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«Practicad en todas las cosas la humanidad, la dulzura, la paciencia, to-
lerandoos los unos a los otros con caridad, y trabajad con cuidado en conservar
la unidad de un mismo espiritu por el lazo de la paz.

Mil seiscientos afios después que estos preceptos se habian dado al mundo,
pretendidos discipulos del Divino Maestro encendian hogueras para quemar
hombres a millares, so pretexto de que las victimas no pensaban como los sa-
crificadores.

Hoy no se quema ya vivos a los hombres en los pueblos que se llaman ci-
vilizados; pero se les persigue, se les mortifica y se les mata, por venganza dis-
frazada con el ropaje de la defensa, de la justicia y aun de la caridad.

Cuéntos siglos més no serén necesarios para que la sublime doctrina se com-
prenda y se practique! Pero ellos pasaran; y en el ¢ltimo dia vendré triun-
fante, para perpetuarse entre los hombres, en el reinado de la Verdad.

Cada centuria, cada generacién y cada hombre tienen su tarea que desem-
penar en esta prolongadisima labor que se llama el progreso; y de que hacen
parte aun las mismas reacciones por una ley natural en que acaso se ha fijado
poco la atencidn.

No pretendamos, pues, canibiar el orden sucesivo y fatal de los hechos.
Llene cada uno el deber de su individuo y de su época. Estudie y observe
todas las leyes naturales. Goce en su esfera de los beneficios que siempre
concede la gran ley del equilibrio moral. Y habra correspondido a la intencion
de esa Voluntad Superior, que todo lo rige por sus sabias e inmutables leyes,
y de que sblo somos humildes instrumentos: —Ila Divinidad».

Jamas la religiosidad profana de don Justo subié a un tan alto grado de vehe-
mencia mistica, jamas su espiritu se vio despojado asi de todas sus dudas y
todos sus pesimismos!






CariturLo XII
EL LEGISLADOR

Cambio de residencia de don Justo.—Una empresa industrial—Sobre las
democracias americanas.—G5!gotas y draconianos.—«Por qué soy gélgotan. —
Administracién Obando.—La Constitucién de 1853.—La labor legislativa de
don Justoen 1852y 1853.

- En Mayo de 1851 se trasladé el Dr. Arosemena a la ciudad de Nueva York
con toda su familia con el animo de establecer alla su residencia hasta que se
hubiese completado la educaciéon de sus hijos.

Antes, el 15 de Abril del mismo afio, habia celebrado un contrato con el Ca-
bildo de Taboga, fiado solidariamente por los sefiores Zachrisson, Nelson
y Ca., para construir en la bahia de Ancon de aquella isla un semi-astillero
para la reparacion de todo género de buques mayores, que debia quedar termi-
nado en el término de dos o tres anos. Este objeto, pues, lollevaba también
a los Estados Unidos, donde esperaba completar las acciones necesaries para
la ejecucion de la obra y contratar el ingenierc que debia dirigirla. Tropez6
luégo, no obstante sus esfuerzos, con graves dificultades, como las limitacio-
nes del priviligio, su cortedad, el radio restringido de la empresa, y en Diciem-
bre tuvo que regresar a Panama para gestionar del cabildo tabogano el que
hiciera extensivo el privilegio a todo el distrito y a veinte arfios (de 10 era antes)
y que aceptara la denominacién de la emipresa en le forma de «Astillero para
reparacion o construccion de buqussy. Aunque algo consiguib de lo que de-
seaba, al cabo de un afio se vio obligado a dar por fracasada su petriética y
progresista idea, digna de mejor éxito y de un apoyo mas eficaz, que siempre
le escatimaron el egoismo y los recelos lugerefios.

A fines de 1851 fue elegido don Justc Represer.terite por le provircia de Pa-
nama al Congreso de la Nueva Granada y esto le dio ocasién para volver de
nuevo por unas cuantas semanas a los Estacos Unidos, desde donde envi6
ciertas crénicas muy interesantes para «El Correo del Istmoy», algunas de las
cuales fueron reproducidas en El Pasatiempo de Bogcta. De una de elles,
titulada Los Estados Unidosen 1852, vamos a reproducir el siguiente capitulo,
que es un estudio magistral de soci6logo sobre la democracia de aquel pais
comparada con la de los paises de Sur América.
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«Los Estapos UNIDpos EN 1852 ;

Relaciones entre Inglaterra y los Estados Unidos.

Las numerosas afinidades que existen entre las dos ramas principales de la
raza anglo-sajona, quiz4 no han sido aun bastante observadas. Es facil de-
mostrar que en Inglaterra y en los Estados Unidos la sociedad descansa sobre
las mismas bases morales, sobre los mismos principios aplicados de una manera
diferente, pero nc tan diferente en'el fondo, como se podria creer al primer gol-
pe devista. Ningun publicista ha indicado aun profundemente, a nuestro ver,
la diferencia que separa a estas dos naciones, de todes los restantes. En un
escrito publicado recientemente, el Conde de Fiquelmot, buscando motivos
a su odio contra Inglaterra, ha puesto el dedo sobre el caricter de este
pais, al acusarle de estar en contradiccién con los demés pueblos, y de haber
tendido a la Repiiblica mientras que las demés naciones caminaban a la monar-
quia. Jamas se ha hecho observacién més profunda sobre la politica de Ing-
laterra. El mundo actual, escriben, o mejor, escribian cada dia nuestros
revolucionarios, camina hacia la democracia. Nada hay tan cierto; pero de
qué manera marcha a ella? Lo hace por dos sitemas tan diferentes el uno
del otro, como el poder abssluto de uno solo lo es del poder absoluto del mayor
ntmero. La Inglaterra, y no temeria decir la América, caminan a la democra-
cia por la libertad y el individualismo; las naciones continentales, van a la
democracia por la igualdad y la monarquia. Las dos tradiciones, claramen-
te situadas, estén frente a frente, y se disputan el imperio.

Quiza se admiraria a nuestros radicales diciéndoles que el Emperador de
Rusia representa la democracia, como ninguna Constituyente del mundo la
representara jamés, y no obstante nada hay més cierto. Lo que pasa entre no-
sotros ha podido despejarles los ojos y ensefiarles en donde esta la verdadera
tradicién democrética. Actualmente, los Reyes de Europa no representan
otracosa que la democracia coronada, protectora de la igualdad, dominadora de
las individualidades, aristocréticas de todo género. La valiente y feudal Polo-
nia, la valiente y feudal Hungria, dominadas y sojuzgadas por la alianza delos
emperadores y de las masas populares, atestiguan con sus desgracias, esta ten-
dencia, como la destruccién dos veces repetida de la monarquia de los Estuar-
dos por la alianza de la aristocracia y del pueblo, atestigua la tendencia
contraria. Este modo de comprender la democracia es propio de tocos
los pueblos latinos y de origen romano, propio a todos los pueblos que, a
pesar de su origen, han sido desde mucho tiempo educados en la autoridad,
y que han recibido de una manera o de otra, por el santo imperio, como el Aus-
tria, por Bizancio y Pedro el Grande, como la Rusia, por Federico y Voltaire,
como la Prusia, las tradiciones del imperio romano y de los pueblos latinos.

La Inglaterra y la América representan el sistema contrario. Allf domina la
aristocracia, es decir, la individualidad humana en toda su libertad, sin trabas,
pero sin proteccién, protegiéndose ella misma, sin otro guia que la conciencia,
sin otro duefio que Dios, enemiga de simbolos y de intermediarios en materia
de religién y de gobierno, enemiga en todo lo que no es esencialmente indivi-
dual, libre y consentida, y sobre todo enemiga de fuerzas anénimas de los gren-
des ejércitos y de las grandes maquinas administrativas al estilo romar.o, estos
dos admirables elementos de compresion y de gobierno. En las demas nacio--
nes, la democracia consiste en impedir esta dominacién del individuo, en poner
trabas a ese desarrollo individual; y en establecer un nivel dominador. Tie-
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ne por objeto contrariar en cuanto sea posible la libertad en su esencia, cuando
no en sus efectos, y la libertad como el Gnico bien a que deben secrificarse todos
los otros, como el principio mismo de la vida, como la prueba misma de que el
hombre tiene alma y un destino, como el instrumento, no sélo de la dicha tem-
poral, sino de la salvacién eterra, como la facultad que hace del hombre un
ser capaz de producir actos siempre nuevos, siempre fecundos; en vez de estar
sujeto a fuinciones que son siempre las mismras, siempre mecénicas y estériles.
Quitad 13 libertad a un anglo-sajén, y estar4 dudando si es un hombre o una
bestia.

La democraciz, entendida de esta manera, estd en oposision completa, en
guerra abierta con la democracia de nuestro continente: se enlaza a una tre-
dici¢n enteramente distinta a la pura tradicién barbara, germéanica y feudal.
Las dos tradiciones se presentan muy despejadas, y se puede seguir en histo-
ria sudoble desarrollo paraielo; una sola cosa las corona a las dos, les es com(n,
el cristianismo; y aun la manera de interpretarlo es tan diferente como la ma-
nera de comprender la sociedad y el gobierno. Por una parte catolicismo, go-
bierno romano. monarquia, dictadura, igualdad; por otra feudalismo, protes-
tantismo, republica, libertad; tales son las diferentes manifestaciones de estas
dos civilizaciones opuestas. No es posible encontrar nada més contrario, ni
mas antipatico. Por mucho tiempo estas dos civilizaciones han caminado para-
lelamente; hoy se encuentran con la misma palabra en los labios, y seglin pre-
tenden, con las mismas tendencias Una y otra hablan de democracia, y has-
ta algunas veces de reptblica; se admiran y quedan estupefectas la una en
frente de la otra al ver cuanto difiere su modo de pronunciar el moderno shi-
boleht que se llama democracia; hasta ahora no han llegado mas que hasta la
admiracién; pero ya asoma la desconfianza,y se acerca el momento inevitable
en que empezara la lucha mas seria que se haya visto en el mundo, tan seria
que sera preciso para que la una viva, que la otra desaparezca; esto es fatal
como las leyes de la pesantez y de la luz.

No puede haber acuerdo ni tregua entre el humilde, el obediente, el timido
espiritu de igualdad y el imperioso, el aristocratico espiritu de libertad.

Saldremos al paso 3 una objecién que probablemente se nos hara: la igual-
dad existe en América, forma parte de las costumbres y es reconocida por las
leyes. Si, no tiene duda; solamente que lo que los americanos entienden por
igualdad, es precisamente lo contrario de lo que entendemos nosotros. lLa
igualdad en los Estados Unidos no es méas que el arma de la libertad,
su medio de defensa y de seguridad; lo que nosotros entendemos por igualdad
es poco menos que la nivelacidon. La igualdad de los Estados Unidos se puede
interpretar de esta manera: no tendré mas impedimento que mi vecino en las
empresas que se me antojara probar; tenaré el mismo derecho de desafiar el
azar, de atreverme a tanto o méas que él, de darle el mismo libre curso a mis fa-
cultades, de adquirir tanto o mas que él, si posible me fuere, y prohibo que
ningun intermediario venga a colocarse entre los dos para protegerle a él con-

" tra mi, ni a mi contra él.

Comprender la igualdad de esta manera, es, como se ve, dejar simplemente
el campo a 2 libertad, a la competencia. a la guerra;es trasladar la politica de
neuvtralidad de las relaciones internacionales a las relaciones de la vida; es, en
una palabra, dar a las libertades individuales en lucha, lo que se llama en la len-
gua politica americana fair play (buen juego libre juego) y dejarlas manifestar
el valor relativo de sus fuerzas. Nosotros no entendemos la igualdad de
esta manera: esta palabra implica siempre entre nosotros un pensamiento de

. proteccion, desde luego y como consecuencia la necesidad de un intermediario
I
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y de un soberano juez que bajo el nombre de Dictador, de Rey, de Estado,
intervenga para prevenir, impedir, catigar, co: trariar, los ateques de uros
individuos contra los otros. Estas dos maneras diferertes de comprender la
igucldad tienen dos resultados necesariamzotz cpuestos y enemigos: la una,
la nuestra, nos conduce a admitir que las facultades del individuo no le perte-
necen, que a quien pzrtcnecen es a la sociedad, que sus servicios, sus talentos
no le constituyen ningn derecho, ningun privilegio, que llena simplemente una
funcién al ejercer sus talentos; el otro conduce a los anglosajones 2 considear
el ejercicio de estos talentos como constituyzndo un derecho, y los servicios
prestados como constituyendo un privilegio a los cuales nadie tiene el poder
de atentar. Se podria llamar a esta iguzldad la aristocracia atomistica, la
aristocracia, no ya ccncentrada en elgunas gr ndes fomilizs, sino esp rcida
en un territorio inmenso y «ncerneda en el |.brador mis pobr: y en el arte-
s no mas humildey.

A principios del mismo afio en que mandd esta correspondencia, emprendio
don Justo viaje a Bogot4 para ir a ocupar su puesto en el Congreso.

Pertenecia don Justo, como ya se ha dicho, a la parte joven del partido libe-
ral, a los radicales o gélgotas, que anhelaban irmpacientemente ver extremadas
las reformas implantadas por el partido libzral uaido durante los primeros afios
de la administracién del General Lépez. Era éste, corio se sabe, el grupo mas
ilustrado, el grupo de sus paisanos Gil Colunje, Mateo [turralde, José de O-
baldia, Tomas Herrera, y el de Florentino Gonzélez, Ezequiel Rojas, Rafael
Ntifiez, Manuel Murillo Toro, Salvador Camacho Roldan, José Maria Sam-
per, etc, etc.

En la Constitucién politica, cuyo proyecto habia sido aprcbado desde 1851,
se consignaron tres disposiciones radicales consideradas como la causa inmedia-
ta que produjo la divisién del partido liberal. Son ellas, la separacion de la
iglesia y el estado, el sufragio universal directo y secreto y el nombramiento
de gobernador de provincia por el voto popular, que tan Gtil era para el
Istmo, sometido generalmente a individuos despéticos enviados de Bogot4,
ignorantes de las condiciones del pais y el caracter de sus moradores.

La verdad es que los ministeriales guardaban «estudiado retardo en la dero-
gotaria de un instrumento de opresion, cual el Cédigo de 1843» ‘" que ahora
aprovechaban «contra el conservatismo rendido» y que por ello fueron, para los
gdlgotas sonadores, partidarios los draconianos del régimen represivo y del «re-
troceso en materia de penas a los delitos politicos atenuados desde 1848».
De manera—como dice un escritor contemporaneo—que los unos por detenerse
y los otros por seguir adelante indefinidamente produjeron el cisma que se-
pard al fin a los liberales en los dos bandos ya bautizados con las curiosas de-
nominaciones de gblgotas y draconianos.

Hemos sefialad> mas arriba las ideas del Dr. Arosemena con respecto a la
separacién de la Iglesia y el Estado y con respecto a otras medidas radicales
adoptadas por su partido. En cuanto al sufragio universal directo de que hi-

(1) Aroszmena. Estudios Cons.ili.cionales.
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cimos mérito, él, sin que se le vaya a confundir por esto con los seudo-liberales
de la vieja escuela, hubo de juzgar prematura esta reforma que es una mera
utopia, pues no consulta la verdad en el sufragio, la igualdad de derechos poli-
ticos y la educaciéa paulatina del pueblo para la vida democratica. Las doc-
trinas suyas sobre el ejercicio de la ciudadania pueden resumirse en su defi-
nicion de la extension del sufragio: un derecho politico declarado por la ley a to-
do el que sea apto para ejercerlo provechosamente. Esa aptitud se manifiesta
ordinariamente por la aspiracion politica de los individuos, como vamos a oirlo:
«Luego que una sociedad se despierta a la vida politica, la aspiracién a inter-
venir en los negocios publicos empieza a cundir entre los individuos segin
su posicion, su inteligencia y aun su caracter personal. Las leyes de domi-
nacion, de resistencia, se dejan sentir en los mismos gobernados, primero en los
més conspicuos, y en seguida en los menos hasta descender a las tiltimas cla-
ses. Cuando la aspiracién politica ha llegado a invadir todas las clases socia-
les, la democracia ha fundado su imperio. Sea cual fuere el grado de desen-
volvimiento a que haya llegado esa aspiracidn, ella es una verdadera necesidad
para los que la sienten. Esa necesidad, que tiende al cumplimiento de los
grandes y cumplicados fines del gobierno, es personal en su manifestacién, pe-
ro eminentemente social en su tendencia. Para satisfacerla en el gobierno re-
presentativo, se ha instituido el derecho de sufragio, que la ley adjudica o de-
clara en favor de aquellos que sienten la aspiracién politica, y se hallan por el
mismo hecho en aptitud de ejercerlo, o por lo menos de reclamar la participa-
cién que pretenden. De este modo, y atendiendo & la naturaleza de la aspi-
piracién politica, la tarea del legislador al definir y establecer el derecho de
sufragio se facilita grandemente. No siendo esa aspiracién encaminada a la
conservacion ni al desarrollo del individuo, deja de ser universal como lo son
las necesidades individuales que han fundado el derecho civil de las personas.
Conceder a todos lo que sblo algunos pueden y quieren tener, como lo hi-
cieron los constituyentes granadinos en 1853, es crear meros instrumentos en
manos de los partidos, y alterar la significacién de la popularidad. Bajo ese
sistema unacandidatura pierde o gana, en el juego politico, sélo en proporcion
a la 2udacia ola actividad para anadir cifras automaticas en la operacion arit-
mética del escrutinio. Y eso sin contar con los fraudes a que tanto se presta
la emision de votos escritos por quien no sabe leerlos, y en boletas anénimas
que se prestan a una infinita multiplicacién. Si el sufragio supone criterio, no
se comprende c6mo ni para qué se otorga a individuos que carecen de toda con-
ciencia politica, y a eso conduce la teoria fantastica de un derecho natural in-
definible y extranjero a la ciencia de la organizacion social. Asi mismo, y por
razones idénticas se debe a todo sér humano que pide su pequefia parte en el
gobierno de la comunidad, y que se halla dispuesto a tomarla si se le rehusa.
No que su sola voluntad o aspiracion sea titulo bastante para la concesin, sino
que ella es un indicio casi seguro de la aptitud para el buen uso del sufragio.
Lanaturaleza adapta siempre los medios a los fines, y no exige al hombre adivi-



160 JUSTO AROSEMENA

nanzas para descubrir sus leyes, sino sélo paciente observaciény. () Es.muy
posible que a causa de estes ideas el Dr. Aroserriena sea mal mirado por los radi-
cales fanaticos que atribuyen al sufragio universal directo «una virtud misterio-
sa, independiente de una buena eleccidony». «Para los que buscan hechos, resul-
tados, beneficios—para decirlo con las propias palabras de aquél—el sufra-
gio n» es aceptable sino en la forma que corresponda a su objeto». «Sé que me
aparto—confesaba en otra parte—de los que sostienen el llamado sufragio
universal, expresion que nocorresponde a las miras de aquellos que la emplean.
pues ninguno de ellos concede el derecho del sufragio a los impuberes, y mu-
chos lo niegan al sexo femenino, es decir, a la mitad del género humano. Es
nuestra opinidén que las mujeres de cierta edad y medios de subsistercia pue-
den usar de aquel derecho con maés acierto que muchos hombres crasamente
ignorantesy brutalmente viciosos que hoy lo gozan por doquiera». Era, pues,
al propiatiempo sufragista como [Laboulaye y Stuart Mill, cuyas dectrinas a
a este respecto siguid, bien que subordinancolas a su teoria segin la cual la
aspiracion pélitica es lo que debe regular el ejercicio de la ciudadanta,
es decir, el derecho de sufragio. «Si se obtiene por completo-decia-la igual-
dad legal de la mujer respecto al hombre, la emancipacién politica se veria como
una consecuencia tan natural que nadie le opendria la meror objecién». Y
mas adelante: «Ella misma (la mujer) no puede ser:tir la aspiracién politica
mientras no se sienta libre e igual al hombre, y éste arguye contra la consecu-
cién del sufragio, aduciendo la condicién que le ha creado y que procura sos-
tener. En efecto, las dos objeciones que mas cominmente se hacen contra el
derecho politico de la mujer son tomadas de esa condicién, a saber: que no es
indepediente y que repugna mezclarse en los asuntos publicos. Una vez
emancipada por entero, segin las leyzs y segin les costumbres, como debe serlo
a la luz de la filosofia, cesaran ambas circunstancias con la sumision en que se
la tiene y la frivolidad a que se la condena.»

En resumen, fijaria él como condicién de la ciudadania (o derecho de sufra-
gio) para asegurar la posible independencia y el gredo necesario de criterio en
la funcién, la edad de veintitin afios, sin distincidon de sexo nide estado, saber
leer y escribir o pagar los impu-=stos directos, sean nacionales o municipales,
que alcancen al individuo, y subsistir de recursos propios.

«No es tanto moralidad o independencia lo que se espera del sufragante, sino
pesibilidad de instruirsesobre lascuestiones comprendidas en el voto que hade
emitir. En cuanto a la independencia, si algo puede asegurarla, es la pose-
sién de medios propios de subsistencia, y mejor aun de abundancia. Pero no
se trata de eso al requerir el conocimiento de las primeras letras. En la im-
posibilidad de trazar limites a las luces que deberia tener un sufragante para
votar concienzudamente, parece oportuno exigir aquella condicion mental, sin
la que esas luces habrian de ser nugetorias............... Tratandose del vo-

(1) Arosemena. Estudios Constitucionales.
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feccidn, es no diremos Gtil, sino indispensable, so pena de convertir todo el
asunto en la mas ridicula farsay.

- En cuanto al modo de practicar el sufragio, «cuando éste se halla suficinen-
‘temente restringido, la elecciér directa a dos grades esinnecesaria comopre-
BBlicion v antidemocraticaensutendencia.. .. .. ... .. ... . i e
- Pero no puede negarse que el sufragio indirecto ha producido buenos resulta-
- dos en algunos casos. En un pais muy extenso, cuyas provincies se hallen mal
- comunicadas, y cuyos ciudadanos hayan alcanzado muy poce instruccién'y ac-
tividad politica, la eleccién de los altos funcionsrios naciorales, como el presi-
- dente, no podria hacerse en conciencia sino por delegados de los sufregantes:
~ delegados (o electores) que tendrian un conocimiento de los candidatos que
apenas es posible enla generalidad de los ciudadanos». Sobre la publicidad del
voto que es la otra cuestion principal del sufragio, la exreriencia mueve a con-
denar el voto secreto sin vacilar, dice Arosemena.

Lo que se busca por medio suyo es garantizar la independencia del sufra-
- gante contra influencias directas indebidas. Pero aparte de que esto nunca se
- logra por entero, se incurre ea inconvenientes muy superiores... .. ... .. Salvo
los casos de épocas anormales, la republica democrétice pide publicidad en el
' sufragio del ciudadano, como pide tods lo que tienda a crearle dignidad, valor
en el desempefio de sus funciones y responsabilidad arte la ley, especialmente

idades har4 bien en reaunciar su votoy.

~ Como se ve por tad s estos conceptos del Dr. Arosemena, su inteligencia.lo
izo conciliar, casi reconciliar, las efusiones de la Revolucién Francesa, con esa
“moderacidn, con ese criterio practico que, hasta ahora, defiende y hace triunfar
la prosperidad en Inglaterra. Hay que reconocer, sin embargo, que estas carac-

eristicas vinieron a acentuarse en ¢l un poco después del ario 1852, en que qui-
24 por contagio, quiza al inf{lujo de la atmoésfera caldeada de aquellos dias, pare-
a un hermano de los girondinos deVergniaud. Fue por esta épocacuando es-

u vida, quizi apesionado y un tanto estrecho e intolerante. «Desacredi-
Jdos todos los antiguos calificativos—decia en esa pieza politica—los hombres
e progreso han recibido y aceptado la denominacién de gélgutas. Todos los
mas son y no pueden llamarse <ino retrégrados o reaccionarios: retrégrados,
los quesiempre abogaron por lacausa del poder yde lastinieblas; reaccionarios
s que blasonaron alguna vez de liberales, y ahora no se atreven a adoptar
una reforma constitucional en el sentido de la libertad, sino acufiandole ad-
VOS como estos: oportuna, racional, moderada, bien entendido que se reser-
explicar v trazar esa oportuaiclad, esa racionalidad v esa moderacién. Tan
iste es hoy lasituacién de los seudo liberales como la de los antiguos conser-
ores. Los primeros se han quedado usando un titulo, que ya nada significa
'su boca; los otros no tienen nadd que conservar; porque todo lo han perdi-
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do, hasta el honor de ser obedientes a las autoridades legitimas. Sélo el parti-
do gdlgota tiene hoy significado: su ensefiaiza es el progreso ilimitado y posi-
ble, la libertad, con sdlo las mas indispensables cortapisas que tiendan a mejor
asegurarla. Los hombresde los antiguos partidos que se conducen hoy por afec-
ciones personales, por viejas cosideraciones de bunderia hacen un papel muy
ridiculo. Sin fe, sin principios, sin aspiraciones definidas y sin tendencias pa-
tridticas, como no abracen o ataquen directamente el Golgotismo, son hombres
extranjeros en la escena pablica; cuerpos sin alma; espectros politicos, que tie-
nen que volverse a su tumba y esperar el dia de la rasurreccién; y ésta no po-
dra ser otra que la afiliacién sincera en uno de estos dos estandartes: «liber-
tad y progreso» que es el gblgota; «restriccidn y estancamiento» que es su con-
trario, cualquiera que sea el nombre que se le dé. Hay hombres de muy buena
fe, que no son goblgotas, porque dicen que nuestras teorias son impracticables,
y que la repablica, la libertad, la democracia, etc, son mentiras y ficciones en-
tre nosotros. Con tales hombres me gusta muchisimo arguir, y no perderé mi
tiempo contradiciéndoles. Béstame plantearles este dilema, para que escojan
la hipdtesis que mas les agrade, cargando eso si las consecuencias: o nuetras
vida publica es una realidad, la Republica un hecho, la democracia practica-
ble y fructifera, y entonces debemos ir hasta el Gltimo y genuino desarrollo de
estas ideas; o todo es ficcidn, y entonces debemos comenzar por el principio,
echandolo todo abajo, a menos que guste més seguir lachanza adelante. El
golgotismo es pues el Gnico partido légico, ya tomemos las cosas por lo serio,
ya las convirtamos en juguetes. Ahora pues, /quién duda que la légica tiene
aplicacién hasta en el juego? De mri sé decir, que no me empenaré en jugar o no
jugar, pero que me moriria de verglienza si me llamaran refractaric de la 16gi-
cay. Ahondaba sin duda Arosemena con estas manifestaciones exaltadas la di-
visién de los liberales, que fue ya unhecho irremediable cuando se traté de ele-
gir el sucesor del General L.opez. El candidato de los radicales o gblgotas fue
el ilustre general panamerio Tomas Herrera y el de ios draconianos apoyados
por el ejército y por la masa democriética, el General José Marfa Obando, uno
de sus més antiguos candidatos, quien, como era de esperarse por la ley del
ndmero, obtuv) el triunfo en las urnas. Se abstuvieron de ccncurrir a éstas y
de lanzar candidatos, los conservadores, ahora ebatidos por su reciente derro-
ta y por el régimen represivo del partido ministerial. El cuerpo legislativo eli-
gi6 posteriormente al General Tomas Herrera primer Designado; y Vecipre-
sidente de la Republica lo era para el periodo de 1851 a 1855, Don José de
Obaldia, otro hijo ilustre de Panama.

Al tomar Obando posesién de la Presidencia el 1°. de Octubre de 1853, era ya
imposible lograr un acuerdo entre las dos fracciones del partido liberal y como
la parte inteligente de los liberales terciaba del lado de los gblgotas, apoyados
desde este momento por los conservadores, no quedé al jefe del Ejecutivo si-
no uno de dos recursos: gobernar contra sus convicciones, rodeandose de los a-
trevidos cuanto fantéasticos reformistas, o apoyarse en el ejército que aquéllos



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 163

combatian con tesdn y en las sociedades democrétices que le eran adictas.
Opt6 por lo Gltimo, y desde ese momento pudo preverse la suerte que tocaria
al inhabil piloto que conducia la nave de la Repablica por entre escollos im-
practicables. ")

Para colmo de males, le fueron hostiles las Cdmaras, compuestas en su ma-
yoria de la juventud gdlgota imbuida en las nuevas doctrinas que se habian de
implantar en la nueva constitucién. Fue sencionada ésta al fin el 21 de Mayo
de 1853 para contrariedad de los draconianos que encabezaba el General
Obando, y para satisfaccién de gblgotas y conservacores.? «A los conserva-
dores no podian menos de halagarles las reformas por que luchaban los radica-
les. La amplitud de libertades les permitia volver a luchar en la arena politica
con esperanzas de buen suceso y la separacion de la Iglesia y el Estado, aunque
contraria a su escuela, tenia que parecerles preferible a la ingerencia del poder
temporal en los asuntos eclesiasticos, que habia dado margen a infinitos abu-
sosy. ¥  Precisamente en esa separacion de la Iglesia y el Estado y
ademaés en la eleccién popular de los gobernadores de proviacias, que podia
romper la unidad politica y administrativa ambicionada por todo gobernante,
habian discrepado las Camaras antes de aprobar el 16 de Mayo la célebre car-
ta que es, segn expresidn del Dr. Arosemena, «Monumiento de nobleza y
honradez politica, en que el partido radical consigné su credo para ensenianza
de su rival y para redencién de sus adversarios».

«Ninguna constitucién en Hispano América, opina el mismo Arosemena 4,
habia ido tan lejos en punto a democracia y libertad: ninguna tampoco ex-
cepto las netamente federales, habia avanzado tanto en la descentralizacién del
gobierno. Desde luego separé la Iglesia del Estado, y secularizé todos los ac
tos de la vida civil. Establecié el sufragio universal directo y secreto (que no
tiene nuestra aprobacién). Definié y extendid considerablerriente en su ar-
ticulo 5° los derechos individuales, cuya garantia funda la libertad civil; y alli,
vemos eliminada la prisién por deuda, franqueada en lo absoluto la publicidad
por la imprenta, y redimidas de intiles trabas, la ensefianza y la industria.
Eliminé todo requisito para los empleados puablicos, excepto el de Presidente y
Vicepresidente. Independizé del Ejecutivo los poderes Legislativo y Judicial,
sin quitar nada al primero de su independencia propia. Mandd reunir en un
cuerpo las dos camaras legislativas en ciertos casos de disidencia (como en el
Brasil) lo que menoscababa la importancia de la dualidad legislativa yeraun
tributo pagado a las ideas de los unicamaristas. Hizo electivos todos los fun-
cionarios judiciales y ejecutivos (contra nuestro parecer respecto de los pri-
meros). Y en fin, reservo a las provincias (articulo 10) el poder municipal en

(1) José Maria Cordovez Moure. Reminiscencias.

(2) Firmaron la Constitucién de 1853, ademas del Dr. Justo Arosemena, los siguintes panamefios: José Ma.
Urrutia Afiino, Francisco de Fabrega, Luis Fabrega, Pedro Goytia y el General Tomas Herrera, quien la autorizd
como Presidente del Senado.

(3) Ricardo J. Alfaro. —Obra citada.

(4) Estudios Constitucionales.
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toda su amplitud, especificando lo que corresponde al nacional y dejando a
aquéllas toda la la libertad necesaria para constituirse. De modo que en vez
de conferir atribuciones al poder seccional, le abandend todo lo que no quedaba
reservado al Gobierno de la Republica, que es propiamente el principio federa-
tivo. bien que la importancia del primero depende sustancialmente de las
facultades que el otro conserva. No sabemos—concluye—hasta qué punto
habria sido practicable esta constitucion cuyos principios no estaban abonados
por la practica de ningan pais».

Aunque por todos estos comentarios se comprende que don Justo no patro-
cinduna a una todas las novedades de la ley fundamental, es preciso dejar cons-
tancia de que bajo su influencia y la del senador Florentino Gonzélez hombre
de antiguos antecedentes politicos, liberal convencido y orador elocuente, se
aprobd la constituciéon de 1853.

Gozaba el Dr Arosemena en la Camara de sinceras simpatias entre los hom-
bres de los diversos partidos, y a ellas se debi6 ese gran ascendiente con que lo-
gr6 aun hacer triunfar varios proyectos Je ley que favorecian directa o indi-
rectamente al Istmo de Panama.

Adviértase que el Congreso de la Repablica miraba siempre con disgusto lo
que no tuviera un caracter de utilidad general para la nacidn, sobre todo si eran
negocios en que estuviera interesado de un modo especial nuestro Istmo, tan
despreciado o tan envidiado de los centranos. «Yo me rio—escribia un corres-
ponsal de la época a la Estrella—yo me rio cuando veo hacer a los periédicos de
Panama indicaciones al Congreso sobre asuntos que convienen a aquellas pro-
vincias, porque veo la indiferencia glacial con que aqui se recibe todo lo que
atane al Istmo, fuera de que nadie lee los periddicos de alla, excepto algunos
istmefios. Siempre se ha mirado con desagrado en las cdmaras lo que tiene
caracter de local pero respecto del Istmo la repugnancia es hoy atroz. Nos
miran con envidia: creen que se ha hecho ya demasiado por aquellas pr--
vincias, que nada necesitamos, y que en vez de pedir algo mas, deberiamos
estar perpetuamente de rodillas dando gracias al Gobierno Supremo por los
beneficios que nos ha dispensado. Los que se tom.a €l trabajo de examinar
las cosas—y son muy raros—sabea bien que la Gnica causa de la transfor-
macién mercantil dePanamé es el traasito para California y que en esto ha
tenido tanta parte nuestro Gobierno como el Gran Turco; pero el hecho es
que la mayor parte no se toma el trabajo de pensar en lo que no le importa,
ni de hacernos justicia considerando lo especial de la situacién y de las medi-
das que ella reclama. Casi todo lo que se propone encuentra oposicién di-
recta o indirecta y cuando menos se recibe con una sonrisa sardénica que
puede traducirse por estas palabras: jhasta cuando!»

El prestigio de Don Justo, segiin lo hemos dicho, pudo destruir en los labios
todas las sonrisas despectivas. Mas de quince proyectos present6 este ciuda-
dano a la Camara de Representantes en las sesiones de 1852 y 1853, en todos
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los cuales tuvo en cuenta, més o menos, los intereses del Istmo y pocos fueron
rechazados o postergados. Hé aqui algunos de esos proyectos:

Proyecto de Instruccién Piblica;;

Proyecto de ley reformatoria de la de papel sellado;

Proyecto sobre cesién de las murallas de Panama a aquella ciudad;

Proyecto de ley sobre tribunales de comercio;

Proyect> de ley adicional a la ae descentralizacién de rentas y gastos;

Proyecto de ley sobre concesiones al Ferrocarril de Psnam4;

Proyecto de ley sobre edificacién de casas;

Proyecto de ley disponiendo de algunas propiedades nacionales en la pro-
vincia de Panami (presentado al senado por Toméas Herrera) ;

Proyecto de ley reformatoria de las de monedas:; ‘"

Proyecto de ley sobre reformas judiciales;

Proyecto de ley sobre independencia religiosa;

Proyecto de ley sobre eliminacién de las fortificaciones;

Proyecto de ley sobre terrenos abandonados;

Proyecto de ley sobre bienes mostrencos;

Proyectc de ley sobre local del Colegio de Nifias de Bogot4;
~ Proyecto de ley sobre autorizacién al Poder Ejecutivo (Ley reservada que

autorizaba al Gobierno para emplear con el Gobierno del PerG todos los

- medios que exigiera la dignidad de la Republica iaclusive la guerra, siempre
- que las medidas pacificas y ordinarias no hubiesen bastado para que hiciese

“justicia a la Nueva Granada en sus reclamos).
3 : e
~ Varios de estos proyectos, como lo hemos indicado, llegaron a ser leyes de la

Repiblica, por ejemplo el de reformas judiciales que mejoraba muchisimo la
administracién de la justicia en lo civil; el de «tribunales y juicios de comer-
cioy, tan deseado por los istmenos y el de monedas, segin el cual el sistema de
‘monedas en Nueva Granada se acercaba mucho al de los Eststados Unidos, sin
- mas diferencia que la de tomar por unidad una pieza semejante a la de cinco
francos, el peso; en el oro establecia el condor, igual al 4guila de los Estados Uni-
os. Esta Gltima ley era muy Gtil para el Istmo pues debia hacer desaparecer
ara el comercio extranjero la embarazosa duplicacién existente de pesos fuer-
es y pesos sencillos. En el proyecto sobre tribunales de comercio tuvo don
Justo que librar una campana reniida. El Secretario de Gobierno, en efecto,
abia presentado a la Legislatura un proyecto que adicionaba y mejoraba la
ey sobre el particular y que fue pasado en comisién al mismo don Justo, quien
i0 su informe proponiendo algunas varieciones oportunas; pero la mayoria
e la Cdmara de Representantes se manifesté opuesta a los tales tribunales de

il L B L

(1) Este proyecto fue la condensacién de las ideas de don Justo expresadas en su informe acerca del Proyec-
de Ley que establecia el sistema métrico decimal. Proponia, con algunas leves modificaciones, y medidas, equi=
r la moneda colombiana a la francesa y en cuanto al sistema métrico en general, pensaba que la competenciay
interés privado hacian mas en beneficio de la comunidad que todas las leyes, por lo cual lo mejor era la adopcién

aquél para los usos oficiales y la absoluta libertad en los particulares, excepclén hecha de los establecimientod=
éuticos.
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Comercio, y 2n la sesién del 9 de Abril de 1853, no solamente se suspendi6 in-
definidamente el proyecto, sino que aun se traté de derogar la ley existente.

- Don Justo ante tan gran fracaso afilé las armas de su dialéctica, preparé todos
sus recursos y en la sesion del 10 renové la lucha con todos sus brios y entu-
siasmos. Comenzd por hacer leer una carta de les comerciantes de Panama
en que le pedian trabajase por la conservacién de dichos tribunales bajo el pie
que tenian; expuso luégo con poderosas razones la conveniencia de la institu-
cién, hizo presente que con tales medidas se exasperaba a los pueblos, que él
temia por la alteracidén del orden pablico si se privaba a la capital del Istmo de
sus tribunales, etc., y obtuvo al fin que se revocase la suspensién y que se en-
cargase la presentaciéon de otro proyecto. El mismo fue nombrado para ello
y. después de varios dias, fue suyo el triunfo.

También logré hacer pasar nuestro Representante un Cédigo de Comercio
para el Istmo, trabajo serio y brillarte que fue aprobaco en el Congreso sin
ninguna objecién. A este respecto escribid el Corresponsal de La Estrella
ya citado: «Al fin fue sancionado el Cédigo de Comercio, tan deseado por los
istmefios. Mucho debe el Diputaco que lo present6 a la benevolencia de las
dos Camaras, pues senadores y represeotantes han manifestado que le daban
con gusto un voto de confiadza.  Asf pues, las simpatias han hecho en esta vez
mas que motivos de naturaleza publica.»

Aunque no fue su autor, tuvo el Dr. Arosemena gran parte en la ley sobre
matrimonio de 1853, que lo organizé como un simple contrato y estableci6 pa-
ra ciertos casos y aun a voluntad de las partes, el divorcio formal. «Este acto
—decia él mas tarde—que en las provincias del Interior y del Sur ha encontra-
do tantos opositores. en la Costa se ha recibido con agrado, y en el Istmo par-
ticularmente casi todos reconocen que ha llenado una gran necesidad. Cuan-
do él se expidi6 no habia ya en la Curia, o Juzgado de Sdlitas, facultad de
dispensar el impedimento de disparidad de cultos porque el nimero de
casos permitidos se hebia agotado, y por lo mismo estaban en suspenso
muy a pesar de los interesados, los matrimonios entre istmenos y extranjeros,
que tan frecuentes son. Dada la ley, pudieron practicarse, v la moral gand
lo que iban a perder las costumbres. En Bogota no se experimenta igual nece-
sidad de una ley que arregle el metrimonio prescindiendo de la religién, y de ahi
esos clamores contra la actual, que en tanto riesgo se halla de ser virtualmen-
te derogeda. ;Pero hey justicia en sacrificar los intereses de una seccion
a los caprichos, las preocupaciones, o si se quiere los intereses de otra?y !

Al plantearse las nuevas instituciones politicas de 1853 y temiendo don
Justo que las secciones, acosturrbracas a girar dentro de un circulo limitado,
no comprendieran a primera vist2 la extensién de poderes que se les dejaba,
lo que cederia en mocosceko de sus ictcreses, o en menoscabo de los intere-
ses genereles del Estedo, presentd a la corsiderecién de las Camaras un pro-
yecto de Constitucién provincial, que era una especie de modelo adaptable con

(1) Justo Arosemena. Estado Fedeval de Fanamd.
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breves alteraciones a cu~lquier provincia y en el que aparecia organizado el
Poder Municipal en todas sus grandes bases, e indicados los detalles que ha-
brian de contener las ordenanzas especiales. El fondo de la idea era sin duda
magnifico para asegurar el ensanche municipal y fijar la suma de soberania
provincial, pero tropezb con las ambiciones regionales y los anhelos de auto-
nomia de las divisiones.

En el mismo Congreso, pero mucho antes, el 1° de Mayo de 1852, propuso
don Justo a la Cadmara de Representantes su famoso Proyecto de Acto refor-
matoria de la Constitucién (para el Estado Federal de Panama), con un co-
mentario extenso y brillantisimo, algunas de cuyas ideas le sirvieron més tar-
de para escribir su obra Estado Federal de Panamd. Demuestra en él, como ha
de hacerlo més extensamente en 1855, cémo la especialidad de la situacién del
Istmo induce especialidad de costumbres, de intereses, de necesidades que
entonces se sentia mas en proporcion a los elementos de anarquia que habjan
cundido aqui con la inmigracién extranjera y el poco cuidado que se tenia con
estas provincias tan lejanas. «No hay ramo Jel Gobierno—decia nuestro ilus-
tre Representante—que no se resienta de la distancia que nos separa del centro
de la Republicay de la singularidad de nuestro estado social. En la esfera le-
gislativa cuantasnoson las necesidades creadas, y a que el sistema actual no
puede proveer el remedin! Un cbédigo de comercio para nuestras numerosas
transacciones ya que no bastan las rancias y diminutas ordenanzas de Bilbao;

- una medida que permita franquear la comunicacién entre las varias partes
de la ciudad de Panama4, hoy obstruida por murallas y fosas indGtiles; otra
que facilite la edificacién de casas en terrenos abandonados o sin duefio, que
hoy afean la misma ciudad; leyes que acorten los juicios y nos acerquen al es-
. tado de civilizacién de los pueblos con quienes estamos en contacto, y que se
admiran de nuestros barbaros procedimientos; reglas sobre censos, que tan-
to abundan en el Istmo, y que dan lugar a muchas cuestiones no resueltas
por la legislacién com(n; otras sobre transito de mercaderias en proteccién de
las agencias que adelantan gastos y no pueden cubrirse con les mismas merca-
derias; ley que adapte nuestro sistema monetario al del resto de la América,
con quien estamos en relaciones de comercio, son algunns de les muchos actos
que pide nuestra cituacién, y que seria imposible detallar en este escrito.»
~ «(Es casi imposible—co 1ti 1Ga en otra parte ce la exposicicr—oktener de und
' legislatura semejante el congreso le la Nueva Granada todas las leyes que re-
quiere la especial situacién del Istmo de Penam4. He propuestro 2n el curso de
~ las prese 1tcs sesiones, entre varios proyvectos Je ir:terés esencialmente necional,
“ no poco cuya utilidad principal seria para las provincias dcl Istmo y al luchar
- con la desventzja de ser el tnico diputado a quirn la muerte o las enfermedades
- han permitido llegar de aquellas proviccia 21 seno de la Cadmara de Represen-
tantes, he tenido también que luchar con las circunstancias de que he hecho
mérito (rivalidades, falta de interés, etc,.)....9
. «El Istmo no puede ya esper :r—concluye don Justo después de haber apura-
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do argumentos en pro de la federacién——su situacién es tan premiosa, que temo
se pierda para la Nueva Granada, si en tiempo no se consulta su bienestar.
Epocas he visto de postracién, otras de sordo murmurio, y no pocas de altas
quejas por cl estado de los negocios piiblicos, cuando hombres incompetentes
sin estimar su posicidén, posaban confiados v satisfechos prelongando la dura
prueba a que se halla sometido un pucblo casi abandonado a quien ni se go-
bierna ni se deja gobernarse a si mismo.

Al decidir una cuestidén como la que he propuesto, no debe olvidarse que el
Istmo se independizé de Espafia con sus propios esfuerzos y recursos, sin la
menor ayuda de pdarte de Culombia, a quien se unié voluntariamente y bue-
no seria también recordar que en su acta de separacion de la antigua metr6-
poli establecié como articulo principal el reconocimiento v pago de su deuJda de
tesoreria, que vino a ser Je cargo de la nacién a que se incorporaba y que siern-
pre se desatendi6; de modo que una de las técitas condiciones de su agrega-
cién a Colombis no se ha cumplido, antes bien, tomé sin necesidad ni utilidad
para él su buena parte de los gravosos créditos contraidos por la misma Co-~
lombia y después por la Nueva Granada. Todo esto debe obrar en el animo
de los legisladores granadiros en cuyas manos queda el poder de hacer un gran
bien o un gran mal a las provincias del Istmo sancionando o no el proyecto que
he tenido la honra de someter a su deliberacién. . .................. Si cono-
ciendo en tiempo que la emancipacién de sus dominios de ultramar era inevi-
table. se hubiese apresurado a reconocerla, y asegurarse con una politica bené-
vola tratados ventajosos de amistad y de comercio, el nombre del espanol le-
jos de hacerse entre nosotros odioso, habriase mantenido en justa veneracién.
La situacién no es ahora idéntica, pero es semejante: la Nueva Greanads se
halla ea la alternativa de perder las simpatias del Istmo y con ellas talvez su
territorio, o de afianzar la posesion, la gratitud y la riqueza de aquellas provin-
cias, otorgandoles la facultad de atender libremente a sus propios negocios
quedando salva la nacionalidad granadina. No son los vinculos més estrechcs
los que aseguran mas aquellas uniones que no pueden ser intimas: loslazos méas
fuertes son los més voluntarios, los que se fundan en el interés y la seguridad
comtin. El Istmo no quiere ser independiente de la Nueva Granada, y si algunc
dijere lo contrario le calumnia. Seria imprudente despertar la codicia y la vo-
racidad de alguna potencia extranjera, que con pretextos o sin ellos se apro-
piara aquel punto valioso pero todavia débil, y que al imponernos su yugo
extinguiria probablemente nuestro idiomea, nuestras costumbres, nuestra reli-
gion y aun nuestra raza. Bien corocemos otros peligros y bien queremos evi-
tarlos robusteciendc la necionalicad granadina, pero precisamente para darle
vinculos eternos fundados en nuestro propio interés, debe dejarsenos libres
en todo lo que no dafie a esa misme recionalidady.

El 23 de abril de 1853 se discuti6 en la Camera de Repersertartes un arti-
culo constitucional que establecia ¢l derecho en el pueblo para nombrar los go-
bernadores de las provincias -y una modificacién que quitaba ese derecho al
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pueblo y lo daba al Poder Ejecutivo, quien debia escoger entre seis individuos
que hubieran tenido la mayoria de los sufragios del pueblo, pero no perimtien-
do a éste sufragar sino por dos candidatos. ("’ La sesién en que se discuti6 tan
original como absurda idea fue de lo més interesante y corcurrida. Pocas ve-
ces también la causa del pueblo fue tan poderosa y brillantemente defendida,
dice una crénica de la época, como lo fue esa por los ciudadanos Arosemena y
Tavera «que trataron el asunto en toda su extensiény con tanto talento y tan-
ta ciencia que nada dejaron que desear». Pero la causa del pueblo sucumbib
esta vez al influjo de las bayonetas y de las malas artes de los reaccionarios,
quienes, buenos es decirlo, contaban como corifeo al célebre Rafael Ninez.

En una protesta que escribi6 después el Dr. Arosemena y que suscribieron
varios Representantes, apuntaba estos tres vicios principales de la modifica-
cién aprobada: «1°)—decia—no consulta el privilegio de la soberania popular,
tratandose de constituir el Poder Municipal, de que inmediatamente depende el
progreso de las localidades, y el Poder Ejecutivo en sus ramificaciones, que
son las que inmediatamente afectan al ciudadano; 2°) Contraria el principio
de la mayoria, Gnico admisible en las Republices porque en los seis candidatos
propuestos puede hallarse alguno que sélo haya terido un voto, y ese candi-
dato ser nombrado, con exclusién de tos que han tenido mayoria absoluta o re-
lativa; 3°) Hace imposible el nombramiento en toc'os aquellos cesos en que ccn-
trayéndose los sufragios a unos pccos individuos, falter los seis entre los cuales
ha de hacerse la eleccién por el Poder Ejecutivo, y éste rombrara interino a
voluntad. segiin la atribucién general que para ello tiene.»

Fue el Dr. Arosemena en la Camera de Representantes de 1853 vocero
ce los principios radicales, bien que supo muches veces conciliar éstos con
~ las tristes realidades de la patria. La atmésfera, especialmete la de los jove-
nes, exigia el eco de una voz que expresara el sentimiento de justicia, de eman-
pacién, de amparo religicso para todas las conciencias, y fue la palabra de
Arosemena la que respondié segura a esa exigencia, la que encarné el senti-
miento de un poderoso partido de almas jévenes, que no buscaban en el libe-
ralismo provechos materiales, sino la realizacién de ideas, la encarnacién de
ideales poderosos, de eterna verdad y solidaridad.

La austera probidad politica de nuestro gran republico, la firmeza de sus
conviciones, su ilustracién e iateligencia lo hacian simpatico a los unos, te-
mibles a los otros, respetable a todos.

Abierto el palenque de la elocuencia, se revel6 desde los primeros instantes
orador de raras dotes y de grandes facultades y llegd a ser bien pronto, como
el Dr. Florentino Gonzélez, leader respetado de la mayoria.

La belleza de esta campania del Dr. Arosemena. esta en la fe de patria repu-
blicana y libre que representa; en su noble desinterés y su generosa afar de-
mocratico, que sélo se detenia ante las consecuencias perjudiciales.

(1) La modificacién estaba concebida en estos términos: «Por dos ciudadanos para gobernador de la provin-
cia: reservandose el Poder Ejecutivo la facultad de hacer el nombramiento entre los seis ciudadanos que hayan
obtenido mayor nimero de sufragioss.
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Uno de sus trabajos legislativos méas importantes en este Congreso es una
coleccién de cddigos que propuso a la discusién en 1853 y que entende-
demos no fueron adoptados debido a los sucesos politicos que en 1854 vinieron
a entorpecer las labores de las camaras.  Sélo el de Comercio llegd a ser ley
de la Repablica; la Camara de Representantes aprobd los deméas en primer
debate y los mandé a imprimir para el segundo en el afio entrente; y en éste
s6lo alcanzd a discutir el Codigo Penal; los demés quedaron intactos.

Constitufa toda la coleccion, proyectos de Codigo Civil, de Comercio, de
Minerfa, Penal, Leyes complementarias del Cédigo Penal, de organizacién
judicial, de enjuiciamiento en asuntos civiles y de enjuiciamiento en asuntos
criminales. Era un cuerpo completo de legislacién secundaria, elaborado con
el més profundo conocimiento del medio, del estado social y de las leyes del
patis, al propio tiempo que con el mayor estudio de los adelantos de la ciencia
juridica. Sociblogo antes que abogado, su trabajo iba encaminado a la creacién
de intereses que solidificaran la democracia y fundaran la utilidad de la vida
ea los rudimentos del trabajo y la moral.

«Mucho tiempo hace—decia don Justo en una comunicaciéon al Ciudadano
Presidente de la Republica a propésito de su obra—que he reflexionado con pro-
funda pena sobre el estado de nuestra legislacién social, si puede llamarse, a di-
ferencia de la que organiza los poderes plblicos y arregla su ejercicio. El es-
tudio de las leyes, que ha constiuido mi profesién, me dej6 ver desde muy tem-
prano que nuestros codigos, heredados del gobierno espanol, eran un hacina-
miento confuso de disposiciones heterogéneas, expedidas en muy diferentes
épocasy fundadas sobre principios ya evidentemente erréneos, ya dudosos, y
pocas veces exactos; que los derechos del granadino en su condicién privada
se hallaban comprometidos en medio de ese laberinto sin salida segura, y de
ese arsenal que ofrece armas para todas las opiniones, o lo que es peor, para
todas las pretensiones por injustas quesean;y finalmente, que la profesién de
abogado, tan noble por su objeto y tan hoarosa cuando se propone el triunfo
de la justicia, habfia caido en descrédito por el abundante nimero de los que
tentados de la facilidad con que nuestra monstruosa legislacién se prestaba a
todas las temeridades, eran arrastrados del vértigo seductor de una fama ci-
mentada en el ardid y la capciosidad, mas bien que del sencillo y puro deseo
de corresponder al concepto de prébido jurisconsulto.»

En cuanto a los principios fundamentales que informaban el cédigo civil
«basta decir—escribia don Justo—que en él, como en los otros c6digos, nada se
hallaré que no esté perfectamente de acuerdo con las més puras instituciones
democraticas, con las mas acreditadas nociones econémicas y con los progresos
de la civilizacibn moderna EIl matrimonio es considerado solamente como un
contrato civil, sujeto en la esencia a las reglas de los demas contratos de una
naturaleza analoga. Todo resto de feudalismo dejado en nuestra legislacién
civil actual, ha desaparecido de alli. La propiedad es inviolable, transmisible
sin limites, y susceptible de toda divisién y mejora. La libertad més amplia
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se ha dejado para las transacciones que no contrarien la moral. El sistema de
iccesiones es sencillo y fundado en las santas méaximas de la igualdad, de los
‘afectos, y de la superioridad de necesidades. Por Gltimo, ro hay comproriso
ni servicio, ni desamparo, que no tenga declarados sus derechos y obligaciones
‘indispensables para proveer a las subistencias, a la confianza y al progreso ma-
erial». «Aunque la base de mi cédigo penal-continta Arosemena-haya sido
2l que hoy rige en la Republica, muchas y muy importantes reformas he intro-
cido en él. Hé aqui las principales: 1°.) alteraciéon de método y de varios
0tes, definiciones y clasificaciones; 22.) eliminacion de delitos de mal imagi-
ario, y de otros que a lo més son contravenciones de policia; 3®.) creacion y
y castigo de algunos delitos nc previstos; 42.) supresion de la pena de muer-
e y de toda pena infamante; 5°.) rebaja de casi toda las penas cronicas; 62.)
reduccién de algunas penas por medio de otras fecundas a voluntad del reo;
7.) supresioén de todo articulo y de toda alusién incompetible con los grences
indisputables pricipios de democracia, de libertad y de sepzraci6a entre las
dotestades civil y espiritual. Con el nombre de leyes complementaries al codi-
00 penal he concebido tres que forman el tercero y Gltirro cédigo sustar ti-
v0 en su mayor parte. La primera es de policie rroral y la segunda de policia
aritima, continuacién de aquélla en cierto modo, pero con caracteres bes-
te especiales para extenderla por separaco. Siendo el cédigo peiel la co-
i6n de las leyes restrictivas por esencia, la policia que he llerrado moral por-
e abraza el mismo género de acciones que castiga la sancién populer, debe
siderarse como una ley penal en escala més reducida. La tercera ley com-
entaria organiza las casas de encierro, tanto para los enjuiciados crimi-
erte, como para los condenados a pena de arresto o reclusior ».
‘En relacion con este valiosisimo trabajo es preciso saber que el Poder Eje-

nuy probablemente seis u ocho mil pesos fuertes, prefirié genar tiempo vy
acer de su obra un cordial obsequio a la Patria. Rasgo de generosidad y des-
edimiento tanto mas aprecieble si se tiene en cucnta que zauel ciudedaro
egro y honrado, que tuvo a su arbitrio grandes intereses de la naciéa, jamas
nté con muchos bienes de fortuna y entorces los habia menester riucho
ra atender debidamente a la educacién de sus hijos.

recopilacion de estas cédigos, con otros que posteriormente elakoré para
“stado de Panama, con las constituciones y con todas las leyes que promio-
en los distintos congres>s de que formé parte Arcsemena, més los corres-
dientes mensajes, informes, comentarios, reglamentaciones y debates, es
de los monumentos que la Patria debe a tan ilustre memoria y que repor-
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CapfturLo XIII

EL ESCRITOR SATIRICO

- En una empresa de inmigracién.—En una comisién cientifica.—Una flor sim-
f bolica.—Arosemena y Larra. «Nuestros Partidosy.

Terminadas las labores del Dr. Arosemena en el Congreso de 1853, concibe
un nuevo proyecto, tan vasto y patridtico como el que antes habia iniciado en
Panam4 para la construccién de un astillero, pero llamado como éste, y como
casi todas sus empresas industriales, a fracasar poco después. Animado, en
efecto, de los més puros motivos, se dirige al Congreso de su patria pidiendo
~ una concesion cuya utilidad para el pats él creia indiscutible, y con razén. Se
- trataba de una empresa de inmigracién que él habia concebido: «Juzga el infras-

crito—decia después de demostrar la necesidad imperiosa de provocar la inmi-

gracion por medics adecuados y factibles—que la isla de Coiba en la Bahia de
- Montijo, Provincia de Veraguas, estd llamada a ser un plantel de colonros
~ industriosos, cuya misma diversidad fuera una garantia de unién perdurable
" a la Republica, porque lo serfa también de igualdad de intereses con el resto
" delanacion. Sipuesel infrascrito, que ha meditado largamente sobre esteplan,
obtuviese aquella isla en términos equitativos y seguros, también para el Go-
“bierno, deintro de pocos afios se veria ella poblada y esparciendo su misma
- poblacién por todas las demas provincias granadinas. No pide el infrascrito
uina donacion, aunque la grandeza de su plan podria muy bien justificarla. Pide
- s6lo que aquella isla, cuya extension se calcula en treinta leguas cuadradas, se
le venda a plazo y condicionalmente. El infrascrito se obligaria: 1°.) A tener en
Coiba dentro de tres anos diez familias extranjeras dedicadas a ocupaciones
rurzles y 25 familias dentro de seis anos; 2°.) A pagar al Gobierno 100.000
esos en documeitos de rentas sobre el tesoro, o 50.00 en dinero como precio
de la isla, dentro de diez anos contados desde la fecha del acto legislativo que
iciese la cesion;  3°.) A no traspasar por titulo alguno la propiedad de la isla
a ningun gobierno ni compania extranjeray.
- Empenado en este asunto vuelve don Justo al Istmo de Panama3, y luégo,
i el mes de julio, a los Estados Unidos, donde esperaba encontrar apoyo para
u empresa y descanso y distracciones para su espiritu al lado de sus hijos. No
ue asi, sin embargo, porque apenas llegb a Nueva York cay6 gravemente en-

—
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fermo y, cuando desplGes de un mes empezaba a restablecerse, vio con pesar
atacado de un mal no menos grave a su hijo mayor.

Tenia don Justo gran admiracién por la Republica de Washington y Lin-
coln y contaba ya en ella numerosas y escogidas relaciones que le brindaban
la mas franca acogida y la mas delicada e hidalga hospitalidad. Esto contri-
buyé un tanto a aliviar sus amarguras y le permitié ocuparse de nuevo en la
propaganda de su empresa, pero, elegido Senador por el Istmo en Noviembre
de 1853, tuvo queabandonarla al fin, convencido quiza de su dificil realizacion.

Antes de salir a ocupar la curul que se le asignaba ahora, lo vemos emprender
una visita a Mount Verinon, campo situado a unas cuantas millas de la capital
de los Estados Unidos, con el objeto de cumplir con cierta miisién cientifica
que le habia confiado su gobierno ante el Teniente M. J. Maury, Superiten-
dente del Observatorio Astronémico de la ciudad de Washington, relacionada
con una invitacién que se habia hecho al Gobierno de Nueva Granada por el
de los Estados Unidos para cooperar al establecimiento de un sistema uni-
versal y homogéneo de observaciones meteorolégicas. En informe acerca de
su mision, fechado en Bogoté el 24 de Febrero de 1853, decia el Dr. Aroseme-
na al Secretario de Relaciones Exteriores:

«Al principio tratése dz uin plan vasto de observaciones meteoroldgicas en
el mar y en la tierra; pero la [nglaterra, la Rusia, los Estados Unidos y otras
naciones, que ya teaian de antemano establecidos sus sistemas de observacio-
nes terrestres, los cuales diferfan entre si, no pudieron convenirse en adoptar
uno comin, sino que pretendian cada cual hacer extensivo el suyo a los otros
paises. Los héabitos pudieron mas que todo, y la idea de observaciones terres-
tres por un sistema uniforme quedd casi abandonada.

Circunscribidse entonces el plan general a las observaciones maritimas, que
siendo comparativameinte menos, podian hacerse bajo un sistema comuan, sin
que los paises interesados y deseosos de hacerlos tuviesen que desechar sus
métodos y sus habitos adquiridos para adoptar los ajenos. A este punto ha
quedado por consiguiente reducida la pretensidn actual de los Estados Unidos,
respecto de nuestra cooperacion ei los trabajos cientificos para el adelanto de
la meteorologia.

Esta disminucién del interés que al principio ofrecio el vasto plan de obser-
vaciones terrestres y maritimas, junto con las dificultades ordinarias que a-
companfian a toda reunidn gratuita, de hombres esparcidos por todos los paises
del mundo, han embarazado y retardado indefinidamente la Asamblea cien-
tifica que se proyectd para el mismo fin de establecer un sistema uniforme de
observaciones metecrologicas.

No obstante los hechos referidos, el Sr. Maury y los directores del [astituto
Smitheniano, cuyo objeto es el adelanto de aquella ciencia, desean que en la
Nueva Granada se hagan del mejor modo posible, y bajo los métodos practi-
cados en los Estados Unidos, observaciones en nuestros puertos y en el inte-
rior del pafs. Al efecto pidieron al infrascrito la designaciéon de lugares en
nuestra Repuiblica, y como mas apropdsito por su situacion y por las facilidades
que pueden ofrecer para semejantes tareas, el infrascrito sefiald los siguientes :
Riohacha, Santamarta, Cartagena, y Colén en el océzno Atlantico, Panema
y Buenaventura, sobre el Pacifico, y Bogota y Popayén en el interior».
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Mount Veradn dirigid el Dr. Arosemena al General J. M. Obando,
te de la Nueva Granada, la esquelita significativa que en seguida va-

"aquel grande hombre en su modesta y deliciosa mansién de Mount
n. Dignese Ud. recibir y conservar este frivolo obsequio en sefial de
to al que mereci6 ser llamado «el primero en la guerra, el primero en
'y el primero en el corazén de sus conciudadanosy.
ademas Ud. procura en todos sus actos como Presidente de la Nueva Gra-
“imitar aquel preciosos modelo y obtener como él las bendiciones de la
idad, quedaran del todo satisfechos los deseos de su afecto S. S. y ami-
to Arosemenay.

19 de Diciembre de 1853 arriba don Justo al puerto de Cartagena, en
> para Bogot4 a ocupar su puesto en el Congreso.

mientras se inician las sesiones de éste, entretiene sus ocios en el pe-
ISMO, su pasion incorregible de toda la vida.
‘a a revelarnos esta vez un nuevo aspecto de su talento, el aspecto ligero,
ble y satirico, que es como un hélito refrescante para el espiritu preocu-
con hondos y graves problemas. Consideradocs en su conjunto sus escri-
e esta época, que vieron la luz en El Pasatiempo, bajo e! seudénimo
Armenio», puede decirse, en efecto, que el Dr. Arosemena sigue la tra-
de Larra, a quien cita con frecuencia, y reconoce por modelo. Son

los de costumbres, faciles y amenos; paginas juguetonas de un cronista

a influencia de la Colonia y de la educacién espanola, la ignorancia en lo
aterial, moral e intelectual, la supersticion, la apatia y la pereza, hé aqui,
1 resumen, los blancos adonde él endilga sus dardos agudos y chispeantes. En
sentido tiene su obra, sin duda, una excepcional importancia, pues puede
siderarse como expresién exacta y sincera de un estado social de la Nueva
nada.

famos a reproducir integro, no obtante su extension, uno de esos articu-
, el intitulado Nuestros Partidos, que basta para caracterizar la nueva faz de
ritor con que queremos presentar al Dr. Arosemena y que revela su gran
ocimiento de la politica y sus hombres. Nada mas exacto que este anali-
quimico-social, en que su autor estudia con el mas incisivo talento critico
verdaderas causas de nuestras guerras civiles y las verdaderas tendencias,
racter, procedimientos y costumbres, de los gobiernos y partidos de su

.
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Las principales victimas son, como era de esperarse, los conservadores,
pero con todos es siempre el observador profundo y delicado, que sabe descu-
brir y satirizar los lados flacos que la naturaleza humana ostenta en la poli-
tica, como en los demas terrenos de su actividad. Veamoslo:

«Nuestros partidos. (Analisis)

Hoy hemos despertado con buenas disposiciones para la quimica, y como
no pudiéramos ejercerlas sino con los cuerpos morales, porque no somos muy
instruidos que digamos en los cuerpos fisicos, hé aqui gue nos ha ocurrido so-
meter al analisis nuestrcs partidos politicos, para que desnudos de todas sus
denominaciones arbitrarias y de sus falsas propensiones, queden expuestos a
la luz del sol, tal como son en su esencia, y no estemos por més tiempo tratan-
do de engariarnos, ni de enganar a los otros.

Las cuestiones de partido, que se han llamado politicas por falta de otro
nombre, han sido entre nosotros muy graves y renidas, y lo que es peor, han
ocupado miserablemente la mayor parte de nuestro tiempo, sin dejar lugar a
las empresas industriales, ni a la difusiéon de la instruccion primaria, que son
nuestras primeras necesidades.

Varias causas han prcducido este resultado:

I, Nuestra raza espanola, ardiente, vengativa, parlera, lujuriosa y mue-
lle, trasplantada a un pais donde todo conspiraba a desenvolver sus cualida-
des caracteristicas en un gredo superlativo, y donde, por desgracia, viro a
mezclarse con otras dos razas que tienen sus mismas propensiones elevadas al
cuadrado. Dicha causa se resume, pues, en esta palabra: raza;

22, Nuestra religién papista, que nos ha hecho intolerantes, y que dificul-
tandonos todo lo posible el estudio de la Biblia, no nos ha permitico conocer
el verdadero espiritu del cristianismo; espiritu de paz, de mansedumbre y to-
lerancia, que no excluye la liberrad del pensamiento, y que recomienda la obe-
diencia a las autoridades, sin mandar el servilismo. La religién que aqui se lla-
ma catdlica, y que se parece taato a la religién de Jesus, como una pulga a un
elefante, ensena precisamente todo lo contrario a lo que ensena el cristianismo.
Cuandb la fuerza de la opinién y el exceso mismo de la iniquided, hicieron a-
pagar las hogueras de la inquisicion, el espiritu que les habia encendido no
murib con ellas: se reservé menifestarse por otros medios, y en efecto, ;quién
podra negar que el distintivo de nuestra religién papista es la intolerancia y la
persecucion? Soélo en naciones papistas esta prohibido el culto de otras reli-
giones aun cristianas, y este hechosirva de ilustraciéon del aserto, para no alar-
garnos refiriendo multitud de otros. Esta causa se resume en la voz: religién:

3a. Nuestra ignorancia, resultado: 1° de nuestra religién papista, que pro-
pende a mantener las tinieblas, porque, como la luciérinaga, no puede brillar
alaluz del dia; 2° de nuestro origen; porque la Espana, de donde procedemos
era ella misma ignorante, y desgraciadamente los indios y los africaros que se
nos mezclaron, lo eran todavia mas; 3¢ del espiritu de la conquista; porque
aqui no vinieron sino aventureros sedientos de oro, est(ipidos y crueles, con el
escapulario en una mano y el punal en la otra, a despojar y oprimir a los indios
y a restablecer en esta tierra virgen la masominosa de las instituciones---la es-
clavitud; 3. causa: ignorancia;

42, Nuestra pobreza, dimanada de nuestra indole perezosa, y de ruestra
falta de conocimientos industriales,y a la que no deja de contribuir el clima,
haciendo innecesarias muchas cosas de las que produce el trabajo humano.
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sta circunstancia ha dado nacimiento al deseo de vivir de empleos publicos,
que estancan al individue, le inutilizan para cualquier otra cosa, y le obligan
- por lo mismo, a adherirse a él, como ciertos insectos se pegan a un madero, le
iguen arrastrados por la fatalidad de su condicién. y no tienen vida ni sosie-
0 sino con la quietud del madero y con la suavidad de las auras. Un em-
bleade y un pretendiente, son dos enemigoes natos, forzosos e irreconciliables;
- un pais en donde hay muchos empleados y muchos pretendientes, es por
“necesidad el campo de batalla de dos ejércitos que luchan sin cesar. Todo
esto viene de la pobreza.

Raza, religi¢n, ignorancia y pobreza, nos parecen causas més que suficien-
tes para producir nuestras guerras de partido, sin que pretendamos negar que
“haya en cada uno de ellos hombres industriosos, benévolos, ilustrados y aun
‘ricos; ¢pero qué seria de los partidos si les faltasen todos los hombres que po-
seen cualidades opuestas? Dejarian de ser partidos, tales corio lo han sido
hasta ahora, y aun creemos no exagerar diciendo sin restricciéon ninguna: de-
jartan de ser partidos.

- Entre las varias denominaciones con que éstos se han bautizaco, sélo cree-
- mos exactas las de liberal y conservador o retrégrado.  Estas explican todas
~nuestras tendencias pcliticas, y si se han multiplicado las denominaciones de
una manera a veces ridicula, es porque no se ha querido reconocer uin hecho
nuy palpable para nosotros, a saber: que los mismos individuos pertenecen de
Liempo en tiempo a partidos diversos. Todos los que se hallan en un escalon mas
0 menos alto de las gradas del gobierno ejecutivo, scn natural y necesaria-
mente conservadores. (Qué calumnia! jqué ultraje! se dird. Pero ino, ro hay
que alarmarse.  Nosotr s no ofendemos a nadie. Recuérdese que hoy somos
- quimicos, y que el crisol y los reactivos son instrumentos tan inocentes como
reridicos.

- Hemos dicho que los gobernantes son natural y necesariamente conserva-
“dores, y ahora agregamos que a veces llegan aun a ser retrogrados. Perc tén-
~gase en cuenta: |°. Que tomamos las palabras en su sentido genuino: conser-
ador, el que quiere que las ccsas se queden como estin,y apenas se mueve
borque vive, su emblema es la tortuga; retrégrado. el quz desea volver atrés,
- (mas o menos lejos, a la difunta de 43, a la Dictadura de Don Simén, o al pa-
“ternal Gobierno del ilustre Fernaindo); su simbolo, el cangrejo; y liberal es el
que pretende que sigamos adelante en el szntido de la libertad; la eripresa de
e escudo es el ciervo; 2°. Que consideramos la profesién politica de coserva-
or o retrogrado, como natural y necesaria en los que mandan, y por lo mismo,
qui no hay nada de malos motivos, ni razéin para incomodarse de ser {lamado
sonservador o retrégrado.

~ Los hombres que desempenan el Poder Ejecutivo (y hablar.os de todas las
ocas) incurren casi siempre en un error. Piensain que el Poder Ejecutivo es
lamado por excelencia a gobernar; que no se puede gobernar sin fuerza; que
a responsables del mal gobierno, y que por tanto, mientras méas se preste a
unidad de accién y al empleo de la fuerza la maquina del gobierno, mejor
sempefaran su papel. Heé aqui por qué son de muy buena fe conservadores
las instituciones actuales, cuando ellas se prestan mas al eripleo de aquellos
dios que las instituciones proyectadas como reforma, y retrégrados hacia las
stituciones viejas y derogadas cuando creen que las nuevas contrarian sus
dios de gobierno. Hé aqui por que quieren mantener ejército; hé zqui por
é desean tener el voto suspensivoa las leyes; hé aqui por qué se manifiestan
fcitos de tener la facultad de nombrar y remover libremente a todos los em-
idos; y hé aqui por qué quieren influir hasta en las conciencias por medio
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del clero, nombrado y rentado por ellos en virtud de ese absurdo sistema lla-
mado patronato. En una palabra, todo lo que tiende a robustecer el Gobierno,
como ellos dicen, o sea, a aumentar y extender el poder, como nosotros deci-
mos, es objeto de su predileccién; lo aman, lo defienden como cosa prcpia. y
al defenderlo, consideran enemigos personales a los que quieren escatimar sus
facultades.

«Tan facil es (decia uno de los primeros Presidentes de los Estados Unidos)
que el Poder no tienda a ensancharse mas y mas, como que un amante se con-
tente con los primeros favores de su queriday, y en esta comparacién un poco
liberal, expresd brevemente un gran fendmeno politico.

Esos errores de que hablamos provienen del atraso de la ciencia. Acostum-
brados a ver la accién ejecutiva en las monarquias, no es dificil reconocer su
verdadera indole. Las nuevas instituciones politicas de la edad moderna, la
divisién y limitacién de les poderes son coinquistas hechas al Poder Real. En
las monarquias coastitucionales aun se le ha dejado mucho; porque la com-
pleta disolucién de aquel gran poder es obra del tiempo. Conserva su pri-
mer distintivo de Gobierno, y como el munda se halla aun sometido en su
mayor parte a las instituciones monarquicas, las republicanas que son nue-
vas y excepcionales, aun no se han podido definir y organizar bien. Tienen
todavia muchos elementos, porque tienen muchas preocupaciones, monar-
quicas, y a la manera que los primeros cristianos conservaban muchas costum-
bres gentiles, los neéfitos a la Repabl'ca conservan muchas viejas ideas adqui-
ridas bajo la férula del despotismo.

En su esencia el Poder Ejecutivo no gobierna méas que los otros poderes, y
aun para decirlo de una vez, si no fuera por las relaciones exteriores y el ser-
vicio de policia (Gnicos elemzntos que le son sustanciales) el Poder Ejecuti-
vo serfa de todo punto innecesaric. El administra la Republica como una
ama de llaves gobierna una casa. Velar en que las leyes se cumplan, y excitar
al Poder Judicial para que éntre enaccidncuando se han infringido, es todo lo
tiene que hacer en el interior. Pero esto ro es gobernar, ni esto requiere gran
aparato de fuerza. El servicio de pclicia se hace con los empleades del ramio,
organizado competentemente, y mientras meinos violencia, es decir, menos fuer-
za, se emplee en ese servicio, tanto mejor para los asocieados: porque toda vio-
lencia es un mal, y no puede justificarse sino cuendoes indispensable para evi-
tar mayores males u obtener con seguridad mayores bienes. Desearamos por
tanto. que no siguiésemos empleando con el Poder Ejecutivo la figura de ret6-
rica llamada antonomasia, apellidandolo Gobierno, y que dejasemos esta voz
para expresar la suma del Poder pablico, distribuida entre todos los funciona-
rios y corporaciones, de cualquiera naturaleza que sean.

Hay una mania inherente a los hombres del Gobierno, y que aunque mania,
no deja de estar bien enlazada con sus propensiones naturales como hombres
de gobierno: hablamos del miedo a las revoluciones. Decia bien Larra, que
«un ministro tiene siempre un conspirador entre ceja y cejay. Tiene el peligra
de las rebeliones (porque revoluciones es otra cosa), la gran ventaja de depen-
der casi enteramente de la voluntad de los que gobiernan. No gobiernen, sino
administren, no obstruyan ni mencs ataquen, sino favorezcan la libertad, y
se acabd el peligro. Nosotros no sabemos ni queremos prebar, si puestos
por un acto de locura del pueblo granadino en el caso de administrar el Pc-
der Ejecutivo, hariamos otro tanto que todos nuestros antecesores, por prin-
cipio mencionado del amante y la querida; pero, vive Dios, que, lo que es
hoy, pensambs de muy buema fe, que hariamos todo lo contrario. Hé aqui
un programa, que nadie comparara en extension al del 1°. de Abril Gltimo.
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«Proteccion a la ensefianza primaria e industrial. Auxilio e impulso a las vias
de comunicacién. Mejora de la administracién de justicia. Organizacién de
la policia general, servida por buenos, aunque no numerosos cuerpos, que pa-
garian las localidades. Abolicién de la matanza publica y legal, llamada por
mal nombre pena de muerte. Supresion del ejército permanente, dando una
buena indemnizacion pecuniaria a los jefes y oficiales. Fundacién y disciplina
de la guardia necional. Avance paulatino al impuesto tnico proporcionaly.
Y después, ;qué piensan Uds. que hariamos?—Capitolios—No—Paradas?—
Tampoco—Escribir periédicos de polémicas?>—Mucho menos.—Influir en
las elecciones’—Para qué?—Nombrar agertes de confianza?—Todos la
tienen parael magistrado liberal—Trabajar en las Camaras por mediode los
amigos, y después premiarlos con empleos?—Nada, no hay que cansarse. Nos
cruzariamos de brazos; si sefior, ncs cruzariamos de brazos, y velando sél) en
la conservacion de la Libertad, dejariamos que esta divinidad inteligente y ac-
tiva, hiciese lo que no saben ni podran hacer jamas todos los Gobiernos de la
tierra. Dormiriamos tranquilos, en la persuasién de que un pueblo libre no

. conspira; alejariamos de nosotros todo asomo de fuerza artificial, porque ten-
driamos la natural de todo el que quisiese conservar sus libertades, es decir,
del pueblo entero; y hariamos alarde de no temer trastorinos, porque éstos
no podrian entrar sino en cabezas de locos, y siendo més los cuerdos (a lo que
parece), si algiin loco intentaba un trasterno, sobrarian cuerdos que le encerra-
sen en un «Asilo de lunéticos», por otro nombre Penitenciaria.

Los gobernantes, que nosotros llamamos administradores, se martirizan volun-
tariamente, queriendo tener muchas facultades, y empleandolas en beneficio
del Poder (atencién! el Poder no son las personas que lo ejercen). Cabe a los
gobernantes sujetos a instituciones libres y verdaderamentes democraticas.
dadas a su pesar, sentir el dulce desengario de que mientras menos se gobier-
ne, tanto mejor. Hoy, por ejemplo, el Presidente de la Nueva Granada no
tiene que nombrar Gobernadores de provincias; y cuantos compromisos, cuan-
ta responsabilidad no se ha ahorrado! Si las provincias eligen un mal Gober-
nador, su alma en su palma; que lo sufran, y Cristo con todos. Entre tanto.
qué tiene que ver la suerte de la Reptblica con que una provincia elija un mal
gobernador? Cuantos falsos amigos y verdaderos enemigos no se ha econo-
mizado, o méas bien, no le ha economizado la Constitucién? Los gobernantes
se creen desairados cuando no hacen mucho, y llaman hacer: nombrar y remo-
ver empleados, dar decretos sobre todas las cosas posibles, escribir larguisimas
circulares, y en fin, tener siempre despierta la atencién del pueblo hacia el
Gobierno alimentando y prolongando la funesta preocupaciéon que hace es-
perarlo todo de aquél, y poco o nada de los esfuerzos individuales.

Nos hemos detenido mucho en el partido conservador, porque es como la pla-
tina, dificil de fundirse; pero creemos que nuestro crisol lo habra sacado ya

- en limpio, y vamos ahora a fundir el partido liberal.
Hay una fraccion de los que suben al Poder, que siempre queda liberal, pero
~ es porque realmente no sube sino de un modo muy abstracto. Todo partido
de oposicion es y tiene que ser compacto; trabaja con unidad, con método y
constancia y por lo mismo con provecho. Las esperanzas son comunes, y co-
~ mo la esperanza es el Unico beneficio inagotable, el Gnico que participa de la
" naturaleza del fuego que se reparte sin disminuirse, todos los copartidarios
~ obran de concierto, porque hay esperanza para todos. Pero llega el momento
" del triunfo. Veinte aspirantes a las Secretarfas de Estado vienen a ver, un
poco tarde, que aquéllas no son mas que cuatro; y aqui tenemos por de pronto
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diez y seis chasqueados. Asi de los demas empleos. Y qué piensan Uds. que
seran entonces los chasqueados? Los chasqueados son siempre liberales.

Pero no es esta (seamos justos) la Gnica causa de divisiéon. El partido que
sube no tenfa, artes de subir, necesidad de ser muy preciso en sus ideas de ad-
ministracion, y a la verdad que se puede muy bien trabajar con éxito admi-
rable en las eleciones sin aquella precision de ideas. Después son los apu-
ros, las cuestiones, las nuevas formas que toman los objetos alumbrados por
el fanal de la experiencia y de la responsabilidad; y quésucede? Que los re-
cién instalados en el Poder se dividen: los que tienen mayor participacién en
los negocios son en la esencia conservadores; los otros siguen llamandose, y con
razbn, liberales. Esta division de todo partido que sube es el contravenzno de
la embriaguez del triuinfo, asi comio la union del partido que cay6, va a darnos
el mas hermoso color rojo.

As{ como todo el que manda quiere conservar lo que existe, o volver atras
cuando ello favorece al Poder, asi los que no mandan, pero toman parte en
los negocios publicos, propenden naturalmente a lo contrario. Son por lo mis-
mo de la oposicién, como los otros son ministeriales, por necesidad, por fata-
lidad, por légica, o como Uds. gusten; pero, en fin, son de la oposicion. Li-
beral y oposicionista son, pues. una misma cosa; y com» hoy mandan uinos y
mafiana otros, gracias a nuestro bendito sistema alternativo, se sigue muy for-
zosamente que los conservadores de ayer s»a liberales hoy. Por ro mirarlo
asi, caemos en una espantosa confusiéon de ideas y de nombres. Queremos que
los primeros calificativos sigan al hombre hasta la tumba, y llamamos godos
y bolivianos a los que ni se acuerden ya de Espana o de Bolivar. Conservador
fue Ud. ayer, D. Pedro, porque mandaba; pues bien: conservador tenemos
que seguir llamandole, aungue hoy no mande, ni quiera que las cosas estén
como estan; retrégrado fus usted cuando queria un poquito méas de fuerza
en el Gobierno, a la antigua espanola; pues ha de ser llamado también
retrogrado, aunque quiera solamente dejar las cosas como se hallain, o tal vez
avanzar un poco mas. Y usted, don Juan, que fue liberal cuaindo sentia el pe-
so y no las dulzuras del mande: usted, que queria la ref rma de la malhadad
de 43, cuando podia ser la victima de un esbirro del Presidente-Rey; hoy que
ejerce el Poder, y cree que no puede gobernarse a estos dos millcies de hombres
y muieres sin mucha fuerza y unidad de accién, quiere usted conservar el ejér-
cito, y retrogradar hacia el tiempo de los libres nombramientos de Gobernado-
res; de la imprenta sofrenada por una ley que burlescamente se llamaba de
libertad de imprenta, como si hubiese leyes de libertad; del veto suspensivo ein
la coafeccidn de las leyes, etc. Dejémonos, pues, de ncmbres arbitrarios, y 1la-
memos liberal al liberal y conservador al conservador. Los entiguos calificativos
no pueden servir para las nuevas ideas, ni aun los motivos que se teingan para
profesar nuevas doctrinas, pueden traerse a cuenta para dar dictados: 1°. por-
que los motives sélo Dios los conoce, y nosotros no hecemos sino suponerios,
a veces de una manara nada caritativa: 2°. porque en esta contieada no hay
Juez, siendo todos culpables, si culpa hay en seguir uno la ccrrieinte natural
de los cambios politicos.

l_os liberales u oposicionistas pueden serlo: 1°. porque el poder sufrido pa-
rece siempre mucho més duro que el poder ejercido; 2°. por hambre, cuandc
sOlo se trata de adquirir sueldo, o pcr ambicién, cuando se desea farolear;
30, por un fendbmeno politico pocc observado. que toma diversos nombres
y formas, y que yo no tengo inconveniente en llamar petriotisrmo, aunque sblc
tiene de ello el ismo; voz a que puede entepcnerse ego familia, proprietas, o
cualquiera otra latina, con tal que resulte amor de algo que nos interesa. El|
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~ principio de que hablamos es nada menos que una reaccién. Una reacciéon?
osa espantosa!—No tal, pues es una excelente reaccnon la de la fuerza que
“sube contra la fuerza que baja. Me explico’—No, sefior—Pues lo diré de
- otromodo: es la reaccnon del que obedece contra el que manda. Todo Go-
‘hierno (y ahora si es Goblerno) por el mismo hecho de ejercerse sobre los go-
‘bernados, produce una reaccion de parte de éstos; y si asi no fuese, pcbres de
- nosotros' Ll exceso de la fuerza que baja, o del Goblerno, es lo que se llama
tirania, y el de la fuerza que sube o del pueblo, es lo que se llama rebelién.
El equililibrio de estas dos fuerzeses lo que constituye una buena administra-
ion, y lo que hace a un pueblo libre, pacifico, industrioso y feliz. Ahora pues, los
- representantes del principio de reaccidén contra la fuerza del Gobierno, son los
iberales, y la lista de esos hombres es lo que se llama Partido Liberal.
~ Permitanos el amable lector abusar un poquito mas de su paciencia, y vaya
“en gracia la franqueza con que se pide; que otros lo hacen sia pedirlo, y aun
- sin conocerlo. No es més que para sacar de nuestro laboratorio los actuales
partidos de la Nueva Granada segtin se hain descompuesto en los Gltimos afios.
1 Después de dece de mande, el partido conservador de 1849 sintié muy
‘ivamente, que no es lo mismo el poder ejercido que el poder sufrido. Sintid
per la pririera vez tocdo el horror de la maguina que habia construido en 1843;
/ tuvo comio partido la suerte que corro a individuo cupo a Monsieur Guillotin, el
famoso inventor de la maquina francesa para matar hombres lo mas pronto
posible. No podia pues, sino volverse liberal, y aunque esta era la verdad del
aso ino se atrevian las buenas gentes que habian traido jesuitas, maztado re-
‘beldes. v en una palabra, fabricado la maquina o costitucién de 1843, a confe-
sar ni 2un a sf mismos, que se habfan convertido en liberales: 1°. porque la
palabra sola les espantaba, después de haberla miredo de reojo tanto tiempo;
‘¥ 2°. porque no sabian que la revolucién en ellos obrada era una revolucién
atural, precisa, universal en todo partido caide. De otro modo, dejando a
un lado toda timidez, habrian dicho a la faz del mundo: «Hemos caido, ergo so-
0s ya liberales, y ahora es nuestro turno. Cuenta con eso, sefiores conserva-
‘dores de nuevo cufion  Pero como eran ya liberales, a su pesar y sin saberlo,
| fin han tenido que mostrarse como tales, y de aqui su adhesién a la reforma
‘de 1853. Los que pretenden que esa adhesién no es sincera, entienden poco
de achaques politicos. Es y sera sincera mientras el partido no suba al poder.
después? esa es otra cuestion. Respondan a ella los quese apellidaban libe-
les en 1849 (En todo esto se salvan las excepciones y no se habla sino de la
generalidad).
- Los tales liberales, que lo eran por cierto de muy buena fe durante los doce
afios de obediencia, subieron al Poder; y qué hicieron? ;Voltear la torta de
repente’ No, sefior, eso los hubiera tumbado en el acto; porque hay que contar
on la huéspeda La gran masa del pueblo, que por lo general no toma cartas
NUEStros juegos, aunque ignorante comparadl con la de otros paises, dis-
1gue un engafio cuando es muy manifiesto; vy si despues de tanto gritar liber-
! se hubieran declarado los nuevos conservadores recién instalados en el so-
el pueblo todo se habria levantado como un gigante, y habria dado con ellos
tierra. Qué sucedié pues® La nueva situacidn ofuscaba su vista; y c>lo-
dos (y no es cuento) en las grandes alturas donde se forman las nubes al-
unas de ellas interceptaban el paisaje de los lugares bajos. Empero, recor-
laban que se habian llamado liberales, y que tenian cierto compromlso que
cumplir. Trataron de cumplirlo: (pero cuando se realiz, v quién lo realizd,
¢ a despecho de quién se realizd?
La reforma se inici6, es verdad, en 1849, por medio del Acto preparatorio,
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pero pudiendo haberse consumado en 1851 no lo fue hasta 1853. Era preciso
usar de las armas del contrario por alglin tiempo, gozarse en su agonia, em-
plear sus mismos instrumentos para consolidar el triunfo del nuevo partido,
que, sin darse cuenta de ello, estaba usando del lenguaje y observando la con-
ducta de todo partido conservador, porque él no era ya otra cosa. La libertad
gand durante la Administracién Lopez ;quién puede negarlo? ;Pero no ha-
bia ganado también durante la Administracion Mosquera? Es que tales ade-
lantos no son precisamente obra de tales o cuales partidos, sino de la tenden-
cia general e inevitab'e de los destinos humanos, que marchan a un término
que no pueden ser desviados sino por causas muy poderosas, por muy fuer-
tes y decididas represiones, cual los golpes de Estado y otros semejantes.

Comio no tenemros en mira mortificar a nadie, no hecemos alusiéon a mu-
chos individuos, liberales en 1849, que aunque no se atrevian a decir a voz
en cuello que deseaban conservar la maquina de 1843, manifestaban muy a
las claras hallarse perfectamente bien (a leur aise), con un medio de obtener
la consabida fuerza y unided de accion en el Gobierno. También hostiliza-
ron cuanto pudieron la Reforma general, y ro estuvo en ellos el que la nueva
Constitucion no haya sido une mala copia de la anterior. Obraban de bue-
na fe?—Si senor, porque eran entonces conservadores, alias, ministeriales.

De todo deducimos que la existencia de tres partidos politicos en la Re-
publica, es una aberrzcién, un imposible. Los conservadores son y no pue-
den meros que ser liberales porque no estan en el poder. Los gblgotas lo son
también. Por qué?—Primero, porque no estan en el poder.—Segundo, por-
que sus filas se componen de dos clases de hombres que han sido siempre li-
berales: 1° jovenes entusiastas, que tienen el desprendimiento propio de su
edad, y que necesitan pasar por la prueba del Poder; 2° antiguos liberales,
que han pasado por esa prueba sin mucho perder, o que han sacudido el pol-
vo de las covachuelas, quedando limpios y puros de corazén.

Con todo, y a pesar de nuestras simpatias por este partido, reconocemos
que aun ro esta suficientemente probado. No tardard mucho en serlo, y si
sale victorioso de la tremenda prueba del Poder; si contra los malditos prin-
cipios de la ciercia y los fenébmenos constantes de la naturaleza humana, es
arriba tan liberal como abajo; si protege la libertad lejos de obstruirla en lo
mAas pequeno; si no gobierna, si no administra, y si la 2ccidon de su adminis-
tracién es tan insensible que haga cciosa toda idea oposicionista (porque
también hebra industria y pan para thdos), entoncss, y sblo entorces, ben-
deciremos a la Divina Providencia porque ha conservado una vez el juicio a
los hombres ein el Poder, y romperemos nuestros crisoles y marmitas, y hor-
nillas y retortas, boteremos nuestros rezctivos, y maldiciendo coa plecer de
la enganosa ciencia, seremos escépticos en quimica, gblgotas en politica, e
imparciales en todo.»
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CariTuLo XIV
EL PACIFISTA

n Justo en el Senado de 1854.—EL pronunciamiento de Melo—En Santiago
de Veraguas.—El Ayudante de Campo.—Secretario del General Herrdn.—
' toma de Bogota.—EIl Pacifista.—Administracién Obaldia.—En el Con-
greso de 1855 —Primer Suplente del Procurador General.

Antes y después de sancionada la liberal constitucién de 1853, ocurrieron

s en lenguaje bogotano.

0s artesanos apellidaban znarquica la Constitucién, toda empresa pro-
ictiva constituia un monopolio, el comercio era para ellos agio, la gente rica
trabajadora y la juventud de la sociedad, objeto de su odio. Desgraciada-
ienteel General Obando se apoy6 en esa fraccion violenta, audaz y envalen-
ada, que hundi6 al pais en la guerra civil. Los amigos del Presidente ejer-
.[o sobre él una influencia que lo indujo a resistir el espiritu de las refor-
s y a mirar con disgusto la Constitucién que sanciond, juzgandola hostil
2jecutivo, por cuanto menoscababa sus facultades. )

n medio de esta calida atmdsfera de odios y escandalos tuvo que funcio-
r el Congreso que se instalé el 1°. de Febrero de 1854.

_I,’ upaba el Dr. Justo Arosemena en este augusto cuerpo el elevado cargo
Senador, para que habia sido elegido por el Istmo, cuando sobrevino el gol-
de cuartel del 17 de Abril de 1854, que, entre todos los males que causé, no
el menor el de paralizar varios poryectos legislativos importantes que se-
an su curso en las Camaras.

Entre esos proyectos estaban los del ciudadano Arosemena sobre Cédigos,
] de ereccion del Istmo de Panama en Estado Federal Independiente, que
e aprobado «con una aceptacién muy pocas veces vista en el Congreso» en
esion del Senado celebrada el dia 12 de Abril. Iba a pasar a la Camara de
presentantes el mismo dia del pronunciamiento encabezado por el General
¢ Maria Melo.

) Henao y Arrubla. Obra citada.
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Formé parte el Dr. Arosemena en este Congreso de la Comisiéon de Cuen-
tas y de la de Redaccion del Senado y present6 otros proyectos de leyes muy
importantes, como el fundamental de la fuerza piblica, el de minas de carbdn,
el de papel sellado, el de concesién de tierras baldias a las provincias, el de fa-
cultades a los gobiernos municipales de las provincias, el de independencia re-
ligiosa, el de reforma de la Constituciér—que trataba de ensanchar la forma
federative—y el que trataba sobre demarcacion territorial de primeraclase, re-
hecho por él en comision especial, basado en los siguientes principios, muy sen-
satos y practicos: «1¢.) Economia en los gastos provinciales, la cual es indis-
pensable hoy en que tales gastos se hacen por las mismas provincias, de fon-
dos diversos del tesoro nacional, y en que muchas de ellas no puecen sostener-
se, o tienen que gravar fuertemente al pueblo; 2°.) Libertad en las elecciones,
las cuales no pueden estimarse libres cuando una provincia es demasiado pe-
quefia, y se ejercen por consiguiente sobre ella con mucha facilidad influen-
cias determinadas; 3°) Mayoria de personas aptas para los empleos provin-
ciales, que de este modo no rodaran constantemente entre los mismos indivi-
duos, porque habria mas donde escoger». El decreto que cedia a beneficiode la
instruccion primaria de Portobelo las ruinas de un edificio nacional también
fue obra de don Justo.

Conocidos son los detalles del pronunciamiento de Melo, verdadero crimen
del partido democrdtico, que disolvid el Congreso, echd por tierra el gobierno
constitucional, y entronizé la més odiosa dictadura, la dictadura cuartelaria
de un soldadote inculto y sin nombre capaz de todas las violaciones y todos
los atentados.

Para salvar la Republica y restablecer el orden y la legitimidad derrocados.
todos los hombres importantes del pais, sin distingos politicos nisociales, se pu-
sieron luégc en armas contra Melo y sus secuaces. Unos espontaneamente,
otros al llamado de los jefes mas prestigiosos, no hubo verdadero ciudadano que
no acudiese presuroso a vengar el ultraje inferido a las instituciones sagradas
de la Patria. Como dice Carlos Martinez Silva (", «tratabase de salvar la
causa madre de la Republica; y asi como no se advirtieron debilidades, vaci-
laciones o desconfianzas, tampoco falt a lista uno solo de los que la Patria
tenia derecho a mirar como sus hijos predilectos. En unos mismos campa-
mentos, bajo unas mismas toldas, viéronse entonces vivaqueando y conlle-
vando la vida del soldado al General José Hilario Lépez y a D. Julio Arbo-
leda, al General Toméas Cipriano de Mosquera y al General Tomas He-
rrera; al General Pedro Alcantara Herrdn y al General Rafael Mendoza;
al General Braulio Henao y al General Alzate; a Manuel Tejada y a David
Pena; a Pedro Gutiérrez Lee y al General Franco; a Santos Gutiérrez y a Leo-
nardo Canal; a Manuel Murillo y a D. Mariano Ospina; a Carlos Holguin vy
a Salvador Camacho Roldan; a D. José Maria Plata y a D. Pedro Fernandez
Madrid; a Manuel Maria Mallarino y a Rafael Nanez».

(1) Puente sobre el abismo. (Repertorio Colombiano.)
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Fue un panameno, el Designado General Herrera —que desde los primeros
momentos pudo escaparse de la capital y declararse en Choconté en ejercicio
del Poder Ejecutivo— el heraldo de la restauracién a cuya voz surgid el ejér-
cito del Norte y se establecieron los altos poderes legitimos de la Repuablica.
«Colombianos! —habia dicho en una proclama lanzada a raiz del atentado—.
La mano alevosa de un soldado infiel a sus juramentos y transfuga de la
libertad, ha pretendido herir de muerte al orden publico rompiendo los vincu-
los que lo sostienen y que se hallan consignados en el precioso c6digo del 21
de mayo de 1853. Ese hombre, que la perpetracién de un horrendo delito ha
colocado en la pendiente resbaladiza del crimen, no podrd menos de terminar
su execrable carrera con la ejecucién de nuevos atentados. La hermosa ciu-
dad de Bogota esta sometida al vandalaje mas escandaloso y despotizada por
un hombre que huyendo del castigo que merece por el asesinato perpetrado
por ¢l en la persona de un pobre soldado, ¢!’ y apoyado en las bayonetas de
los cuerpos que hacen la guarnicién, quiere aniquilarla para siempre, entre-
gandola al pillaje de una soldadesca desenfrenada. No es la primera vez que
los granadinos corren presurosos a destruir a los opresores, y hoy que la causa
que defendemos es santa y hermosa; hoy que los rebeldes no pertenecen a
ningun partido politico; hoy que la lucha es entre la moral y la corrupcién.
entre el vicio y la virtud, las filas de la buena causa ser4n numerosasy.

El Vicepresidente Obaldia, amparado primero por la Legacién Americara con-
tra los revolucionarios draconianos, logré también fugarse a tiempo de Bogota,
y asumir el 5§ de Agosto en Ibagué el ejercicio del Poder Ejecutivo que le deja-
ba Herrera, para aceptar en seguida el puesto de 2° Jefe del Ejército del Nor-
te, dirigido por el General Mosquera. Los senadores y representantes fueron
llegando poco apoco a Ibagué, adonde se habian dado cita, y el 22 de Sep-
tienibre pudieron reanudarse las sesiones del Congreso, en el cual representaron
al Istmo, desde sus comienzos, Agustin Jované, Gil Colunje y Mateo Iturral-
de. En cuanto a don Justo, después del aciago acontecimiento logrd, en u-
ni6n del Senador por la provincia de Azuero, sefior Santiago de la Guardia, sa-
lir de la capital el 22 de Abril, con no poco trabejo y peligro y, durante varios
dias vagd por las poblaciones del Magdalena con gran detrimento de su salud.
Después del desastre de Zipaquira convencido, lo mismo que su compefiero,
de que era in(til esperar la reunién del Congreso, resolvié trasladarse al Istmo
y luego a los Estados Unidos, en busca de mejor clima y con el objeto de aten-
der a la subsistencia de sus tiernos hijos, residentes en ese pais extranjero.—
«Mis recursos pecuniarios agotados—escribia él mismo poco después—mi fami-
lia en pafs extranjero abandonada, mis esperanzas en la continuacién del Con-
greso perdidas; todo esto junto con la firme persuasién de que los males que
aquejaban a la Republica habian podido y no habian querido evitarse por las
personas en quienes la Nueva Granada habia depositado una inmensa con-

(1) Se refiere al asesinato del Cabo Pedro Ramén Quirés, crimen que precipité la Revolucién que venian
preparando los democréticos contra los liberales doctrinarios.
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fianza, me llend de tristeza y desaliento y resolvi trasladarme a mi domicilio
con el 4nimo, lo confieso, de no tomar ¢n adelante parte algna en los nego-
cios publicos. Era no obstante una ilusién que durd tanto como puede durar
el olvido de ese talisméan llamado patria. .. ............. ».

Es conveniente anotar aqui que, luego que ocurri6 el escandaloso motin mi-
litar de 17 de Abril, el Ciudadano Vicepresidente trat de ejercer el Poder E-
jecutivo a consecuencia de la prisién real o fingida del Presidente, y cit6 a va-
rios miembros del Congreso para que éste se reuniese el 15 de Mayo en la ciu-
dad del Socorro, y que don Justo fue uno de los que més prontamente se com-
prometieron a llenar aquel deber. Las cosas ro lo quisieron asi, corio hemos
visto, y luego, al arribar al Istmo en el mes de Junio, el arreglo de sus intere-
ses, duramente quebrantados, lo llevd hasta Santiago de Veraguas, donde le
esperaba nueva misién ardua y delicada que cumplir. Hallabase, en efecto,
en esta poblacién cuando ocurrieron los desagradables acontecimientos de la
provincia de Azuero que la historia relata; entonces se le confid la agencia de
ciertos negocios importantes, publicos y privados, entre ellos la mediacion en-
tre dos gobernadores mal avenidos y entre dos provincias proximas a comba-
tir y un reclamo contra el Gobernador de Azuero por la expropiacién indebida
y arbitraria que éste hizo de todos los bienes de los sefiores Ramén de la Guar-
dia e hijos, implicados en los sucesos politicos de la provincia (una invasién
interna) quienes los habian traspasado ya a don José Fabrega Barrera, don
Francisco de Fabrega y don Dionisio Facio. Don Justo representaba los de-
rechos de estos sefiores y tenia el encargo, ademas, de entregar las haciendas
de Macanas y Ponuga, revendidas a los sefiores Marcos Robles y Diego Gar-
cia.

Desempefiados airosamente por el Dr. Arosemena todos sus negocios volvib
a Panama y, habiendo sabido aqui que el General Herrera marchaba a la cam-
pafa, que habia probalidades de la reunién del Congreso en Ibagué y que la
diputacién de las provincias del Istmo seria muy escasa, manifestd al Gober-
nador, contra su primera determinacién, el deseo de concurrir a las sesiones.
Su patriotismo nunca desmentido le impuso, pues, el sacrificio de desandar el
camino andado y tomar el rumbo de la capital provisoria apenas tuvo noti-
cias seguras de la reinstalacion de las Camaras legislativas. El mismo dia 22
de Septiembre en que esta reinstalacién se efectuaba, partia del Istmo nuestro
Senador, abandonando por el cumplimiento del deber el cuidado de su salud
y de sus negocios, y lo que vale méasaun, la atencién de sus queridos hijos que
lloraban su ausencia en tierra extrafia. El viaje fue largo y penoso, con todas
las molestias inseparables de una marcha con tropas por malos caminos o a
bordo de champanes rudimentarios. Llegd a Honda el 31 de Noviembre,
cuando ya sus servicios en el Congreso no podian ser de utilidad alguna; «lo
que no acabo de lamentar—decia en cominicacién que desde Honda dirigi6 al
Secretario de Gobierno—porque no han sido necesarios, no he podido satis-
facer la envidia que tenia a mis colegas, participando en sus peligros y sus



T T |

OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 187

glerias. Pero ya que asi ha sido, y por si acaso en el ejército pudiera yo
prestar 2lgln servicio, partiré inmediatamente a incorporarme en el que sea
mas accesible desde este lugary.

El primer paso que di6 el Congreso de Ibagué, al abrir sus sesiones, fue ini-
ciar la causa de responsabilidad contra el Presidente Obando por su supues-
ta y talvez efectiva participacion en el golpe del 17 de Abril. La Camara de
Representantes acordb por unanimidad «acusar ante el Senado a José Maria
Obando, Presidente de la Republica, por mal desemperio en el ejercicio de sus
funciones oficiales, denunciarlo ante el Senedo corro reo de los delitos de trei-
cion y rebelidn, cometidos el [7 de Abril en Bogot4; y pedirle que lo suspen-
diera de su empleo de Presidente de la Republican.

El Senado acogi6 la acusacién que formuld en su sero el Fiscal Represen-
tante Salvador Camacho Roldén, y el Presidente de la Reptblica, conforme
a los tramites legales, quedd desde ese momerto suspenso del €jercicio de sus
funciones.

Cerradas las sesiones del célebre Congreso ambulante, la mayor parte de
sus miembros resolvié ingresar en los camparentos de la Restauracion, cuyas
fuerzas se habfan va multiplicado y luchaban ferveresamente en todes pertes
por el triunfo ineludible.

Después de los desastres de Zipaquird y Tiquisa, lograron esas fuerzas, en-
tusiastas y llenas de fe, encaminar sus pasos a la Sabana de Bogot4." Los Ge-
nerales Mosquera y Herrera comandaban el ejército de las provincias del Nor-
te, y el General José Hilario Lépez el de las del Sur. Tocdles luégo a ambos
ejércitos moverse sobre la capital a las 6rdenes del General en Jefe Pedro Al-
cantara Herran, que habia sido llamado urgentemente de Nueva York, desde
donde envié antes valioso y oportuno armamento, para la defersa de 1a cau-
sa legitima. Hezbia nombrado el General Herrén para Secretario y Ayuderte
de Campo al Dr. Justo Arosemena, a quien conccia por su serenided de ani-
mo, rectitud e inteligencia, y con él entrd, meterialmente bajo ura lluvia de
balas, en la plaza de Bogota el 4 de Diciermbre a les 3 de la terde, después de
dos dias consecutivos de combate. «Nos tocé—escribe el Dr. Anibal Galindo,
compeiiero de dcn Justo en el Congreso y en el campo de batalle—nos tocod
entrar asaltando y rindienco los puestos y reductos que por esa via ocupaba
el enemigo, principalmente le torre del Convento de San Juan de Dios, por la
calle de ese nombre y la de Florian, hasta la Plaza Mayor»

«Nada detenia el empuje de los constitucionales corrobora un historiedor
panamefio. Toméandose casa por casa, trinchera por trinchera, calle por calle,
llegaron hasta el Gltimo cuzrtel de Melo, que se rindié a discrecién. A las
cuatro de la tarde quedd destruida la dictadura y consumada la obra de reden-
cién en que Herrera fue el primer porta-estandarte al principio y la primera
victima al final». @ En efecto, con la sangre generosa del General Tomaés

(1) Anibal Galindo.— Recuerdos Histéricos.
(2) Rlcardo J. Alfaro.—Obra citada.
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Herrera, el Gran Capitan de Ayacucho y el héroe de cien combates, se selld
el triunfo de la legitimidad que él fuera el primero en salir a defender, y se
desplomé en las lodazales de la Historia la dictadura vergonzosa de Melo.

«Sblo hay un caso en que todos los ciudadanos pueden atacar licitamente a
un mandatario como ilegitimo, y es cuando atropellando todas las leyes se
eleva a la autoridad por medio de la violencia o del engafio, o cuando se ha
proclamado tumultuariamente a despecho de la Constitucién, por sus ami-
gos o adictos).

Es preciso recordar ahora estas palabras del Dr. Arcsemena para que se com-
prenda todo el valor de su civismo y se le pueda conceder el titulo de pacifista
que le corresponde por el fervor con que combatib la guerra y las revoluciones,
por su amor profundo a la justicia, que en él se tornaba pasién al tratarse del
respecto a lalegalidad, garantia del bienestar y de la vida de los ciudadanos,
la paz iaterior y el progreso continuo. Bien merece tal titulo quien la Gnica
vez que apeld a las armas fue para restablecer el imperio de la constitucién
anulado por una dictadura militar; bien merece tal titulo quien se opuso con
todo ardor a la guerra de 1856, quien condené publicamente la de 1876, y
quien trabajé oficiosa y valientemente por obtener la paz en 1885; bien mere-
ce tal titulo, en fin, quien habia dicho en una confesién clamorosa y sincera:
«Si la sociedad se ha establecido para el beneficio de todos, si ese beneficio
ha de juzgarse forzosamente por la mayoria de los hombres sensatos, una vez
que ella ha sancionado una constitucién, es necesario obedecerla ciegamente.
Si el codigo politico es defectuoso, como son siempre las obras de los hombres,
corrijasele por los tramites que él mismo ha formulado».

Cien ejemplos mas podriamos hacer valer para comprobar el consciente y
sistematico espiritu pacifista del Dr. Arosemena. La paz, la justicia, la to-
lerancia la libertad politica, son los puntos més sensibles de su corazén mag-
nanimo y grande, de su serena y clara inteligencia, para la cual la opresién del
hombre y todo atentado contra la voluntad humana son el més doloroso ul-
traje a la entidad moral del individuo: «Reforma constitucional. Toleran-
cia. Verdad en las elecciones. Respeto efectivo a todos los derechcs. Mode-
racion en el uso del nuestro, y aun en el lenguaje empleado con nuestros ad-
versarios. Justicia en todo y para todo el mundo. Es imposible que sobre
estas bases no se afiance la paz, no la que se funda en el temor impuesto,
sino la que emana de ausencia de elementos perturbadoresy.

Muchas veces aun en el curso de esta obra tendremos ocasién de oir sus ana-
temas contra la guerra, envueltos en la més sana filosofia practica de amor, ar-
monia y cordialidad. Sin embargo, vamos a anticipar algo que él habia dicho
en solemne ocasién: «Para mi, filésofo arrinconado, que contemplo bajo otros
aspectos el movimiento de nuestra generacién, las batallas del hombre contra
el hombre son verdaderas locuras».

En 1854 fue, pues, el Dr. Arosemena a la guerra, porque era el tnico cami-
no para llegar a la paz fundada sobre el imperio del orden.
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Conquistada aquélla y asegurado éste con la toma de Bogot4, fue reconoci-
do como Vicepresidente legitimo don José Domingo de Obaldia, cuya admi-
nistracion fue generosa con los vencidos, reparadora y ecuanime. Este ciuda-
dano ejerci6 el poder hasta el 1° de Abril de 1855, en que se encargd de la Vi-
cepresidencia, por elecciéon popular, el Dr. Manuel Maria Vallarino, conser-
vador moderado, de espiritu tolerante y progresista. Su politica tuvo el mas
amplio caracter nacional y su periodo se caracteriza por el cumplimiento de
las instituciones y el respecto a todos los derechos. Bajo sus auspicios frater-
nizaron todos los partidos y prendi6 aun en las conciencias conservadoras el
espiritu federalista que veremos luégo reinar en el Congreso. Fue esto lo que
obligd a decir a Caro (Miguel Antonio): «lLa alianza con los radicales o
golgotas en 1854, inevitable como sacrificio en aras de la legalidad, debilitd en
muchos conservadores la adhesién debida a los principios tradicionales de su
escuela politicay».

El 1°. de Febrero se instal6 regularmente el Congreso de 1855 y fue uno de
sus primeros pasos la instruccién del proceso contra el ciudadano Presidente
de la Republica y dos de sus Secretarios, acusados, como ya se ha dicho, de com-
plices en el atentado del 17 de Abril. Tocdle al Dr. Justo Arosemena formar
parte de la comisién encargada de instruir ese proceso, que absorbi6 la mayor
parte de su tiempo, hasta el 14 de Mayo, en que rindi6 su informe con sus dos
companeros don Vicente Cardenas y don José Maria Blanco.

En esos mismos momentos lo elegia el Senado por unanimidad Primer Su-
plente del Procurador General de la Nacion. Hé aquicémo contestaba la nota
en que se le comunicaba esa eleccion:

«Bogota, Marzo 19 de 1855.—Vuestra nota de 5 del corriente me comunica
la eleccion que se ha dignado hacer en mi el Congreso Nacional para Primer
Suplente del Procurador General de la Nacién. Aunque la circunstancia de
ro residir yo en la Reptiblica me habia hecho vacilar si aceptaria o no el
cargo, he resuelto no rehusar esta nueva oportunidad con que me ha honradc
la Representacion Nacional de ser util a mi patria, proponiéndome hacer el
sacrificio necesario para llenar mi deber llegado que sea el caso.

Digneos, Ciudadano Presidente, ser el 6rgano por el cual expreso mi
gratitud a la corporacidén que dignamente presidis, y aceptar las conside-
reciones de particular aprecio con que soy vuestro muy atento servidor,—
JUSTO AROSEMENA .»

Es famoso el interrogatorio contundente a que don Justo sometid al ciudada-
no Presidente de la Republica en lasesiéndel 17 de Marzo de 1855. Conocedor
como ninguno de todos los detalles del proceso, maestro en los recursos de la
légica, duefio de una gran serenidad y animado al mismo tiempo del mas fer-
voroso respecto por las instituciones de la Patria, cada pregunta suya era un
callejon sin salida, una tortura desesperante para el ilustre acusado. Sin
duda con esta compelacién se inclind para él la balanza de la justicia, y se
esbozd en todas las conciencias del Senado la sentencia que dictaron el 4 de
Abril de 1855, en la cual intervino don Justo directamente, como redactor y
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como Presidente que era de la Camara en los momentos de firmarla. Dice
asi esa sentencia:

«Bogot4, 4 de Abril de 1855.—El Sznado de la Nueva Granada—Vista la
causa de responsabilidad que se ha seguido al ciudadano Presidente de la
Republica, José Maria Obando, y a los s=fiores ex-S:cretarios de Gobierno y
de Guerra, Antonio del Real y Valerio Frarcisco Barriga, por acusacién de
la Camara de Representantes. admitida en 17 de Octubre anterior, por di-
ferentes cargos;

D.clara culpable al mercionado Presidente José Maria Obando, de las fal-
tas previstas y definidas en los articulos 546 y 594 del Cbdigo Pensl; pzro
no pudiendo aplicar otras penas que las establecidas en el articulo 147 de la
Constitucién de 1843, virtualmente incluso en el articulo 369 del Csdigo de
Prccedimiento sarcionedo en 1848, le destituye del empleo de Presidente de
la Reptblica.

D.clara asi mismo absueltos a los ex-Szcretarios de Estado Antonio del
Real y Valerio Francisco Barriga del carg> que se les sometid a juicio.

El Presidente, Justo AROSEMENA.—EI Secretario, idzaro Maria Pérez.»

LLa causa de responsabilidad seguida contra el infortunado Obando, vino a
terminar en el Senado con el siguiente documento:

«Juicio de Responsabilidad.—Mz:nsaje del Presidente del Senado.—Bo-
gota 5 de Abril de 1855.—EIl Sznado de la Nueva Granada, constituido en
Gran Jurado Necional, que tengo la honra de presidir, falld, en su sesién de
ayer, en la causa de responsabilidad seguida contra el ciudadano Presidente
de la Repablica, Gzneral José Maria Obando, y los ex-Secretarios de G»>-
bierno y Guerr3, sefiores Antonio del Real y Valeri» Francisco Barriga, con-
denando al primero, por el voto unanime de todos los ciudadanos Senadores
a la pena de destitucién del empleo, y absolviendo a los Gltimos del cargo
por que se les sometié a juicio.

Y en cumplimiento del articulo 381 del Cédigo de precedimiento en nego-
cios criminales, lo pongo en vuestro conccimiento, aprovechando esta opor-
tunidad para suscribirme de Vos, Ciudadano Presidente, muy atento y obe-
diente servidor,—Justo AROSEMENA.—Ciudadano Vicepresidente de la Re-
pablica, Encargado del Poder Ejecutivo.»

Doce dias después de firmados aquella sentencia y este mensaje, en donde
cumplia un grave deber de juez soberano de la Patria, firmaba don Justo este
decreto, muy simpatico, en honor a la memoria de José Eusebio Caro, adver-
sario suyo en ideas, pero estimado por él como uno de los més grandes hom-
bres de Colombia.:

«El Senado y la Camara de Representantes de la Nueva Granada, reuni-
dos en Congreso,

DECRETAN:

Art. 1° La Republica reconcce los eminentes talentos, el genio vasto y
profundo y el nobilisimo caracter de José Eusebio Caro, y llora en la tumba
de este joven ilustre la irreparable pérdida de una de las mas bellas glorias
de la Patria.
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Art. 2° EIl Congreso enviari a la sefiora viuda de Caro un ejemplar au-
téntico de este Decreto.

Dado en Bogota, a 19 de Abril de 1855.
El Presidente del Senado,
JUSTO AROSEMENA..»

Fue de lo mas intenso y meritorio el trabajo del Dr. Arosemena en el Sena-
do de 1855: ademas de sus labores en la comisién instructora del proceso de

‘ Obando y en las Comisiones Legislativas, de Cuentas, de Relaciones Exteriores

[

y de Peticiones, de las cuales formaba parte, hay que tomarle en cuenta su
«Ley organica de la deuda nacional interior,» su «Ley sobre el modo de hacer
los gastos nacionales,» su «Proyecto de ley fundamental del crédito Nacional,»
su «Proyecto de ley sobre federacién colombiana», su «Proyecto de ley sobre
matrimonio en sus efectos civilesy, ¢V y el «que arregla el contrato matrimo-
nialy, en todo lo cual pone de relieve, una vez mas, su agudo espiritu practico
y sus grandes conocimientos econdémicos; hay que tomarle en cuenta también
sus informes, sus discursos y, sobre todo, el acto constitucional de 27 de Febre-
ro que creb el Estado Federal de Panama, en desarrollo del cual presentd
don Justo en el mismo Congreso los siguientes proyectos, que llegaron a ser
leyes de la Reptblica: «Proyecto de ley en ejecucién del acto constitucional
de 37 de Febrero», «Proyecto de ley sobre rentas y gastos nacionales en el
Estado de Panamé», «Proyecto de ley que da una forma especial al territo-
rio del Istmo,» y «Proyecto de ley sobre administracién en el Estado de Pa-
nama de los negocios que alli se ha reservado la nacién», que trataba de evi-
tar las dudas que podian resultar del acto constitucional de 27 de Febrero,
con relacion a la pertenencia de los objetos que habian sido propiedad na-
cional en el Estado de Panama4, hasta el mencionado dia. Del Senado de 1855
se separd el Dr. Arosemena con licencia el 22 de Mayo, y fue reemplazado por
su suplente, don Mateo Iturralde.

(1) *Son legitimos en Nueva Granada—decia —y producen todos los efectos civiles: 19 los matrimonios ce-
lebrados conforme el rito de cualquier religién y comprobados ante el notario del distrito o quien haga sus veces, en
los términos que se dira después; 20 los matrimonios que se celebren ante el mismo notario en los términos de!
Capitulo ..... : 39los matrimonios celebrados en pais extranjero segtn las leyes donde se han contratado.» Esta-

blece, ademas, el divorcio civil.
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