CapiTuLo XV
EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA

EL proyecto primitivo sobre el Estado Federal de Panamd.—La campana perio-
dista de don Justo.—Discusién del proyecto.—«El Estado Federal de Panama»
bor Justo Arosemena.—Acto adicional de la Constitucién.—Un Gobierno
centro-federal en Colombia.

Desde el ario 1852, segin sabemos, habia propuesto el Dr. Arosemmena a las
Cémaras un proyecto de acto reformatorio de la Constitucién, que tenia por
objeto erigir el territorio del Istmo de Panama en un estado federal, sobe-
rano para sus asuntos propios, y s6lo dependiente de la Nueva Granada en
ciertos puntos que son esenciales a la nacionalidad.!"" El proyecto fue adop-
tado por la Camara de Representantes con una lujosa mayoria, y ya sabemos

- como el Senado de 1854 le di6 su aprobacién unanime y cémo fue detenido

en el momento mismo en que iba a pasar a la otra Camara, tal vez para ser
bien pronto sancionado como parte de la Constitucién.

Si se piensa en que el nombre solo de federacién era por esta época un espan-
tajo para la mayoria de los neogranadinos, no puede uino menos que asom-
brarse de un cambio tan radical y tan rapido en las ideas. Sin embargo, el
asombro baja de grado cuando se tiene en cuenta la gloriosa campafia que
para ello realizé el Dr. Arosemena, «en una época en que todo se discute y

~ en un pais donde toda reforma {til es posible». En efecto, quién se atreveria
- anegar que es a sus articulos de El Pasatiempo y otros periédicos a los que se

debe el triunfo «sobre la natural oposicién que como él decia, engendra el ha-
bito, y la desconfianza de ensayos sobre los que no se han formado opiniones
fijas?» No sabemos por qué se nos ocurre que el golpe de gracia en el Senado

~ de 1854 lo dio uno de los articulos del Dr. Arosemena, aquel sobre El [stmo
" de Panamd del cual vamos a citar los siguientes parrafos compelentes:

(2)

«Sabéis muy bien que en politica todo debe préverse, y que hay casos en que
la prudencia de las naciones debe adelantarse a ciertos acontecimientos, por
poco probables que éstos parezcan; y sabéis también que en los Gltimos afos
la atencion del mundo, y muy particularmente la de algunas naciones pode-

(1) Véase Justo Arosemena. Estudios Constitucionales, tomo Il, pagina 42.

(2) Compelente es un neologismo necesario en la lengua y de genuina formacion.
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rosas, se fija con ahinco en aquellos puntos centrales del continente americano,
a los que su interesante posicion geografica reserva altos destinosy.

Estas notables palabras se encuentran en el Mensaje especial del Poder
Ejecutivo, en que solicita del Congreso una misiéon diplomatica para arreglar
muestros limites con el Estado de Conta Rica: palabras de una verdad indis-
putable, pero cuya extensa significacién acaso no ha herido el pensamiento de
los mismos que las han pronuinciado. La prevision del Gobierno y del pueblo
granadino debe avanzsrse hzsta el dia, incierte sélo en su fecha, pzro induda-
ble, natural y forzcso en 1a histoia futura de la humanidad, en que el Istmo de
Panama sea un pais indepeindiente en su gobierno, como lo es en su posicién
geografica.

Ese acointecimiento puede ocurrir pacifica o desastrosamente, y estamos aun
en tiempo de prevenir grandes males innecesarios. Nosotros vemos algunas
nubes de mal aglizro, que apenes se alzain sobre el horizonte, y que el buen sen-
tido, |2 prudeicia y un tecto ilustrado pueden conjurar.

Desde que la provincia de Panama estableci6 su sistema financiero en reem-
plazo de ciertas contribuciones nacionales indirectes suprimidas alli, los ex-
tranjeros mostraron frecuenterviente repugnancia a pagar las contribuciones,
y no pocas veces fue inecesario emplear medidas rigurosas pars obligarlos al
pago. Su negativa se fundaba en diversos pretextos, y no han sido raros los
casos en que, burlando a las autoridades los individuos sujetos a la contribu-
cibén, han partido fuera del pais, o han eludido el pago por cuaquier otro medio.

Esta repugnancia u oposicién ha tenido en realidad por base el sentimieinto
de nuetra debilidad, y de la fuerza de los gobiernos protectores de aquellos
extranjeros, que en su mayor parte son ciudadanocs de los Estados Unidos.

Facil es prever, segln lo expuesto, que si no se adoptan proato medidas
serias, tendremcs en el [strmo de Panara la repeticion de la historia de Tejas.
Este territorio era, ino hace mucho tiempo, una quieta provincia de Méjico;
poce después, una cclonizacion de norte-americanos; algo maés tarde, una ce-
lonizacién sublevada por nacionales y extranjeros; en seguida u~a Republi-
quita independiente, y ror Gltimo un Estado de la Unién Americana, cuyo
gobierro y cuyos ciudadaros promovieron y auxiliaron activamente todas
€sas peripecias.

Nosotros vemos claramente en el [stmo dos causas muy poderosas de tras-
tornos y defeccion; la desesperacion de los naturales, y el arrojo de les extrar-
‘eros  Estas dos causas han sido hasta hoy rivales, pero como no son en el fon-
do antagonistas, es posible que mis tarde obren de consuno. Hoy es, por lo
mismo, la ocacicin de obrar: un poco después serfa tarde.

El mayor mal que pudiera suceder a la Nueva Granada con respecto a un
cambio pelitico en el [strio, ino serfa ciertamente su independencia abscluta,
siempre que el gobierno granadino asegurase para la Republica ciertos bene-
ficios. El grave, el inmenso mal, seria que el Istmo cayese en manos de los
Estados Unidos; porque entonces toda la nacién estaria amanazada de tan
inquietos vecinos. las minas del Chocd y Antioquia, las feraces tierras del
Magdalena, los climas deliciosos del interior, serian sucesivamente objeto de
su codicia.

Ahora bien, los peridédicos norte amaricanos, el New York Herald, que es
como la bocina de aquel pueblo, han dicho des o tres afios ha, que los Estados
Unidos necesitaban precisamiente uno de esos terrenos de América Central, por
donde se estrecha el Continente, y se franquea el paso de uno a otro Océano;
pero que aun no se habian fijado en el lugar mas conveniente. Concluido el
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ferrocarril de Panamé, como lo sera dentro de seis meses, ipuede dudarse que
nuestro Istmo sea la tierra que merezca la especial predileccién de los amos
de la América?

Suponemos que nuestrcs lectores conocen la escena que actualmente pesa
en la Baja California, y cuyo papel principal desempena Mr. Walker. Este
individuo, Coronel del Ejército de los Estados Unidos, invedié hace peco el
territorio meiicano conocido con el nombre de Bajo California, a la cabeza de
unos cuantos aventureros engachados en San Francisco, y como si aquel te-
rritotio fuese la isla desierta y desconocida en que las clas pusiercn a Robin-
son Crusoe, tcmb posesién de él a su propio ricmbre y por la fuerza de su em-
puje, sin cererronia, sin pretexto; y con la misma ingenuidad ha establecido
alli una pequena Republica independiente, scstenida por sus coleges, a quienes
todo el mundo llama per su propio nombre de filibustercs, y a guienes no obs-
tante los norte-americanos, en su mayor ndmero, celebren equella proeza, que
se considera muy digna de repetirse en el [stmo de Panara.

Es presumible que Ingleterra. Francia y las demés nacicnes poderosas de
Europa se opusiesen a la conquista del Istmc en la forma que se ha hecho la
de Baja California: pero quién no sabe que el mcdo de hacer las cosas las
vuelve de malas inocentes, y aun buenas! También se dijo que Inglaterra se
opondria a la toma de Tejas por los Estados Unides; pero esta gente que rio
tiene nada de tonta, empezd por revolucionar en secreto aquel pais, y hacerlo
declararse Estado independiente, que los norte-americanos sotenian de un mo-
do simulado Una vez independiente, Tejas era muy duefio de disporer de
su suerte, y resolvi6 agregarse a los Estados Unidos. La misma fersa se estéa
iniciando en Cuba, y otra parecida podra muy bien representarse en nuestro
Istmo.

Cuando las naciones fuertes de Europa vieran el mal encima, llevadas como
siempre, de su espiritu de célculo, propenderian a realizar la idea que sin duda
ha pasado ya por mas de una cabeza de las que dirigen lcs negocios publices
en dichos paises: idea cuya realizacion deseen acaso que se precipite, y que in-
dudableriente es su Ginico recurso para evitar que, pesesiorados los Estados
Unidos del Istmo de Panama, diesen la ley 2l corrercio del munco. Esa idea
es la formacién en el Istmo de un Estado independiente y anseatico, bajo la
proteccion comun de todas las grandes pctencizs.

Nesctros creemos firmemente, que este es con toda probalided el destino
final del Istmc; y si ha de ser contra la voluntad de la Nueva Graneda, vale
mas que lo sea pcr su propia obra, con su beneplacito, y sacando oportunamen-
te las ventajas que mas tarde no podria obtener.

Un acto de emancipacién dictado espontianeamente por el Gobierro Gra-
nadino, reservandose ciertos beneficios y cediendo otros de los relativos al fe-

" rrocarril, seria pues, una medida prudente, sabia, altamente honrosa para la

Nueva Granada, y Gtil para ella y para el Istmo.

Esperamos queestas ideas no se terngan como la expresion de nuestros deseos.
Nosotros no apetecemos precisamente la independencia del Istmo: tememos,
si, que se pierda para la Nueva Granada antes de seis afios, y como patriotas,
preferimos que ella asegure oportunamente ventajas que después serian im-
posibles. En la época actual los acontecimientos marchan con rapidez, y el
gue no los sigue y los aprovecha, en vez de intentar neciamente contrariarlos,
queda burlado y perdidoso.

Mas si se quiere que el pabell6n de la Nueva Granads flamiée por algunos afios

" més en el [stmode Panama4, fuerza es adoptar inmediatamente el proyecto de
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acto reformatorio de la Constitucion, queerige un Estado Federalenel Istmo
de Panama, y que qued6 pendiente en el Senado de 1852, después de haberse
aprobado por una inmensa mayoria en la Camara de Representantes.

Muchas de las consideraciones anteriores son aplicables a la idea de un es-
rado federal, dependiente de la Nueva Granada en los pocos asuntos que cons-
tituyen rigurosamente la nacionalidad; pero hay otras adicionales, que mere-
cen presentarse en su apoyo.

La enorme distancia del Istmo de Panama a la capital de la Republica no
permite obtener una contestacion de la Provincia de Chiriqui en menos de cua-
tro meses, y es raro que se obtenga enese tiempo de la de Veraguas. De aqui
los siguientes resultados perniciosos a todas aquellas provincias: 1°. [a ad-
ministracion general es tardia, y por lo mismo aquellos negocios en que tienen
intereses las provincias o sus habitantes, y que se refieran a esa administracion
general sufren taldemora, que obliga a abandorarlos o a descuidarlos: 2°. Lcs
remates de cualquier clase que se celebrenen la capial, se hallan fuera del alcance
de los habitantes del Istmo, que por tanto quedan exlcuidos de la comunidad
granadina en semejantes negocios; 3°. Los asuntos judiciales que vienen 2
la Corte Supreme se retardan indefinidamente, y muy a menudo la falta de
una hoja de papel sellado es causa de atraso por seis meses, mientras el papel
se pide y viene; 4°. Las cuentas de los empleados se fenecen mas tarde que
las de | >s otros de la Repuablica; 5°. Los destinos de un orden nacional se pro-
veen y permanecen provistos mucho tiempo en interinidad; 6°. Los nego-
gocios, vales o documentos de deuda, tan importantes para las provincias
inmediatas a Bogoté, son imposibles v aun desconocidos para los habitantes
del [stmo.

El aislamientc de aquel pafs, unido a la distancia, su topografia, su clima,
sus relaciones mercantiles, y ctras circunstancias analogas, han dado lugar
a costumbres e intereses que nd tienen nada de coman con el resto de la Rep-
blica. Su legislacién civil y penal demanda, por lo mismo, una reforma pron-
ta y sustancial, en un sentidc que acaso no convendria a otras provincias.

Pero hay mas, el gobierno de las provincias del [stmo adolece de ciertos de-
fectos inseparables de su mala division territorial. En un pais lejeno y des-
pobledo, encontacto con pueblos osados y pretenciosos, la division en cuatro
provincias pequenas, separacas entre si, que sdlo tienen dependencia del Gobier-
no supremo, residente en Bogotéa, ha traido consigo una administracién local
sumamerite débil. ha colocado al frente de esas secciones insignificantes, que
no tienen lazo de unidn, autoridades sin fuerza, sin prestigio, y de que se bur-
lan nacionales y extranjeros, concibiendo al mismo tiempo una tristisima de
la Nacién toda.

El territorio del Istmo necesita un Gobierno propio, superior e inmediato
al de las pequenias seccioines en que se divide; un Gobierno que, sin matar el
régimen municipal de las localidades, consulte las necesidades reales de todo
el pais, rechace pretensiones injustas, inspire respeto, y concentrando los re-
cursos y fuerzes de ciento cincuenta mil habitantes industriales, pueda resis-
tir a la voragine que le amenaza.

Tal es nuestra profunda conviccién hace algiin tiempo. Conjuramos a to-
dos los hombres publicos para que, desechando el espiritu de rutina, y dando
un nuevo giro a sus ideas, se cleven a la altura que demanda la cuestién que
hemos suscitado. Sobre todo, les rogamos que no la miren con indiferencia.
Los momentos son preciosos, 12 suerte de muchos granadinos est4 seriamen-
te comprometida, y ellos aguardan de la filantropia y del patriotismo una mi-
rada de compasiény.
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Disueltas de hecho, al golpe demoledor de Melo, las Camaras que iban a
~ atender consejo tan pereitorio, «quiso el Congreso de Ibagué continuar la dis-
~ cusion del proyecto de Estado de Panama—escribe el mismo don Justo—; pero
ni los espiritus se hallaban dispuestos a ocuparse en asuntos que no tendiesen
inmediatamente a la destruccién del poder intruso, ni habia probablemente en
- la Camara de Representantes todo el ctmiulo de informes necesarios para desva-
‘necer algunas dudas que despertaba el debate. Lo cierto es que el proyecto,
~después de algunas modificaciones, se suspendié hasta la reunién ordinaria
del presente afio (1855), y se mandé publicar por la imprenta. [as modifica-
_ciones introducidas por la Camara de Representantes me persuaden de que,
0 no se ha compreindico la idea cardinal del proyecto, o no hay fe completa en
'su justicia y conveniencia. La publicacién ordenada no puede tener otro ob-
~ jeto que excitar a la discusidn, y no vacilo en corresponder a ese llamamieito,
cuando se trata de esclarecer una idea que concebi hace cuatro afios, que he
- perseguido casi constantemente desde entonces, y en cuya triunfo veo fin-
cado el bienestar posible de la tierra de mi nacimiento».

 Hé aqui, pues, el génesis de una de las mas patriéticas y mejor concebidas
~ obras del Dr. Arosemena, publicada en Bogot4, Impreota de Echeverri Her-
- manos, 1855, bajo el titulo de Estado Federal de Panama.

- Se trata de un estudio histérico-socioldgico, realizado desde el mas entu-
siasta punto de vista panamefio, con el objeto de descubrir, desde sus primeras
nanifestaciones, la raiz de nuestra constante aspiracién a la independencia.
Desde las comarcas independientes de Poncha, Pccorosa, Comagre, Chepo y
- Tumanama, Pariza, Nat4, Chame y Chir(, hasta los establecimientos, tam-

bién independientes, de Ojeda y Nicuesa, Balboa y Pedrarias; desde la colo-
" nia espariola sujeta s6lo al gobierno de la Metrépoli, hasta las periédicas eman-
- cipacionesde 1821, de 1831 y 1841, todo ha sido considerado por su disciplinada
- inteligeincia enuna dereccién constante, razonaday rotunda, hacia el federa-
lismo. «Aun las comarcas en donde los indigenas eran mas numerosos y for-
“maban pueblos mas considerables—dice—estaban divididas en diferentes na-
- cionalidades, que con frecuencia se hacian cruda guerra. Si en tales circuns-
tancias la codicia y la crueldad de los conquistadores no hubiesen llevado el
exterminio por todas partes, sujetando las diversas naciones a un despotismo
omun; si en vez de abarcar y cefiir con un anillo de hierro las grandes masas
de los Muiscas y Tundamas, Muzos, Paeces, Andaquies, Turbacos y tantos
otros pueblos distintos, se hubiesen limitado a reducirlos por la dulzura al sua-

e yugo de la civilizacién, respetando sus diferencias locales, habrian iniciado
desde entonces un sistema federal que no era desconocido en otras regiones
e América, como se observd en Méjico».

Talvez en este afan evidente de encaminarlo todo al propdsito originario da
osemena a las paginas de su obra un aire de parcialidad; pero nadie po-
dréa desconocer la siceridad que determiné el esfuerzo, el vigor de las argumen-
taciones, el considerable caudal de observacién personal y el ardor de patrio-
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tismo que mana de toda ella. Y, en todo caso, cabele a su autor la honra de
haber sido el primero y Gnico panamefio que ha estudiado, cifiéndose a un rigu-
roso método socioldgico e histdrico, las causas de nuestras emancipaciones y los
origenes de nuestro estado federal. Libro de concentracion y de pensamiento,
parece escrito para comprobar la tesis de E. de Boutmy, segin la cual «las cau-
sas de una constitucion politica tienen su base, o muy lejos de nosotros, 0 mas
cerca de lo que parece a la generalidad». En el caso particular del Istmo de
Panama prueba, por lo menos, «la injusticia con que se le ha mantenido sujeto
al yugo central, y la indudable conveniencia de restablecerla en sus derechos
usurpados, sin dafio de la comunidad nacional a que pertecene» ¢’ «Quién
hubiera dicho a Panaméen 1521—pregunta el Dr. Arosemena—que habria de
pertenecer a una entidad politica, cuyo nombre puramente local y propio de
ciertas regiones andinas aun no descubiertas, se impondria quince afios des-
pués a todo el pais, inclusas las riberas de ambos mares? ;Quién hubiera di-
cho a Portobelo en 1510, que cuando se echaban sus cimientos nacia un hom-
bre, destinado a fundar veintiocho afics después en comarcas desconocidas
entonces, una ciuded capital que habria de dominarla? ;'Y quién hubiera sos-
pechado en el Istmo durente la primera mitad del siglo XVI, que la legisla-
cién de un pueblo esencialmente maritimo y mercantil, se dictara desde el co-
razén de los Andes a mas de doscientas leguas distante del mar? @ Y mas
adelante, ocurriendo al mismo recurso de las preguntas que no necesitan con-
testacién, porque la tienen muy clara, escribe el autor del Estado Federal de
Panama: «No comunicandonos por tierra con las provincias granadinas limi-
trofes, y si con nuestros vecinos de Occidente jpareceria més racional que el
Istmo hiciese parte de la Nueva Granada que de Centro-América, o que fue-
se tan independiente como cualquiera otra de las actuales naciones de la Améri-
ca espafiola? Tal es nuestro aislamiento—agrega—que toda suposicion es igual-
mente natural, y si una gran catastrofe del Globo sepultase al Istmo en el
Océano, y franquease asi la navegacién de Norte a Sur, el hecho no se haria
notorio en Cartagena y el Choco, sino cuando los marinos viesen sorprendi-
dos que sus cartas hidrogréficas no correspandian con la nueva configuracion
de las costas. Hoy mismo, cuando los volcanes de Centro-América sacuden
fuertemente la tierra, la conmocién se hace sentir en todas las provincias ist-
mefias, pero rara vez atraviesa los rios y las montafias que nos separan de las
demés que siguen hacia el Oriente. La naturaleza dice que alli comienza otro
pais, otro pueblo, otra entidad, y la politica no debe contrariar sus poderosas
e inescrutables manifestacionesy. ¢’ Esto debi6 tener en cuenta Colombia
cuando Panama, el centro del Universo, regenerado por si mismo vy libre por su
propia virtud, segin la expresién de Bolivar, quiso unirse a aquella gran na-

(1) Justo Arosemena. Estado Fedeval de Panamd.
(2) Justo Arosemena.—Estado Fedeval de Panamd.
(3) Estado Fedeval de FPanamd.—Pagina 25.
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n «cuyo esplendor nos deslumbré y cuyo derecho sobre el Istmo era nin-
o», como dice Arosemena.

“«Al declarar que nos incorporabamos a aquella Reptblica—continGa éste—
fue por sentimiento de deber sino por reflexién, por calculo y previo un de-
ride debate, que conocen muy bien los contemporéaneos de nuestra indepen.
ncia Si en vez de unirnos a Colombia, hubiéramos tenido por conveniente
stituirinos aparte ;nos habria hecho la guerra aquella Reptblica? Puede ser
ue los mismos a quienes parecia insoportable el derecho de 1a fuerza cuando lo
ercia Espafia, lo hubiesen encontrado muy racional cuando lo hacia valer Co-
ymbia; pero no es la cuetién si habia en América un pueblo bastante podero-
> y bastante injusto para vencernos y anexarros con la elocuente derrostra-
5n del pirata: es la cuestion si el derecho independiente de la violencia, la
ultad incuestionable de disponer de nuestra surte, la soberania corquistada
28 de Noviembre de 1821, estaban o no de nuestra parte. Pero tal es la in-
nsecuencia de los hombres, que una simple alteracién de fechas, de perso-
s 0 de lugares, cambia sus juicios, trastorna sus sentimientos, y desfigura
1 su alma los principios constitutivos de la moral y la justicia.

‘«Por lo demas, creo que no podra cucstionarsenos el derecho de poner con-
iciones a la incorporzcion a Colombia; las impusimos y una de ellas fue que
endria el Istmo un Gobierno propio.  En el lenguaje imperfecto de aquel -
mpo, los términos en que se halla concebico el articulo 9. del Acta de in-
ependencia, manifiestan bien a las claras, que se trataba de un gobierno dis-
into del nacional, y también del local ejercido entonces por los auyntamientos::
ra en efecto la federacion lo que se significaba ! Desde entonces empezd una
icha constante entre nuestros intereses politicos y la indiferencia de los altos
oderes nacionales, entre el federalismo de aquella porcién tan excepcional y
centralismo que dominaba toda la Republica.» 2  Algunas fases de esa lu-
ha que sefiala aquf el Dr. Arosemena y que luego estudia ,con la mas prolija
ur'hentacién y cen la méas levantada altivez ciudadan, las hemos visto
1 los primeros capitulos de esta biografia, al tratar de la disolucién de la gran
Colombia y cuando estuvo en peligro de disgregarse la Nueva Graneda. La
voluntad de los istmefios de tener un gobierro propio y completo, con el me-
or sacrificio posible en obsequio de una gran nacionalidad, no puede ser mas
lara, segin lo afirma nuestro autor. ;Merece o no esa voluntad que se la
onsulte —pregunta—«Norhay en politica—responde él mismo—otros prin-
cipios de razonamiento que el filo del sable, la presunta voluhtad de Dios,
| respeto a la voluntad del pueblo es decir, fuerza brutal, autocracia, aristo-
acia y soberania popular. Todos aquellos que condenen las indudables

~ (1) Decia asi el articulo 99: «El Istmo, por medio de sus representantes, formara los reglamentos econdmi-
S convenientes para su gobierno interior, y en interin gobernarin las leyes vigentes en aquella parte que no digan
radiccién_con su actual estado.”

s (2) Justo Arosemena.— Estado Federal de Fanamd. Paginas 34y 35.
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manifestaciones del pueblo, condenan su soberania y mas o menos implicita-
mente arguyen con alguno de los otros principios». ‘"’

Lanzado este dilema terrible a la faz entera de la Nueva Granada, toma el
Dr. Arosemena los argumentos de los anti-federalistas para irlos triturando
uno a uno a golpe de razones y de justicia. Es en esta parte donde culminan
la fuerza y el entusiasmo de su labor, la solidez y variedad de sus conocimien-
tos constitucionales. Hé aqui cémo responde a los que tacharon de anémalo
el proyecto de estado federal, porque establecia para una seccion de la Rept-
blica una organizacion politica especial, distinta de la general y comun a las
otras secciones: «Aquellos que piden simetria en las instituciones y en el go-
bierno, debieran considerar, que si ella se tiene como perfeccion en ciertos tra-
bajos de arte. la naturaleza la rechaza en todas sus obras, y que las leyes, re-
trato fiel de las necesidades y de la naturaleza humana, no son més utiles cuan-
do lo arreglan todo a guisa de jardin francés, que cuando a imitacion de los
sistemas planetarios, aparentan desorden, pero ocultan grandes miras a los
ojos de sabios superficiales como el Rey don Alfonso. Nivélense primero las
situaciones topogréaficas, los climas, las producciones, las industrias, las rela-
ciones mercantiles, y por consecuencia los intereses de todos los pueblos y po-
dran entonces fabricarse, como si fuese en molde, leyes idénticas para todos
ellos.

«Pretender que una regiébn maritima, distante, aislada, sin punto alguno
de contacto en su naturaleza fisica, moral e industrial con el resto de la Nue-
va Granada, como sucede al [stmo de Panam4, se rija por un gobierno idéntico
al de las otras secciones prueba, cuando no ignorancia de su especialidad.
espiritu mezquino y desconfiado.

d«Ya he tenido ocasién de decirlo. Abrase el mapa de la América, péngase
en manos de un extranjero poco versado en la geografia americana, marque-
se el Istmo de Panam4, y pregintesele a qué nacion pertenece, o si més bien
no cree que constituya un Estado independiente. Es muy probable que al
observar su singular posicién piense que no hace parte de los estados vecinos,
pero a lo menos es seguro que no vera razdn para conjeturar que corresponde
a la Nueva Granada, si no son los colores que el artifice, mas versado en el
asunto, puso en el mapa con el designio de separar sobre el papel las diferen-
tes nacionalidades. :

«Si la Republica quiere, pues, como no hay duda, conservar la posesion del
Istmo, se halla en el deber estricto de darle instituciones politicas, que le per-
mitan marchar con desembarazo, sin obligarle a dirigir frecuentes solicitudes,
gue muchas veces no son atendidas, o lo son muy tarde, a medias y desvir-
tuadas por restricciones y cortapisasy.

Otra objecidn que se anticipa Arosemena a refutar, y refuta admirablemen-
te, es la de aquellos que podian creer que la especialidad del Istmo exigia una

(1) Tusto Arosemena.—Esfado Federal de Panamd. Pagina 42.



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 201

islacién secundaria particular, mas no gobierno, instituciones politicas dis-
intas de las del resto de la Nueva Granada.

«Pero ;quién expide esa legislacion? Desde que se admiite la necesidad
le leyes especiales para un pueblo, esta implicitamente reconocida la ne-
.s_idad del sistema federal, o se incurre en los mayores absurc'os.» Cor tra-
yéndose al Istmo, muestra Arosemena, descendiendo 2l terreco de los hechos,
s graves consecuencias de que el Congreso de la Nueva Grarada le dé
us leyes particulares, por medio de un Congreso que carece de interés en con-
sagrarse a leyes de caracter local y carece asi mismo de los conocimientos
dispensables para legislar sobre un pais que pocos de los que toman asierto
en las Camaras han visitado y mucho menos estudiado. Combate luégo con
Irgumentos incontestables la persuasién, muy corriente en equella época y
in en nuestros dias, de que la Contitucién de 1853 habia fundado el régimen
nicipal dandole una amplitud que ro tenia y aun vida propia torreda de la

Sobre este Codigo trae un juicio muy severo arreglado al propdsito constan-
te del estado federal, que mas tarde, como herios visto, hubo de corregir o sua-
zar un tanto, al escribir sus Estudios Constituciorales. «Casi todas nuestres

minoria. Esta circunstancia, que las ha hecho reaccionzrias, les ha comunicaco
bién cierta armonia y unidad de plan. Tan sélo la de 1853 forma excepcién
frece la singularidad de ser el resultado de tres partidos luchance sobre la
lisma arena.  El radical queria que la reforma fuese del todo zcorde con
1s ideas, y de éstas unas se referian al Poder Ejecutivo, y otras eran ¢jens:s
e esta rama del gobierro.

| partido conservador hasta 1849, ere ahora de cposicidn y pretendie: 1°)
cir a justos limites las grandes fecultades del Poder Ejecutivo, que se in-
} a demasiado en el Legislativo y en el sistema electoral; 2°) recobrer su es-
endiente por medio de una nueva organizecién del sufregio. [=n su primer
Sieto tenfa por coloboradores a los radicales; en el segundo ro le hostiliza-
. porque sinceros y consecuentes, querian la Republica, quien quiera
ue gobernase. El partido ministerial defendia las prerrogativas del Poder E-
utivo, y en el fondo era adverso a la reforma; contrariaba al conservador
sus dos pretensiones, y se le unia contra el radical en ciertas cuestiones en
e ambos eran estacionarios. De este palenque sali6 la Constitucion de

nidos en un solo objeto los partidos conservador y radical, fijaron en él
preferencia su atencién, y descuidaron hasta cierto punto lo demas. De
ui que la Constituciéon no haya sido perfecta, siro en cuanto garantiza la
dependencia del Poder Legislativo de la urna electoral; todo lo que eso no
abunda en vacios, errores y contradicciones. Porque los dos partidos ge-
adores de la Constitucién, aungue por distintos motivos, no han visto su
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obra sino como de transicién. El uno esperaba subir al poder para retocarla
segin los principios conservadores. El otro franquear la discusién y garan-
tizar la conciencia de los legisladores, para arribar gradual y completamente
a las ideas radicales.» !

Como obra de transaccién, el Cédigo de 1853 era un término medio entre la
federacion y el centralismo y, segin don Justo, no puede haber término medio
entre estas dos formas de gobierno. Por eso al entrar éste de lleno en su pensa-
miento, que es el Estdo Federal de Panam4, critica las modificaciones intro-
ducidas al proyecto y concluye por indicar que al erigir aquél debe declararse
su soberania a que tiene perfecto derecho, y en seguida establecerse las nece-
sarias restricciones en obsequio de la nacionalidad. Esas restricciones consis-
ten en reservar al Gobierno nacional c'ertos negociados, que no deben ser sino
los siguientes: las relaciones exteriores, la‘hacienda nacional con ciertas limi-
taciones, el pabellén y el escudo de armas, lo relativo al ferrocarril de Panama,
la fuerza puablica empleada en la guerra y la metrologia oficial.. .. ...........

«Al resolver esta cuestiéon de cuyo resultado estdn pendientes granadinos
v extranjeros-concluia dirigiéndose a los Representantes-no se mire sino como
especialmente istmefia. Dar entrada a consideraciones ajenas de la suerte del
Istmo, sujetar a un mismo paso al buey y al ciervo, rehusar la necesaria emar-
cipacién de aquel territorio por temor de que su ejemplo seduzca a las otras
secciones, que se desea mantener uncidas al yugo central, envuelve una doble
injusticia, que no seria excusable en los representantes de la Nueva Granada:
la de perjudicar inGtilmente a una seccién, que no es sino miembro de una so-
ciedad politica, y ahogar por medios torticeros la voz de la nacién, de que
no deben ser sino ecos. Siga enhcrabuena la combinaciéon centro-federal, que
para mi no tiene las ventajas del uno ni del otro sistema, y que como todas las
transacciones, sacrifica los derechos de ambas partes; siga para el resto de la
Nueva Granada, si le conviene y lo desea. Pero el Istmo de Panam4, que en
nada se parece a las otras comarcas granadinas, quiere porque lo necesita, que
su territotio reciba una organizacién distinta, una organizacién netamente fe-
deral, que no le haga por mas tiempo onerosa la dependencia al Gobierro Su-
perior de otro pais: dependencia aceptable, Gtil y honrosa, si no ataca sus de-
rechos y sus intereses; pero altamente injusta e intolerable, si compromete los
beneficios que el Gobierno esta destinado a producir, en donde quiera que un
puiiado de hombres se reunen para llenar sus grandiosos destinos sobre la tie-
rray.

El l°. de Febrero de 1855 salié a luz pablica El Estado Federal de Panamd
por Justo Arosemena y el 27 del mismo mes el Congreso expedia el «acto adi-
cional de la Constitucién», que comenzaba con este articulo: «El territorio
que comprende las provincias del [stmo de Panam4, a saber, Panamé, Azuero,

(1) Justo Arosemena. Estado Federal de Panama, pag. 52



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 203

eraguas y Chiriqui, forma un estado federal, soberano, parte integrante de
Nueva Granada, con el'nombre de Estado de Panaman. ¥ '

(1) Los demas articulos de ese acto constitucional son los siguientes:
Artfculo 2° Los limites del Estado por el Occidente seré4n los que en definitiva se tracen entre la Nue-
Granada y Ccsta Rica. Una ley posterior fijar4 los que deban dividirlo del resto del territorio de la Re-

blica.

Articulo 30 FEl Estado de Panam4 depende de la Nueva Granada en los asuntos que aquf se mencionan:

19 Todo lo relativo a las relaciones exteriores;

20 Organizacion y servicio del ejército permanente y de la marina de guerra;

- 30 Crédito nacional;

49 Naturalizacin de extranjeros;

50 Rentas y gastos nacionales;

690 El uso del Pabellon y Escudo de Armas de la Repablica;

- 79 Lo relativo a las tierras baldfas que se reserva la Naci6n:

80 Pesos, pesas y medidas oficiales.

~ Articulo 40 En todos los dem4s asuntos de LegislaciAn y Administracién, el Estado de Panamé estatuye
remente lo que a bien tenga por los trdmites de su propia Constitucién.

Articulo 590 No obstante lo dispuesto en el pérrafo 39 del articulo 39, el sistema de aduanas no podré
stablecerse en el Estado de Panam4 sin la aquiescencia de su propia legislatura.

Artfculo 69 Para el servicio publico en los negociados que la nacién se reserva por el artfculo 39, la ley:

Poder Ejecutivo en su caso, establecerdn en el territorio del Estado de Panama los empleados necesarios.
Jefe Superior de dicho estado podré ser designado como agente del Gobierno nacional en dicho territorio
ra el despacho de Jos mismos negociados, en el manejo de los cuales es responsable, del mismo modo que
s gobernadores de las provincias en el resto de la Repiblica.
~ Articulo 79 El Poder Ejecutivo Nacional convocaré una Asamblea Constituyente de los pueblos que
rman el Estado de Panam4, compuesta de ireinta y un miembros los cuales serdn elegidos por las actuales
provincias del mismo modo que los Representantes al Congreso, y en el nimero que toque a cada uno, segin
istribucion que haga el Poder Ejecutivo en proporcién a su poblacisn  La instalacién de la Asamblea
ndré Jugar el dfa 15 de Julio del presente afio en el lugar del Istmo que sefiale el Poder Ejecutivo, y podrd
ctuarse con las cuatro quintas partes de los miembros que le corresponden.

- Artfculo 89 Instalada que fuere la Asamblea Constituyente, designar4 un ciudadano para que ejerza
ovisoriamente el Poder Ejecutivo del Estado, mientras se promulga la constitucién y es elegido y posesio-
do el Jefe Superior propietario.

Artfculo 90 El Estado de Panama enviar4 al Congreso de la Nueva Granada los Representantes que
gin la base general, de poblacién, adoptada por la Constitucidn general de la Republica, hubieren de co-
sponder a aquel territorio considerado como una sola provincia mientras la Constituci6n y las leyes :le la
piblica no gispongnn otra cosa; el nimero de Senadores por dicho Estado ser4 de tres I.as disposiciones
etivas para la eleccién de unos v otros funcionarios serén de competencia del Estado de Panama4.
Parfigrafo. las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Procurador General de la Na-
y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia que se hagan en el Estado de Panam4, son de la compe-
ncia del Estado General.
~ Artfculo 10. Sean cuales fueren las variaciones qne en lo sucesivo pueda sufrir el presente acto legislati-
y las consiguientes disposiciones de la Constitucién que expida la I.cgislatura Constituyente del Estado
Panam4, en ningln caso podrén alterarse los derechos que la Republica se ha reservado sobre las viasde
unicacitn interocednica. Los productos y beneficios que la Repablica debe obtener en virtud de tales
rechos yuedan irrevocablemente destinados a la amortizacién de la deuda pacional.
~ Artfculo 11. Cédense al Estado de Panam4 ciento cincuenta mil hectireas de las tierras baldias que exis-
dentro de sus limites, sin comprender las que han debido recibir conforme a la ley las cuatro provincias.

- Artfculo 12. Una ley podri erigir en Estado que sea regido conforme al presente acto legislativo. cual-

er porcion del territorio de la Nueva Granada. La ley que contenga la ereccién de un Fstado tendrd la

ma fuerza que el presente acto de reforma constitucional; no pudiendo ser reformado sino por los mismos

mites de la Conststuci/n.

Par4grafo. El presente artfculo no hace extensivo al nuevo Estado lo dispuesto en el articulo 5¢ con re

6n a aduanas, que es solamente aplicable al Estado de Panamé.

Articulo 13. Todos los granadinos gozardn en el Estado de Panam4 de los derechos, garantias y benefi-

s que por la Constitucién y las leyes del mismo Estado se conceden a los naciclos en su territorio.

Articulo 14. En caso de adoptarse por la Reptiblica una reforma de la Constitucién en el sentido federal,

stado de Panamé queda incluido en todas las disposiciones de la confederacién con respecto a los negocios

a competencia general, con tal que ellas no restrinjan las facultades concedidas a dicho Estado por el

esente acto constitucional.

~ Articulo 15. Transitorio. Los actuales Senadores y Representantes de las provincias del Istmo, conti-
ar4n hasta concluir su petiodo.

~ Dado en Bogot4, a 27 de Febrero de 1855.

" El Presidente del Senado. Pedro Ferndndez Madrid.

El Presidente de la Cdmara de Representantes, T. C. de Mosquera
f El Secretario del Senado, Juan Estetan Zamarra.

El Secretario de la C4mara de Representantes, Manuel Pombo.
Bogot4, a27 de Febrero de 1855 —(I.. S.) Ejecitese y publiquese.
" El Vicepresidente de la Repiblica, Encargado del Poder Ejecutivo, José de Obaldia.

El Secretario de Gobierno, Pastor Ospina.

" El Secretario de Hacienda, José Marfa Plata.
El Secretario de Guerra, P. A, Herr4n.
|! El Secretario de Relaciones Exteriores, Cerbeleén Pinzén.
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En este acto legislativo, del todo cefiido a los pringipios proclamados y tan
valientemente defendidos por el doctor Arosemena, los asuntos correspon-
dientes al gobierno general quedaron reducidos a ocho, y al poder seccional se
le concedid, entre otras cosas, plena autorizacién para reglamentar todos los
ramos de la legislacién civil, penal, comercial, de procedimientos, de policia,
etc., y hasta para organizar un ejército propio. "’

La reforma abria al mismo tiempo de par en par las puertas al sistema fede-
ral, pues el articulo 12 establecia que una ley posterior podia erigir en estado
cualquier porcién del territorio.

Hé aqui por qué, organizado el Estado de Panama en 1855, al afio siguien-
te fue sancionada la ley que creaba el Estado de Antioquia, y en 1857 les que
creaban los de Santander, el Cauca, Cundinamarca, Boyac4, Bolivar y Mag-
dalena, con lo cual vino el Gobierno de la Reptiblica, regido aun por la carta
de 1853, a ser un gobierno centro-federal. Esta situacién anémala en que la
regla y la préctica se mantenian en disparidad manifiesta, fue pronto notada
por los politicos y corregida por la Camaras legislativas de 1858, que dieron
al Estado una nueva organizacién, adaptada a las circunstancias. Sobre esta
organizacién y su carta constitutiva habremos de volver mas adelante, al es-
tudiar la parte que en ella pudo corresponder al Dr. Arosemena, ligado por
por conviccién y por principios al federalismo que surgia.

(1) Véase José de la Vega. La Federacién en Colombia, pag. 205
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CapituLo XVI
EL ESTADISTA

La Asambea Constituyente del Estado de Panama.—Don Justo, Jefe Superior
Provisorio del Estado.—ELl Discurso de posesién.—El Estadista y el Gober-
nante.—La reaccion conservadora.—Una renuncia digna.—Otra vez Senador.
—En defensa del sistema federal.

Sancionado el acto adicional a la Constitucién, que creaba el Estado de Pa
nama, y en obedecimiento a su articulo 7°., José de Obaldia, Vice-Presiderte
de la Reptiblica Encargado del Poder Ejecutivo, convocd, por decreto fechado
el 7 de Marzo de 1855, la Asamblea Constituyente de dicho Estado que debia
componerse de treinta y un miembros, asi: 15 por la Provincia de Panamj,
12 por la de Veraguas y 4 por la de Chiriqui.

Esta Asamblea se instald el 15 de Julio y fue su primer acto, después de la
eleccién de dignatarios, el nombramiento de Jefe Provisional del Estado, que
recayd con toda justicia y todo acierto, en el Dr. Justo Arosemena, Diputado
también a la misma Asamblea.

Este ciudadano, que a la sazdn se encontraba en el Istmo separado con li-
cencia de la Camara de Senadores, donde dejaba la huella luminosa de su ac-
tuacién, pudo prestar el juramento de estilo el 18 de Julio de 1855, ante la
Asamblea Constituyente, integrada ese dia por los senores Francisco de Fa-
b-ega (Presidente), Blas Arosemena (Vicepresidente), Bernerdo Arze Mzta,
José Arosemena, Joaquin Asprilla, Fermin Jované, Tadeo Pérez Arosemena,
José Maria Remén, Santiago Sandoval, Ramén Vallarino, Juan Bautista A-
mador, Manuel Maria Arosemena, Eustacio Féabrega, José Fabrega Barrera,
Luis Fabrega, Dionisio Facio, Santiago de la Guardia, José del Carmen Pefia,
José Melquiades Pinilla, Juan Manuel Pino, Ignecio Rosa, José de Obaldia,

* Agustin Jované, Juan Nepomuceno Venero, Lorenzo Gallegos, Pablo Elias de

Icaza, Bartolomé Calvo, Mariano Arosemena, Carlos Icaza Arosemena y Ma-
nuel Morro (Diputado-Secretario).

Después de haber hecho la promesa legal, el sefior Francisco de Fabrega,
Presidente de la Asamblea, dirigi6 la palabra al Jefe Superior Provisorio en
estos términos:
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«Ciudadano Jefe del Estado:

Habéis tomado la posesién para ejercer las augustas funciones de Jefe del
Estado, prometiendo cumplirlas fielmente. Vuestra conducta oficial sera
vuestro Angel de Guarda, y vuetras determinacions daran, o no, crédito al
Estado. 4

Habéis recibido un valioso tesoro, Que deposita en vuestras manos esta A-
samblea, como 6rgano del pueblo soberano.. Yo, senor, hago votos porque el
cielo derrame en esta tierra todos los bienes que ha querido procurarle el me-
morable Congreso Nacional del corriente afio.

Los hago porque a vos toque la honra de abrirle una nueva época depaz y de
ventura, que afianzaindo las libertades individuales, asegure para siempre nues-
tra nacionalidad. He dicho».

A estas palabras respondié el Dr. Justo Arosemena con la serenidad, la me-
sura, la modestia y la elevacién de miras que lo caracterizaban. El, que pudo
lamar su creacién a ese Estado que iba a organizar, él que pudo hacer alarde
de sus triunfos y forjar suenos y utopias para el futuro, se contentd con hacer
una vez més la defensa de nuestra soberania y el estudio critico del gobierno
federal. Oigamoslo. Esta de pie ,la mirada clavada en un punto lejano del
porvernir. Se ha pasado la mano por la frente amplia en un gesto incons-
ciente de grandeza, y comienza a hablar, pausadamente, como pesando el va-
lor de cada palabra y de cada frase:

«Serior Presidente, sefiores Diputados:

Grande es el peso de la responsabilidad que contraigo al ocupar el puesto
sobremanera dificil, con que me ha honrado la Asamblea; pero confio en que
la Providencia, que a él me ha conducido por caminos rectos, ella que lee en
mi alma sinceridad de intencién y pureza de fe, querra hasta el fin prestarme
su proteccién divina.

Debo a la solemnidad de las circunstancias en que nos hallamos un sacri-
ficio, que en cualesquiera otres nadie podia exigir, ni yo me sentiria dispuesto
a hacer. Amo mi reposo como la Gnica fuente de dicha individual, y no hay
reposo en las altas y tempestuosas regiones de la vida pablica. Yo me incli-
no ante la voluntad de mis conciudadanos, fielmente representados en la A-
samblea que me escucha, y al dedicarles mis servicios tengo la obligacion de
explicarles una vez mas los principios del Magistrado que provisoriamente han
elegido.

Una nueva éra se abre para nuestro pais en el libro misterioso del tiempo.
El Congreso de la Nueva Granada, por un acto verdaderamente magnanimo, -
ha reconocido pacifica, voluntaria y desinteresadamente la soberania del pais
en que hemos nacido.

Se le representd nuestro derecho, hablésele en nombre de la libertad de los
pueblos, palpé las exigencias de nuestra singular posicién; y en el Congreso
de una Republica, que cual la granadina, merece aquella denominacion, esos
titulos eran méas que suficientes, porque eran incontestables. Un nuevo Es-
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tado hace su aparicién entre los pueblos del mundo. No es él independiente,
no costituye por si solo nacionalidad, ni lo pretende, porque se honra con la
nacionalidad bajo cuya sombra ha adquirido y conservara vida propia. Pero
es soberano; va a constituirse, y en su organizacién tiene que resolver dos
grandes problemas sociales, que acaso no son sino uno mismo: el de la libertad
y el de la federacion.

Amplio y despejado es el terreno en que nos toca edificar. Por un consurso
casi milagroso de favorables circunstancias, no tenemos que luchar con fuer-
tes intereses creados, ni con muchas e invencibles preocupaciones. En esto
somos acaso la Gnica excepcidn en nuestra América, que aunque libre de al-
gunos obstaculos, casi insuperables en el viejo mundo, siente por desgracia,
todos los que vinieron a sembrar en este suelo virgen la codicia y la supers-
ticién de nuestros padres.

La época de la conquista fue aquella en que el poder monarquico surgia
ya vigoroso en las naciones europeas, robustecido a expensas del que iban per-
diendo los sefiores feudales; del mismo modo que en la selva un arbol majes-
tuoso toma del terreno las sustancias que debieran nutrir a los demés, y tan
s6lo permite la vida a arbustos, gramas y enredaderas. Los pueblos de
allende el Atlantico entrafian aun los restos del feudalismo, que como origen
de la desigualdad politica, ha estorbado y estorbard por mucho tiempo la
plantificacion de la republica.

Diversa fue la condicion de Hispano-América. La vida aventurera de los
conquistadores no se avenia con los goces seguros y tranquilos de la nobleza.
La plaga de los pergaminos quedé infestando la metrépoli, sin osar invadir-
nos; y el pueblo espafiol de las colonias si bien emigr6 con su ignorancia, su
fanatismo y todos los errores cosechados en la época tenebrosa de la Edad Me
dia trajo consigo sin saberlo, un elemento democrético, que pronto se habria
desarrollado. a no ser por la barbara introducciéon de otro enemigo casi tan po-
deroso como la aristocracia: la esclavitud.

Pero la esclavitud no podia echar raices tan profundas como la nobleza. E-
Ila se sostenia del incalificable trafico de carne humana, y una vez extinguido
por la perserverante filantropia inglesa la institucién quedb socabada. Co-
lombia y Nueva Granada aceleraron, es verdad, su aniquilamiento; pero la
diplomacia y el canén britanicos habianla herido de muerte.

Libre 12 monarquia en Hispano-América de su rival, la aristocracia, puri-
ficbse y asumid su verdadera forma. La autocracia no tuvo propiamente par-
ticipes en el poder pablico;pero existia en la sociedad un elemento de gran in-
flujo, que, ya auxiliar, ya antagonista de la autoridad civil, pretendié en un
tiempo la supremacia sobre todo poder, y fue admitido en el gobierno sin nom-
bre propio, sin lugar sefialado, pero con la pujanza que da el imperio sobre las
conciencias.

Si a la supersticion de un pueblo apasionado e imaginativo como el espariol,
agregamos el espiritu religioso de la conquista, y el feraz terreno que la raza in-
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digena ofrecia para sembrar errores, intolerancia y abyeccién, no extrafiaremos
el predominio que el clero tomo en estos paises, y que en muchos por desgracia
aun conserva. Monarquia, Iglesia y Esclavitud, fueron las tres grandes insti-
tuciones con que la reptiblica tenia que combatir en la América espanola. Pe-
ro la tierra, el suelo, no era un elemento de poder: su extensin era inmensa;
las propensiones aristocraticas que erigen mayorazgos y vinculaciones, eran
ténues; y una vez barrido el suelo de virreyes, amos y dignidades eclesiasticas,
los fundamentos de la repablica habrain podido echarse.

Pero la guerra de independencia, al destruir la monarquia, didle un sustitu-
to no menos zdverso a la causa popular, es decir a la causa de todos. Desa-
rrollado por necesidad el espiritu militar, autorizada l2 dictadura, para obte-
ner el triunfo en los dias del conflicto, dictadura y espiritu militar arraigaron
en nuestro suelo. Habiamos ensalzado, glorificado a los libertadores; pero
con mengua y humillacién de la libertad. Virgen timida y débil, no bien qui-
tada de las garras al ledn ibero, vino a caer presa de los adalides, a quien ella
confiara su defensa, su proteccién y su honra.

Tales fueron las condiciones de la América espafiola, colonial e independien-
te. Pero nuestro territorio se ha librado ya de todos los enemigos de la repu-
blica. Echemos complacidos una mirada en nuestro derredor, y no alcanza-
remos a ver sino hombres en el pleno goce de su dignided. La odiosa esclavirtud
no es ya sino un recuerco, peiroso y humillente, pero en fin un recuerdo. No
hay clero privilegiado y entrometido en los negocios civiles, ni la autoridad.
publica tiraniza las conciencias. La propiedad territorial casi no existe, y pa-
ra el dia en que sea mas general, no hay que temer exorbitantes y abusivas
acumulaciones, que tan mal distribuyen la herencia comin de la humanidad.
Tenemos libertad, precisamente porque carecemos de libertadores.

Nadiz es aqui superior a su vecino, por titulos que no consistan en su mérito
personal. Somos hermanos ligados por los vinculos de la filosofia nacida en
Nazaret; y ni oro, ni cuna, ni religién, ni hazafas son elementos de poder,
que contrarresten o coarten el Unico elemento legitimo de poder: la voluntad
del pueblo.

Ni aun los estorbos econémicos que el habito y la preocupacién han
creado en otros paises, embarazan nuestra marcha por el amplio y hermoso
camino de la fraterinidad. Aduanas, estancos, monopolios, son instituciones
que ya para nosotros solo pertenecen a la historia de la economia politica.

Y cual debera ser la organizacion de un pafs colocado en tal predicamento?
No puede ser siino una sola. [maginad una reunién .de diez ciento, mil hom-
bres iguales, que se proponen formar una asociacién literaria, cientifica, o in-
dustrial. La forma de su gobierno se halla fuera de controversia. Dictaran
una regla general de conducta, que en las asociaciones politicas se llama ley.
Eligiran sus directores para plantear y hacer cumnlir la regla. Repartiranse
una cotizacion para subvenir a los gastos comunes; y crearan una fuerza cual-
quiera que defienda sus derechos contra las invasiones extranas.



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 200

Una organizacion semejante da cabal idea del régimen que en las sociedades
politicas se llama republica. Muchas otras fermas han usurpado esa denomi-
nacidn; pero no hay ni puede haber republica sin igualdad; no hay ni puede
haber republica, en donde imperan influencias extranas a la voluntad y al in-
terés del pueblo, que es la comunidad misma.

Resuelta la cuestion de forma, queda por resolver la de extension del go-
bierno. ;Hasta donde debe avanzar el poder pablico? qué intervencién le da-
remos en nuestros negocios’ qué apoyo a sus manifestaciones> Aqui tocamos
dificultades creadas por el lenguaje, méas bien que inseparables de la naturale-
za de las cosas. Unos querrian que a la seguridad se sacrificase todo, aun la
libertad misma. Otros proclamai la libertad como la fuente de todo bien, y
como el inico objeto que merezca nuestros cuidados, aun a costa de la segu-
ridad.

Nacen del primer sistema los gobiernos que se llaman fuertes. Nacen del se-
gundo los que se denominan liberales. ;Quiénes tienen razon? La libertad, en
politica. no es sino la seguridad de ejercer nuestras facultades benéfica o ino-
centemente. La seguridad no es sino la libertad de ejercer esas facultades con-
tra toda restriccion abusiva. La libertad y la segurided no encierran, pues,
ningln antagonismo: son ideas complementarias una de otra. ;Cémo puede
haber seguridad sin libertad? Ni qué es la libertad sin la seguridad?

Definida la accién del gobierno, limitada a obrar sobre la conducta noto-
riamente perjudicial, su marcha dentro de esos limites debe ser regular, cons-
tante e infalible. Es un error pensar que la eficacia de un gobierno depende de
su fuerza visible material. Esa eficacia no proviene si no de la fuerza en
sus operaciones, de la regularidad en su marcha, del aplomo en su conducta;
y no hay fijeza, regularidad ni aplomo, sino cuando el gobierno se halla cimen-
tado en la opinidn, y los administradores puhblicos llegan a comprender toda
la importancia de sus deberes. Moralidad y popularidad en los mandatarios-
hé aqui todo el secreto de los gobiernos realmentes fuertes. Porque un gobier-
no es fuerte, cuando es eficaz; aunque su limite de accién sea reducido. Qui-
tad esa acepcion a la palabra, y un gobierno fuerte no es otra cosa que el
despotismo: la voluntad y el interés de unos pocos, sobrepuestos al interés, y
a la voluntad de todos.

Si el Estado de Panamé sabe aprovechar sus ventajosas condiciones y or-
ganiza la repUblica verdadera, si esa organizacién corresponde en sus efectos
a las esperanzas que la ciencia promete; si nuestra marcha sélida y préspera
destruye con la elocuencia de los hechos las objeciones que frecuentemente se

nola, su adoptacién por toda la Nueva Granada ser la consecuencia inme-
diata.
¢{Quiere decir eso que la Nacion tiene que dividirse, y que perdera en fuerza y
 respetabilidad exterior lo que gane en adelanto y prosperidad doméstica? No
' 'por cierto. [amejora interna que produce necesariamente un gobierno obran-

|
|
{ han opuesto al establecimiento del sistema federal en los pueblos de raza espa-
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sobre un territorio pequefio, homogéneo y perfectamente conocido, no se redu-
ce a un adelanto puramente local, puesto que la Nacién no es otra cosa que el
conjunto de sus localidades. ;Y como puede concebirse prosperidad de las
partes y del todo, sin aunmento de fuerzas parciales y totales?

Hay mas. El éxito que presentimos hara practicable la realizacion de una
idea, que ccmienza ya a hacer su camino, y que entonces quedara a cubierto de
toda seria objecién. Los pueblos que compusieron la gloriosa Colombia bus-
caran en la unidn, en la organizacién federal de las tres naciones de un orden
‘inferior en que se fraccionaron, la fuerza y la respetabilidad que necesitan para
sostener su dignidad entre los pueblos civilizados, que apesar de serlo, no siem-
preson igualmente justos. La imaginacion se pierde contemplando los inmen-
sos resultados de aquel acontecimiento, que marcaria una época memorabie
en los anales del mundo.

Considerad por un momento aquella asociacién de verdaderas Republicas
sin cuestiones de limites, sin odiosas rivalidades, y aprovechando en comin
sus pingues territorios, sus caudalosos rios, sus ricas minas, sus puertos en los
mares, sus productos de todas las zonas, su comercio con todo el mundo bajo
el pie de la més estricta igualdad, su area cortada por caminos y canales, que
condujesen al viajero de Tumbes a Angostura sin tocar con un guarda.

Considerad todo esto, y mucho més que facilmente ocurre al espiritu menos
poético, y decidme si tales idilios, que sélo piden un poco de tiempo para ser
realidades, merecen o no los esfuerzos de todo corazén humanitario.

Hé aqui nuestra misién. Hé aqui los puntos luminosos del cuadro que se
nos abre para el porvenir, y cuyo primer térmiino es la aparicién del Estado de
Panama. Cumple s6lo a nosotros acreditar la institucién, cuyo cuidado y des-
arrollo se nos encarga. Para ello unamos cordial y decididamente nuestras
voluntades, nuestras luces, nuestros recursos de todo linaje. Trabajemos in-
fatigables en la obra comin, en la obra istmefa, que mas tarde sera la obra co-
lombiana. Beneficiemos hoy a unos cuantos miles de hombres, para beneficiar
mas tarde a muchos millones. Bien conocéis la fuerza de expansién que en-
cierran las grandes ideas. Bien sabéis que no se hace la dicha de un solo hom-
bre, sin iniciar la del género humano. Bella y gloriosa misién la del Estado de
Panama.

¢La llenaremos? Una sola voz me parece que sale de todos los peclivs
generosos que habitan este magnifico suelo tropical; una voz que me dice
«si la llenaremos».

Por mi parte, animado de justa confianza, no temo excitaros a abrirgarla
también. Pronto hablaran nuestros representaintes. Su autoridad es nuestra
ley: acatémosla profundamente y seremos salvos. No alimentemos ideas que
produzcan el desaliento. Tengamos fe en los destinos de la humanidad, y
no temamos, como el incrédulo pescador, andar erguidos sobre las aguas on-
dulantes del lago. Veo la estrella en el Oriente, que nos guia en nuestra pere-
grinacién. Sigdmosla; el continente nos observa. y él nos pedira cuenta
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