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8, que un asunto tan productivo para mi en sinsabores no lo ha sido de un
slo peso!» M

De otra reclamacién ruidosa contra la nacién se hizo cargo el doctor Aro-
T ' ena, como apoderado de los sefiores E. Zachrisson y J. Rilliet, ciudadanos
los Estados Unidos, por perjuicios sufridos a consecuencia de la detencién
justa en Chagres del bergantin América en el afio de 1843. El negocio se
ibia iniciado desde el principio por la legacién de los Estados Unidos como
ectora de aquellos ciudadanos suyos, y a virtud de instrucciones del go-
rno de dicha nacién. En diversas épocas se habian hecho gestiones sobre
particular por los encargados de negocios, pero el asunto marchaba con
titud por los frecuentes cambios en el personal y aun falta absoluta mu-
as veces de la Legacion que lo manejaba. Fue en tales circtinstancias
do los interesados, deseosos de verle término aun cediendo de sus dere-
, dieron poder a nuestro abogado para trans.girlo amigablemente,
r del cual usd el doctor Arosemena sbélo tres afios después, cuando
do estudiar bien todos los antecedentes y penetrarse de que defendia una
usa justa. Ya sobre esta base luché y luch6 hasta que el 20 de Octubre

‘Basta saber que la liquidacién rigurosa de los perjuicios montaba $ 19.
J0.00 que debia pagarse en dinero efectivo, segiin se habia hecho en todos
casos semejantes, y que por la transaccién celebrada entre don Justo y
on Luis de Pombo, Secretario de Relacionss Exteriores, el crédito se redujo
p 15.000 pagaderos en vales flotantes de primera clase, sin interés.

(Dividido el partido liberal por la revoluciéon de 54 —relata el doctor Aro-
mena— Vvino el poder nacional a manos del partido conservador. Para la
dministracion que cebia inaugurarse en 1857 fue elegido Presidente el sefior
spina, el mismo a quien los liberales habian aherrojado en una cércel pa-
a seis anos antes Era Ospina hombre de talento sofistico, y de ilustra-
eescolastica. Su parte moral més sobresaliente estaba indicada por un
an desarrollo cerebral en la parte superior posterior del craneo, que anun-
aba la firmeza, la estimacion de si mismo y la perseverancia exageradas y
rvertidas.»

Este nuevo mandatario, contra el precedente sentado por su ilustre prede-
or el sefior Manuel Maria Mallarino, conservador tolerante, moderado y
gresista, que gobernd con un gabinete mixto, inicié6 un gobierno de parti-
, con secretarios que profesaban sus mismos principios politicos. Quedaron
excluidos del poder todos los hombres cennotados del liberalismo que,
s el rechazo de la oprobiosa dictadura de Melo. habfa caido en una especie
> marasmo, sin duda precursor de la agitacién que vendria luégo.

1) Al'fin, después de mucho tiempo, logrd que los sefiores Martinez del Rio Hermanos le reconocieran por
estiones el 5% por ciento de la suma total, que recibié en bonos mejicanos de 1862; 0sea $ 22.163,14, que
onos se le entregaron.
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Aun pudo, sin embargo, hacer algo por la patria el doctor Arosemena, en

el Congreso de este ario, en el cual formé parte de las comisiones de Relacio-
nes Exteriores, de Mejoras Internas, de Hacienda y de Redaccién y al cual
presentd los siguientes proyectos:

«Sobre marina mercante nacionaly, «sobre las relaciones especiales del Es-
tado de Panama con la Unién Graradina», «sobre concesién al doctor José
Blayborne de cierta cantidad de tierras baldias», «constitucién de la Federa-
ci6n Colombianay, «sobre subsidio nacional para los gastos de la confedera-
ciébn colombiana», «sobre la fuerza publica nacional de la confecerzciény,
«sobre el poder judicial de la confederacion», «sobre el sistema penal
de la confederacion colombianay, etc. [.a exposicién sobre la reforma consti-
tucional para la federacion, que publicé don Justo con el proyecto respectivo
en El Tiempo (6 de Enero de 1857) merece aqui mencidn especial por los prin-
cipios de politica que contiene, por la fuerza de argumentacién con que esta
concebida, por la brillantez con que se tratan en ella ciertos puntos relacio-
nados con el sistema federal de gobierno.  «Si el aprendizaje de la libertad
es dificil, porque tiene que habérselas con numerosos y pujantes enemigos, no
hay sistema mas a propésito para retardarlo que el sistema del gobierno cen-
tral o semicentral, ni hay ninguno que méas pueda acelerar la secuela por la
cual debe pasar el pobre pueblo, que el régimen democratico federal.

«Los que paracombatir unas u otras reformas semejantes en politica se
esfuerzan en gritar quzel pueblono se halla bastantemente preparado, olvidan
o afectan olvidar que nohay aprendizaje posible sin elejercicio, y que aun si
se quiere la gradacién en las reformas para que las precedentes sirvan de sa-
ludable preparacion a las subsecuentes esa gradacion, en cuanto a la materia
que nos ocupa, ha sido observada entre nosotros, pues es indudablemente la
Nueva Granada la Republica de origen espariol en donde las instituciones
municipales han tenido mejor desarrollo y en donde por lo menos han pro-
ducido mejores efectos. ... .. .. No hay, pues, que amedrentarse por lo que
hoy pasa en Panaméa y Antioquia. Es el primer acto de un drama que se
desenvuelve con los afios, y cuyo desenlace no tendra en la apriencia ningu-
na analogia con su prélogo, pero que sera, no obstante, una consecuencia na-
tural de todas las escenas anteriores que lo habréan preparado. No preten-
damos recoger en un dia los frutos de un arbol que crece con lentitud; y a
imitacion del plantador de un nogal, tengamos la generosidad y la paciencia
bastante para echar la semilla de la libertad, aunque los frutos de ese arbol
precioso no hayan de ser recogidos sino por nuestros descendientes.»

El 19 de Mayo, antes de cerrarse las sesiones del Congreso de 1857, pidi6
el Dr. Arosemena licencia para separarse ‘" y, desligado completamente de
la nueva administracién salié de Bogota a juntarse de nuevo con sus hijos,
que recibian educacién en Nueva York.

(1) Lo reemplazé don José Vallarino.
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«Nueva York, Julio 1.2 de 1857.
or Editor del Herald:

spero que Ud. terga la bondad de insertar en sus columnas una manifes-
acion que me ha sugerido la lectura del nGmero correspondiente al lunes 29
le Junio, en la parte relativa a las noticias que comunica a Ud. un correspon-

- Varias veces he sido objeto de aserciones calumniosas proferidas por los co-
responsales en Panama de algunos periédicos de los Estados Unidos, entre
os cuales recuerdo el New York Herald y el New Orleans Picayune. Dichos
orresponsales, que como sucede a menudo, refieren asertivamente hechos mal
eriguados, y avanzan opiniones que no tienen fundamento alguno, se han
opuesto presentarme como hostil a los intereses de este pais en el Istmo de
anama, y para ello han supuesto que he sido autor o sostenedor de todos los
tos que en su concepto eran perjudiciales a los Estados Unidos, no obstante,
algunos me eran enteramente ajenos. y todos eran muy mal interpre-
0s.

- Mientras esas imputaciones no versaron sino sobre mi supuesto modo de
ensar en las diferentes materias a que ellas aludian, no crei necesario rectifi-
arlas haciendo ver la ligereza del corresponsal, y me resigné a pasar por impre-

iisivo, preocupado, ignorante o lo més que se quisiese; porque el hombre que

a tomado alguna participacién en los asuntos puablicos, tiene que sufrir mu-
chas contrariededes, y no podria sin gran pérdida de tiempo contestar a todos
cargos que quisiere hacerle la prensa anénima de cualquier pais.

Pero cuando se ataca la parte moral del individuo, no puede el agraviado

nirar la inculpacidn con igual indiferencia, so pena de contribuir con su mis-

o silencio a extraviar la opinién pablica respecto de la reputaciéon a que es

acreedor, y de que todo el mundo debe ser muy celoso en beneficio suyo, de su

amilia, de su pais, y aun pudiera decirse de la especie humana.

- Es esta consideracion lo que me mueve a escribir a Ud. la presente carta,

bara contradecir un trozo de la que un corresponsal de Panama le dirigid en

18 de Junio, y que dice asi: «Don Justo professes, [ understand, to be in

avor of the American view of the question; but most certainly he did not ex-

ress himself so in Congress. There is unfortunately no political virtue

among thesz people; indeed, it is a scarce article to find any where now a

days.»

- Mis propios adverszarios politicos han reconocido como bases de mi caracter
Jos cualidades, que implicitamente se me niegan por el corresponsal del He-
rald, sinceridad y firmeza (consistency). No vacilo pues en declarar, que yo
10 estoy en favor de la manera como los americanos (generalmente hablando)
niran la cuestion suscitada entre el Gobierno de los Estados Unidos y el de la

ueva Granada (de donde soy ciudadano) con motivo de los desgraciados su-
cesos del 15 de Abril de 1856 en Panama.

- Tampoco he sostenido ni sostendré la posicién tomada por el Gobierno

|
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Neogranadino en los Gltimos dias de la Administracién que terminéen 1.°d
Abril.  Ambos juicios (views) son exagerados; asi lo expresé mas de una vez
en el Congreso, asi lo he dicho en conversaciones particulares y asi lo digo p
la prensa.  {Qué razon tiene el corresponsal del Herald para menifestarse pe
fectamente seguro de la manera como yo me hubiese expresado en el Congr
so granadino, de que soy miembro? No pucde tener ninguna, porque en B
gota no se publica diario de debates, y admitiendo que el corresponsal hubie
se estado alli durante el Congreso, no es probable que hubiese asistido a toda
sus sesiones (sittings).

En la cuestion promovida por los sucesos del 15 de Abril en Panama, com
en todas las que en mi calidad de hombre pablico he sido llamado a discutir,
no me he dejado arrastrar nunca por intereses o miras parciales, ya sean de in
dividuos, de localidades, o de naciones. Muchas causas han contribuido
independizar mi espiritu de pretensiones individuales o lugarenas; pero baste
decir que pertenezco a un partido politico, el partido radical democrético, qu
ha escrito en su bandera, como otros tantos lemas que encierran todo su cre-
do, las siguientes palabras: Verdad, Justicia, Humanidad.

Yo he dicho ante el Senado de mi patria mas de una vez, que era inGtil de-
clarar por nos y ante nos, como lo habia hecho nuestro Gobierno, que el de lo
Estados Unidos carecia enteramente de razén en sus gestiones (claims); por-
que eso no era exacto, y la cuestion no la habia de decidir la Nueva Granada,
una de las partes, sino el mundo entero. Expresé sin temor cuél era nuestro
puintd débil en la cuestidon, e hice ver que aun las pruebas empleadas por el
mismo Gobierno Neo-granadino demostraban la exactitud de mi juicio
(view).

Yo no creo prudente en el gstado actual de la negociacién ser mas explici-
to en esta carta por lo que respecta a ese punto: la opinién de un neograna-
dino por humilde que él sea, redundaria en perjuicio de su pais, y esa consi-
deracién es para mi de tanto peso, que aun vacilé mucho antes de resolver-
me 2 escribir a usted. Sin duda me habria resuelto a sacrificar mi delicade-
za (feelings) en el altar de la patria, si no hubiese creido poder conciliar los
intereses de la-Nueva Granada con mi propia reputacién, diciendo aqui lo
menos que me fuese posible, pero lo bastante para prevenir el juicio de los
lectores del Herald contra los informes de uno de sus corresponsales.

El puede tener, como se tiene por aca muy generalmente, una tristisima |
idea de la moralidad politica de todos los paises hispano-americanos; pero a
riesgo de pasar por parcial, me atrevo a afirmar, que la Nueva Granada es
uno de los paises en donde menos corrupcién se encuentra entre los hombres
publicos, y que aunque los creo susceptibles de cometer, como efectivamente
cometen,flos mayores errores, esto nace mas de preocupacion e ignorancia que
de mala fe.

Soy de usted muy atento servidor,
JusTO AROSEMENA.)»

En Nueva York; el afio de 1858, contrajo segundas nupcias don Justo
con la hija de un ex-Ministro norteamericano en Quito, Miss Louise Livings-
ton, dama que brillaba en la sociedad por su hermosura e inteligencia. Con
su nueva esposa y dos hijas de su primer matrimonio regresd poco des-
pués don Justo a Bogot4, esta vez, seglin parece, resuelto a establecerse alli
definitivamente. No lo permiti6 asi el destino, sin embargo, porque recién
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L-1legado a la capital con su familia, a principios de 1858, Miss Louise fue ata-
l_c—ada de una terrible fiebre tifoidea que si no la llevb a la tumba, la hizo
“concebir fuerte prevencion contra el clima y el pais que le habia brindado
tan ingrata luna de miel. Mujer voluntariosa y medio neurasténica, obtuvo al
de su marido que la regresara a su patria al ano de haber pisado las tie-
rras del Cacique Nemequene. En Junio de 1860 llegaba don Justo a Pana-
' méa acompanado sblo de sus hijas.

Ya traia en mientes un vasto y hermoso proyecto, el de proveer de alum-
do por gas a las ciudades de Bogotd y Panama. En Mayo de 1858 ha-

macién en Nueva York de una compania que acometiera la empresa, la con-
‘cesion de un privilegio para alumbrar por medio de gas la Capital de la Re-
(blica; y poco después el acuerdo del Cabildo de Panam4, fechado el 12 de

na, a sus asociados o sucesores, privilegio exclusivo por treinta y un anos
para alumbrar por gas hidrégeno-carbonato, la ciudad de Panama y sus con-

- A fines del mes en que obtuvo esta concesion, torné nuestro hombre a
ueva York con el objeto de darle los Gltimos toques a la empresa y adqui-
ir los elementos necesarios con que iniciar los trabajos, para los cuales tenian
dos arios de plazo.

Desgraciadamente los sucesos politicos que se desarrollaron en Panama y
el resto del territorio granadino por este tiempo vinieron a dar en tierra con
todos sus planes. Era la segunda empresa de aliento y de grandes beneficios
ara el Istmo en que fracasaba su espiritu visionario y practico. Sus semi-
as, sin embargo, habian de germinar més tarde con otros hombres y tiem-
pos mas propicios.

Al mismo tiempo que don Justo se dirigi6 al Cabildo de Bogota en solici-
d del privilegio que hemos indicado, elevaba sendas exposiciones sobre la
situacion fiscal de la Repablica y los medios de mejorarla, al Secretario de
Hacienda y al Presidente de la Confederacion. En la primera. muy com-

an su gran conocimiento de la politica y sus resortes, y la autoridad de que
ozaba su voz:
~ «Toda cuestion de gastos se halla ligada con una cuestién administrativa y
la «politica» de todo gobierno viene a resumirse en realidad en el presupues-
Aconsejar, pues, la supresion o la disminuciéon de un gsato, es hasta
clerto punto aconsejar el cambio de politica, y sé muy bien quc hay poquisi-
nos gobernantes, si es que hay alguno, dispuestos a semejante cosa. Unos
or obstinacién y otros por conveniencia, casi todos persisten siempre en la
linea de conducta que una-vez adoptaran, ciegos unas veces sobre sus mas
asos errores y temerosos otras de que su enmienda sea traducida por debi-
lidad. Sin pretender, pues, ni menos esperar de la actual administracién un
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cambio de politica, limitaré mil observaciones a ciertos gastos que bien pu-

dieran y que en mi concepto debieran necesariamente modificarse sin que

eso indujese en lo menor un cambio de los principios adoptados por la admi-

nistracién a que pertenecéis. .. .)»
En la exposicién dirigida al Presidente termina nuestro estadista, autori-
zado, segin decia, por varios comerciantes de Nueva York, y basado en el

medio que proporcionaba la ley de 1° deMayo de 1859, proponiendo la com-

pra de los derechos de la Repuablica sobre el ferrocarril de Panamé, con ex-
cepcidén de la propiedad en que debia ella entrar de la obra y sus dependen-
cias, trascurridos los 49 afios estipulados en el contrato.

Con esta operacion, segin lo demostraba don Justo de manera inconcusa,

hubiera podido Colombia amortizar las deudas flotantes, cuyo pago absor-
bia entonces la mayor parte de las principales rentas nacionales y cada vez
agobiaba m4s el fisco. Pero fracasé también este proyecto del Dr. Aro-
semena.

e Ogve—




CapiTuLo XX
EL FILOSOFO, EL ESCRITOR Y EL ORADOR

«Cédigo de moral fundada en la naturaleza del hombre.»—La plena madure:
intelectual.—La filosofia de Arosemena.—Su estilo y su oratoria.

A principios de 1860, antes de regresar el Dr. Arosemena de Bogota con
su familia, dio a la estampa, en la imprenta de Echeverri Hermanos, una
obrita intitulada Cédigo de moral funda en la naturaleza del hombre, Este
Juguete Filos6fico, como el mismo autor lo denomina también, es nada me-
nos que un estudio sintético, en forma de apotegmas, del caracter de la
moral. de su campo y sus poderes, en donde se nota, mis que en ninguna

- otra de sus obras sobre moral, un esfuerzo consciente por romper la unién

de ésta a la metefisica y reivindicar para el socidlogo y el psicologo, el
derecho de proporcionar exclusivamente al moralista los fundamentos de su
doctrina ética. « LLa moral dégmdtica—escribe—fundada exclusivemente en
la autoridad religiosa, pertenece al arte; pero como no se funda en la
ciencia, no es universal, ni sirve sino a los sectarios de cada religién.

La moral experimental, fundada en la naturaleza del hombre, ya se con-
sidere como ciencia, ya como arte, es universal y sirve a todos los pueblos
y a todos los hombres.

El arte de la moral es la parte més practica, que todos tenemos necesidad
de conocer; pero como se funda en la ciencia, tiene que seguirle y nunca
puede precederle.

- La moral experimental supone, pues, un perfecto conocimiento de la
naturaleza mental del hombre, y de sus relaciones con los objetos externos.

Mientras la mente humana, sus propensiones de todo género, sus moé-
viles y el desarrollo o depresién de unas y otros no sean bien conocidos,
la moral como ciencia se hallard imperfecta.

La moral dogmatica o religiosa ha suplido, aunque defectuosamente, a la
moral cientifica. Los progresos de ésta hardn a la otra menos y menos nece-
saria.

El hombre es un animal social, moral, inteligente; de modo que debe es-
tudiarsele en sus facultades fisicas, individuales, en sus relaciones con los
demds, en sus sentimientos y en sus ideas.
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Cuando conozcamos todas esas funciones, y la influencia que las acciones
determinadas por las varias tendencias tienen en la dicha de la especie, co-
noceremos la ciencia de la moral.

El arte sera entonces una coleccién de reglas sacades de alli, faciles de

dar, y que se observaran justamente en razén del progreso que habra hecho
la Educacién.»

iQuién no ve ya en estas palabras, una independencia de los filésofos
que tuvieron la pretension de regentar les costumbres, de dirigir la activi-
dad mas compleja de todas sinhaber previamente adquirido vn conocimiento
satisfactorio del hombre y de la sociedad? Cuando todavia predominaba
en el mundo cientifico la subjetividad de las concepciones morales, cuan-
do aun la sociologia no habia tomado puesto entre las ciencias positivas,
cuya afinidad con la moral estad hoy fuera de duda admira que un escritor
de nuestra tierra, que aspiraba a dar a los hombres indicaciones sobre el
modo de vivir mas conveniente, supiese ser sabio antes que moralista, pa-
ra poder ser un verdadero moralista en la acepcién moderna del vocablo.

Admira también el ver cémo supo sintetizar cuestiones tan avanzadas y
dificiles, en un folletito, en un diminuto breviario de 40 p4ginas.

«La virtud individual—ensena en los Preliminares—se subdivide en dos:
Prudencia que precabe el mal, y Fruicién que procura el bien. La virtud
social se subdivide en otras dos: Probidad, que se abstiene de causar el mal,
y Beneficencia que quiere y hace el bien.» Y con esto, nos da el progra-
ma completo de su obra, que se reduce a los cuatro capitulos esenciales y
comprensivos: La Prudencia, La Fruicién, La Probidad y I.a Beneficencia.

«La Prudencia se refiere a los pensamientos y a las acciones.

Los pensamientos versan sobre lo pasado, lo presente y lo futuro. ...

Sobre lo pasado, que no deja sino recuerdos penosos sélo debe pensarse
en cuanto puede servir de norma para lo futuro: es decir, en beneficio de
la experiencia. Todo lo demés es pena pura, pues nada podra hacer que lo
que ha sucedido no haya sucedido.
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Los pensamientos presentes, de una naturaleza desagradable, son por la
mayor parte caprichos de la imaginacién, faciles de apartar ‘con otros pen-
samientos.

Lo futuro es la regién del temor: nuestros pensamientos a este respecto
consisten en representarnos algunas desgracias como probables o posibles,
que acaso nunca llegaran a ser reales. Sobre las probables no debe pensar-
se sino lo necesario para preparar los medios de precaverlas. En cuanto a
las acciones, la prudencia consiste en someterse a una pena para evitar
otra mayor, o en privarse de un placer para ahorrarse una pena méas que
equivalente. Estas operaciones son tanto mas dificiles, cuanto méas fuerte
es la pasién que nos ofrece un placer inmediato a costa de grandes penas
futuras
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Toco homtre ticne su pasi¢n ceminerite, y cn clla cs donde ms recceita
desplegar ¢l imperio cle su cspiritu.

Las pasiones més frccuerites y tirdnicas, de zquclles gue ro sc refieren
directercinte a los demés hombres, son el arror y los celos, la cmkbricguez
y ¢l mando, la codicia y cl juego, la avaricia y la prodigalided.

Todos los crores gue ro se funden cn ¢l matrimonio, o sea, la uriin
permanentc de un hombre y una mujer, son més o meror temgpestuosos; y
como las tempestades, conniucven fuerterente, pero también agostan, de-
secan y aniquilan.

Dicen que los celos son hijcs del emor, y asi es la verded; pero ro crec-
rmos que lo sean tarto del arror a la mujer, corro del crror a si misro.
Es una pasién cgoista, en quc la imeginacion ros convierte en su jugucte,
y que cause los mis graves desorceres fisicos y menteles.

Cuando los cclos son infundados, esto cs, cuendo ro tenemos certidum-
bre de dividir con otro ¢l corazén que amarros, debemos ser tratacos co-
" 170 ninos o como enfermos; y si nos queda algin vestigio de razén, reflexio-

. rentos, que no sOlo cstemos sufriendo y haciendo sufrir acaso injustemcr.te,
- 2l okjcto de nuestro amor, sino cmpleando los medios maés scguros de ccn-
vertir cn rcalidad lo que ro era telvez siro creacion de rucestra fartesia.

La cmbriaguez c¢s una locura zccidental, guc a més de trestorner la ra-
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z6n, arruina la salud, y a vcess ¢l belsillo; pérdida triple dc que nada pu-
diera indernizar.

El cjercicio de la autoridad produce sinsaborces, que apenas pucden com-

~ pensarse con ¢l goce de imponer a los deméas nuestra volunted y r.uestras

opiniones. No hay acaso situeciéon que requiera una organrizecién maés cs-
pecial que la del ambicioso de mando.

El inmoderado deseo de adquirir puedc arrastrar a todo género de faltas,
incluyendo los mayores crimenes. Escoged ura industria cualguiera, que se

- conforme con vuestras aptitudes; y si la cjercZis con honradez y perscve-

rancia, os dari con sosicgo todo lo que pudié:ais pedir recionclnicrite a la

- suerle.

Para tener alguna probabilidad de ganar por medio del juego, sc ncecsita

" las més veces un aprendizaje, una habilidad y un empleo de tiempo Gue des-
* tinedos a la industria, rno dejarian de producir segurosy honorables resultados.

Serfa vana empresa combatir directamente una pcsién. Los tricos nacdios
cficaces son: alejar el objeto que la procuce, oponerle otra clistinta o foren-
tar una igual meros dafosa, cn una pelatla, divertir o descamincr la pasion.

Y BE s o s e 4 0 a0 8ia e s e 0 e e e 0 aaae e 0 el ae s slatae s e 68 00 o7 e s ¢ e et oluN.



282 JUSTO AROSEMENA

Muchas desgracias inevitables pueden tortrarrestarse con la paciencia y
cl talor. Ninguna situzcion es eterna: la vida es como el tiempo, que hace
seguir la luz a las tinieblas y la calma a le tempcstad.

® o e s e s e o o 0 e 8 0 s e e e 8 T 0 0 0 e 6 6 6 a0 6 4 s 0 6 s e e e e e e S s e e s e e e s B e e e s

Esterar y temer de una manera mocerada, nos ahorraria muchos chascos
y sorpresas. Un espiritu elevedo y sereno domina siempre las circurc-
tancias.

Ponernos a cubierto de la malevolencia o dz la incuria de ruestros scre-
jantss, sin perjuicio de la soziabilidad, cs uno de los problcmas de mecyor
inportar.cia rescrvacos a la moral.

Entre los ataques dificiles de sobrellevar, cs acaso cl primero la calumnia;
pero alla ro hace mucho dafio a los que han sabido formarse ura tuena re-
putacion.

En todo caso, si ro podemos justificarros facilmente, dejerros la tarea al
ticmpo, y ro malgastenos cn irGtiles debates las fuerzas que nccesitarmos
para afronter la situacién.
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Si sois completarmente afortunados, cuidad de no suscitar la envidia con
vuestra arrogancia; si no lo sois, podéis cordersar vuestras desventajes con
la humildad.
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La segunda virtud personal, que hemos llamado fruicién, ros asegura cl
mayor goce, a diferencia de la otra, la Prudencia, que nos literta del mayor
dolor.
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Pucde haber cn el goce, como hay cn el uso dz la riqucza, prodigali-
dad, avericia, economia y e¢n uro como cn otro caso, la virtud o cl zcierto
no se halla en ninguno de los dos extremos, siro s6!o cn ¢l mcdio.
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A medida que cultivemos nucstras facultades intelectuales y ruestros
sentimientos morales, los placeres de una naturaleza puramernte animal, y
cuyo exceso es siempre el mas peligroso, pierden inrerés a riuestros ojos, y
van reerplazandose por placeres de un orden més elevado. De e:ste modo,
no sblo nos hacemos mejores, sino que adquirimos una dicha mas :dlida,
porquz es mas constante y menos vulnerable.

El virtuoso es un ecénomo pruderte, que cuerta con sus ganarcias, y
acurnula los intereses.”»

Este capitulo, escrito todo en la misma forma scrterciosa, cs un trota-
do quintaesenciado de la filosofia del placer.

Del capitulo acerca de la trobidad extraemos cstos parrafitos:

«Todas las ccnsideracioncs sociales se fundan cn lo recesidad que ticre
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cada hombre de los demis. Nadie se basta a si mismo. Una gran par-
te de nuestros placeres y de nuestras penas s¢ halla en maros de los
otros hombres. La probidad y la boneficencia nos evitan esas penes y nos
proporcionan esos placeres.

La probidad nos mantiene cn una cisposicion irofersiva para los ctros, y
nos prccave asi de su odio y de sus venganzas.

Aunque las fromesas ligeras ro constituyen ofensa, siervpre hacen defio
produciendo la pena de esperanza burlada. No dcbe, pues, ofrccerse lo que
rno hay scguridad de curplir.

También producinos una sersacién de niclestar observer.do una corcuc-
ta demasiado reservada, csto es, ro conunicanco a otros lo que puede con-
venirles, o lo que desean sakber y no hay raal nirguro cn marifestarlcs.

Aun cuando seantos ofencicos, guarcéronos de dar crtrada a la ira.

Nada desarma tanto coro la paciencia y la generosidad. Es imiposikle
tener por cnemigo a quien ro halla en nosotros cnemistad.

En todo caso la regla es la misme: ro causar un mal que ro haya de
producir con toda probabilidad un bien mas que cquivalente.

La venganza y el renccr nunca lo producen. Ellas son tendcercias antiso-
ciales a que nos arrastra cl orgullo, y que nacidas del concepto cxagerado
que dc rosctros tenemos, crigendran frecuertementc reacciones irterniina-
bles.

Perserics que los que ros cfenden son digros de rucstra comipasion,
porquz revelan, o malas disposiciorcs naturales, o vicios de cducacion, que
ciertamerte no les favorecen.»

En cuarto a la bereficercia, dice Aroscmena que «rc c¢s nccesaria para la
vida cozial, coro lo cs la pro>ided; pero es indisperszkblz pera ¢l desarrolio
de la dicha huriana. Consccuente ciersdre consigo miisma, la raturaleze ha
hecho mas fécil la primera que la segu~da. Para ser provido basta abste-
nerse; para ser benéfico es preciso cbrar, y sienidre con ris o nieros Sicri-
ficio.» \

«Tratajcr por la <icha cjcna cs trabcjar por la rucstra progzia.

- Si se apetzcc una utilidad verdadera cn el cjercicio de la bencfizcrcia,
no hay duda cn que se ottendrd.  Volver bien por bicn cs tan returel corito
pagar rizl con mal.

Vale mis cxpeancrse a ser mnal correspordicdo, qus elterar rucstra regla
constartz: Hacer Lien, siempre quz st puccda sir un perjuicio raayor. . . .
.... Servir siercpre que sca dablc, sin aguardar ur.a visible recompen:a, cs



284 JUSTO AROSEMENA

pues lo misno que imponer un capital a fondo perdido, del cucl han de ob-
tererse réditos proporcionados.

Un bencficio  deja de serlo cuando ros acarrca mayores malcs, o un mal
cquivalcrite al bicn causado;. . . .no cs beneficio todo bien abstracto, i las
circunstar.cics lc quitan csta propicdad. La discrecién es neccseria aun para
ser tuero.»

Toco lo que pucde considerarse como «la sustancia de la moral» csta
coridensaco por cl Dr. Arosemena en 253 pensemientos al cstilo de los que
acabeamos de lcer.  Para los hombres ¢n quienes las fccultadcs cgoistas pre-
dcminen, cupo hablarles «en parte ¢l lenguaje del cgoismo y cdemostrer la
clianza de los intereses humanos». «Para los méas afortunados, c¢n quicnes
las facultzdes kerévelas tienen suficiente desarrollo, ha bastado dirigirlas
para que ro sc extravien». Para uros y otros supo invocar «el ¢jercicio pre-
cminer.te de la reflexién, que consulta todos los intereses, y de la conciencia,
qa: r23dcta s los derechos.»  De aqui que sea educando ¢ ilustrando corro
Unicarrer.te, seglin él, podra cdelantarse la causa de la moral fundada ¢n la
nctureleza del hombre.

Dia verdra—corfiesa, cn la mas roble ¢ ingenua de las utopizs—dia ven-
dra en que tan cortas y scncillas reglas sustituyan todas las leyes civiles y
penales.

El homkre podrd epenas creer a la historia cuenco lea cr clla: que la ig-
norancia he dcterrizinaco los infinitos cctos de error con que cl sér racional
s¢ ha dzfiedo a «f mismo; y quc el odio ha motivado todas las violencias con
que cl sér moral ha deficdo a sus scriejentes.

Por ditino, llcgird también el dia en quc el genio del ma!, cutor de todos
los dafios y de todcs los sufrimientos en que cl hombre ha sido agente y obk-
jeto, se ricorozca uriversalmente en cse funesto protco, de Gguien a veces ro
nos precaveinios porquz se oculta de rosotros: €l Error.

Erigido c¢n tdrico enemigo, la tarea incesante de la humanided szra bus-
cerle, perscguirlz y vercerle con las armes de la rezén y dz la ciencia.

La terea ro cs fécil ni corta, <i sc considera cl gran poder dz Ics preocupa-
ciones y de los motivos seductores, que llegaran a coloccrse c¢n la misma ce-
tegoria.»

Al cscribir ¢l doctor Arosemcna cl Jugueie Filoséfico que acebanos de co-
nocer, cstaba, sin cuda, cn plena medurez irtelectucl y ya hakia marcedo y
definido todas las tendcrcias de su aspiritu y todes sus capacidedes de poli-
grafo, de oracdor y dz cscritor, que habian de culminar poco después cn sus
Estudios Constitucionales.

Varos a eprovechar cste momer.to para tratar de juzgarlo por cstos dcs
Gltimos aspactos y, primzramente, cn su cspecto de filésofo; porque, in-
dudablemente, don Justo Arosemcra desarrollé c¢n sus obras ura vercdade-
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ra filosofia, una filcsofia préctica, a la irglesa, como que cra discipulo de
Benthar y Adem Smith, de Bacon y Spencer.

Ni roctafisico ni especulctivo, para él, ccmo pzra cstos dos Cltintos filéco-
fos, cl cbjcto de la ciencia ro cs la tcoria, sino la cplicacién. El okj<to de
toda investigecién y e tedo estudio cs disminuir el dolor, cumerter ¢l Fic-
nester y la cemodidad, rcjorer 13 cordicién del kembre.  Les leyes tedricas
velen cspecielmente por sus recultados préacticos; cl drbol de la ciercie dcke
cstimerse arite tedo gor sus {rutos.

Hembre positivo y reposaco, Arocentera rio concede gran importarcia a
las akstracciones de la dialéctica sutil, quc son para muchos ¢l summum Ce la
filocofia.

Pi:risa del eclecticismo, por ctra parte, Gue ticne cl pedzr de ariguilar toca
fc y todo sistema cn la lucha de unas idecs que no ¢s posikle herrmarcr cecn
las otras. El triunfo, sin embargo, ha de tenerlo la rzzlided sobre el idealic-
mo, el positivicmo sobre las divagaciores generoses; y ha de tocer a la ccu-
cacion, segdn él, hacer menos dolorcso ¢l vencimicnto, properdier.do a clevar
la filosofia sobre lo pura sensibilided. «Son tan dulces les ilusiones que cor-
bate cl matcrialismio—exclarna—y hacen tan gran falta cn ruectra vida
amzerga, tristc y azarosa, que después de su ruina, eun quedarin cbrigades
cn nuestro ccno, como cquellos cadaveres queridos que aunque S¢parios no
hzn de volver 2 la cxistencie, oprimimos contra rucstro peccho y quisiére-
o5 sepulter alli»

- El egofsrno, eunque odioso, es para el doctor Aroscriera un mel necescrio
'y aun Gtil bzjo cierto aspecto.  Tiene, sobre toco. por crtidcto el propio
‘egoismo, porque cuando todos fussen egofstas, sentiria ceda uro meros la
odiosidad de estz sentimiento, y ademis, siendo probablemzrite mas rico,
‘sartirie meros lo necesided de los sentirmientos genercsos.

La Gaica perte de la filosofia que satisfece erteremirte sus prepensiores
¢s la morcl, porque es préctica, y no se ocupa siro con las cccioncs.  Reko-
senco hembre de virtud y justicia, se derrema cn alebanzcs del bicn rrorel
y comurica a los lectores eses mismes ensias.  Ni él mismo sabe acaso 1 qué
‘atznerse ecerca de la naturaleza de Dios, del alma, de la izmortalidad, de la
providencia, pero ¢s ¢l mas celuroco prediccdor de la bondad y ¢l mas clo-
‘cucrtz precicecer de la virtud.  Siempre hay cn sus actos y cn sus escritcs

honda circeridad, greindeze de miiras, nobleze de persamiento, nervio y calor.
IEducar y robustecer la volurtad, llevando yor norma le razén, hé cqui teda
l2 filosofia de cstz cspiritu cpostilico. maestro cn sereridad, que cs el doctor
Justo Aros<nizna.

Su atencidn cortinua a las id:cs morales, su amor a la patria, a la liberted
y 2 la jucticia, su cicrcia y su talerto politico, constituyen la bese de ese
gren esofritn. Base s®lida, contra la cual se rompen las olas de la ignorencia
y ¢l errcr, de la supcrsticidn y les pasiones bacterdas.

Y cono su espiritu, sus escritcs.  Podrfa decirse de él, cono de Lord Ma-

T ————,



236 JUSTO AROSEMENA

caulay, quz pruzba todolo quzdics,conunr fusrza yunrautaridad asombrosa.
Si formrala ua juicio, sz apoya en 133 h2ci195 mis cizreos, ¢a los principios
mis cleros, en las dxduzcionzs mis sancillas y mis l(gicas.  Si desenvuelve
un rezonarnientd, jamas se pierdz cn una digresidn, ticre siempre ¢l okj<to
delzrte de los cjos, y sz dirig: a él por cl camino mas seguro y rés ricto.
Si se elzva a consideracionss g verales, subz peso a paso todos los gradosde la
gencralizecidn, sia omitir uo solo;sond:za ¢l terr<no a cada instart:;no anade
ni quita nadea a los hechos; quizie ll-ger o la verded exacta, <l precie de to-
dzs las preczuciones e investigeciones. Scbe irfinidad de pormerores de toda
especie; posce grardisirro nirero de idzes filos!fices y de todos lincjes, pero
su erudicion es dz t:n buena ley como su fi'osofia, y tna y ctra coastituycn
una moncda digna de ser aceptada por todos 1ds espiritus gue piensan. !
Afadase a todo ello ua estilo exacto, de construcciones simétricas, parrefos
opuestos con arte, rzslimenes enérgicos, enlace ordenzclo en los perserientos,
compcracionss edzcuades, claridad, armonia, método, y s2 tendra une idea del
valor de sus escritos. El lzerle producz un intenso delzitz, el deleite que
preduce la contzmplaci‘n de una corricnte cristzlina que dcja ver sicmpre,
2un cn las partes mas profundas, el fondo liripio y brillante de su cauce.
Arosemenalleva laluza s espiritus mas distraidos, 12 conviccidn e las mente-
lidad 2smés rebeldes, 1a plenitud szren3 d: la cleridzd a tadas las conciencias.
Corno obra de artz su literatura ofrece en conjunto ua caracter sblo com-
pcrable al dz esta hzrmosa bzahi» d: Panami en cuyas playas vino al mundo
Arosemcira.  La bahia dz Panama es el suzve y clasico retiro del Oczaro Pe-
cifizo. en donde |2s olas sometzn a severo concierto el impectu bravio, en don-
dz el egua sz purifica y se hzc: trensparente como el cristal, para dejar ver
cl fondo rico en nacares y perlas. Aqui vienc a reclinar su cabeza pensativa
el rey de los mares cuando ya el sol s: ha hundido mejestuosamerite en una
lontananza serena y azul, y la luna, escoltada por miillones de estrellas, quis-
bra su luz palida y plateada en las olas que ven a morir al pie de les mura-
l'as, o 2lld en la sarta  de islas que a distancia semejan bandada de palomes
ya recogidzs en sus abrigadercs nocturnos. Quién sabe —para decirlo paro-
diando el lengucje de Rodé— quién s-be si la singularidad de est2 imagen
excitd en el contermplstivo espiritu del nifio un primer scntimiento de la
norma de belleza, 2 un tierno sencil'o y sobercno, que ¢l hombre hakia de fi-
jar en dl crte de su estilo.
Poccs veces conno ¢n ese mmar y esta prosa, s¢ £justd a tan pracisos rimeros
lo grandz, y a tan clera tronspariercia lo dificil. 2

(1) Veéase Hisloria de la Lileratura Inglesa por H. Taine.

(2) Todala poe:ia de Arosemena estaba en esta sencillez dela forma y en esta tersura y transparencia del
fonde. Nunza usé él el lengua’e que llaman potico los retdricos y nunca tampo:=s hizs versos., sindsetoma en con-
sideracién alguna que otra estrofa de enamoraio o galanteadcr, como esta, que nos hemos hallaco en kcrrador al
firal de un preyecto de ley:

«Pintan el amor con alas
per que vu:la aqui y alla:
mas !0 amarrarcn tus bescs
y r.o puede volar ya.»
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El habito de la tribuna parlamezntaria es quiza la causa de esa incompera-
ble lucidez, qus hace ver de igual modo que hace creer. «Sabido cs que ha-
blar en pablico es vulgarizar las ideas; es sacar la verdac de las alturas en
que habita con clgunos pcnsadores para hacerla descender cn redio de la
multitud; es poncrla al nivcl dz los espiritus comunes, que, sin csa ir.tcrven-
cidén, jamas la hubiesen divisado mas que de lejos y muy por cncima de
ellos.» Aroseriens habi~ llegado a realizar esta féormula de la oratoria y cs
fama que fue una de los oradores més pujantes d:l Corgreso de Colorrbia.
Ved cémo lo juzga un ciudadano ilustre de esta RepGklica, gren cctediste,
graa corazdn y gran entendimiento, que se llama don Aquileo Parra:  «Aro-
semena, cparte ce su reconcido talerto, y vasta ilustrecién, cra cl rés hébil
parlamentario que he conocido, sin exceptuar al mismo Ancizar, tan perito en
la m-teria. Durante largas a aun cansadas sesiones, scguta Aroserena aten-
tamzatz el curso dzl d:bate, sin cambiar de posicidn ni de lugar. Pesaba
“con serenidad, y a:dreciaba con criterio insuperable, las razones quc sz exponien
en pro y contra de la cuestién; y cuando ya el dzbate estaba para concluir
‘hac‘a uso de la palabra, para rzsumir y condensar con claridad y orden admii-
rables los razonamientos que sz habinn hecho valer;y agregando los stycs
propios, que eran siempre dc gran fuerza, cjzrcia [~ mas de las veces decisiva
influercia cn el resu’tado de la discusién.» Sereno, mesurado y ccuinime,
nadiz vié nuica en él la vehzm:ncia y las exaltacion:s afectadas de los orado-
res tropicalzs, 12s frases de relumbrdn, el éafasis declametorio, las considera-
ciones vagas y gznerales, «los procesos discursivos ya hechos, a modo de es-
“calas portit’les que se eplican de iguel suerte a las dos fases contrarias de 1a
misma cusstion.? Su pensemiento cra una fucrza activa, una légica cuya
evidencie nadiz podia resistir, por més que e! corazén perniancciera fr.o y las
pasionzs tranquilas. Su autoridad errastraba les simpatizs, sus ergumerntos
dominaban la razén. Nezturales, faciles, persuasivos; sus discursos se soste-
nizn sieore por la fusrza del raciocinio, nuiica por ¢l calor de la pasiin; por
12 convizcién firme, szren?, quz no pretznd: fasciner, que sélo aspira a tener
razén y a ilustrar.

Uaa fisonof: severa sia ser adusta, animada sin ser inquieta; robleza
y m2sura en los ad:manzs, s:guridad en el decir, proaunciacién 'mpida y
clara, tales eran por otra partz, los cualidades extzrncs de la oratorio del dec-
tor Aroscmena.

—0oC—






CarituLo XXI
EL CONSEJERO

onfeceracion Granadina.—Su Constiiuciin segin Arosemena.—La insu-
eccion de Mosquera—Espiritu tacifista de don Justo y su cendidatura
esidencial en el Istmo.—Neutralidad del Estado de Panamd.—Sus aspirc-
es a la autonomia.—El conrenio de Cclén.—Arosemena consejero cel Go-

rno.—La cxpedicién militcr ce Peregrino San:acoloma vy la cctitud cel Go-
rnaZcr Scntiago de la GuerZiz.

or la Constituci¢n sancionada cl 23 de Mayo de 1858, que orgenizé cl
errio coman de la entided nacional. los Estacdos de A=tioquia, Bolivar,
och, Cauca, Cundinzmarca, Meagdalena, Panemé y Sartander, se confe-
ron a perpetuidad y formaron una «naci6n soberana, libre ¢ indeperdicn-
jo la deroninacién de Confederccion Grenadina.y @

Gobierro generzl de la nueva Confederacién debia cjercerse por un
greso legisletivo, por un Presidente clegido popular y directamente por
eriodo de cuatro afios y por un poder judicial. [El Gobierro de los cs-
s debfa ser popular, representztive, alternativo, responsable y arbitro
des los asuntos que no se reservaba cl Cobierro general. La Cortz
ema, en fin, podria decidir les cucsticiics que se suscitasen critre los Es-
o cnitre urio o mas de ellos y el Gobiserro gencral y suspender los actos
s legislaturas, de los cstacos contrarios 2 la Constitucién o a las leyes ra-
es, hasta que decidiera de elios ¢l Sznaco.

ocos los particos, segin el doctor Arcserena, parccian satisfechos, zun-
1 nadie se ccultzba que cl réginien federztivo ro tenfa la misma signifi-
. i el misrmo grado de simipatic pera los liberales que para los corser-
5. Estos lo admitian s5lo con defensa contra sus adversarios, y

«Com> senadcr —Ospina—hatia apoyada decidamente los actes que erigian estadcs federales, y hatia
principal autcr de un prcyecto de constitucion gereral para dichos estados, que se inicid en el afio de 1857,
ciorado en el siguierte. Pero de antemano jamas habi sido rarticario del sistema federativo, 15 que ha-
imir que en la presente 0za3ién le movia el des=o, ya de rend:r homenaje a la idea predominante, o ya de
rss un estado (el de Antioquia) donde reugiarse a plantear sus principios, si alguno de sus competidores
lo 0 Mosquera) resultaba elegid> presidente. Apenas tom3 posesién de su destino, empezda mostrar 'a
eridad czn cue hatia ratrociraco la refcrma fecerals  (Justo Arosemenz.—Estud’os Corstituziorales, pig.

1
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medio de reclizar en los estados sus ideas represivas; aquéllos lo miraban
coro €l cemplemento de la repablica democrética, y broquel de los esta-
cos contra la opresién del gobierro general. Siempre aparece la incole res-
pectiva de los dos partidos: dominacién en uno; resistercia en otro». «En
cuar.to a la nueva Constituciéon—agrega el doctor Arosemzna—:zra clla muy

semejar.te en cl fondo aurque rio en la forma, a la constitucién nrorteameri-

cana ce 1787, cuyo principio cardinal, establecico ¢n el art 10 de su pri-
mer acto reformatorio, se hallaba consignado en ¢l 8° de la granadina, y re-
cervaba a los estados toda atribucidbn que ro sec diese expresamente a 'os
poderes nacionales. Pero se apartaba cc ella en un purto sustarcialisirro,
cuel cs la facultad que da la de los Estados Unidos, y ro la otra, al gobierro
general, para intervenir en los estacos, caso de disturbios, por llemarnizrito
del cjecutivo si la legislatura no se halla reunida (seccién 4® art. 4°). Daba
a la corte suprema dos importarites atribuciones, una la de suspendcr los ac-
tos de las legislaturas de estado por considerarlos opuestos a la co:stitucién
o a las leyes nacionales, sometiéncolos el Sznado para la ulterior resolucién;
yotra (72 art. 49) la dc decidir les cuestiones cr.tre la confederzci¢n y uro o
més estacos, ya fuese sobre propiedades, sobre competencia de facultades po-
liticas, o sobre cuclquier otro okjcto. Esta atribucién, que cra un correctivo
de la que tenia el gobierno gencral pare organizarse a si mismo, hubiera salve-
co dec toda cortienda armada, si las pasiones ro rchusarcn cdrecc toco re-
m:dio preventivo, cuando se hallan poseidas d:l vértigo que las crrostra,
como por una vorégine, ¢l combcte y a la muerte. »

Los sucesos aue siguieron ¢l nuevo orden corstitucions] estan relatacos
clara y sencillemer.te por el zutor de los Estudios Constitucionales, por lo cuzl
prcfirimmos que €l mismo tome su pelabra cutorizede cn este luger.

«En sv meorscje al Corgreso de 1859 el presidertz Ospine—dicc—irforrs5
que les rueves irstituciones se plenteaber con reguleridad, quecl pcis se
rrostrebe corterto y que nsda hacie presunir que se ~lterasz su trarquili-
ded. Desgrecicdamearte tuvo la inspirecién de discurrir un sistern~ eleccio-
rario que, penicrdo ¢cn maros de los 2ltos jcoderes necion:les el escrutinio de
los sufregios pera el corgreso y pera la presidercia, properdia & riorcpolizar
cl gobierro perpetuardolo en un partido. Sobre este bese propuso un pro-
yceto Ce ley, obra suya, que fue desde el prircipio muy mal recibido y erér-
gicement:z rechazedo por el partido liberel, cposiciorist~ ertoices, cus sz
hellebe cordencdo @ la exclusion. Lcjos de cejar en este fatidico pers-micn-
to, Oupina y sus emigos irsistieron, y no sdlo hicieron sarcioner la ley elec-
torcl, sino otres que preparaban a la admriristracién para somzter por la
fuerza a los estados que irtertosen resistir dicha ley.  Versaban sobre presu-
[uestos y cortribuciones. ejército necionel, inspeccién de la fuzrza puablica
de los estacos, agent:s del gobierro de la confederecidn, y otros objctas des-
tiados todos a fortelecerlo y eprestarlo al combete. Dijérase quz el presi-
dertz descebe la lucha «para extzrminar el pertido cpuestoy, cormo sz asegurd
cr.torces y lo indiceben les aperiencies.

Apenrcs fueron conccides estes leyes, se las etacd faertzmeant2 por la prensa
liberzl.  Scis legisleturas de les ocho que habia en los estados pidieron luégo
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u derogctoria, y circo les celificeron de ircorstitucioreles. Eatre tanto, y
durertz el efio de 1859, el presiderte fornertaba rebeliones conservedores en
¢l estado de Sartonder, cue cran sofcccdas ccn gran szacrificio por cquel
eroico pueblo.  Tembién scstirian cer ccritud polémices que les prerovia
| gobernzdor del Ceuce, prirero sobre untos de etiquet=2, y mas tarde so-
re lzs leyes llemados ircorstitucionales. Al empezar ¢l efio de 1860 se ex-
terdieron el Cauca las rebelicies aque ¢l presideite forertaba, y que sus
sisrnos cgertes oficiales ercebezabein con descerc; pero ro tuvieron mejor
éxito, cur.que curcron toco ¢l efo y fueron muy costosas para cquel valeroso
tedo.
~ Hollabrnse en cxtrermo excitedes les pasiones cucndo se reunid el Congre-
> de 1860. Obreo él mismmo de la famosa ley electoral de 8 de Abril de 1859,
result) ser ultra--conservador, y desestimd las solicitudes sobre derogatoria

e les leyes reclerradas, asi como una zcusecidén hecha por el general Mos-
>uera cor.tra el Presiderite Ospira por su perticipecién en los desbrdenes de
os estodos. Después de grandes esfuerzos enidleedos por los hombres peci-
ficos, el congreso expidi6 en lo de Meyo ura incompleta reforme de la ley
ectoral, que por desgracia vino ya tembién demesiado tarde.

‘Meal inspiredo zquel corgreso, ca que prederineba ¢l espiritu de partido,
oura ley llamoda de orden ptiblico, que en Gltimo resultado poria 2l go-
bierro gencrel ecn cptitud de ¢ preherder y cruler a los goberredores o jefes
2 los estzdos; y rosin rezén comiprendieron los de Serterder, Bolivar,
Viagdalena y Ceuca, que era una méquina de guerra prepareda cortra ellos.
Discutiase cun el proyecto, cuzndo el gobernador Mosquera, en 18 de Abril,
dirigia 2l Presidente Ospine por la Gltima vez, protestando cortra la ley,
cors’jerdo nmoderecion, y erunciando que si se soncioneba cquélle, heria
150 de cierta zutorizacidn que hebin recibido de le legisleturn pare separar
eryoralmante cl estedo del Ceuce del resto de le confederaciéin, mieritres se
corgenizeba ést de un rmodo mas corforme a le corstitucion vigerte. Ser-
oneda la ley, ircitndes los pueklos a la rcbelidon por imprudertes publice-
ioncs de la prerse liberel, y ervirde al misno interto por miertbros cerec-
erizedos del pertido ura misiGa especinl el gerercl Mosquera, cuya neturel
mbicién ro necesitabe de to~to, expidid est> caudillo su farmoso decreto de
' de r-yo de 1860 ¢n el sertido de su rrirnaza hecha rl presidente Oupira.
_25 legislztures y lcs goberinzdores de Bolivar y el Magdelera procedieron

y mayo y jurio de uin rodo erdlogo ¢l Cauca, y cn estos octos vio el go-
vierno generel el casus belli, quz le cutorizaba para ponersz ¢n crnuciie.
" Asi lo crurcid el Presiderte en una proclema 2 la racidn, fecha 25 de Ju-
i0, gue siguid a su salide pora Sertender con un ¢jéreito de curtro o cinco rail
orzhres. A rcdida que cvenzeba fevorecia el cstablecinierto de cutoride-
es revolucicnerias corszrvacores, vor €l abardoro gue del territorio le ha-
fa la pcquene fuerze del estcdo. En mela hora el gobierro de éste resistid
2 invesicn, y decpués dz clgures vertajes percieles, sufrié en el Oratorio €l
8 de Julio ura derrct2, cuya gloria fuc toda pera lcs sentendereeros, y la
grencirie para los irvesorcs.

A prircipios de Agosto se rmovia del Couca el gereral Mosquera sobre el
stado de Artioquic, que ere su més irmedicto y uno de los mas temibles
errigos. El gereral Obcrdo, ligedo ertoinces cor Mosauera, habie quede-
o hecierdo frertz 2 los corservedores rebelades en ¢l Ceuca.  Después de
gurcs er.cuertros insignificartes, las fuerzes crviades cortra Mesqucere, a
)-denes del general Jozquin Poscda G. trabaron con las de aquel un refiico
orbzte cn Marnizales, el 28 de Agesto.  No fue decisivo, y diszoriase a re-
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rovarlo ¢l 29, cuando a propuesta de Mosquera se ajustd un convenio, lla-
mado de esponsién, que cquivalia a una capitulacién para terminer l2 guerra.
Nada pedia Mosquera sino emnistia y olvido, deserme y paz; pero obcecado
Ospina en la idea de «eprehender 2l reoy someterlo a juicio», negd tacita-
mente su eprobecién & aquel acto redertor, que tento honrd a Poscda.  Si- ]
guib la guerra que no terdd en hecersz general |, y que después de rurmzrosos
y sergrier.tos combetzs, dio cn tierra con cl gobierro de la Corfedereciér. I
Mosquera ¢rtré a la cepitel el 18 de Julio de 1861, auxiliedo cficazrcizte por
los generzles Gutiérrez, Acosta, Lépez, Merdoza, Reyes y niuchos ctres.
Todavia a fines de 1862, se daba el renico combete de Senta Barbara, cn que
vercid cl expresedo gererel Gutiérrez les fuerzes del cstedo de Ar.ticquia,
poriercdo asi fin a la cuest.6n rilitar.

Aurque ¢l Dr. Arosemena cn esta relacién ro ha podido ocultar su in-
tento de justificar la insurrcccién de.Mosquera, salta bien a la vizta, por
otra parte, su pristina inconformidad con la guerra a que fuzron incitacos los
pueblos «or imprudentes publicaciones de la prensan.  Hay que caker des-
de luego, que cuando ¢l Congreso, urgido al fin, por {uerza de las circuns-
tancias o quiza convertido péstumamente a ideas de moderacién y cordura,
expidio la ley de reforma electoral. que reclamata el liberalismo, ¢l Dr. Aro-
semena ro vacilé en aconsejar a su partido el mantenimiento de la paz pa-
blica . «El motivo principal y casi unanime de la guerra, la usurpacién
del derccho de sufragio por el partido que se halla ahora en el poder, ha
desaparecido —escribie— con la reforma clectoral, y aunque es cierto que
r.o se ha recor.ocido a los estados el derecho de reglamentar las elecciores de
sus respectivos senadores y representantes, todos comprenden que csto pue-
de conseguirse faciimer.te cn el préximo cfio, pidiendo las Legislaturas de los
Estacos la reforma de la constitucién en la parte correspondientcy.

Puesto en lo més alto de su catedre—E!l Tiempo, que era también la tri-
kuna del liberalismec— Murillo el mismo que antes habia lenzaco su alea
Jacta est en favor de la rebelién, pedia también ahora, como cl Dr. Aroseme-
na, calma y paciencia. «El horizonte queda despejado bastar:temente para
que cl partido fedcralista pueda proseguir su marcha pacifica cn pos de la
consolidacién y desarrollo cstricto de las instituciones fecerales, a lo que
contribuird rotablemente el resultado de la préxima cleccién presidercicl, la
cual, no lo dudemos un momento, le sera favorabley.

Segitin <l Dr. Patlo Arosemene, otro prohombre dcl liberalizro colombia-
ro, «dada la zavtoridad indispensable de Murillo, y el verdadero estac'o de
arino de los prohombres liberales, su voz habria sido cscuchada y le paz
mar.tenida, a ro existir clemer.to muy poceroso en cl sertico de la guerra:
¢l Gokerrador dcl Cauca, Generzl Tomas Cipriano de Mozqueray 1

— B e -

TR .

(1) Laleyde clecciones de 1859 qus produjo el conflicto entre el gabierno general y los Estados pus) el es-
crutinio de las votaclones para Presidente y miembros del Congreso de cada uno de éstos, a merced de un conseio
electors] compuesto de nueve miembros, tres de los cuales nombraba el Senado, tres la Cimara ce Representan-
tes y tres el Presiiente de la Confederacidi: el mismd consejo nombraba a la vez las juntas electorales de los cir=
culos y éstos los jurados electorales de los distritos. Una magjulnarla muy bien calzulada para ex:luir del gotierno
a los liberales, y hacer nugatorin el sufragio!

promse .

-

(2) Tlorcué cays la Confederacion Grazacira. Revizta Nueva, 1917.
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- Hey méas todavia, para protar cl espiritu pecifista de don Justo. En
1a jur.ta de Senadores y Representantes liberales y de ctros miembros ro-
bles de cse partico, celebrada ¢n Bogotd en marzo de 1860, combatid, y
muy buenas razones, el pensamiento de apelar a las armas contra cl
obierr.o de con Meriar.o Ospina Rodriguez. Se reunid esa junta para con-
derar cierte comunicecion muy importante del Gereral Mosquera que llevd
‘Bogcta el ertonces capitan Trujillo. En dicha junta aconsejé nuestro ccuz-
me politico la adopcion por el partido liberal de la candidatura del Generel
erran pare Presiderite de la Republica, candidatura que cra la del pertido
onservacor. Justo Arosemena sabia bien, porque habia trataco al Ger.cral
erran cn los Estados Unidos, que cste gencral habia modificadc sustar-
'_ almentc sus ideas politicas por causa del medio en que habia vivido, v que
2 sincero federalista. Aconsejaba, pues, una briilante evolucion politica,
corno lo observa el Dr. Pablo Aroscmena, scmejante a la que efectué cl
eneral Rafael Uribe Uribe al hacer que su partido acoptara la candidatura
| Dr. José Vicente Concha. Qigamos las propias palabres del Dr. Pablo
\rosemcnce ;

«En r-zrzo o abril de 1860 el General Mosquera se dirigid a los liberales
ctebles de Bogota, con clotbjeto de conccer sus cpiniones sobre la cues-
9n pzz o guerra, el probleraa del dia que, en mi coric:pto, él teria ya deci-
ido. Llevo csn coraunicecidon el cntonces Cepitan Julidn Trujillo. Pera
onsiderar esunto tan interesante y grave, se reunié en Bogota ura jurta
orstituida con los riernbros libereles del Corgreso y libereles corspicuos
e la Cooitel.  Allf estaban ZaldGa, Ninez, Camacho Roldar, Justo Arosc-
nena y Frercisco Eustequio Alverez.  Asisti a esa junta corno Representar-
2 del Estedo de Parema.  La gren meyoria se prorurcid por la paz; el Dr.
lverez 5z menifest) por la guerra.  Confieso que cdheri o les idas del Dr.
Alveraz por la rezén dz mis vertitrés afios, quz explican y hac 1 excuseble
52 error.  Recuerdo quz excitzdo el Dr. ZeldGe para que crmitiera su cor-
pto scbre cl purto del debate, dijo estzs palabras: «Yo digo quz Ogpi-
a es deftiro, dediiron.  El Dr. Justo Aros:menra ro £6'o se prorurcid, corcl
2lor que dan les convicciones sinceras, contra la apelacion a las armas, sino
1e ccorsjb le adopeidén de la Cerdidstura del Generel Herrén para Presi-
r.te de le Republice, ya acordrda por el pertido conszrvedor.  Evolucion
cnica, sernejarte o la que llevd a cabo, con clara vision, el benerérito Re-
ael Uribe Uribe, sin duda la ceusa de su socrificio.  El General Herran he-
a mocificedo sustercielmente sus ideas politices, por virtud de lerge per-
ancrcia cn los Estados Unidos; era federelista convencido y sircero, y ha-
2 dado la prueba de ideas emplias y generoses con el recorccimierto del
sobierr:o de h<cho, que surgié de la revolucién liberal en ¢l Estado de Boli-
ver, cn 1859, de que fuz Jefe ¢l G:neral Juan José Nieto. La adopcidn de
cardidetura Hzrran habria evitado la guerra y preparado para futuro ro
jeno la victoria en la paz del Partido Libzral. Estz resultado no cra ira-
ysible; la horradez y la verded requieren reconccer que ¢l sufregio no cra

“torces simle prontesa corstituciorely.

_ ‘Quién sabe si tembién habria cvitado la guerra la adopcién de la propia
didatura de D. Justo, que habien lanzado «l.a Dcmocracia», «El Pue-
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blo», y «La Verdacy en el Estado de Panami. H: aqui, en efecto, cémo sz
expresaba «El Pueblo», periddico que dirigia el D:. Matco Iturrelde, ¢n su
cdiciln dcl 9 de Enero de 1859:

«La Democracia sz nos ha enticidado en la candidatura para Presidert:
de 12 Corfecer-ciér. Los Radactorzs dz aqu:l periddico han prasent~ds al
Sr. Dr. Justo Aroszm=n2a, y nosotros, que tzniermos el misho pensamierito,
ros rlegremos de la preser.tecion. i

El Dr. Aroszmena es conocido en la Rzpiblica y fuzra d:ella, y sus pre-
cedertes son demnsiado honrosos para que noa sz2a aczptado por los quz quie-
ren la horra y el progreso del pefs.

El Dr. Aroszron2, Presider.tz del Sen~do en 1855, es u~o de los jefes del
pertido libzral quemis honor hacen al pais por sus prircipios hurenitariosy
crminertement: de progreso. Sus talertos, ncda comunes, y su corducta
lezl, le poren a la altura del puzsty para quz le proponeros, y en el qu= sin
duda llevara a cabo esas r:formas qu: tuvo quz abandonar equi dordele
hostilizaron muchos de los misrmos quz le aparertaben aprobar sus pro-
yectos.

Con la Presidercia del ilustrado Dr. Aroszmzna la Federaci6n sera ura
reclided y ro tendremos que deplorar, comn hoy, es? incoherercia de los
prircipios quz rigen en los diferentzs Estados de la Confederacién Grane-
dina: t=ndremos para este Estado lo quz hesta ahora ro ha conseguido de la
Republica pera su estzbilidad y orden.

El pertido Corservador, que mira en el Dr. Arosem=na uno de sus mas
firmes e irteligentes campzones, acogera con ertusiesmo la cendidetura que
promzte un triunfo para sus principios,y una éra de gloria para la Repablica.
Los istmefios dekeros zpresurarnosa popularizar la cendidatura dzl petricta
y erriner.te ciudedano Justo Arosemenc).

Para el Dr. Arosem:cna mismo, como lo hemos visto, ¢l partido liberal ro
ds¢bia tener candidato. En todo ceso, pcnsaba en 1877 ¢V que t¢huticra kes-
tado al partico ofencido csperar sClo ur par de cctcs para ver carrbicr de si-
tuzciony.

«Ertre ruzstres desgracias y locuras —zgregebe— hay lo menos un prir-
cipio selvedor, que heros logredo establecer, y 2l quz no heros dado toda
su importsrcia; nirgin presidente sucie siguiera con prolorgerse er el mar-
do ura hora después del térmiro corstituciorzl. No hay clausula gue ro he-
ya sido ohjeto de cuestiones y sofismas, exceoto las aue fijan el periodo pre-
sider.cial, y prohiber la reeleccién del presideiste.  Elles besterien pere c52-
gurer la paz pablice, si no fuese por lo ircomprensible indeciencia de los
pertides. La Historia de Hispano-América ensziie que ni cun los presider-
tzs hechures de sus predecesores hen sido sus déciles instrumeritos. Un con-
bio presidercizl es, pues, con toda probabilided, ur cembio politico.

Y lo hubiera sido irdud-~blemer.tz si a Ospina hubiera sucedido Hzrrén,
cerdideto primero del partido conszrvador, y cembirdo sblo por Arboleda
como pilcto e la tenpdested que eamennzeba.  Quisolo de otro rodo le. inn-
paciercia del partido liberal. Echdsz en brazos de Mosquezra pera librarsz
de O.pirna, o sea tormd un dominador 2 largo plezo er cambio de ctro a plazo
corte. ¢Por qué? Pregurtads:lo a la ;asion quz es rnuestra habitucl corse-

(1) La Revoluc.én en Colomb.a.
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2. Lerzado er. la guerra el partido liberal y después de mucha sargre de-
arinda, tuvo la ervidiable fortuna de triunfar de la legalidad, sertardo el
estisinto precedertz de las legelidades rerovadas por les vias de heckon.

uarco comenz{ la sangrienta guerra de 1860 gobernaba el Istmo don Jo-
de Obaldia, quien no obstar.te sus ideas liberales, se opuso desde cl pri-
er momer:to a toda revuelta armada contra ¢l Gobierno constituido y
aintuvo el E tedo que gobcrnaba en relativa calma y neutralidad. En un
encaje a la Asamkblea de 1860 halia llegaco hasta declarar que «si la suer-
de las armas fuere adversa al régimen lcgal, quedanco asi dcspedazacos
vinculos que nos unen a la Confederacién Granacina, Pcnema ro que-
a uncido 2l yugo de la arbitrariedad revolucionzria, siro que dispondra
su porvenir en uso de su propia y eritonces incuestionatle soberania, bejo
protecci’n de tres grandes poderes: los Estados Unidos, Ingleterray
ancia ).

Ls ta declerecion fue sin duda un talisman momentaneo, pues ninguna
a hatia mas poderosa quc esta de la independencia del Istmo, tanto ticm-
acariciada por sus habitantes, para unir a éstos en una sola aspiracion,
_prescmdencxa de la politica generzl, y aun de los mismos particos.

A entacos los pueblos del Estado de Panamé con la esperanza de vida
éroma quecomenzaron a cbrigar sus dirigentes, efectuaron tranquilamen-
us eleccicnes para gobernacor, en el bienio de 1860 a 1862. En eses ele-
es, favorccido con ¢l vcto de muchos liberales, ottuvo €l triunfo el cis-
guido conservador don Santiago de la Guardia, joven lleno de energias, de
ero patriotismo, y de acentuada fe en el pervenir de su terrufio.

co después de heber empuriado las riendas del Gobicrno recibio del Ge-
al Mosqucra, ya instaledo en Bogoté con el titulo de Presidente Proviso-
le los Estados Unidos de Nueva Granada, un mensaje en que éste se
joba de la act'tvd asumida por don José de Obaldia. «La enunciacion
sos hzchos —decia en dicho mensaje— os probara ¢l gredo de respon-
lidad qu: pesa sobre vuestro entecesor, cuya politica os dejé llcno
mbarazos ¢l elevado puesto Gue os han confiaco los hebitar.tes dcl Esta-
y cuendo esta conducta ha puesto el Istmo en un przdicamento dificil,
ismo ciudadano, cn su calidad de particular, esuno d: los que prcmue-
la separacién abrcoluta de zquel Estado, rompiendo los lazos fraternales
e unen a prepetuidad con los demé4s de la unién, querierdo arrebztar
esc interesar.te Estado ¢l porvenir que se le espera cuando venga a ser,
12 capitel. el centro de una grande confedcrecion en el nurdo de

valiercn, sin cmbargo, cste regafio indirecto y csta falsa licorja peara
cr al sefior dz la Guardia de su propésito firme e inquckrer.tablc de se-
_ '._rt"m.ndo elcjeco al Istmo de la contienda que hebian emperiaco las
! ccnones de la Confederacién, y desde el primer momecnto sc negd a
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cntrar en un pecto de alianze que contre ¢l Gebierno de ésta le propusieron
los estacos revolucionecos del Cauca y Boliver.

A obrar de cste nrodo ¢l sciior Guardia, lo inducian sus propias convic-
ciones, pues ¢l pertenecia ¢l partido legitimista o constitucionzl, cpucsto &
que con el rorbre de federalista sc habia leventado cn armcas.  Aderrés
percida para ¢l la ccusa de la legitimidad, disueltos casi los lazos polirico
y sociales que unian lzs varias scccioncs cde la Nacion, inclinedas veries
éstas a organizarse a su modo indepcrclierteniente, rotos, cn una pclebra
los b’nculos de la Confedceraciéon Grenadina con la gren  revolucién en qu
ardia la Repablice, la ocasidn tenia que parccerle teritadora y propicia par.
guc Pancma se constituyera en esteco libre ¢ indspendier:te. ‘

Y cl Goberrador Guerdia, como con Justo y otres personalidedes de ans
kos partidos, era decidido campeén de la independencia cel Estedo.  «Cors
fieso, habia dicho él cierta vez a aquel ciudadaro, que rio habia tenido ante
ocasién de :'mcdita-r mucko sobrc la materia: pero desde gue le he prested
atencion, me convenzo ccda dia més de que para el Istrro la paz cs tna con
dicién irdispersable, y que ro la terdremos asegurcda miientras se v
arrastredo a . las guerras civiles de la Nueva Granade, Gnices ccaso quel
amenazan, pucs que las interiorcs del Ecrado casi sicnipre tiencn rclacié
con aquéllasy. Desgrcciadanmente csta idea de la independencie quez haki
sido ecogida gercralmer.te en los departarncntos de Féabrege y Chiriqui tuv
que ir dcceyerdo porque cn la capital del csteco tenia pocos ccictos y por
que ya sz comenzaba a ver el triunfo geoneral de lcs fedcrelistes.

Por lo meros, sin embergo, podia crsayarse un gesto decicicdo, y lo erse
y6 don S:nticgo de la Guardia con su declaraciéon cxplicita de quz el Ist
o «ro reerudaria los virculos con la racién granzdina siro cn cordicio
nes Gue le permritiesen gozar de la autor.omifa que su bienestar hacie inci
pensekle.»

Véase corno relata cstos hechos ¢l Dr. Aroseracna cn un folleto sobre «
Converiio de Colén o sea los intereses politicos del Esteco de Panama ¢
mo miembro de la Uni‘n Grencdiney, cscrito cn Cicicrnbre de 1862 y pu
blicaco e¢n 1863 en Cartagena:

Le r-eyoria de lcs hebitcrtes que conmsener el Estedo de Percrma, fuer
¢s corfesarlo, no se distingucn por sus evenzedos corociricrntos en la cierci
politice; y como sus irtereses, segin heros visto, cconscjen la paz, el princ
pio de la legitintided, ten dificil de defirir, y ¢l del orden, que todos los
bierr.os tienen buen cuidedo de rccermendcr, crcuer.tran alli una ciega cco
da que influye cesi de vna mecncra cbsoluta la cornducta de sus morador
rctureles y extrenjeros. :

Pero si ro ¢s de los prirmeros cin edopter los carbios politicos que 13 guer
hecee surgir en el resto de la recidn, tierz el buen sentido de recorccer les h
ches consumedos, y de ro insistir obstineda, cruel y sofisticamente, soster.ie
co prircipios inadmisibles, y que curque tengan un carécter politico en
cperier.cia, no son ya sino la cxpresion de les pasioncs o de los irtereszs p
vados. Dz 2hi es que apencs fuc dorrocado el Gobizrno de la Confederaci
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Granadina por el triunfo de las armas federalistas el 18 de Julio, el Estado
e Panama crey6 terminados sus compromisos con aquel sistema politico, y
'gsé en consultar sus intereses por los medios que la nueva situacién indi-
aba.

Ya de antemano, y como base para hecer la guerra a que el Gobierno gene-
| provocaba de tantos modos, los Estados del Cauca, Bolivar, Magdalena y
antander, habian declarado roto el pacto de unién entrafiado en la Consti-
cion de 1858, por actos de sus Legislaturas o de sus Gobernadores autorizados
or ellas; y aunque ofrecian restablecer mas tarde la misma nacionalidad, se
omprende que en estd procedian por un sentimiento de interés més bien que
deber, pues que el principio de la soberania que los autorizaba para una
paracion. no los habria autorizado menos para asumir por entero y para
empre una vida independiente, si en ello hubiesen creido encontrar sus ver-
aderos intereses. Ya veremos mas tarde que aquel derecho es una conse-
nlcia natural, l6gica y forzosa, de la soberania inherente a los Estados fe-
erales.
Al declarar roto el pacto contenido en la Constitucion de 1858 los Estados
ue antes se mencionaron peartian del principio «que el Congreso habia expe-
de ciertas leyes contraviniendo a dicha Constituciony, entre las cuales figu-
ban, en primer término, la de «elecciones» sancionada en 1859, que monopo-
ando el sufragio en un partido, echaba por tierra el principio republicano

sagrado expresamente en nuestras instituciones, v la de «orden pGblicoy,
pedida por el Congreso de 1860, viciosa hechura de la primera, y la cual
nvertia en una verdadera burla el poder v la existencia prcpia de los Esta-
, que son los contratantes ¢n el sistema federal.
ecordemos aqui por ser oportuno, cémo razcnaban sobre aquellas bases los
e no pertenccian al circulo privilegiado por las mencionadas leyes destruc-
as de la federacion. «los Estados confederados por la Constitucion de
58 existian antes que ella, en virtud de los actos especiales que los crearcn
1855 a 1857, y debian a dichos actos la soberania prepia de todo Estado
e legisla en lo civil y penal. El Congreso no podia ejercer otras atribucio-
s que las que le daba la Constitucién. v al quebrantarla sancionando anda
in0s que leyes cuva tendencia era desnaturalizar las instituciones, rompia
I8 titulos, faltaba al pacto constitucional, y los Estados reasumian su sobe-
1ia para dispcner de su suerte como a bien tuviesen.»
a que el Estado de Panama no hubiese dado de una manera expresa tan
a significacion a los desmanes del Congreso, si creyd que éste habia traspa-
o sus facultades, y por lo menos, cuando con el triunfo del 18 de Julio vio
svanecerse hasta las apariencias del Gobierno de la Confederacion, creyé
e habia llegado también para él el momento de obrar con libertad, y dis-
ner de su suerte consultande sus verdaderos intereses.
Algunos meses antes de aquel triunfo, los Estados del Cauca y de Bolivar

r medio de Plenipotenciarios, celebraron un tratado a 10 de Septiembre de
60 en la ciudad de Cartagena, al cual se adhirieron posteriormente los Es-

os de Santander, Magdalena y Tolima (creado durante la guerra), es de-
', la mayoria numérica de la totalidad de los Estados; v si no se adhirieron
ismo pacto los Estados de Antioquia, Boyacad y Cundinamarca, fue por-
el primero no ha venido a ser libertado sino Gltimamente de la oligar-
a que lo supeditaba, y los otros dos no lo fueron sino en los momentos
-que por decreto de 20 de Julio se creaba un Congreso de Plenipotenciarios
todos los Estados, para revalidar el pacto de Cartagena y convocar una
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El tratado de Cartagena consultaba en su época, a juicio de los antagonis-
tas del circulo oficial. y consulta todavia en nuestro concepto, los principios
estrictamente federales destinados a desarrollar por enteroy a poner para
siempre a cubierto contra las asechanzas de sus enemigos, el sistema que la
Constitucion de 1858 quiso plantear, y que los funcionarios obligados a cum-
plirla supieron bastardear y casi destruir. Era una verdadera reaccién con-
tra la tendencia centralizadora de los Poderes nacionales durante los anos de
1859 y 1860, que ha perdido todo lo que tenia de favorable a la soberania de
los Estados, y que a la corta o a la larga tendra que [ormularse en una Cons-
titucién, porque todo lo que no se conforme con aquellos principios es una in-
consecuencia con el punto de partida en el sistema federal : la mayor amplitud
posible en la libertad de los Estados.

Si esos principios se hallaron impracticables en tesis general, no lo sabemos
pero si puede asegurarse que no es la propia experiencia quien lo ha demos-
trado, puesto que no se han llevado a ejecucion, y sea cual fuere la suerte
que hubiesen de correr en su aplicacion a los deméas Estados Granadinos, es
indudable que en el Estado de Panama no presentarian dificultad alguna.
Hallandose de acuerdo con el derecho y con el interés del Estado, los funcio-
narios de éste los acogieron, y a su amparo consintieron en incorporarlo a la
nueva entidad nacional de que el tratado venia a ser el fundamento y que se
denominé Estados Unidos de Nueva Granada.

Ni fue solicitada la incorporacién por el Estado de Panam4, libre de todo
vinculo nacional con el resto de la antigua Confederacién después que el Go-
bierno de ésta desapareci6. El de la nueva entidad nos invit6 a entrar en ella
en nuestra calidad de Estado Soberano, confiriendo poder al sefior Manuel
Murillo, para ajustar un convenio al inteinto, reconocienclo por el tenor de la
credencial, que era nuestra voluntad y sélo ella, lo que podia ligarnos a un
nuevo pacto de unidn.

El senor Murillo, como hombre de principios y consecuente siempre con
ellos, cumplié sumisién de una manera digna. EIl ciudanano Gobernador
del Estado le manifestd cl deseode que éste hiciese parte de la Unién Grana-
dina, en los términos del tratado de Cartagena con cuyas clausulas se nos
brindaba ; pero haciendo tales explicaciones o amplificaciones, que sin alterar-
lo en el fondo, se consultasen mejor los grandes y especiales intereses de esta
importante seccion de Hispano--América.

Discutidos con detencion todos los puntos que lo merecian, y después de
varias conferencias tenidas en el espacio de menos de dos dias quedd acorda-
do el convenio que se firmd en Coldn el 6 de Septiembre de 1860, y que es ge-
neralmente conocido. Todos sus articulos fueron meditados, y aceptados a
sabiendas por el negociador granadino, en los términos que juzgd convenien-
tes para ambas partes.» |

|
El texto de ese convenio es como sigue: |

«Los infrascritos, Santiago de la Guardia, Gobernador del Estado de Pana-

ma, por una parte, y Manuel Murillo Toro, Comisionado del Gobierno de los
Estados Unidos de la Nueva Granada, por la otra, en vista de las circunstan-
cias en que se halla el territorio de la que fue Confederacion Granadina, y
considerando la necesidad de poner término a la condicidén anémala de este
Estado, cuyos intereses reclaman el reconocimiento de un Gobierno nacional y
un Pacto de Unibn en que se consagren los principios federales propiamente
dichos, han convenido en el siguiente arreglo cuya ejecucion dependeré de la |
aprobacion de que se trata en el articulo final.
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Art. 1°. El Estado Federal de Panamé se incorpora a la nueva entidad na-
cional que se denomina Estados Unidos de la Nueva Granada y queda en con-
secuencia formando uno de los Estados soberanos federales que componen di-
- cha asociacion en los términos del tratado que se ajustd en Cartagena el 10
- de Septiembre de 1860 entre los Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar y
el Cauca, al cual se adhiere el Estado de Panamé con las mismas reservas y
condiciones que se expresan en los articulos siguientes.

Art. 2°.  De conformidad con el Decreto de 20 de Julio Gltimo, referente
- al de 22 de Marzo anterior, el Estado de Panaméa enviara a la capital de los
Estados Unidos de la Nueva Granada un Representante al Congreso de Ple-
nipotenciarios para la revalidacion del pacto de la unién y convocatoria de la
- convencidn nacional que ha de acordar la constitucion, qudando por lo mismo
_incorporado a los Estados Unidos mencionados; pero el Estado, en uso de su
~ soberania, se reserva negar su aprobacién a dicho nuevo pacto y a la consti-
~ tucién que lo desarrolle, siempre que a su juicio se vulneren en perjuicio de la
- autonomia de los Estados, los principios consagrados en el dicho tratado de

Cartagena de 10 de Septiembre, complementado por el presente; asi comio si
'no se reconoce en favor del Istmo, en las guerras intestinas, civiles o de rebe-
lién, que surjan en el resto de los Estados Unidos, la misma neutralidad que
" leha sido acordada por el tratado de los Estados Unidos de Norte América
“en las guerras internacionales. En consecuencia v para mayor claridad en la
inteligencia del tratado de 10 de Septiembre entre los Estados de Bolivar y el
- Cauca, se estipula perentoriamente:
~ 1°. Que no habré en el Estado de Panama otros empleados publicos con
~ jurisdiccion o mando que los creados por las leyes del Estado, los cuales seran
‘al mismo tiempo agentes del Gobierno de los Estados Unidos de la Nuzva
‘Granada en todos los negocios que son o fueren de.su incumbencia;

- 2°. Quela administracién de justicia serd independiente en el Estado, y
~los actos de sus funcionarios judiciales exequibles sin sujecién jamés a la re-
\ision de otros funcionarios, en todo lo que dicha administracién y dichos
actos no se refieran a los negocios propios del Gobierno nacional.

- 3. EIl Gobierno de los Estados Unidos no podré ocupar militarmente nin-
- gun punto del territorio del Estado sin consentimiento expreso del Goberna-
dor de éste, simpre que el mismo FEstado mantenga la fuerza necesaria para
~ la seguridad del transito de uno a otro mar; y

~ 4°.  Que todas las rentas, propiedades y derechos de la Confederacion Gra-
- nadina en el Estado de Panama perteneceran a éste en adelante. en los mis-
0s términos de la estipulacién undécima del tratado de 10 de Septiembre de
1860 entre Bolivar y el Cauca, salvos las obligaciones, compromisos y empe-
nos contraidos por el antiguo Gobierno de la Confederacién Granadina que
afecten a dichas rentas, propiedades o derechos y en los cuales se sustituyan
los Estados Unidos, a condicién de que lo que erogue o deje de percibir el Es-
ado por tal motivo. se deduzca de la cuota con que deba contribuir para los
‘gastos generales de la Unién menos el valor de las tierras baldias que fuere
preciso ceder en virtud de promesas anteriores respecto del cual no se hara
dicha deduccién.

~ Art. 3°.  El territorio de Panam4, sus habitantes y gobierno seran recono-
ccidos como perfectamente neutrales en las guerras civiles o de rebelién que
* surjan en el resto del territorio de los Estados Unidos, en los mismos términos
en que el articulo 35 del tratado con los EstadosUnidos del Norte los recono-
¢ y el derecho internacional define y estatuye la neutralidad para los pueblos
Xtranjeros.
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Art. 4°.  Se ha convenido ademas en que la neutralidad de que trata el
ticulo anterior, sera practicada religiosamente desde ahora de manera qui
te Estado no tomara parte alguna en favor nien contra del Gobierno d
Unién, mientras sea combatido por los partidarios de la extinguida Conlfi
racién y del Gobierno que la representaba. Tampoco sera abligado el E
do de Panama a contribuir por medio de empréstitos forzosos o contrib
nes extraordinaries para gastos hechos o por hacer en la lucha actualm
empefiada en los otros Estados.

Art. 5¢ El Gobierro de los Estados Unidos de Nueva Granada recon
los gastos hechos u ordenados hasta esta fecha en el Estado de Panama
objetos nacionales, siempre que se comprueben debidamente y estuvierel
torizados por las leyes que regian en la Confederacion. Del mismo
seran reconocidos a cargo de la Union los gastos absolutamente mdlsp
bles para licenciar y enviar a sus casas a los individuos de la guarnici6
en nombre y por cuenta de la extinguida Gonfederacién Granadina exis
en la ciudad de Panama.

Art. 6°. Los individuos encarcelados 0 de cualquier otro modo per.
dos, con proceso o sin él, por motivos provenientes de la guerra civil que
sostenido en los otros Estados, serdn inmediatamente puestos en col
libertad. 1

Art. 7°. Los buques, armas y otros elementos de guerra que se hay
quirido con fondos de la extinguida Confederacion seran puestos a di
cién del Gohierno de los Estados como propiedades nacionales.

Art. 8°. El presente convenio se sometera al examen y aprobacién
Asamblea Legislativa del Estado de Panamé actualmente reunida, sin
aprobacién no puede llevarse a efecto.

En fe de lo cual firmamos dos ejemplares del presente Convenio, en
a seis de Septiembre de mil ochocientos sesenta'y uno, y seran autoriz
por el Secreterio de Estado.

3
S. DE LA GUARDIA.—M. MuURILLO.—EI| Secretario de Estado, B. ARCEM

La redaccién del proyecto de Convenio de Colén fue debida al Dr. J
Arosemena, como él mismo lo confiesa en las siguientes lineas: «El se
Murillo era amigo personal del sefior Guardia, como lo era y lo es mio.
sefior Guardia quiso, antes de verse con aquél, asociarse a dos o mas ind
duosde diferentes partidos, e hizolo asi intencionalmente para evitar censur:
Designéme entre los liberales y me excusé varias veces. Insisti6, y tu
que prestar al pais aquel servicio. También llevd consigo, ademas del
cretario de Estado, a los sefiores José Arosemena y Ricardo Planas, amk
reputados conservadores.

El sefior Murillo propuso una adhesién conforme con el tratado de Car
gena que era entonces el vinculo de unién de los Estados Granadinos ha
all{ separados de la antigua Confederacién. Era necesario ademas prese
tar alicientes, para la incorporacién, al Gobernador que ya la habia rehu
antes, y a sus asociados conservadores, que no podian estar muy dispues
aella. Por lo mismo, las condiciones que por parte del Estado se exigie
fueron aceptadas, y una vez convenidos los negociadores en los puntos prin
pales, el sefior Guardia me encargd redactase un proyecto de convenio (q
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nservo) y este mismo borrador fue objeto de nuevas discusiones Intro-

El convenio deﬁnmvo fue escrito por el ultlmo, y el texto, de su letra, fue
piado en limpio por duplicado, de que un ejemplar escribié el sefior F. Po-
as y el otro un joven amanuense que acompafiaba al cefior Dr. Murillo.» )

el 15 de Octubre de 1861 y el 19 el Secretario de Estado dirigié una cir-
ilar a los prefectos departamentales para explicarles los motivos que deter-
aron sus diversas clausulas. «Posteriormente—se décia alli—el hecho de
aber sido ocupada por las fuerzas de los Estados Unidos de la Nueva Gra-
ada la ciudad de Bogot4, capital tinica de la Confederacién al tenor del in-
0 12, articulo 29 de la Constitucion nacional de 22 de Mayo de 1858:; el
cho de haber sido derrocado el Gobierno de la Confederacion, que ha dejado
e existir desde el 18 de Julio Gltimo, dia en que tuvo lugar Ja ocupacién de
gota; el hecho de haberse desmembrado la Confederacién Granadina for-
ndo varios de sus estados una nueva entidad politica demoninada Estados
nidos de Nueva Granada; son suficientes para demostrar, que roto el pacto
deral de 1858, y no existiendo un Gobierno general en ejercicio en la Con-

eracion, a lo menos seg(n lo define y establece el articulo 14 de la Cons-
tucion de 22 de Mayo de 1858; el Estado de Panamé, en fuerza y por vir-
ad de tales acontecimientos, vino a quedar en perfecto derecho para ejercer
lleno su soberania, reasumida por él desde el momento en que falté en la
epablica el Gobierno general, a quien tenia delegada la parte de soberania
e él, como los demas estados confederados, delegaran al Gobierno de la
nfedracién. Es por tanto evidente, y no puede de consiguiente descono-
se, el perfecto derecho con que este Estado, en ejercicio de su sobersnia,
| podido decidir sobre su suerte, permaneciendo en absoluta independencia,
adhiriéndose a la nueva asociacién politica formada por diversos estados
la Republica; y fue por esto que el Ciudadano Gobernador, en uso de la
buciéon que le senala el inciso 7°, articulo 34 de la Constituciéon del Esta-
celebrd en la ciudad de Coldn, el dia 6 de Septiembre Gltimo, el Conve-
por el cual el Estado de Panami se incorpora.a la Unién Granadina, a
e acaba de dar su aprobacion la Asamblea, como lo verd Ud. por la ley
15 de los corrientes, adjunta a la presente carta oficial.»

(Sea que el pacto constitucional de 1858 hubiese quedado roto desde que
xpidieron las leyes inconstitucionales de 1859, sea que no hubiese queda-
\insubsistente sino cuando las armas levantadas para derrocar el Gobierno
habfa osado sancionarlas plantaron su triunfante bandera en la Plaza de
ogota, la consecuencia es la misma para el Estado de Panaméa—observa el

Arosemena en su folleto citado acerca de «E| Convenio de Colény—.

usto Arosemena.—E/ ex-Flenipotenciario de Panamd responde a una acusacion del sefior Gil Colune.

El Convenio de Colén fue aprobado por la Asamblea Legislativa del Esta-
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«Después del 18 de Julio—continiia—pudo usar de su plena soberania, ya
asumiendo una existencia del todo independiente, ya adhiriéndose a la nue-
va entidad nacional que habia surgido de la guerra entre varios Estados y el
Gobierno de la Confederacién Granadina. Asi lo comprendié el Gobierno
provisorio de la nueva Uni6n al invitar al Estado de Panamé, por medio del
comisionado sefior Murillo, a entrar en aquélla de conformidad con el tratado
de Cartagena, y asi se reconoci6é virtualmente por el Convenio de Colén.

Como los principios consignados en aquel tratado consultaban de la mane-
ra méas completa losintereses del Estado de Panama, no hubo necesidad si-
no de explicarlos un poco a fin de evitar en lo sucesivo malas interpretacio-
nes, y adicionarlos con un nuevo principio vital para el Estado a que perte-
necemos, y que por otra parte se hallaba ya sentado en algunos actos im-
portantes y obligatorios para el Gobierno Nacional: hablamos de la neutra-
lidad del Istmo en los casos de guerra civil de la Unién Granadina. Los
actos a que se alude son el articulo 35 del tratado de 1847 ajustado con los
Estados Unidos del Norte, v el 4. de la ley de 15 de Mayo de 1857, que or-
dené al Poder Ejecutivo celebrar con otras naciones tratados que contuvie-
sen el mismo principio. Y obsérvese que en dichos actos no se alude al solo
caso de guerra internacional, sino que se procura obtener la garantia de la
neutralidad para toda clase de guerra, puesto que el objetc es precaver la ru-
ta interocednica de los efectos consiguientes a operaciones militares.

Sea de ello lo que fuere, el Estado de Panama tenfa perfecto derecho para
solicitar la expresa consignacién de aquel principio. que le es de necesidad abso-
luta, y para pretender las explicaciones que sobre los demas del tratado de
Cartagena se han introducido en el Convenio de Colén. Y de tal manera se
consideraban sustanciales para dicho Estado, que en el mismo Convenio, se-
gln su articulo 2., se reservd el Estado la facultad de negar su aprobacion al
acto de revalidacion contemplado por el decreto de 20 de Julio citado antes, y
a la Constitucién que lo desrrollase, siempre que a su juicio se vulneren, en
perjuicio de la autonomia de los Estados, los principios consagrados en el di-
cho tratado de Cartagena, de 10 de Septiembre, complementado por el pre-
sente, asi como si no se reconoce en favor del Istmo en las guerras intesti-
nas, civiles o de rebelién, que surjan en el resto de los Estados Unidos, la
misma neutralidad que le ha sido acordada por el tratado con los Estados
Unidos de Norte América en las guerras internacionales.

Ni fue menos previsora la Asamblea de 1861, compuesta de Diputados
distintos de los que componen la actual, cuando en el articulo 4°. de la ley
por la cual se aprobd el mismo convenio de que venimos hablando, consigné
el querer de los habitantes del Estado cuyo intérprete era en aquellos mo-
mentos solemnes. Ella dijo: «Siencdo la voluntad manifiesta del Istmo for-
mar parte de la asociacién granadina, cualquiera que sea el resultado de la
contienda en que aun se encuentra, se autoriza al ciudadano Gobernador del
Estado para que al reconstituirse la Repablica lo incorpore a ella, siempre
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- que se le hagan las mismas concesiones que en el Convenio de 6 de Septiem-
bre.»

Oigamos como historia el Dr. Arosemena los sucesos que siguieron al Con-
venio de Colén, en otro folleto suyo de que después hablaremos y en

donde responde a ciertos cargos que le hizo el ciudadano don Gil Colunje:
No habiamos tenido bastante tiempo para enorgullecernos de nuestra obra,
uando empezamos a vernos rodeados de nuevas dificultades. El Congreso
de plenipotenciarios, a que debia concurrir el de Panam4, se habia reunido en
‘Bogota, y acordado en 20 de Septiembre un nuevo Pacto, que diferia sustan-
cialmente del de Cartagena, y aun mudaba el nombre de la nacionalidad a que
se habia incorporado nuestro estado. También habia acordado un Pacto
transitorio, sobre el modo de organizar un Gobierno provisional, de que haria
parte un Consejo compuesto de Consejeros a razén de uno por cada Estado
de la Union.

Al recibirse tales instrumentos en Panama, las opiniones se dividieron sobre
a linea de conducta que deberia seguir el Estado; unos pensaban que el Con-
enio de Colén habia caducado, y que estdbamos en el caso de deliberar nueva-
ente sobre la aceptacion del Pacto de Bogota. Otros creian que habiéndose
echo oportunamente la incorporacion del Estado, segiin el tratado de Carta-
ena, y no habiendo sido aquél representado en el Congreso de Bogota, no le
bligaba el nuevo Pacto, ni podia su Gobierno aceptarlo lisa y llanamente
entras subsistiese la ley de 15 de Octubre aprobatoria del Convenio de
olon.

Entre los que pensaban del primer modo se hallaban, si la memoria no me
infiel, los sefiores José y Pablo Arosemena. Entre los que pensaban del se-
ndo modo me hallaba yo. Fueesta la opinién que el senor Gobernador
ncontré mas fundada, y en consecuencia me encargd la redaccion de un pro-
ecto de decreto, por el que se aceptasen condicionalmente los nuevos Pactos

e Bogota. Mi proyecto fue adoptado sin variarle una coma, y es el decreto
6 de Septiembre de 1861 .

Hecha la aceptacion de los nuevos Pactos, y debiendo segtn el transitorio,
mbrarse un Consejero de Gobierno, el Gobernador, sefior Guardia, tuvo a
n designarme al intento, y lo hizo por la nota de 9 de Diciembre. Como
sta entonces no se habia senalado remuneracion alguna a aquel empleo, ni
In provisto de medios para los gastos de viaje de aquellos que lo obtuvie-
. el Gobernador se fij6 naturalmente en uno de los Diputados a la Con-
cion, nombrados ya por la Asamblea del Estado. y entre los cuales me ha-
ba yo. ;

Aunque el Convenio de Coldn y la ley que lo aprobé prescribian el nombra-
ento de un Plenipotenciario por el Estado de Panami, el Gobernador se
bia abstenido de hacerlo, por la sencilla razén de que, segn aquellos actos,
enipotenciario estaba destinado a concurrir al Congreso convocado para
validar el Pacto de Cartagena, y la noticia de que ese Congreso se habia
nido y concluido sus trabajos lleg6 a Panama muy pocos dias después de
obado el Convenio de Colén por la Asamblea Legislativa. Pero por el co-
> que llegd a Panama a principios de Enero (1862), se recibié una comuni-
on del Gobierno general excitando al del Estado para que nombrase Ple-
otenciario, con objetos distintos del antes mencionado, y por lo mismo fue-
del caso previsto por la ley nombrdseme también para desempenar aquel
argo, y ojala que nunca se me hubiese nombrado
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Al insinuarme el sefior Guardia que pensaba hacer en mi el nombramiento
de Plenipotenciario le presenté razones para excusarme de aceptar, entre
otras, la de que no veia claro el objeto de aquel nombramiento. Contestdéme
que se aprovecharfa la oportunidad para solicitar la aprobacién expresa del
Convenio de Colén, sobre que ya empezabamos a desconfiar.

Dijome que yo era el llamado a ese cargo, por mis relaciones en Bogota
etc., etc, y no crei que debia rehusar decididamente la aceptacion.»

Es necesario leer las siguientes piezas del Secretario de Estado Dr. Pablo
Arosemena y del Plenipotenciario Dr. Justo Arosemena:

Estados Unidos de Colombia.—E stado Soberano de Panamd.—Secretaria de Es-
tado.—Ntimero 762.—Seccién de Gobierno. ,

Panama, a 10 de Diciembre de 1861.
Senor Justo Arosemena:

En uso de las amplias facultades de que se encuentra investido por el arti-
culo 7°. de la ley 22 de Octubre de este afio, y en vista del articulo 4°. del
Pacto transitorio de 20 de Septiembre Gltimo, el ciudadano Gobernador ha
tenido a bien nombrar a Ud. Consejero del Gobierno por este Estado de Pa-
nama.

Cabeme la satisfaccida de participar a Ud. tal nombramiento, excitandolo,
de orden del ciudadano Gobernador, a que emprenda cuanto antes su marcha
hacia la capital de la Republica, donde debe Ud. desempefar las funciones
correspondientes al alto empleo para que se le ha escogido.

Soy de Ud. atento seguro servidor,

PABLO AROSEMENA.»

Estados Unidos de Colombia.—Estado Soberano de Panamd.—Secretaria de Es-
tado—Ntmero 6.—Seccién de Gobierno.

Panam4, a 9 de Enero de 1862.

Senor Justo Arosemena:

El ciudadano Gobernador ha dictado hoy un decreto, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 2°. de la ley de 15 de Octubre Gltimo, aprobato-
ria del Convenio de Colén, nombrando a Ud. Plenipotenciario por este Esta-
do de Panama.

En uso de la facultad que se confiere en la segunda parte del articulo 2¢.
citado, el ciudadano Gobernador autoriza a Ud. para que acepte y concluya

—— . i—

un Pacto de Unién entre el Estado de Panama y los demés que formaban la

extinguida Confederacién Granadina, siempre que al primero se le hagan las
mismas concesiones que le fueron hechas en el Convenio de Coldn, el cual se

halla publicado en la Gaceta Oficial autenticada que remito a Ud. junto con

esta nota.

Felicitando a Ud. por la alta prueba de confianza con que lo ha honrado el
Poder Ejecutivo, me suscribo de Ud. atento servidor,

PABLO AROSEMENA.)»



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 305

Estados Unidos de Colombia.—Estado Soberano de Panamd.
Panama4, a 13 de Enero de 1862.

enor Secretario de Estado:

Con fecha del 9 y bajo el nimero 6, recibi antes de ayer la muy estimable
ota de Ud. en que se sirve participarme, que el ciudadano Gobernador ha-
ia tenido a bien nombrarme Plenipotenciario por este Estado, en vista de lo
puesto en el articulo 2°. de la ley de 15 de Octubre Gltimo, y «me autoriza
ara celebrar un pacto de Unibn entre el Estado de Panama4 y los deméas que
ormaban la extinguida Confederacion Granadina, siempre que al primero se
hagan las mismas concesiones que le fueron hechas en el Convenio de Co-
, el cual se halla publicado en la Gaceta Oficial nimero 206.»

- Después de dar al Poder Ejecutivo las mas expresivas gracias, por las reite-
adas pruebas de confianza con que me honra, y de ofrecerle que llegado el
aso procuraré desempefiar mi encargo con lealtad y patriotismo, he creido
ecesario solicitar por conducto de Ud. algunas explicaciones, que las circuns-
ancias, a mi entender, imperiosamente demandan.

Siempre he creido que el Convenio de Colén y el decreto de 6 de Noviem-
re, complementario, eran hechos consumados, segtin los cuales el Estado de
anamé hacia parte de la Unién Colombiana en los términos especificados en
quellos actos solemnes. Como una consecuencia de ellos, habia creido tam-
én que el nombramiento de Plenipotenciario por este Estado era innecesa-
0, toda vez que su objeto era concurrir a la celebraciéon del Pacto, que tuve
gar en 20 de Septiembre, cuando aun no habia podido elegirse el represen-
te de Panama, y que se aceptd por su Gobierno en 6 de Noviemibre, por
10 de los medios que el mismo Pacto establecia en su articulo 37.

No comprendo, pues, bien cuél sea la necesidad ni cual sera la oportunidad
e un nuevo Pacto, y aun llego a dudar si rige el convenio de 6 de setiembre,
| vista de la comunicacién a que respondo, cénsona en cierto modo con
gunos actos oficiales del Gobieriro de la Unién, en que se prescinde abso-
tamente de las cliusulas del convenio. Caso que éste no subsista, o
se considere suficientemente aprobado por el Gobierno de la Unién,
omprendo entonces 1a necesidad de otro convenio; pero ignoro si habra
ortunidad de celebrarlo con los Plenipotenciarios de los demés Estados,
es su mision expird; y ademas no veo probabilidad de que se obtuviesen
tonces las clausulas que hoy se desechasen, y que hubiesen impedido al
onvenio de Colon ser completamente aceptable por el Gobierno provisorio.
Otra duda grave me ocurre sobrelamanera como deba conducirme en mi
lidad de Coisejero del Gobierino por el Estado de Panama.

ste empleo supone la incorporacidén definitiva del Estado de Panama a
'ni6n Colombiana, en virtud de los actos a que me referi anteriormente,
'Si estos actos no se hallan consumados, como hay razbén para temerlo, en
anto a las condiciones con que se hizo la incorporacién, esta es nula, el
bramiento de Consejero insubsistente, y yo no debo tomar asiento en
cuerpo en que el Estado de Panamé no puede estar representado.
Deseando proceder con acierto, y no dejar a mi solo juicio y responsabi-
lad la solucidén de tan importantes cuestiones espero que Ud. se sirva
meterlas a la decisién ilustrada del ciudadano Gobernador, y aceptar
re tanto las protestas de alta consideracién y aprecio individual con que
suscribo de Ud. muy atento servidor,

1O

JusTO AROSEMENA.)
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«Estados Unidos de Colombia.—Estado Soberano de Panamd.—Secretaria
de Estado.—Seccién de Gobierno.—Nuimero 26.

Serior Justo Arosemena, Representante del Estado de Panama en el
Congreso de Plenipotenciarios etc., etc.

Impuesto el ciudadano Gobernador de la nota que Ud. me dirigi6 con
fecha 13 de los corrientes, solicitando algunas explicaciones que, a su juicio,
demandan imperiosamente las circunstancias, a efecto de que Ud. pueda
llenar convenientemente los deberes del honroso y delicado cargo que se le
ha conferido, me ha ordenado que dé a Ud. la siguiente respuesta.

Por el convenio de 6 de Setiembre Gltimo, ajustado en la ciudad de Colon
entre el ciudadano Gobernador y el sefior Manuel Murillo, Comisionado
del Gobierno Nacional, el Estado de Panama se incorpor6 a la entidad po-
litica denominada entonces Estados Unidos deN ueva Granada, en los tér-
minos del tratado que en 10 de Setiembre de 1860 celebraron en Cartagena
los Plenipotenciarios de los Estados de Bolivar y Cauca, al cual se adhiri6
el de Panama, aunque con ciertas condiciones y reservas.

Requiriése Gnicamente para que el Convenio de Colén empezara a cum-
plirse, su aprobaciéon por la Asamblea Legislativa, que la impartié en ley
expedida el 14 de Octubre Gltimo, sancionada por el Poder Ejecutivo, el
15 del mismo mes. Por eso desde esta Gltima fecha, el convenio principid
a tener efecto, juzgandose un hecho consumado la anexién del Estado de
Panama a los Estados Unidos de Nueva Granada, en los términos de aquel
solemne acto.

Pero antes de que en la capital de la Republica pudiera tenerse concci-
mientode laadhesion de este Estado al tratado de Cartagena,los Plenipoten-
ciarios de los Estados de Bolivar, Boyac4, Cauca, Cundinamarca, Magda-
lena, Santander y Tolima, concluyeron un Pacto de Unidn, en el cual se
prescindia, aunque no absolutamente, de los Estados de Antioquia y Pa-
namé, pues se convino en el siguiente articulo: «Se consideran como
parte integrante ce los Estados Unidos de Colombia, los Estados de Pa-
nama y Antioquia, siempre que acepten el presente pacto por medio de
sus Gobiernos o de Plenipotenciarios nombrados por ellos al efecto, o por
convenios o estipulaciones especiales que ajusten y firmen con el gobierno
de la Unién, para lo cual se acreditaran por éste Ministros Plenipotenciarios
que les ofrezcan la paz y la Unién Colombianay.

El nuevo Pacto de Bogota abrogd el Covenio de Colén, cuyas estipula-
ciones no era posible hermanar con las que contenia aquél; y el ciudadano
Gobernador, en uso de sus facultades legales, expidié el decreto de 6 de
noviembre Gltimo, sobre aceptaciéon condicional del Pacto de la Unidn
Colombiana, decreto que est4 apoyado en muy poderosas razones. Siendo
condicional esa aceptacion, no puede considerarse que el Estado de Panama
se halla definitivamente incorporado en la Unién Colombiana, lo que es
altamente importante conseguir «para establecer de un modo regular las
relaciones del Estado con el Gobierno General». De aqui nace la necesidad
de que se celebre un nuevo Pacto.

Respecto a instrucciones nada tengo que agregar a lo que dije a Ud. en
nota de 9 de los corrientes, nimero 6: el ciudadano Gobernador no podria
dar otras sin excederse evidentemente de sus facultades, y lo que es todavia
mas grave, sin contrariar los deseos del pueblo de que es Jefe, claramente
manifestados en la ley de 15 de Octubre de 1861.
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- Sin embargo, si no fuere posible obtener la aceptaciéon de las condiciones
bajo las cuales esta dispuesto el Estado de Panami a unirse a los demaés
que hoy constituyen la Unién Colombiana o que lleguen a constituirla en
lo sucesivo, Ud. podra convenir en cualesquiera otras estipulaciones que
‘considere convenientes al [stmo, a reserva de que sean sometidas al examen
de la Asamblea Legislativa del Estado.

- El empleo de Consejero del Gobierno supone, como Ud. lo dice muy
ien, la incorporacién definitiva del Estado de Panami al de la Unién
olombiana. Por eso Ud. no principiara a ejercer las funciones de tal em-
pleo, interin aquella corporacién no tenga lugar.

Por lo demas, el patriotismo y buen juicio de Ud. inspiran al ciudadano
Gobernador tal confianza que él se halla persuadido de que Ud. llenara a
atisfaccion general los deberes que ha contraido al aceptar el cargo de
Representante del Estado de Panaméa al Congreso !de Plenipotenciarios.
“abeme el honor de suscribirme de Ud. muy atento servidor,

PaBLO AROSEMENA.)»

Sobre el tratado de Cartagena v el Pacto de la Unién que lo sustituyd,

rae el Dr. Arosemena, a quien exprofeso queremos seguir paso apaso, estos

onceptos en su estudio acerca del Convenio de Colén ya varias veces
itado:

«En sélo 14 articulos el tratado de Cartagena consultd tres grandes
objetos, Gnicos que habia que consultar durante la lucha revolucionaria:
I°. llen6 el vacio que en el personal de la administracién Suprema dejaba
la desaparicion del Gobierno de la Confederacién destinado a morir; 2°.
raz6 como regla de conducta del nuevo Gobierno la Constitucién de 1858,
cuanto no fuese contraria a los principios que la expriencia habia indi-
ado como naturales en el sistema federal, o como indispensables para su
conservacion; y 3°. proclamd esos principios, que consistian principalmente
en hacer voluntaria la Unién de los Estades; en prohibir al Gobierno gene-
al la ocupaciéon militar de aquéllos, sin el consentimiento propio, excepto
| caso .de subversion del orden general; en acordarles la libre eleccidn,
egun sus leyes, de los fuincionarios federales; en no permitir en los Estados
ros empleados con mando o jurisdiccién que los suyos propios; y aban-
onarles enteramente la materia fiscal, obligandoles s6lo a contribuir con
subsidio para los gastos generales. También proveyd para la reunién
de una Convencidn que constituyese definitivamente la nueva entidad na-
lonal; y respetuoso a la soberania de los Estados, que acababa de procla-
mar en tan alta voz, exigib la aprobacion de éstos, la ratificacién de sus clau-
sulas y el canje de las ratificaciones, para que pudiera llevarse a efecto.
si se ejecutd, y desde entonces el tratado de Cartagena fue para los Esta-
los que quisieron aceptarlo, la Gnica organizacién politica de carécter ge-
al, que debia regir en la tierra granadina, mientras se expedia la nueva
onstitucion.
Pero el decreto de 20 de Julio dio, sin advertirlo quiz4, margen para una
otable alteracion en el orden de cosas establecido y destinado a subsistir
nientras se reunia la Convencioén, que conforme a él mismo debia reunirse
pronto como las circunstancias lo permitiesen. Bien que el tratado de
artagena, Unica regla de conducta del nuevo Gobierno, nada hubiese es-
tuido sobre su revalidacién, tal vez no era inoportuna, por cuanto la ma-
oria de los Estados cuya nueva Confederaciéon se deseaba, aun no lo habian
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aceptado a la fecha en que se cred el Congreso de Plenipotenciarios. Se
de ello lo que fuere, lo que no admite duda es que la idea de la revalidacié
no entranaba la de alteracién y menos alteracion sustancial, de los princi
pios consagrados en el tratado que nos ocupa. Para que ella fuese acepta
ble, se requerian tres condiciones que no hemos visto cumplidas: la. qu
los Plenipotenciarios hubiesen recibido su nombramiento de fuentes mé
populares de lo que lo era el Gobierno actual de los Estados a quienes re
presentaban; 2a. que hubiesen sido autorizados para introducir alteracio
nes en el Pacto de Unién; y 3a. que las nuevas estipulaciones ajustadas en
tre los Plenipotenciarios, hubiesen obtenido la aprobacién de los Estado
comitentes representados por sus legislaturas. Esta Gltima condicidn, que,
como se sabe, es forzosa en todos los casos de tratados entre entidades so-
beranas, y que se exigi6 y cumplié respecto al tratado cuya revalidacion
se pretendia, era alin méas necesaria en el nuevo pacto, por lo mismo que
sus negociadores no habian recibido instrucciones para celebrarlo.

No cumple a nuestro propdsito hacer un detenido analisis del Pacto de
20 de Setiembre de 1861. comparado con el de 10 del mismo mes, afio de
1860. Pero no podemos menos que referir al lector el articulo que sobre
ese asunto se publico en esta ciudad en el nimero 4°. del periddico titulado
el Federalista. De acuerdo con las observaciones que contieine, nosotros,
pensamos que en varias de sus clausulas «se aleja del punto de partiday,
ofreciendo una combinacién contradictoria y haciendo muy dificil la perma-
nencia de la Unidn, acaso «espantado de las consecuencias del principio
mismo» que prepard su advenimiento, v afectado por la ley natural, poli-
tica como fisica, que hace cambiar el aspecto de los objetos segin el lugar
desde donde se cointemplan. ]

Tal fue el Pacto de la Uniéon Colombiana sustituido al tratado de Carta-
gena que fundé la Unién Granadina, y ajustado en Bogota a 20 de Setiem-
bre de 186! por los Plenipotenciarios de los Estados cie Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima, o sea, todos los
de la antigua Confederacion, excepto sélo los de Antioquia y Panama.
Es muy posible que sus innovaciones {uesen necesarias por impracticabili-
dad de los principios netamente federales contenidos en el instrumento a
que se sustituyd. Tal es la opinion de varias personas respetables y amigas
de la federacion, y no seremos nosotros quienes pretendamos proclamar nues-
tro propio parecer como concluyente en materia tan ardua. Pero si cede-
mos gustosos al juicio de otras personas competentes en lo que mira a la
aplicacion general de los principios asentados en el tratado de Cartagena,
tenemos la firme conviccion de que ellos son perfectamente aplicables y de
absoluta necesidad al Estado de Panama; y es esa la Gnica razén por qué
su Legislatura ha declarado ser la voluntad de este pueblo no hacer parte
de la Nueva Granada, sino bajo la influencia bienhechora de tales principios.

Esa misma razén agregada al deber en que estaba de cumplir las leyes de
la Legislatura, hicieron que el ciudadano Gobernador, en vista del pacto
de 20 de Setiembre y de su articulo 37, por decreto de 6 de Noviembre lo
aceptase de un modo condicional. es decir. en cuainto no se opusiese al
Convenio de Coléon. Mal o bien, los Estados que se citaron antes fueron
representados en el Congreso de Bogota que celebré el pacto a que nos re-
ferimos ; pero el de Panama, como el de Antioquia, no tuvieron alli Represen-
tante, y erapor tanto necesario, atendida la naturaleza misma del asunto y en
debido respeto a la soberania de los dos Gltimos Estados, contar con su
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voluntad respecto a la aceptacién de los términos en que habia quedado de-
finida la nueva Unién politica de los Estados concurrentes.

Asi se hizo, como se ve por el articulo 37, cuyo tenor muestra, que aque-
llos Estados o sus Representantes, comprendian bien su falta de derecho
para imponer a los ausentes obligaciones a que ro constaba que quisieran
someterse. Dice asi: «Se consideran como parte integrante de los Estados
Unidos de Colombia los Estados de Panama y Anticquia, siempre que
acepten el presente pacto por medio de sus Gobiernos o Plenipotenciarios
nombrados por ellos al efecto; o por convenios o estipulaciones especiales
que ajusten y firmen con el Gobierno de la Unién, para lo cual se acredita-
ran por éste Ministros Plenipotenciarios que les ofrezcan la paz y la Unién
Colombiana».

Infiérese de aqui muy claramente: 1°. que los Estados de Panama y An-
tioquia no se considerarian como parte integrante de los Estados Unidos
de Colombia, si no aceptaban el pacto de unién que se les ofrecia; 2°. que
dichos Estados podian ingresar en la Unién en virtud de estipulaciones
especiales, o lo que es lo mismo. distintas de aquellas que se habian acorda-
do entre los Estados signatarios del pacto de Bogota. Hé aqui, pues, que
el ciudadano Gobernador de Panama4, en su citado decreto de 6 de Noviem-
bre, consulté no solamente los intereses y las leyes del Estado cuya admi-
nistracion le estaba confiada, sino aun el texto mismo del pacto de unién

" que por dicho decreto aceptd.

Asi parece haberlo entendido el Ministro Plenipotenciario, Sr. Manuel
de Jesus Quijano, designado por ‘decreto de 7 de Octubre «para el efecto de
conseguir, segin las instrucciones que se le disen, la aceptacién, por parte
del Estado de Panama, del Pacto de Union, Liga y Confederacion del 20
de Setiembre y el transitorio de la misma fecha»; pues habiendo llegado a
Panaméa cuando ya se habia expedido el decreto de 6 de Noviembre, y a
tiempo que se publicaba en el R. O. nimero 35, manifestd que su misién
habia venido a ser poco menos que initil en vista del decreto de la Gober-
nacion, y sin duda no habria pensado de ese modo si hubiese creido que no
podia aceptar condicionalmente el pacto de Unién. EIl Sr. Quijano per-
manecié en Panaméa muchos meses, aguardando nuevas instrucciones, que
pidi6 al Gobierno Supremo y que jamaés recibi6: prueba suficiente de que
este mismo no juzgaba entonces indebida o errénea aquella aceptacion
condicional, pues nada mas f4cil en el caso contrario, que insistir por me-
dio del Ministro acreditado en Panamé, y mediante nuevas o reiteradas

_instrucciones, en la aceptacioén lisa y llana del mencionado pacto.

Con todo, parece que el Gobierno provisorio de la Unién hallaba fuera
de sus facultades admitir el Estado de Panamé4 en la Unién Colombiana
bajo condiciones que no eran comunes a los deméas Estados; mientras que
no podia tampoco rechazarlo, ni tenerlo como miembro de la Unién Gra-
nadina a que se habia incorporado por el Convenio de Coldn, por haberse
ella transofrmado, proximamente después de celebrado éste, en la nueva
entidad denominada Estados Unidos de Colombia, cuyas bases diferian,
como hemos visto, de aquellas en que habia descansado la primera. De
aqui las dificultades que atraves6 por méas de un ario el Estado de Panamaé:
dificultades de donde se tomd pretexto, més o menos plausible, para la re-

volucion que dio en tierra con el poder v con la vida del celoso Gobernador
Sr. S. de la Guardia».

Esas dificultades comenzaron con 1a violacion de la neutralidad del Es-
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tado del Istmo por tropas de la Unién enviadas por el Supremo Jefe de la
guerra, que no podia ocultar su mala voluntad contra Panama.

El 7 de Junio de 1862 se presentaron en Colén, procedentes del Estado
de Bolivar, unos doscientos cincuenta hombres a las érdenes del Coronel
Peregrino Santacloma, con érdenes del Gobierno general de ocupar mili-
tarmente la capital istmefia; todo esto «sin que hubiese sido solicitado por
el Gobierno del Estado de Panam4, ni se hubiese pedido el consentimiento
del Gobernador, ni aun constase o se supiese que el Gobierno del Estado
carecia de fuerza necesaria para garantizar la seguridad del trénsito entre
los dos océanos»

«Al anunciar su arribo al puerto de Colén—continGa el Dr. Arosemena—
(M el Coronel Jefe de la fuerza expedicionaria dijo al Gobernador, en nota
del mismo dia 7, que ofrecia sus respetos y estricta sumisién al Gobierno
del Estado; pero al rehusarle éste que pasase a la ciudad de Panamj,
dirigié una circ alar a los Consules extranjeros, en que se leen estos dos frag-
mentos: «El Gobierno de Colombia, que hoy represento, en la misién que
me ha encomendado, comprende perfectamente que su principal crédito
consiste en las efectivas garantias que hasta hoy ha dado, y continuaré
dando a las personas e intereses de todos los cuidadanos, ya nacionales co-
mo.extranjeros, garantias que yo sabré asegurar, por respeto a las instruc-
ciones que debo cumplir, y por honor del mismo puesto que desempeno.
El objeto, pues, de esta nota es protestar a Ud. de la manera mas solemne,
ya sea permanezca como hasta ahora estacionado en esta ciudad, o ya que
por obedecer las érdenes del Gobierno de mi patria, me viere forzado a
emprender la marcha de las tropas hacia esta capital, mi primer cuidado
sera, etc.).

No es facil conciliar este lenguaje con el de la nota ya citada, en que se
protesta estricta sumisién al Gobierno del Estado. Por lo menos es induda-
ble que esa sumisidn tenia sus reservas, previstas y explicadas probablemen-
te en las drdenes e instrucciones recibidas como consecuencia de la misién
encomendada al Sr. Coronel. ;Cuél era esa mision? Ostensiblemente ha-
bia una que no puede ser més natural ni méas laudable, y que se alegd por
el Gobierno general. El Istmo estaba expuesto a hostilidades de muy serias
consecuencias para la causa federal, y era preciso ponerlo a cubierto de ese
peligro reforzando su escasa guarnicién. Por si hubiera existido una com-
pleta inteligencia entre el Gobierno del Estado y el de la Uni6n, nada més
facil que ponerse de acuerdo sobre el envio y estacionamiento de la fuerza
nacional, tanto mas, cuanto que los enemigos de aquella causa no habian
reconocido el principio de la neutralidad del Istmo, y podian sin escripulo
atacarlo de un momento a otro, y convertirlo en centro de operaciones con-
tra los deméas Estados en guerra con la Confederacién, como lo habia sido
antes del Convenio que lo trajo al nuevo orden de cosas. No habia sin
embargo ninguna cordialidad entre los dos Gobiernos. El del Estado sos-
pechaba que el de la Unién sélo aceptaba el Convenio en la parte favorable,
y éste sospechaba que aquél, descontento de la situacién, viese con indife-
rencia el triunfo de los enemigos. No seré por lo mismo temerario suponer
que la expedicién trajo, ademés de la misién ostensible, una misién secreta.

(1) El Convenio de Colon.
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En la comunicacién con que el Sr. Secretario General del Presidente pro-
visorio de la Unidn participaba los objetos de la expedicion enviada a este
Estado, se menciona el de «que esa fuerza preste apoyo y mano fuerte para
que se cumplan en todo el territorio del Estado los decretos y disposiciones
del Gobierno de la Unién». A lo que contesté6 muy acertadamente el Sr.

- Secretario de Estado, a nombre del Ciudadano Gobernador, con las obser-

vaciones que siguen: «Viene la fuerza al mando de Ud. a prestar apoyo y
mano fuerte para que se cumplan en todo el territorio del Estado los decretos
y disposiciones del Gobierno de la Unién. ;De qué decretos y de qué dis-
posiciones se trata ? (De los que ha expedido y continte expidiendo el
Gobierno de la Unién en todas aquellas materias en que el Estado de Pa-
nama no se ha reservado la plenitud de su soberania? Esos decretos se
cumplen sin dificultad alguna en todo el territorio del-Estado, sin que sea
necesario el empleo de fuerza. ;Se trata de todos los decretos y disposicio-

" nes del Gobierno de la Unién, inclusos por consiguiente los que, cumplidos

en este Estado, echarian por tierra los derechos de soberania que el Estado
adquiri6é desde su inauguracion, y los demés que se le reconacieron y acor-
daron en el convenio celebrado en Coldén el 6 de Noviembre de 1861? La
nota del Sr. Secretario General no establece excepcién alguna; y si es asi,
como parece natural entenderlo, el Ciudadano Gobernador no puede con-
sentir, sin faltar a sus mas claros deberes como mandatario del Estado y
hasta a su misma dignidad de magistrado y de hombre, que venga una fuer-
za cualquiera a hacer cumplir, en el territorio que €l manda, decretos y dis-
posiciones incompatibles con los dictados por la Legislatura de esta seccion,
en el pleno y perfecto uso de sus prerrogativas. Continuando en la suposi-
cién de que es de tal cosa de lo que se trata, el Ciudadano Gobernador
apenas concibe como se ha creido que podia contarse con él para ejecutor
de tales disposiciones y decretosy.

Sinceramente hablando, nosotros no creemos que el Sr. Coronel Santaco-
loma ni su fuerza hubiesen venido al Estado de Panama con el preciso obje-
to de hacer cumplir determinados decretos o resoluciones del Gobierno Ge-
neral, que pudieran hallarse en oposicién con las prerrogativas del Estado,
0 que por cualquier otro motivo repugnasen a su pueblo y Gobierno. Ni
se concibe cémo fuese dable encomendar semejante obra a una fuerza ni a
un Jefe Militar, sin que los funcionarios o empleados civiles a quienes co-
rrespondiese en el Estado servir de agentes del Gobierno de la Union, aca-
tasen los dichos decretos o resoluciones, ordenasen su cumplimiento, y se
hallasen dispuestos a emplear como auxiliar o apoyo en la ejecucién de tales

“medidas esa misma fuerza, que de otro modo no podria obrar, aun cuando

lo quisiese, y aun cuando ignorase por entero la manera de ponerse en
accion la fuerza material para llevar a efecto decretos o resoluciones que
suponemos de un caracter mas o menos general y permanente.

Otro es el peligro y otro pudo haber sido el objeto de una expedicién mi-
litar enviada de improviso, y sin dejar tiemrpo para discutir la oportunidad

" 0 el derecho con que se lanzara sobre nuestro suelo.

Tenemos entendido que el Convenio de Colén no satisface al paladar de
muchos granadinos que aceptando las alteraciones introducidas en el Pacto
de Unién de 20 de Setiembre, tienen a mal que el Estado de Panama, cuyo
Representante no asistié al Congreso de Plenipotenciarios, ni halla razén
para admitir de un modo permanente aquellos cambios, persista en conser-
var la sustancia de las clausulas ajustadas en el tratado de Cartagena, que
ni él inventd, ni han sido ideadas en provecho especial suyo, ni él ha pro-
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pendido a establecer ni mucho menos a sustituir por otras que a todas luces
vulneran sus derechos y sus intereses.

Una fuerza asi enviada, y que protestando primero sumisiéon al Gobierno
del Estado, anuncia a renglén seguido que tiene una misién y unas instruc-
ciones que cumiplir, independientes de la voluntad de ese Gobierno, es muy
calculada para ahogar la opinién del pais cuya posesién ha tomado de hecho.
Y si esto sucede en momentos en que se discute, en la capital, o en que va
a discutirse en la Convencién, la manera como habran de quecar definiti-
vamente establecidas las relaciones entre el Estado de Panama, y la Unidn

que se trata de constituir, la conjetura casi raya en grain probabilidad.

Sébese que una fuerza conservadora del Magdalena iba haciendo zozobrar
en la Asamblea de 1861 el Convenio de Colén, entonces del agrado del par-
tido opuesto; y no vemos por qué una fuerza liberal del Estado de Bolivar
no pueda influir sobre otra Asamblea o sobre el pueblo mismo hasta el

punto de hacerles aparecer adversos al mismo Convenio como la expresion

de injustas y exageradas pretensiones. Con tal que esa fuerza apoyara
solamente la manifestacién, en aquel sentido, de porciones del pueblo fa-
ciles de extraviar y poco estudiosas de sus verdaderos intereses habria lle-
nado un objeto de gran trascendencia para los que quieran unificar la suerte

del Estado Soberano de Pananii con la del resto de la Uniény. |
Por desgracia todas las conjeturas que aqui formula el Dr. Arosemena

se cumplieron. Desde los primeros momentos fue facil convencerse de los
verdaderos designios del agente de Mosquera, y el Gobernador Guardia

supo sin duda cumplir fielmente con su deber. al oponerse a la ocupacion

militar del territorio de su jurisdiccién por fuerzas del Gobierno Nacional.

Como muy bien lo reconcce el Dr. Arosemena al desarrollar cierta teoria

federal en el folleto suyo que venimos siguiendo paso a paso,

«No debe haber sido uia sola autoridad, que en el hecho significa lo
mismo que una sola ley. Decimos més: las del orden ejecutivo o judicial,
en los Estados, deben ser irresponsables al acatar las leyes del Estado con
preferencia a las de la Unién que las contrarien. Seria muy poco envidiable
la posicién de un Gobernador o Magistrado, que se hallase entre dos man-

datos encontrados, v sujeto a pena por la desobediencia a cualquiera de

ellos.

Aqui lo hemos visto en el caso de la expedicién militar sobre que antes
hemos hablado. El gobierno nacional la enviaba, y la ley del Estado apro-
batoria del Convenio de Colén la rechazaba. ;Qué debia hacer el Gober-
nador? ja quién debia mayor obediencia? Basta decir que un Gobernador
es funcionario directo y primitivo del Estado, mientras que sélo es funcio-
nario indirecto y subisidiario de la Confederacién, y la cuestiéon queda re-
suelta. No hay jamés dificultad cuando se procede en virtud de un solo

principio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en las Federaciones el

de la soberania de los Estados.

Por lo demés, no es necesario resistir abiertamente por las armas los

mandatos del gobierno general que se hallen en oposiciéin con las leyes del
Estado. En el mayor nimero de los casos, la inercia puede obrar prodigios;
y aqui vemos otra prueba de la constante armonia que reina entre todas
las leyes politicas del orden natural. Asi lo comprendieron los funcionarios
y empleados de este estado en la emergencia a que hemos aludido, y ojala
que en casos semejantes, si a Dios pluguiese que llegasen, nunca se proce-
diera de distinto modo. Todo hombre sensato veria con igual pena la su-




