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ision de los funcionarios del Estado a 6rdenes o mandatos del gobierno
seneral contrarios a sus prerrogativas, que la resisteacia armada, la lucha
* la sangre, por consecuencia de esos mandatos desautorizados.

Que el hecho del 16 de Junio sirva de ejemplo en adelante. l.os funcio-
arios y empleados superiores del Estado reunidos al efecto, resolvieron por
nanimidad separarse de sus puestos, si la fuerza que acababa de llegar y
taba virtualmente en posesion del pais, intentaba apoyar la ejecucion de
yrovidencias o decretos que pugnasen con los fueros, es decir con la sobera-
iia del Estado.

Cuando aplaudimos esta determinaciéon, nos hallamos muy lejos de sig-
ificar, que hubiese en aquella ocasion motivo suficiente para temer el
esacato que los empleados del Estado temieron entonces. Presentamos
hecho en general y en abstracto, como digno de llamar la atencién y de
mitarse en iguales emergencias. Desgraciadamente el Gobernador no se
it a aquella protesta, que por si sola habria salvado su responsabilidad
precavido en lo futuro iguales invasiones del gobierno general. Prevenido
a contra las fuerzas nacionales y sus Jefes, dio facil crédito a rumores, se-
uramente infundados, de que se meditaba su destitucién. Abandona re-
entinamente la ciudad de Panami, muda de ella la capital a Santiago,
evanta tropas para defenderse de imaginarios ataques; y con todos estos
echos infunde en muchos ciudadanos contra él la misma desconfianza que
e ellos abrigaba. Depdnesele por juntas revolucionarias, salen fuerzas a
ncontrar las suyas que se suponen avanzando; considérase naturalmente
olicitado al combate v no lo excusa: bien al contrario lo provoca, y obtiene
or Unico resultado el sacrificio de su vida a lo que reputaba su deber y
dignidad, la soberania del Estado y la legalidad de su gobierro. Fue
ictima de una susceptibilidad excesiva; pero en el fondo no fue él la pri-
nera causa de aquel conflicto, que deploramos, y que ojala nunca se repita,
unque haya que ceder momentineamente a los abusos del gobierno ge-
eraly.

No estamos de acuerdo con el Dr. Arosemena en este punto: la aciaga
werte del altivo Gobernador don Santiago de la Guardia ocurrida el 19
Agosto de 1862 en el paso de las Capellanias de Rio Chico, no fue debida
na susceptibilidad excesiva, sino a un concepto del deber, si no el Gnico
sible, si muy justificable y digno de respeto, porque entranaba’ la salg-
16n de un principio y la més valiente manifestacién de patriotismo.

Por lo demés, el Dr. Arosemena, que era hombre justo y razonable como
cos, hubo de aclarar su fallo méas tarde, cuando dijo: «No es mi animo
surar en lo menor la conducta del Gobernador, sefior Guardia, en aque-
| emergencia. Sé muy bien que cuando han pasado los lances criticos es
‘época para los fallos de los necios, que no dejan de darlos en el sentido
e les parece mas seguro ex post facto. No, vo respeto el criterio de todo
mbre que, como el sefior Guardia, se halle al nivel de su posicién; y res-
taré en él siempre la memoria de un magistrado integro, sacrificado al
ber tal como él lo comprendié». (;)

animos no estaban entonces, en efecto, para pesar las cosas como un

El Ex-Plenipotenciario de Panamd responde a unn acusacion del sefior Gil Colunje.
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filésofo y nadie habria sido capaz de ver el asunto como lo ve el Dr. Arose-
mena en estos parrafos:

«Los Estados federales tienen en si, por el hecho de serlo, grandisima fuer-
za en su inmovilidad, si quieren oponerla a pretensiones injustas del gobier-
no de la Unién. Un Estado que se viese sujeto a la violencia de dicho go-
bierno, puede afrontarla suprimiendo pasajeramente el suyo propio, y aban-
donando todos o la mayor parte de los grandes intereses que tiene a su cargo.
La potestad nacional ofensora no puede, sin contraer una responsabilidad
que pocos hombres y pocos partidos aceptarian, servir de causa generadora
de semejante situacion. «En el Estado A. o B. se ha suprimido el gobierno
por un acto espontéaneo, decidido y unisono de los mismos funcionarios que
lo ejercian, apoyados por la opinién de los ciudadanos, que se creia oprimi-
dos por el gobierno nacional. No hay justicia ni proteccién alguna; no
hay seguridad ni sosiego; apenas una mala policia, que obra por su propia
cuenta, o el brazuv armado de los particulares, precave de los ataques des-
carados a la luz del sol». Aunque no fuese més que por las quejas y la
censura de los extranjeros, el gobierno causante de tal situacién se veria
pronto colocado en esta alternativa: o tomaba sobre si la administracion
del Estado, convirtiéndolo en Colonia o cosa semejante, o desistia de sus
injustas pretensiones. En el segundo caso, la victoria se declaraba por el
Estado; en el primero, el gobierno general tendria que romper todos sus
titulos, amenazar a todos los Estados de la Unién, de donde tomasu fuerza,
ybponerse en pugna con todos ellos, lo que es llevar las suposiciones hasta el
absurdon.

La revolucién del 25 de Julio que derroc6 el Gobierno Constitucional
del Estado tuvo por causa principal segtn lo reconoce el mismo Arosemena
«resentimientos de caracter doméstico a que sirvieron de pretextoy apoyo
influencias extrafnas a nuestros intereses y a nuestra politica internay.

La faccién liberal qu. tramé aquella revoluciéon y tomd en Panama la
causa de Mosquera, amparada ostensiblemente por el Coronel Santacolo-
ma, proclamé Gobernador Provincial del Estado a don Manuel Maria
Diaz, a quien le habfa de tocar méas tarde cumplir algunas leyes radicales
y reaccionarias de la Unién Colombiana. EIl senor Diaz continub en el
mando hasta mediados del afio, en que bajo la presiébn de Mosquera, la
Asamblea Constituyente eligié Presidente de Panama al Coronel Peregrino
Santacoloma, que en tal puesto iba a llenar otra pagina desgraciada de
nuestra historia.

———=EOEE——



CapituLo XXII
EL PLENIPOTENCIARIO DEL ESTADO

obre el reconocimiento del Convenio de Colon.—La conducta del Plenipoten-
ciario Arosemena.—Colunje contra Arosemena.—Para la Convencién de
" Rionegro.—Defensa péstuma del Convenio de Colén.

Nombrado Plenipotenciario con el objeto casi exclusivo de recabar la
yrobacién del Convenio de Colén, el Dr. Arosemena habiase marchado
ara Bogot4a desde el 22 de Enero de 1862 y alld permanecié durante los
esgraciados sucesos cel Istmo que acabamos de relatar en el capitulo

eta, al sefior Gobernador Guardia, lo siguiente:

«Temeroso de que al llegar a Bogota no sea ya tiempo oportuno para que
I carta pudiese alcanzar el vapor del 5 de Abril, he creido mas seguro
cribir a Ud. desde aqui; tanto maés, cuanto que la materia de esta carta
‘he obtenido aqui mismo.

. Anoche durmi6 aqui» (el General Mosquera), «y hoy he tenido
€l una entrevista sobre los asuntos de Panama.

«Nuestros temores sobre el Convenio de Colén eran mas que fundados.
tiene la menor intencién de cumplirlo, ni de aceptarlo como esta.
echaza precisamente los dos puntos capitales de neutralidad y adjudica-
on de bienes y rentas nacionales. Dice que de ese modo no vale la pena
conservar el Istmo (y es la verdad). Y con mania se dejé decir que tiene
fuerza necesaria para someterlo a discrecién; lo que también es cierto,
ocido el temple de alma de nuestros queridos paisanos. No tiene emba-
o en decir que el mismo Murillo le escribi6 manifestandole la oportuni-
d de la politica, tan censurada en Ospina, sobre la esponsién de Maniza-
: no aprobar ni improbar, y ganar tiempo. A esto no pude menos de
servar con decisién, que no era propio imitar a Ospina, y que la franqueza
a la mejor politica. Conviene en ello. y por eso con toda franqueza se
onuncia contra el Convenio, aunque no dictaré resolucién alguna. Si-
iendo el principio de obtener «del mal el menosy, le indiqué la convenien-
de celebrar un nuevo convenio para lo cual tenia yo poderes, y mani-
ta conformidad de miras; pero dice que no serd posible hacer nada
entras no termine la campafia. Tienen ya la presa. y no les urge reto-
el lazo con que la sujetan.

«Ahora, pues, mi posicidon, aunque desagradable, es muy definida y clara.
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Como no puedo ejercer las funciones de Consejero sin que el Convenio de |
Colbn u otro equivalente sea aprobado, tengo que aguardar ocioso hasta
que termine la campania, reducida hoy a los Estados de Tolima, Antioquia
y Cauca. Si dilatase mucho, me volveré por donde vine. .. ...

«El General Mosquera manifiesta deseos de dar recursos al Estado de
Panamé; pero todo se reduce a auxilios en billetes de tesoreria, y me en- !I
carga decir a Ud. que Quijano llevé autorizacidén para darle $20.000 en
cuenta corriente. 1.0 que esté dispuesto a hacer en concesiones de un ca-
racter permanente, lo ignoro, y entiendo que es nada vel cuasi.

«En resumen y conclusién, creo que he perdido el tiempo en mi viaje;
pero cuanto a la anexién del Estado de Panam4, aun cuando sea lisa y lla-
na, a los Estados Unidos de Colombia, no me pesa; pues desechada la idea
de independencia, vale mas entendernos con liberales que con conservadores.
Por eso, y habiendo pasado la necesidad de hacernos los engafiados, creo
que se debe siempre, si hay oportunidad, celebrar un nuevo convenio, su-
jeto a la aprobacién de la Asambleay.

Esta carta es la més clarovidente anticipacién de todo lo que habia de
pasar con los asuntos de Panama. .

El 22 del mismo mes de marzo citado, el Secretario de lo Interior de la
Unién Colombiana, haciendo caso omiso del Convenio de Colén, invitd al
Plenipotenciario Arosemena, a nombre del Consejode Gobierno, a que ocu-
para su puesto en esa corporacion, pero el sefior Plenipoteaciario se excuso
en una larga nota por no considerarse miembro de ese consejo; y en cuanto
al nuevo consejo que se instituyera sobre nuevas bases, dijo que tampoco
podria concurrir, conforme a sus instrucciones, mientras no se verificara
la incorporacién del Estado del Istmo, bien porque se aceptase el Convenio
de Colén o bien porque se celebrase un nuevo pacto. Pero aqui vamos a
cederle de nuevo la palabra al mismo Dr. Arosemena:

Desde mi primera entrevista con el sefior General Mosquera en Villeta,
y que refiero sucintamente en la carta de 8 de marzo escrita de alli a! sefior
Guardia, comencé a presentir las dificultades con que iba a tocar; pero
aunque me persuadi enteramente de que no habia que pensar en el Convenio
de Coldn, si crei poder celebrar un nuevo convenio, puesto que asi se me
ofrecia para cuando terminase la campafia y pudiese el Gobierno contraer
su atencién a otro objeto que no fuesen los preferentes de la guerra

El Sr. General Mosquera se habia mostrado en aquella entrevista sumamen-
te quejoso del serfior Guardia, a quien imputaba haber seguido las inspira-
ciones de su antecesor con respecto a la causa que el Gobierno sostenia
y haber ayudado al Intendente de Panamaé en las hostilidades que con tan-
to tesén ejecutd éste contra dicha causa. Dijo ademaés, que el Estado era
responsable de aquella conducta, y que debiamos estar agradecidos de que
no se exigiese al Estado el importe de los gastos y perjuicios ocasionados
a los otros Estados por consecuencia de aquellas hostilidades.

Gobernador sefior Guardia, de los cargos que se le hacian, especialmente
por lo que hace a su conducta después del Convenio de Col6n.  Del mismo
modo combati el principio (profesado por varios Diputados, y que se hacia
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tensivo al Estado de Antioquia) segin el cual el pueblo de un Estado,
aunque haya sido él mismo la primera victima de la conducta de sus man-
datarios, es responsable de los males que éstos causen a otros Estados.

d A mi llegada a Bogota en 10 de marzo, y durante todo el mes, no ocurrid
i habia ocurrido nada que me obligase a contrariar «mis instrucciones y el
bjeto de mi misidén». La encubierta y disimulada amenaza que se me ha-
bia hecho en Vllleta y de que habia hablado en mi carta del 8, no era cier-

Yo no podia, pues, dejar de responder en los términos en que lo hice por
1i nota de 24 de marzo a la de 22 del mismo, en que el serior Secretario de
Interior me invitaba, a nombre del Consejo de Gobierno, que entonces
funcionaba, a tomar asiento en aquella corporacion como Plenipotenciario
del Estado de Panama.
Mi nota no suscitaba cuestidén ninguna especial, en cuanto me excusaba
ella de concurrir al Consejo de entonces en mi calidad de Plenipotenciario,
ino s6lo en cuanto anunciaba que no me consideraba tampoco habilitado
ara tomar asientoen el nuevo Consejo (cuando se instalase) por nohaberse
hecho todavia la incorporaciéon definitiva del Estado de Panam4. Ahora,
ues, el nuevo Consejo no podia instalarse, porque no se habian hecho sino
muy pocos nombramientos de consejeros, y no llegd a tener quorum sino
n el mes de junio.
En una nota colectiva, inédita aun, que pasé el Consejo de Gobierno al
>residente provisorio, con fecha 31 de marzo, se indico entre otros, como
nedio de acelerar las operaciones de la guerra y preparar la completa paci-
cacion del pais, la aprobacién expresa del Convenio de Colén. Hé aqui
l pasaje de dicha nota, a que me refiero: «También juzga el Consejo de
rgente necesidad la incorporacién definitiva del Estado de Panama4, apro-
yando sin reticencias el Convenio de Colén; porque esto significa tanto co-
0 asegurar la suerte y afianzar las operaciones del ejército del Sur, dando
il mismo tiempo mayor respetabilidad y consistencia a la Uniéon Colom-
iana ante el extranjero» -

Y en seguida anuncia, que el senor Secretario de Relaciones Exteriores
archaba al Cuartel general a conferenciar con el Presidente.

Parti6 en efecto el sefior Ancizar casi inmediatamente, y fue entonces
uando recibié de su mano el sefior General Mosquera el proyecto de nue-
0 convenio que yo habia propuestoalsefior Secretario, y que en sustan-
no diferia del Convenio de Coldn sino en cuanto fijaba la suma con que
lebia contribuir el Estado de Panamé para los gastos nacionales, y obliga-
a al Gobierno general, como consec sencia de la adjudicacién de blenes y
ntas que se hacian al Estado (que a su turno lo era de la fijacién del sub-
dio) a sustituir por otras las hipotecas que gravan tales bienes y rentas.

- La neutralidad del Estado en las guerras civiles de la Unién Colombiana
definia mejor, concretandola a ciertos puntos, y se consignaban algunos
letalles, que no eran sino el desarrollo natural o la explicacién de las clausu-
as acordadas en el convenio Guardia—Murillo.

‘Una y otra pieza fueron muy mal recibidas por el Presidente, pero yo no
supe sino mucho tiempo después.
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Por aquel tiempo yo no podia proceder sino en virtud de suposiciones
muydistintas. Sabiaque el nuevo orden de cosas habia comenzado ya por
una separacion de varios Estados de la antigua Confederacién Granadina
para formar un nuevo pacto; que el principio o derecho con que aquel mo-
vimiento se habia iniciado era el de la soberania de los Estados; que segiin
ella podian éstos estipular condiciones de asociacion distintas de las que se
contenian en la Constitucién de 1858; que en efecto lo hicieron asi en el
tratado de Cartagena, cuyos principios aceptaba el Estado de Panama; y
que aunque se habia celebrado un pacto diferente en Bogota a 20 de se-
tiembre, el Estado de Panama no habia concurrido a su celebracién, ni
creia convenirle los términos en que se hallaba concebido. En fin, pensaba
yo, que unos Estados no podian dar la ley o dictar los términos de unién a
los otros, y que su soberania (de que e' sefior General Mosquera se habia
constituido el primer campedn) significaba todo aquello o no significaba
nada.

Pero no vaya a creer el lector que aunque mis opiniones eran, como lo
creo, exactas, encontraba yo por ‘acd muchos que participasen de ellas.
En materia de doctrina me quedaba enteramente solo; pocos, si algunos,
razonaban en aquel sentido, y después he visto que no era efecto exclusivo
de las circunstancias; pues en la Convenciéon no ha habido casi quien pro-
fese los principios que rapidamente dejo consignados. Alli ha prevalecido
la opinién de que la nacionalidad granadina jamas dejé de existir; que todas
sus partes se hallaban ligadas entre si por no sé qué vinculos antiguos e
imperecederos que ninguna de ellas tenia derecho para romper; y que aua-
gue los términos de la Unidn debian fijarse de coman acuerdo, ningin Es-
tado podia separarse de lo: otro. aun cuando no le satisficieien dichos
términos. Por Gltimo, que si algin Estado intentasec tal separacién aun
antes de celebrarse el nuevo pacto constitucional, habfa perfecto derecho
para someterlo por |a fuerza. Semejaates principios, en que, desde luego,
cualquiera advertia una flagrante contradiccién, me tomaron de nuevo y
de sorpresa. Yo esperaba oir razonamientos muy distintos, fundados en
la teoria federal, que parte de la soberania. derecho propio e inmanente
para pactar o no pactar, y por consiguiente para establecer las condiciones
de la unién o renunciar a ella. Nada de eso, el espiritu de dominacién, que
es comun a todos los hombres, y que hace consisti: a la larga todo derecho
en la fuerza, prevaleci6 entre los representantes de Estados Soberanos reu-
nidos en Convencién. Ha sido este el Gltimo de mis desengafios en la in-
grata cuestién que he venido sosteniendo hace dos anos; pero no teniendo
yo poder para reformar el mundo ni los hombres, tomo las cosas como llego
a convencerme de que son.

Aunque i proyecto de Convenio hubiese sido rechazado. no se presen-
té ni se indicdé ningln contra-proyecto. Evidentemente se queria que el
Estado de Panama se adhiriese pura y simglemente 1 12 Unién Colombiana,
sin consideracién a los derechos que alegaba, y aun a la libertad que impli-
citamente le dejaba el articulo 37 del mismo Pacto cuya simple aceptacion
se pretendia.

Mi situacién empezaba a ser dificil, nis esperanzas de un resultado cual
yo apetecia menguaban, y entre tanto, no sélo no podia consultar con el
Gobierno del Estado de Panama situado a una gran distancia, sino q Je veia
la incapacidad legal de este mismo para autorizarme en el sentido Gnico que

e —— e
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el Gobiemo generzl deseaba. Manifesté que estaba pronto a aceptar una
Jecumon _provisoria del Convenio de Colén, mientras se consultaba a la
_onvenciéon Nacional y a la Legislatura de Paqama, y en esta moderada
- pretensién me hallaba decididamente apoyado por el Consejo del Gobierno,
‘seglin se ve por su mensaje especial de 9 de mayo. No tuvo mejor efecto
que la primera nota del mismo Consejo, pero con semejante apoyo, cual-
quiera en mi lugar habria procedido exactamente como yo lo habia hecho
hasta alli.

Eso es lo que vamos a ver pronto; pero antes llamaré la atencién del
lector a la indicacion que apenas llegué a Bogota hice al sefior Guardia, so-
re que declarase por un decreto insubsistente el Convenio de Colén. Nun-
a tuve respuesta a semejante indicacién; pero supongo que no parecié
ceptable, puesto que el decreto no se dictd.

Tengo hoy, méas que nunca, el convencimiento de que aquel paso nos
bria ahorrado todas las dificultades posteriores. Esa opinion que, como
emos Visto, era la de algunas personas respetables desde antes de expedirse
“decreto de 6 de noviembre sobre aceptacién condicional del Pacto de
ion Colombiana, adquirié mayores fundamentos luego que nos persua-
imos de que ni el convenio ni el decreto citados eran admitidos por el Go-
erno general, en cuanto a las condiciones o reservas que en favor del Esta-
> de Panama contenian.

Ahora, pues, no hay contrato si las partes no sehallan de acuerdo en todas
us clausulas. Cuando se c:lebré el Convenio de Coldn, incurrimos alla en
bisofiada de no exigir la aprobacién sino de una de las partes a quienes
rrespondia darla y como dice el adagio inglés: «Se requieren dos perso-
s para hacer un tratoy.

Rigurosamente hablando el Convenio de Coldn no ligaba al Gobierno ge-
ral mientras no lo aprobase expresamente; y en lo Gnico que podria cen-
irarsele es en haberlo aceptado en parte; pero como aca todos o casi todos
n sostenido que la integridad nacional se habia conservado siempre, y
e por lo mismo, con pactos o sin ellos, todos los Estados se hallaban vir-
1almente unidos, es claro, que, segin esas premisas, el Gobierno general
podido prescindir del Convenio de Colén al considerar el Estado de Pa-
& incorporado de hecho en la Unién Granadina o Colombiana.

ara pensar asi, los granadinos o colombianos de este lado del Atrato
podido dar después, por tnica razén, aquella con que sostenia sus pre-
siones el Lebdn de la fabula: quia sum leo, pero es para mi indudable,
e a la sazbén en que yo proponia se declarasen insubictentes el Convenio
olén y el decreto de 6 de noviembre, se nos habria tratado de muy dis-
to modo.

=| senior Secretario de lo Interior tuvo la bondad de hacerme conocer,
tes de darle curso, la respuesta preparada a la simple pregunta hecha por
sobre si el Gobierno provisorio de la Unién Colombiana aceptaba o no
onvenio de Colén. Dicha nota equivalia a una declaratoria de guerra
stado de Panam4; llegado el caso en que, continuando yo en reputarlo
no no incorporado definitivamente en la Unidn, insistiese en no tomar
nto en el Consejo de Gobierno cuando hubiese de instalarse.

e me amenazaba pues con la guerra. La guerra! ;Quién que no sea pro-
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fesor, no tiembla al oir esta sola palabra? [.a guerra! Traida por mi
Estado cuya suerte tanto me interesa, y que podia evitarse con sélo rec
nocer el hecho de que aquel Estado se hallaba incorporado como todos lo
otros en la Unién Colombiana.

Manifesté pues en el acto al sefior Secretario, que yo no me consnderab_
autorizado para asumir semejante responsabilidad; que retirase su nota
pues ella no harfa sino empeorar las cosas, y que pensariamos en el mod
de resolver la cuestién sin estrépito. !

La integridad nacional es una de las ideas predominantes, acaso la primer
de todas, en el espiritu del General Mosquera. EIl, menos que nadie, h
bria desistido de someter al Estado de Panaméa por las armas, si hubies
creido que intentaba escaparse de la Unién Colombiana por no aprobars
el Convenio de Colén. El pensaba que la idea de independencia tenia all
hondas raices, y que cualquier causa predisponente podia hacerla aparece
con vigor y denuedo.

s Tratadbase aceptando la guerra, de obligar a que el convenio llegase
ser una realidad, es decir, a que se aprobase tal como se habia celebrado
Ya sabzmos que, no sélo el General Mosquera, sino casi todo individuo d
esta parte de la Republica, se habia pronunciado contra les concesiones de
Convenio de Colén, y por lo mismo jamds habrian consentido en darl
validez.

Creo por lo mismo que el sefior Guardia era presa de una ilusién, cuand
se imaginaba que iba a combatir por el convenio de Coldn, es decir, un ent
imaginario, al que todos sus esfuerzos y los mios no habian logrado da
verdadera existencia. La adhesién personal de algunos amigos fue tomad
por apoyo de todos los istmerios, sin distincién de colores politicos. Per
en el fondo su mévil, de que estoy cierto de que no se daba cuenta, (
eso sucede a todo hombre frecuentemente) era la independencia. Ya ve
remos que yo no dejé, en ciertos momentos, de experimentar igual decepcién

Ahora bien, la idea de independencia, como lo he insinuado antes, si
cierto que se abrigd por muchas personas notables del Istmo, no tuvo ja
més el voto de la mayoria; y sea por esto, o por la causa que tengo sefialadé
antes, o por cualquiera otra cosa que seria inutil buscar, se abandoné po
los mismos que la habian abrigado. Todos ellos simpatizaron con el Co
venio de Colén, cuyas bases constituian al Estado en el goce de una liber
tad, productora de casi los mismos beneficios que la independencia absoluta
Pero renunciaron, a lo menos por entonces, a un pensamiento que vino
ser irrealizable.

Razonando, pues, en la suposicién de que uno solo sea el Estado cuyo
derechos se conculcar, o el Gobierno general cuenta con el apoyo de lo
otros Estados o no cuenta. En el primer caso, bien poco probable, no qued
al Estado ofendido sino una linea de conducta compatible con la razén,
es someterse a la violencia protestando, ni mas ni menos, como lo hace
las naciones muy débiles cuando son atacadas por las muy fuertes.

En el segundo caso, el Estado cuyos derechos se vulneran, no tiene ne
cesidad de tomar las armas: bastale un poco de paciencia y de espera, par
ver al Gobierno general desistir de su intento, en presencia de la actitu



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 321

ada por los Estados que no le apoyan, y que en los excesos cometidos

tra un solo miembro de la Unién palpan el peligro de iguales atentados

ontra si mismos.

No, no, hay derecho, ni necesidad, ni prudencia, ni excusa alguna en el
ayor ntimero de los casos, para que resista un Estado federal, por medio
las armas, los actos o la fuerza del Gobierno de la Unién. Precisamente
no de los objetos de la federacion es evitar la guerra entre los Estados, y
ndar instituciones que resuelvan pacificamente sus diferencias, a distin-
o6n de lo que hacen las naciones independientes, para quienes la guerra es
or desgracia el Gnico medio cuando esas diferencias son de cierta gravedad.

No quedaba mucho tiempo para deliberar, ni después de todo lo ocurrido
abia méas que una linea de conducta, compatlble con «la causa suprema de-
nte de la cual toda otra consideracién tenia que ceder», y con los verda-
eros intereses de mi patria. El casus belli iba a llegar, y de mi, quiza sblo
le mi, dependia en aquellos momentos traer o evitar la guerra al Estado
Panama.

La incorporacion definitiva del Estado era ya un hecho, y por lo mismo,

1 condicidon establecida en las instrucciones de 15 de Enero (que yo no
1abia redactado) se habia cumplido literalmente. Aun asi, mi conducta
n nada ligaba al Gobierno del Estado de Panama, como lo indiqué al final

. mi nota de 30 de Junio, en que le informé del resultado de la mision que..
e habia servido encomendarme. EIl pudo desaprobar mi procedimiento,
ducido, como lo hemos visto, a asistir al Consejo de Gobierno. Pudo
eguir el curso que sus convicciones le indicasen, por mas que difiriese del
e yo habia al fin adoptado en virtud de poderosas consideraciones. Ten-
para mi que el sefior Guardia no habria desaprobado mi conducta y que
ntes bien se habria conformado del todo con ella, si hubiese tenido tiem-
- para dictar una resolucién, libre de las extraordinarias circunstancias
influencias que le rodeaban cuando recibi6 la citada nota. Pero las cosas
bian tomado alla una direccién muy diversa, y tal, que no parece sino
e la fatalidad se habia encargado de contrariar mis buenas intencionesy.

| Dr. Arosemena asisti, pues, al Consejo de Gobierno creado por el
cto transitorio del 20 de Setiembre de 1861 e instalado el 23 de junio de
62. Su conducta queda debidamente explicada y justificada con sélo
s parrafos que hemos entresacado mas arriba de su folleto en que «El
xplenipotenciario de Panaméa responde a una acusacién del sefor Gil
olunje». En efecto, este distinguido ciudadano del Istmo, enemigo de-
arado de la independencia de éste, porque no tenia «los elementos nece-
ios para ser nacion, o, lo que viene a ser lo mismo, los medios de conquis-
r esa nacionalidad», habia publicado contra el Dr. Arosemena, en marzo
1863 y en el Star and Herald, varios articulos violentos, que recogid
spués en un panfleto intitulado «El Plenipotenciario del Estado de Panamd
rca del Gobierno de los Estados Unidos de Colombiay. En este escrito, que
gba manos de don Justo cuando se hallaba ya en Rionegro como Diputado
Convencién Nacional por el Estado de Panam4, trataba de denrostrar
unje que dicho Plenipotenciario «hizo precisamente lo contrario de lo
e debid hacer, seglin sus instrucciones y el objeto de su misién» o, segin
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lo detalla su victima: 1°. que el Convenio de Colén, origen de las cues
que se desenlazaron en el Campo de Matapalo o Rio Chico, fue resu
de la idea de independencia, sostenida mas all4 de lo que la prudenci
deber aconsejaban;2°. que dicho convenio y lasinstrucciones dadas en s
secuencia al Plenipotenciario del Estado de Panaméa cerca del Go
de la Unién Colombiana, fueron obra del mismo Plenipotenciario; 3.
la expedicion militar que en 7 de junio se presentd en Coldn fue el resu
de la conducta del Plenipotenciario en Bogota; 4°. que la revoluci
25 de julio fue consecuencia necesaria de la expedicién; 5°. que el Gob
dor no podia dejar de combatir ni contra la una ni contra la otra; 6°
el Plenipotenciario debi6 venirse a pelear a su lado, en vez de resta
las buenas relaciones con el Gobierno de la Unién Colombiana, ya q
lo hizo desde el principio; 7°. que el sacrificio del Gobernador «a su d
a su dignidad y a la legitimidad de su gobierno» se produjo necesaria
por la conducta del Plenipotenciario y que éste no tenia derecho para h
de este asunto como lo hizo en su folleto sobre el Convenio de Colén.
por punto, porque «la reputacién de los hombres pablicos no es propi
exclusiva suya: pertenece también al pueblo a quien sirvan, y al vindic
se vindica por consiguiente a ese mismo pueblo», el Dr. Arosemena v
batiendo, airosamente, esas acusaciones de quien «no era la primera
que de buenas a primeras, como suele decirse, lo atacara vigorosamente,
mo un objeto que en el sentido moral o politico le causase pesadilla, :
que por un gran esfuerzo quisiera desprenderse a todo trance. Y est
perjuicio de que, entre uno y otro de esos ataques, me llame «su distin
amigo» y proceda a lo menos como si lo fuera en cualquier gradon.

destruir la primera proposicion, la base de casi todas las demés, tal
vefa las cosas el sefior Colunje: «las 6rdenes dadas para que marchase
expedicidon militar a ocupar el Estado de Panama tuvieron por causa los
meros pasos dados por el Plenipotenciario Arosemena y la expedicién
por objeto hacer cumplir todos los decretos del Gobierno de Colombia,
que es lo mismo, someter sin condiciones al Estado de Panama a la U
Colombianan», para destruir esta proposicién, bast6 a don Justo copi
fragmento del informe o discurso leido por el Presidente provisorio al inst
la Convercciéon§Nacional de Rionegro: «EIl 10 de Septiembre, en el Ca
mento jTaula, y después de haber pasado el ejército este pequefio lago
el puente que se construyd en él, recibi las comunicaciones del Gobern
de Panam4, sefior Manuel Maria Diaz, dandome cuenta de haberse e
gado de aquella Magistratura por un movimiento popular de la Capit
25 de Julio, en que se desconoci6 al sefor de la Guardia por la hostilidad
habia manifestado contra el Gobierno de Colombia, por la ocupacién
mandé hacer de aquel Estado desde Bogoté con una columna a érdene:
Coronel Santacoloma, para oponerse a la invasién que se anunciaba de
te del General Herrén, y evitar que Arboleda pudiera hacer un movimi
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- por Tumaco sobre aquel punto importante para recibir el armamento que
habia pedido a Londres. .. .. .. »

~ «Creo bien, agregaba don Justo, que se tratase de asegurar el Estado de
- Panam4, tanto contra los peligros que podemos llamar exteriores, y que se
referian a las temidas invasiones o ataques de los seriores Arboleda y Herran,
como contra el peligro interior, o sea la presunta disposicién a independencia
en los habitantes del Istmo».

No es posible reproducir aqui la brillante defensa que hizo el Dr. Arose-
‘mena de su actuacion y la formidable argumentacion con que tritur6 la de
su contendor. Las citas que hemos hecho ya son muchas pero las juzgamos
‘necesarias para presentar coa la claridad debida la conducta de nuestro
- gran hombre, puesta en tela de juicio por otro gran hombre, que es también
‘gloria de nuestro suelo y paladin digno de medirse con aquél. Por lo demés,
la mejor manera de mostrar el temple de un espiritu es exhibiéndolo a la luz
de todos los criterios y mostrandolo a prueba de manchas o de sombras, de
odios o rivalidades.

- Para salirse con su intento, escribia don Justo, el sefor Colunje «no ha
perdonado medio, y a fuer de historiador imparcial, moral y religioso, ha
empleado entre otros, los siguientes: 1°. ha expuesto hzchos inexactos, y so-
‘bre los cuales ha podido facilmente averiguar la verdad; 2°. ha publicado
artas enteramentes privadas que no le habian sido dirigidas, y que no se
be como han venido a su poder; 3°. ha interpretado esas mismas cartas de
nodo que susciten la odiosidad de determinadas personas, y en pasajes que
0 tenfan relacién con los carges que me hace; 4°. ha citado la opinién del
padre para sostener un cargo contra el hijo; aunque esto no condujese a la
indicacion del historiador, ni aun fuese necesario para su acusacion cointra el
objeto de susafia; 5°. ha tomado por Historia los pasajes de mi opusculoen
que hacia simples alusiones a hechos de que necesitaba para ilustrar algunos
onceptos; 6°. ha dado a cartas escritas de carreray en el seno de la confian-
a, el valor de notas oficiales, Ginicas piezas que podian contener la verdad
ficial; 7°. ha prescindido enteramente de las circunstaincias dificiles y em-
arazosas en que me vi colocado, al desempenar la ardua mision que se me
ncomendd por el Gobernador de Panamény.

;Por qué tanta sana, preguntamos nosotros, de parte de un hombre de la
alla de Gil Colunje? Quizé la clave del enigma esté contenida en estas pa-
ibras de la defensa del Plenipotenciario: «Precisamente porque la guerra
el Estado de Panama no asumi6, a lo menos en apariencia, el caracter de
ha entre el Estado por su independencia y la Nacién para impedirla, el
onsejero privado, sefior Colunje, tomd parte en ella. Su situacién era muy
stinta de la mia; pues ademas de consejero tambiéa era candidato para
uceder al sefior Guardia en la Gobernacion del Estado; y la revolucién de
lio tuvo entre sus objetos segiin me han informado personas que deben
berlo, el de impedir que se hiciese o se declarase la eleccion del sefior Co-
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lunje. El articulo 1°. del acta da suficiente margen para creer ea seme
propésito, pues dice (Hemos resuelto y convenido): «1°. En desconocer,
desconocemos al actual Gobierno del Estado, las elecciones hechas pa
funcionarios cuyo periodo comenzaria en Septiembre y Octubre proxi
y crear el que lo sustituya». EIl Gobernador es de 'os funcionarios cuy
riodo empezaba en octubre, y en octubre, en 1862, hubiera comenzad
funciones de Gobernador del Estado Soberano de Panama el serior Gil
lunje, a no ser por la ma'hadada revolucién de 25 de Julio. E! tiro era
«al ojo izquierdo de Filipo»; y como el historiador a quien respondo me
por una serie interminable de proposiciones destacadas con filamentos,
o generador de la revolucién del 25 de julio, es natural también que
vea al autor de su remocioén de un pueste que ya casi ocupaba. No dig
precisa y tinicamente de alli provenga su acusacién; pero es posible qu
sea sin que el mismo acusador se aperciba de ello.

\Io habiendo yo renido particular deseo de que la eleccién del sefior
lunje se llevase a puro y debido efecto, el lector hallard muyv excusable
vo no la sostuviese con la armas, «peleando como bueno» al lado del
Candidato. Y mas excusable lo hallara, cuando sepa, que yo no hu
podido hacerlo aunque hubiese querido, porque a mi salida de Bogot4
de Agosto, no tenia conocimiento ni aun de la partida del sefior Gobern
Guardia para Santiago, y cuando llegué a Panama en Septiembre ya el
griento drama estaba concluido ... ... ... .. .00 . f

Asisucedid, en efecto, y, como la conciencia de don Justo no podia tener
reprocharle, aceptd los hechos consumados y, en cumplimiento de un
deber patridtico, no pudo rechazar el segundo nombramiento de cons
que le hizo el Gobernador Manuel M. Diaz, quien veia en él, como la in
sa mayoria de los istmenos, al hombre mas caracterizado para puestos en
se necesitaba la mayor preparamon ecuanimidad e imparcialidad. H
qui la nota en que el gran patricio aceptaba el nuevo cargo:

«Estados Unidos de Colombia.—Estado Soberano de Panami.—Pan
octubre 13 de 1862.

Seiior Secretario de Estado.

Por las muy apreciables comunicaciones de Ud. fecha 13 de agosto,
meros 60 y 61, que he recibido ayer de Bogot4, adonde se habfan envi
me he impuesto del cambio politico efectuado en esta ciudad el 25 de j
y de que el Gobierno Provisorio creado en consecuencia, se ha servid
tificar el nombramiento que en mi habia hecho para consejero del Gobl
por este Estado el sefior S. de la Guardia.

Acepto y agradezco la designacién que el Gobierno Provnono se ha
vido hacer para tan honroso destino; pero como no seria compatible
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| de Diputado a la Convencién Nacional luego que ésta se reuna, me per-
ito manifestar a usted la conveniencia de nombrar un suplente de Con-
ejero.

L]
Tengo la honra de suscribirme de usted muy atento servidor, que le pro-
fesa particular estima,

JustTo AROSEMENAD.

La Asamblea Constituyente del Estado de Panam4, reunida el 28 de no-
viembre de 1862, reeligié de igual modo al Dr. Arosemena para representar
| Istmo en la Convencién Nacional "’ . (La primera eleccién, que ahora fue
revocada, la habia efectuado la Asamblea Legislativa de 1861).

- Con el proyecto de constitucién, el Gobernador Provisorio del Estado So-
berano, present6 a la Constituyente unos cédigos de organizacién judicial,
de procedimiento civil y criminal y de penas «ofrecidos generosamente al Go-
ierno por el distinguido patriota sefior Justo Arosemenay.

Hay algo que habla muy alto del espiritu independiente y digno de! Dr.
rosemena; y es, que a pesar de las distinciones de que fue objeto por parte
e la Asamblea Constituyente, censurd sin contemplaciones por la prensa
lgunos actos de ella, «y en especial la omisién de una completa amnistia .
ara que regresaran a sus hogares algunos istmefios que, como su acusador,
B Gl[aban fuera del suelo patrion. ... .0 o e e
- El 22 de Diciembre emprendianuevamente el camino de Bogot4, esta vez
nrumbo a Rionegro. A su pasopor Cartagena dej6 en prensa el optsculo
onvenio de Colén ya conocido, que habia empezado a redactar en la ciudad
e Panama, y continuado en el trayecto. Pensaba con esa exposicién pre-
arar los 4nimos de la Convencién Naciona' para el reconocimiento explici-
0 de 'as clasulas ajustadas en el conveanio de 6 de Septiembre de 1861, pues
n la reconstituciéon de Colombia aceptada por el Istmo la solucién defi-
itiva de aquel convenio habia sido sélo aplazada. Asi al menos lo creia don
lusto y lo creyé la Asamblea Constituyente al expedir el 13 de Diciembre de
862, una ley sobre instrucciones a los Diputados que en la Convencién Na-
ional debian representar al Estado Soberano de Panaméa. El articulo l°.
e esa ley decia: «Los Representantes del Estado en la Convencién Nacio-
al, al determinar las bases de unién entre estos y los demas Estados, y al
rganizar el Gobierno general, tendrin presentes las instrucciones que si-
R .. ... .. .............Tercera) Insistir en gue se conserven
| Estado de Panama los derechos y fueros que se le declararon en el Convenio
e 6 de Septiembre de 1861 celebrado en la cuidad de Colén. Cuarta) A-
ptar a nombre del Estado el senalamiento que se haga de la cuota con que
be contribuir para los gastos nacionales, con tal que no exceda de $75.000
rante el segundo y de $100.000 durante el tercero y los siguientes. .. .. ..

(1) Los otros Diputados electos fueron Carlos Icaza Arosemena. General Peregrino Santacoloma, y Corene-
Gabriel Neira, Pedro Goytia y Buenaventura Correoso.
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Para el Dr. Arosemena «nada es mas peligroso en politica como en cualqu
ra otra ciencia. y en especial aquellas que se refieren a 'a conducta huma
gue no admitir un principio con todas sus consecuenciasy.

«Nosotros creemos, decia, que la evolucidon politica iniciada en la
publica Granadina al sancionarse el acto constituciona! de 27 de Febr
de 1855, y que culminaré probablemente en la Constitucién que sancio
la Convencién a quien nos referimos, debe traer y traera consecuencias a
no previstas por la gecneralidad de los que la presencian. Y bueno ser
que aquellos individuos, si los hay, cuya voluntad o cuyos mal entendid
deberes los inclina a paralizar o desvirtuar dichas consecuencias se pen
trasen de la imposibilidad de descaminar por entero los hechos provide
ciales que ia naturaleza de las cosas tiene decretados, y que a nosotros; p
bres mortales, apenas nos es permitido estudiar.

Esas consecuencias tendran que ser la emanacién de este fecundo pri
cipio, a saber: «que la soberania de los Estados es, no tan s6lo primordia
sino la dnica soberania de las Federacionesy. Y ese principio, que par
algunos puede aparecer como nuevo y aun paradojal, se comprende pe
fectamente desde que se admite este otro, menos controvertible: que
Gobierno general de 1a Confederacién no funciona a nombre y por derech
propio, sino a nombre y por derecho de los estados, que delegan a aqué
las atribuciones de que necesita para los precisos objetos de la Unidn.

No es de este lugar hacer la demostracién de tales principios; pero t
nemos en ellos fe ciega, y creemos tan firme como sinceramente, que habra
de ser reconocidos por todos nuestros hombres publicos en una época n
muy remotay.

En todo caso, si esos principios rigurosamente federales no llegaban a se
aceptados por los demas estados con quienes Panama deseaba confederarse
ella no consentiria—pensaba don Justo—en que dichos principios se apar
tasen de los que 'a ciencia fija como rigurosamente consecuenciales del sis
tema de gobierno proclamado desde 1855: «Sera porque se hayan fincad
esperanzas de beneficios especiales derivados de la posesion del Istmo, qu
no se obtienen de los demas Estados que van a constituirse en cuerpo d
Nacién. Sélo hay un beneficio especial que la Unién Granadina pued
razonablemente pretender y que la justicia nunca permitiria negar, y e
el libre y gratuito transito entre sus costas del Atlantico, en Bolivar y e
Magdalena y sus costas del Pacifico en el Cauca. Del resto no puede li
citamente aspirar nada que no traigan también a la Uni6n los demas Es
tados: su territorio y su poblacién. !

Bajo este aspecto no negamos, y antes bien nos apresuramos a reconocer.
que la posesién del Istmo de Panamé, una vez asegurado el transito libre
por su territorio no vale la pena de conservarse. Desgraciadamente para
la Nueva Granada, es la parte mas vulnerable de su territorio geografica y
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En un caso de guerra exterior, nada més facil que ocupar esta porcién
suelo granadino, cuyas extensas y desguarnecidas costas son bastante
ibles. Una parte ocupada, el enemigo podria muy bien guardarla, por
1 que fuese su marina disponible; y ensefioreado de ella, no tendria
esidad de adelantar sus operacicnes psra dictar los términos de la paz.

e miedo de perder el Istmo, la Republica se ve notablemente embaraza-
con todas sus cuestiones con las naciones poderosas. Tiene que acceder
presteza a todas sus demandas, principalmente si los hechos de que pro-
en han tenido su origen en este Estado. Asi pasé con la cuestidn
sel en 1836; y con la del 15 de Abril veinte afios después.

ale la pena después de tales humillaciones decir que se tiene dominio
re el Istmo de Panama? Bien mirado, tal vez no hay mas que vanidad
| deseo de conservar esta porcién de tierra de tan dudosa utilidad para

ro vendréa un dia probablemente en que sacado por la Republica todo
ovecho que espera o que sea posible en la via férrea a través del Istmo,
ece a reconocer que no le queda ya de él sino la parte onerosa.
‘necesidad de la unidn crecera entonces para el [stmo en exacta propor-
de su inutilidad para la Nueva Granada; y como lcs cuerpos colecti-
eglin expresién proverbial, no tienen corazén sino cabeza, el Istmo,
ra verdadera patria, que da esta calificacién a Nueva Granada y no
ibe de ella, correra un peligro de que hoy pocos de sus hijos se aperci-
'a que hemos querido, a fuer de patriotas, llamar aqui su atenciény.

—0o0——






Caprturo XXIII
EL FEDERALISTA

La Convencién de Ricnegro.—Posesién del General Mosquera.—Un discurso
importante de Arosemena.— En los trabajos legislativos de la Convencién.-—La
Constitucién de 1863 el Dr. Arosemena.—La Unién Colombiana bajo esta Cons-
titucién —Filosofia de la guerra civil de 1876.—El sistema federal y las cau-
sasde su fracaso, especialmente en Panamd.— La idea federativaen Colombia.-—
El federalismo segtin Arosemena.—-[os movimientos autonomistas en Panamd.

Terminada la guerra y vuelta la calma al pais en 1863, fue preciso convocar
la Gran Convencién Nacional, que al fin se instalé en la ciudad de Rionegro,
Estado de Antioquia, el 4 de Febrero de aquel afno. En esa Asamblea, que
- debia constituir la Repiiblica, no tuvo ninguna representacion el partido ven-
cido. Por el Estado del [stmo concurrieron los sefiores Buenaventura Correo-
so, Grabie! Neira, Guillerrio Lynch, José Encarnacién Brandao, Guillermo Fi-
gueroa y Justo Arosemena, a quien correspondié el alto honor de presidir la
convencion desde el 1°. de Abri' y firmar como presidente la Constitucién de 8
~ de Mayo.
- Elegido por mayoria abrumadora en el Estado del Cauca, el General Mos-
- quera ocupd asiento en la Convencién Nacional, en su dob'e caracter de Di-
t'putado y Secretario de Guerra, puesto que ocupaba en la Junta Provisional
{ de Gobieno. EIl mismo dia de lainstalacion de ese cuerpo soberano ante el

cual debia el Jefe de la revolucidn triunfante resignar el poder absoluto con gue
‘se hallaba investido, dirigi6 al pais esta alccucidn famosa: «Ciudadanos! Diré
como Washington: Hoy es mi dia! He instalado la Convencién Nacional y en-
‘tregado el Poder Supremo que me confiaron los pueblos, y a su nombre el Con-
greso de Plenipotenciarics. Tres anos hace precisamente hoy, que empufié
‘mi espada para ir a debelar las huestes revolucionarias de Ospina que se suble-
varon en Quindio, y a los tres afios he podido decir al entrega“ el mando: Dejo
e oblica en paz. ... o s o0

A la ley que organizé provisionalmente el Gobierno de la Unién Colombia-
na, siguio el decreto de 11 de Febrero en honor del ciudadano General Tomas
Cipriaro de Mosquera y sobre concesion a su favor de una renta vitalicia.
‘Conviene leer la nota del Presidente de la Convencién en que comunic6 al in-
‘teresado aquel decreto:
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«Estados Unidos de Colombia.—Convencién Nacional.—Presidencia.—|I
Ne. 4.

Ciudadano General Toméas Cipriano de Mosquera.

He recibido encargo de la Convencién Nacional para comunicaros el l
decreto expedido en vuestro honor, que en copia auténtica os incluyo.

La Asamblea Constituyente de Colombia, representante de un pueblo 1
noble, altivo y valeroso, ha creido, con el decreto de 11 de Febrero, ejercer J
un acto de justicia nacional premiando nuestros servicios a la Republica |
en la més grave crisis que ha atravesado el pafs; maés grave que la de la
primera época de nuestra personalidad politica, pues la independencia de |
la nacidn sin la libertad del ciudadano, es un sarcasmo.

Los hombres piblicos, ciudadano Mosquera, son de la Patria y de la
Historia: aquélla tiene el deber de agradecer y premiar; ésta, de juzgar
inexorablemente. Seguid, y yo asi lo espero, elevindoos a la altura de la
gratitud de la Patria; y el fallo de la Historia os sera siempre favorable.

Con sentimientos de distinguida estimacién, me suscribo vuestro atento
servidor, |

JusTO AROSEMENA).

Después de expedida la Constitucién de Rionegro se hizo la eleccion del Ge-
neral Mosquera para Presidente de la Reptblica y el 14 de mayo tomd pose-
sibn ante la Asamblea Constituyente del cargo de primer Magistrado de la
Unién Colombiana. El discurso que en ese acto pronunci6 don Justo Arcsemena
como Presidente de la Convencidn, es una pieza sobria, imperativa y patrioti-
ca, que quedard como una pégina de oro en la Historia politica de Colombia
y, al decir de don Aquileo Parra, «como un modelo de cortesia oficial a la par
que de dignidad republicana». En ella «se transparenta, a no dejar duda—se-
gun expresion de don José Maria Cordovez Moure,—el temor que abrigaba el
radicalismo respecto de unaposible usurpacion del poder de parte del General
Mosquera, a pesar de la prueba solemne que acababa de dar en contrario al
resignar en aquel cuerpo Soberano el poder omnimodo con que se hallaba in-
vestidoy. Vamos a oir los conceptos del gran legislador para el méas poderoso
de los caudillos de Colombia en esos momentos:

Senor Presidente:

El 4 de Febrero deciais como Washington: «hoy es mi dia», pero 'a Providen-
cia lo tenia dispuesto de otro modo. No descendiais entonces del poder para
confundiros entre el comin de los ciudadanos. Si ésa fue vuestra intencién,
no lo fue sin duda de la Ccnvencién Nacional, que os confié inmediatamente
una parte no pequefia del poder piblico.

Y hoy, no satisfecha ya coa encomenda-os esa porcién, os lo entrega todo
en el ramro que constituye 'a potestad por excelencia: el ramo ejecativo, que
dispone de la fuerza y el tesoro o sean los medios mas eficaces de hacer el biea
como de hacer el mal.

No, vuestro dia no hi 'legado, ciudadano General Mosquera. E! eco de
vuestro nombre resonaré todavia de uno 1 otro co.afin de la Patria como el del



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 331

efe suprcmo de la idministracién pablica. Aun llevaréis por algiin tiempo
nas el peso del gobierno y de !a inrmensa responsabilided que le es inseparable.
Pero vuestra posicidén serd més facil que la entericr al 4 de Fetrero, si la
mprencéis bien. Una pzuta, que ves mismo hakéis cortrifuico a formar, se
one en vuestres maros. La Conotitucién ce! 8 de Mayo sera la ncrma de
‘uestra conducta, v quedaréis asi aliviado del tormento que apareja |a discre-
2i6n del maado. :

- Por otra parte, las dificultades anexas 2 un proceder regulado, en quien no te-
otra regla que su propio criterio, sori grandes y no deben ocultarse a vues-
3 penetracion.

- Olvidad, sefior, que en tiempos extracrdinarios fue pceciso tembién conferi-
ps-poderes extraordinarics. Remontad con la imaginecicn a aque! tiempo en
ue |a patria os confid sus destines bejo 1a salvaguardia deruna Constitucién a
ue fuisteis fiel. Considerad que hoy se os hzce el mismo encargo, teniendo
esente que !as actuales instituciones son mucho mas dificiles de ejecutar que
de 1843.

- Vuestro nombre ya es inseparable de' de nuestra patria: elles se han pro-
aciado juntos por largo tiempo, y aun vuestros enemiges tendran oue reco-
dcer este consoccio obrado por un decreto providencial. ! Perotccaa laHis-
ria decidir si la patria se honrara o no con esa asociacion. Técale congratu-
arse 0 condo'erse de haber puesto a vuestro cuidado sus mas precioscs inte-
es. Vuestra posicion e, verdaderamerte critici, y se requiere toda la fuer-
de vuestra voluntad para afrontarla.

Mi voz es débil; pero el puesto con que la Convencion Nacional me ha hon-
-do casi me impone el deber de conjuraros en nombre de nuestra querida pa-
a. de s 1 libertad, de su soberania y de sus leyes, a que coronéis vuestra vida
lica dando el ejemplo de completa y absoluta suriisiéon a la voluntad del
eblo, expresada por medio de sus representantes.

Un solo paso en falzo puede perderos para siempre en la estimacion de vues-
s conciudadanos, en la opinidn de las naciones extranjeras y en el juicio se-
ro de 1a historia. Tened presente que ésta 10 adula cuando no se escribe por
S contemporaneos, y que sobre vuestra tumba pudieran verter lagrimas, 10
dolor por vuestra pérdida sino de desconsuelo por losmales que hubiczseis
sado.

Perdonad sefior, si el celo por los intereses comunes y por vuestra propia
oria me ha llevado a hacer suposiciones, que espero no se realizaran jamas.
olteando !a medalla. quiero complacerme ahora en veros fiel a nuestras her-
0S3S iastituciones; respetuoso con la opinion y desconfiado de vuestrc pro-
0 juicio cuando pugne con el de los demas.

Entonces la Historia, cuandoquiera y por quienquiera que se escriba, arro-
asobre vuestra cabeza coronas mucho mas gloriosas que la que hoy os dé la
iracion de vuestras proezas o las lisonjas de vuestros adeptos.

O

1) “Léase Coincidencia histérica* dice Don Justo en unra acotacidn al margen de! manuscrito de su discurso,
se conserva. 2
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. Entonces la patria se enorgullecera del consorcio de vuestro nombre con el

" suyo; entonces vuestros émulos tendran placer en confesar que o3 habfan juz-
gado errb.1eamente; y cuando, al bajar para siempre del solio del poder, os con-
fundais entre la multitud como uno, aunque el primero, de los ciudadanos, en-
tonces, y s6lo entonces habra llegado «vuestrodia» ; porque es entonces cuando
sentiréis el placer del bien piblico ejecutado, y de la gratitud pablica tributada
como iusto y sublime galardény.

Cinco dias después de haber asumido el mando supremo de 1a Unidn el Ge-
neral Mosquera, puso término a sus sesiones la Convencién, que habia dicta-
do también varias leyes y decretos de importancia.

La intervencién que don Justo tuvo en estos trabajos legislativos no pudo
ser mas activa y eficaz aun sin mencionar sus proyectos «sobre desamortizacion
de bienes de manos muertas», «sobre organizacién provisoria del gobierno de
la Union Colombianay, «sobre subsistencia de las religiosas enclaustradasy,
«sobre renuncia de la proteccion socialy, etc. y sus esfuerzos en favor de su te-
rrufio, como son los que representan el «proyecto de ley sobre independencia
de Panaman el «proyecto de ley sobre relaciones especiales del Estado de Pana-
mé con la Uniéa Colombianay, el «proyecto de ley sobre rentas nacionales en el
Estado de Panamay, etc. etc. Don Justo elaboré el decreto sobre convocatoria
det Congreso de Plenipotenciarios para revisar el Pacto de la Unidn, la exposi-
cién de los Diputados de Panama acerca de los puntos que afectaban directa-
mente al Estado del [stmo enla Constitucion y el informe de la Comisién encar-
gada de discutir con los Ministros del Ejecutivo el manifiesto de! Ministro de
Guerra sobre la situacion de la Republica y el modo de hacer frente a las dificul-
tades que la rodeaban.

Desde luego, cabe sefialar su actitud en una de las mas arduas y delicadas
cuestiones que se presentaron 2 la consideracion de la Asarrblea como fue el
proyecto de ley «sobre derecho de tuicién» debido a la comisién de negocios
eclesiasticos, a cargo de los diputados Camacho Roldan, Bernardo Herrera
y el mismo Arosemena. El informe correspondiente, que aunque revela la plu-
ma de Camacho Roldan, contiene armonizadas las ideas de los dos distingui-
dos jurisconsultos Arosemena y Ferro, es, en concepto de Aquileo Parra, «el mas
notable documento en su clase de todos los que se presentaron a la Conven-
cibny. Heé aqui algunos de los més importantes periodos de ese largo estudio,
e que se sostienen tan brillantemente la libertad de cultos y la independencia
del clero;

_«La alianza entre las dos potestades (la Iglesia y el Estado) ha sido fu-
nesta siempre, 2 la vez para el catolicismo y para la libertad. El catolicis-
mo se ha corrompido con el contacto de los intereses mundanos, v los go-
biernos han dispuesto de un poder inmenso, que los ha convertido en opre-
sores. Ese matrimonio sacrilego ha engendrado dos de los monstruos de
mas fatidico recuerdo para la humanidad: la Inquisicién y el Jesuitismo;
la crueldad de los discipulos de Cristo y la hipocresia refinada de los go-

biernos politicos. La matanza del dia de San Bartolomé, el destierro de
los hugonotes en Francia, la expulsion de los Judios y los Moros en Espafia,
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y la persecucién de los Puritanos y demés sectas independientes en Ingla-
terra, son obras suyas.

E! concordato de la Republica francesa con Roma en 1801 es la demos-
tracibn mas completa de esta verdad. La filosofia reinaba en Francia;
los altares estaban destruidos; en medio de su vértigo impio el pueblo
francés habia adorado a la Diosa Razén bajo la forma de una prostituta;
las tropas francesas vencedoras en Marengo habian ocupado a Roma y
anexado a la Francia el patrimonio de San Pedro; Pio VII, en fin, amaba
y temia a la vez al vencedor de las coaliciones europeas. Y sin embargo
de estas circunstancias, las mas favorables que pudieran presentarse ja-
més para conseguir del Papa la sancién completa de los triunfos de la filoso-
fia revolucionaria, el primer Cénsul otorgd la dotacién del clero catdlico,
y la renunciacién al principio de la incapacidad de las manos muertas para
adquirir bienes raices. La alianza de Roma hizo retroceder a la revolucién
francesa, arrojé la primera paletada de tierra sobre el cadaver de la Repa-
blica, y levanté el primer escalén del Imperio.

«Es el catolicismo incompatible con la libertad? Vuestra comisién cree
firmemente que no. EIl Divino Fundador del cristianismo, que desde el
monte de las Olivas ofrecia las bienaventuranzas del cielo a los mansos,
a los pobres y a los oprimidos, no pudo jamés fundar una religién protectora

‘de los tiranos. Si el catolicismo se hubiera conservado fiel a sus tradiciones
" no estaria hoy en minoria sobre la tierra; las naciones y los pueblos ben-

dzcirfan su influjo bienhechor, y seria todavia, y hasta la consumacién de
los siglos, la religién universal bajo cuyas doctrinas caminarfa el mundo
en paz a la unidad de la raza humana.

. La exigencia de reconocimiento explicito de las leyes de reforma
en materias eclesiasticas, sélo servicia para obtener sumisiones hipécritas
y crear en los asi sometidos motivos mas fuertes de irritacion y de propa-
ganda subversiva. Es imposible pensar con sinceridad que una sumisién
violenta de esa naturaleza cambie en un dia las ideas, las preocupaciones
y los intereses formados en el curso de toda una vida, ni cambie en un ins-
tante en espiritu liberal un caracter ultramontano formado a la vez por
la tradicion y por la costumbre.

Vuestra comisiéon reduce, pues, su programa en materias religiosas a los
puntos siguientes:

lo. Exigir a los ministros de los cultos un juramento de obediencia a la
Constitucidon y leyes de la Nacion y a las autoridades nacionales y de los
Estados; imponiendo pena de extrafiamiento a los que no se sometan a
esta formalidad.

2°. Incapacidad de los ministros de los cultos para elegir y ser elegidos.

3°.  Amnistia general.

Vuestra comisidn repite que no se lisonjea de que estas proposiciones den
una solucién definitiva al conflicto religioso del pais; ni el clero catdlico
renunciara en un dia a sus pretensiones antinacionales, ni nosotros podemos
consentir en reconocerle privilegios incompatibles con la soberania nacional

~ y la causa del orden y del progreso. Lo Gnico que estd en nuestras manos

es proclamar justicia e igualdad para todos. ;Queréis gozar de los derechos
comunes a todos los ciudadanos, tener libertad para predicar vuestras doc-
trinas y profesar vuestro culto? preguntarros a los ministros del clero.
Pues jurad obediencia a las leyes que os reconocen esos derechos. ;Pre-
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tendéis rehusarles obediencia? Pues salid del pais; id a buscar esos privi-
legios a otra parte. Os exigimos Gnicamente lo mismo que exigimos a los
deméas hombres.

A esto queda reducido el ejercicio del derecho de Tuicién.

Como medida bélica, la forma dada por el ciudadano Presidente proviso-
rio al derecho de Tuicién, nada tenia de objetable; en tiempos de conmo-
cion politica la suprema energia puede llegar a ser la suprema prudencia;
pero juzga la comisién que esa forma no es compatible con las garantias
de 12 paz, y que tampoco fue el animo del Supremo Director de la guecra
darle un carécter permanente. Bello es en medio de la lucha provocar abier-
tamente a los enemigos mal encubiertos, desafiar las preocupaciones, des-
preciar el misterioso prestigio del respeto secular de las masas con el 4nimo
indomable y entero de Reinaldo en el bosque encantado de Jerusalén;
porque es seguro que ante el valor y la fe desapareceran los vestigios, los
monstruos y los fantasmas evocados por el conjuro de los magos para es-
pantar al vulgo ignorante y mantener el reinado de la supersticion. Pero
también es noble y bello deponer el ardor después del combate, curar las
heridas de los enemigos, ofrecer a todos libertad y olvido, y convidar a los
vencidos al patriotismo con un abrazo de paz.

Nada hay tan peligroso como combatir de frente las preocupaciones po-
pulares, hijas no del interés sino de la ignorancia. EIl corazén humano,

ha dicho un eminente escritor, necesita creer algo, y cree mentiras cuando

no tiene verdades que creer.
Nada es tan inGtil como la persecucidén contra las creencias; la fuerza
fisica es impotente contra las evoluciones impalpables del cerebro; con la

fuerza se puede matar, pero no convencer; la persecucion es para las preo-

cupaciones lo que la poda para los arboles del huerto; mientras més se
recortan sus ramas, mas abundantes seran los frutos. Destruid el bosque,
y nacera la maleza; semrbrad abrojos, y cogeréis cosecha de espinas.

Pas6 ya la lucha de las armas; cédase el campo a la lucha de la razén;
embotad, seriores, el filo de las espadas, y aguzad las armas de la inteligen-
cia y del espiritu. Predicad la verdad, que es eterna; pero tolerad los erro-
res involuntarios, que son patrimonio inevitable, pero transitorio, de la
naturaleza humana. Como herederos de las puras tradiciones de 1810,
alzad en lo alto las banderas de la tolerancia, y respetad este santo princi-
pio de la filosofia: en el conflicto entre las opiniones politicas y las creen-
cias religiosas, no hay mas solucién que la libertady.

El proyecto de ley «sobre derecho de tuicién» presentado por estos senores
fue negado en primer debate, a pesar de las firmas y las voces que lo respal-
daban. La discusion sobre tan grave problema ocupd varias sesiones y en ella
«empenaron todas sus fuerzas oratorias Camacho Roldan, Arosemena, Zal-
dda y Ferro, de un lado; Rojas Garrido, Ancizar, G6mez Ramén y Mosquera
del otro». ¢V

Al fin quedd establecido en 'a materia: 1°. El juramento de obediencia
de los miaistros de los cultos a la Constitucion y leyes de la Republica, y a las
autoridades de ésta y de los Estados; 2°. la pena de extrariamiento para los
que no se sometiesen 2 esa formalidad; 3°. la incapacidad de los ministros
para elegir y ser elegidos; y la correlativa exencidén de todo cargo, empleo o

“41) Parra. Memorias.
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servicio publico personal; 4°. la prohibicién de establecer comunidades o
corporaciones religiosas regulares; 5°. el levantamiento del destierro y con-
finamiento a los ministros del culto que estuviesen sufrieado esas penas, pre-
via la sumisién a las disposiciones de la misma ley, y la presentacién de una
fianza de uno a diez mil pesos; y 6°. el permiso de la autoridad civil como re-
quisito indispensable para «ejercer funciones que se rocen con los intereses
socialesy.

Otro grave asunto que embargd por varios dias la atencién de los conven-
cionales y en el cual tuvo especial participacién el Dr. Arosemena fue el que
se referia a la reforma del Pacto de Unibn celebrado el 20 de Setiembre de
1861. En este sentido habia pasado va una ley segiin la cual la Convencién
en su calidad de Congreso Legislativo y a peticién de las diputaciones de los
estados debidamente autorizados podia convocar un Congreso de Plenipo-
tenciarios (para derogar, reformar, interpretar, aclarar o alterar el citado
Pacto de Unidn en los puntos que especialmente se determinen; mas «cuando
llegé el caso de que las Diputaciones solicitaran la convocacién del Congreso
conforme a lo dispuesto en la citada ley» Mosquera y toda la diputacién cau-
cana sostuvieron no ya la invariabilidad de algunos articulos del Pacto de
la Unidn, sino, lo que era méas grave aan, la unanimidad «como requisito in-
dispensable para que las disposiciones del Congreso fuesen exequiblesy.

La insdlita peticidn de los diputados del Cauca fue pasada al estudio de
Arosemena y Ferro, «quienes la refutaron victoriosamente en informes se-
paradosy.

Fundaronse estos juristas: 1°. en que el pacto de Bogotd no habia sido
transitorio, y como tal lo habiar aceptado Boyac4, Cundinamarca y Saatan-
der; 2°. en gue no habia sido la obra de los pueblos, sino de los gobiernos
creados durante la guerra; y 3. en que los diputados a la Convencién eran
los verdaderos Plenipotenciarios elegidos ad hoc por 'os misrros pueblos para
pactar en la Constitucién los términos en que habian de confederarse. «Para
conciliarto todo—refiere den Justo en sus Estudios Constitucionales—hubo que
fingir por un acuerdo que el consabido pacto se reputaria incluso en 11 nueva
Constitucion; pero la verdad es que no se hizo ningin caso de él.

«La ola del entusiasmo que brotd entre los convencionales al discutir el
proyecto de constitucién ea que se adoptaba por la Repuablica la miisrra or-
ganizacién federal implantada en los Estados Unidos de América arrastré,
de buen o de mal grado» a los representantes del Istmo, dice el doctor Ramo6a
M. Valdés. «Sin tener en cuenta que la felicidad y el progreso producidos
en aquel gran pais por sus instituciones son el resultado de circunstancias
combinadas, muy distintas a las nuestras, creyeron 'os miembros de la Con-
vencién haber acertado con la férmula maravillosa de la perfeccién politica
y juzgaron que nada mas se necesitaba para que todas las entidades de la
Republica consiguiesen la calma y la prosperidad que anhelaban. [os com-

(1) Parra. Memorias.



336 JUSTO AROSEMENA

promisos contraidos por la Republica en favor de Panaméa en el Convenio
Guardia-Muri'lo, fueron naturalmente desechados por la Conveacion como
inoficiosos y perturbadores de la armonia del conjurto». )

Hay que reconocer, sin embargo, que en la Constitucién Justo Arosemena
defendi6 con ardor y valentia los intereses de Panemé y que econémicamente
salv el Convenio de Colén. @

En el acto de presentar el nuevo Cédigo fundamental a la firma de los con-
vencionales, dijo el Dr. Arosemena el siguiente discurso:

«Seriores Diputados:

Permitid que en tan solemene ocasién os dirija muy pocas perd sinceras
palabras que dicta el sentimiento puro y simple de la oportunidad.

Hace hoy tres afios quz comenzd en nuestra patria la evolucidén politica
mas notable que registra su historia, y cuyo origen, cuyamaccha, cuyas pe-
ripecias y sobre todo cuyo desenlace honrarian la historia de cualquier pais
de 1a tierra.

Un partido obcecado creyé en mal hora que habia prescrito e! derecho
de dominar la patria comln, y orgulloso desprecié hasta la temeridad a
otro partido, que le negaba aquel derecho y le pedia sélo igualdad.

De un lado la injusticia, el monopolio, la soberbia; de otro el derecho,
el denuedo, la dignidad

La lucha comenzd; lucha tremenda en que segin la misma expresion de
nuestros enemigos, uno de los contendientes debia desaparecer.

Velemos el cuadro que contiene los horrores de una lucha a muerte a que
fuimos mil y mil veces provocados.

Ellos lo quisieron; pero al fin esos restos informes de un partido valeroso
porque es colombiano; esos vencidos que ayer peleaban con el furor de la
demencia, se hallan hoy desarmados, han recibido un severo escarmiento
y sobre todo son nuestros hermanos.

Ellos haa visto la falanje que en el campo de batalla desafiaba la muerte
cantando himnos a la Libertad, honrar el infortunio de sus contrarios y ex-
tender la mano generosa de la reconciliacién a aquellos cuyos hechos maés
repugnantes acaba de calificar de errores.

Ni se detiene aqui el partido vencedor. Desdenando imitar a su adver-
sario, apenas lo permiten las exigencias de la guerra, su invicto Jefe convoca
un cuerpo digno de las elevadas miras que le hicieron tres afios ha iniciar
la evolucidon que hoy termina.

Vosotros fuisteis los escogidos para restafar las heridas de la patria, re-
hacer con los escombros dejados por el huracan el edificio del orden lega!
fundado en 'a libertad, e infundir nueva vida, al cuasi cadiver de la Re-
publica.

Ardua, inmensa era vuestra labor. pero también érais patriotas y libera-
les, patricios honrados y generosos. También se hallan en vuestro seno los:
generosos civicoz que al luchar, lucharon para fundar la patria de todos los
colombianos.

Si senores, el hermoso instrumento que acabais de suscribir, aunque obra
de un partido, brinda a todos con igualdad la participacién en el poder y el

(1) Ramén M. Valdés. La Independencia del Istmo de Panamd. 1903.

(2) Todavia mas, sus esfuerzos no 8dlo se redujeron a esto sino que 11eg6 hasta presentar, el 10 de marzo, un
proyecto de ley, que fue rechazado. sobre relaciones del Estado de Panama con la Unidn Colombiana.
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- goce de los beneficios sociales. Hijo de la idea federal triunfante, debia
i consagrarla con pureza y eficacia; fruto de una lucha por la libertad, debia
. afianzar los principios liberales y las garantias del individuo. Pues bien,
~ federacion y libertad son los principios en que descansa y el partido que
' los ha proclamado muestra asi que el vértigo del poder no lo ha hecho ol-
vidar sus sentimientos ni sus compromisos.
b Al ofrecer al pueblo colombiano la nueva constitucién, hagamos todo es-
fuerzo parque ella sea en su ejecucién lo que es para nosotros en su espiritu:
- prenda de paz, concordia, olvido y libertad para todos.
~ Roguemos al Todopoderoso que ella sea perdurable; que a su sombra
bienhechora se agrupen todos los Estados co'omhianos; que soliciten su
noble proteccién los hijos de todas las regiones y que a su amparo forme-
- mos una nacionalidad. grande, rica, poderosa y felizy.

El primer articulo de la Constitucién politica de Rionegro expresaba, que
(lLos Estados Soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cuadina-
:marca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima, creados respectivamente,

por los actos de 27 de Febrero de 1855, 11 de Junio de 1856, 13 de Mayo de
- 1857, 15 de Junio del mismo afho, 12 de Abril de 1860 y 3 de Setiermbre del
~ mismo ano. se unen y confederan a perpetuidad, consultando su seguridad
' exterior v reciproco auxilio, y forman una nacién libre, soberana e indeper-
diente bajo el nomb-e de Estados Unidos de Colombia.

= «Los dichos Estados—se estipulé en seguida—se obligan a auxiliarse y
. defenderse mutuamente contra toda violencia que dafie la soberania de la
Unién o la de los Estadosy.
" En el capitulo anterior hemos visto cémo el Dr. Arosemena sostenia la
- soberania de los estados como principio eseincial de la federzcién. Ese prin-
cipio quedd reconocido desde la primera linea del articulo primero, que acmiite
también al final la soberania de la nacién formada por la unién de los Estadcs.
. Més tarde al pronunciarse nuestro jurista, en los Estudios Constitucionales,
- acerca de esta cuestidn que tanto se ha debatido, de 1a sobe-ania en relacién
- con el sistema federal, hubo de expresarse en esta forrra, quiza la mas equi-
' tativa: «La soberaaia de los Estadcs es el residuo de poder que queda después
- gue se han definido las autorizaciones del gobierno general y por 'o mismo,
" no tieae ningln sentido propio bien establecido. De ahi e€s que no pueda,
i_sin referencii a uia constitucion determinada, fijarse la que se halle dentro
' 0 fuera de su 6rbita especial. Cierto es que, atendidos los objetos narurales
del gobierno general, puede aproximadamente indicarce lo que debe atribuirse
"alaunay a la otra de las dns entidades que <e dividen el poder pablico en
' una federacion. Pero esto mismo es susceptible de més y de menos, segtin
" los intereses peculiares de un pais, los hébitos adquiridos y aun las preocu-
paciones reinaintes. La cieincia no ha pronunciado sobre éste ni sobre otros
muchos puntos su Gltima palabra. y la mejor combinacién en cada rais es
aquella que da los mejores resultados: paz, orden, seguridad, libertad y pro-
| greso en todo sentidoy.
I Concuerda con esta opinion la de un expositor moderno, segiin el cual
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«cada Estado es soberano en su esfera y para sus fines. No lo seran los E
tados particulares para la vida internacional; pero lo serdn para elegir s
senadores, para dirigir su admrinistracién, para todo aquello que no esti i
plicita o explicitamente atribuido al Estado fedecaly.

«Asi lo entendieron sin duda los constituyentes del 63 al hacer la debid
diferencia entre 'a soberania federal y 1a seccional. Se establecié como pri
cipio fundamental—l4gicamente derivado de la hipétesis de que las secci
nes eran soberanas y anteriores a la nacidn—que todos los asuntos de gobie
no que no delegasen los Estados expresa, especial y claramente al gobiera
general, serfan de la exclusiva competencia de los mismos Estados». @

Agrega el mismo autor a quien pertenece el parrafo precedente que com
una derivacién légica de la doctrina constitucional de la soberania de los E
tados se dispuso en el Cédigo de Rionegro que el Presidente de la Unién fuer
elegido por el voto de los Estados, cada uno de los cuales tenia derecho a u
voto sin consideracién al nimero de habitantes ni de recursos. «El Pode
Legislativo se dividia—dice—conforme a la tradicién constitucional en
materia, en dos Camaras: la Camara de Representantes, que tendria 'a re
presentacién del pueblo colombiano, y el Senado—el Senado de Plenipoten:
ciarios, segin la nueva féormula—que representaria a los Estados como enti
dades politicas de la Unién. Todo lo relativo a elecciones de Senadores
Representantes seria de la exclusiva competencia de las secciones. El pode
judicial de los Estados seria independiente, de suerte que las causas en ello
iniciadas de acuerdo con su legislacién especial, y en asuntos de su exclusi
va competencia, terminarian en los mismos Estados, sin sujecién al exame
de ninguna autoridad extrafia. Los Estados tenfan ingerencia hasta en la
formacion del mas alto tribunal de la Republica, pues—conforme a la Cons
titucion—la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema federal debi
hacerse por el Congreso de las listas que presentasen al efecto las legislatur
de los Estados (Articulo 76). Por lo que respecta al orden pablico se sentaror
dos reglas de caracter general: primeramente los Estados se comprometia
a guardar estricta neutralidad en las contiendas que llegaran a suscitarse
entre los habitantes y el gobierno de otro Estado, y en segundo lugar, el Go
bierno Federal no podia declarar ni hacer la guerra a los Estados sin expres
autorizacién del Congreson.

En cuanto a los principios de la libertad, la Constitucién de Rionegro |
consagrd en toda su amplitud al definir los derechos y garantias individuales
la vida humana inviolable, la imprenta y la palabra absolutamente libres, e
comercio de armas y municiones permitido, libre la profesién puablica o priva
da de cualquier religion. En cuanto a la reforma del nuevo Estatuto, en fin
ella venia a ser poco menos que imposible, ya que requeria la ratificacié

(1) Posada. Teoria del Estado-citado por José de la Vega.
(2) José dela Vega. La Federacidn en Colombia.

(3) José de la Vega. La Federacién en Colombia. e
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unanime del Senado. «De los defectos de la Constitucién de Rionegro, sea
cual fuere su nimero y gravedad—decia el Dr. Aquileo Parra—puede de-
cirse lo mismo que de los preceptos del decélogo, que se encierran en dos,
a saber: la implicita descentralizacion del orden publico y las condiciones
impuestas para la reformra del mismo codigo, condiciones o requisitos que equi-
valian en la practica a una verdadera prohibiciény.

Era esto, en efecto, darle en cierto modo caracteres de perpetuidad a la
federacion olvidando que la perpetuidad en los vinculos politicos engendra
el descontento, las desconfianzas, las recriminaciones y a la larga los distur-
ios y las guerras civiles, segin lo reconoce el Dr. Arosemena. «La federacién
—dice—como toda liga, como toda asociacién supone voluntad al hacerla y
oluntad al continuarla. Declarar perpctua una manera de ser que no supone
filoséficamente sino el interés y la voluntad del momento en que a ella se en-
ra, es contrariar de la manera mas evidente la naturaleza humana y la
aturaleza de las cosas en general. Asi, la perpetuidad de una confedera-
i6n es tan absurda en politica, como la indivisibilidad de! matrimonio en le-
islacién y en moral, como la perpetuidad de los tratados pablicos en las rela-
iones internacionales y como la de los votos monasticos en religiény. )

Acaso, pues, como todas las leyes naturales tienen tarde o temprano su
ancion inevitable siempre que el hombre las contraria, a ello se debid 'a
eaccidén tormentosa contra el régimea del 63.

~«Toda uni6n que no tiene un objeto temporal—habla de nuevo Arosemena
es esencial y tacitamente indefinida; pero sélo la violencia puede hacerla
rpetua, cuando una de las partes cesa de hallar en ella algtin dia las venta-
s que al prircipio se prometieran. ‘2

Es este el momento de hacer constar que aunque don Justo formé parte de
comision que debia formular el proyecto de constitucion federa! y firmé
spués como Presidente la que se llamé al fin Constitucién de Rionegro,
nca estuvo completamente de acuerdo con ella. Ya en el informe anexo
proyecto que el 4 de Marzo presentaron los diputados Tomés Cipriano de
osquera, B. Herrera, José Aratjo, José Maria L. Herrera, Lorenzo Maria
res, Felipe Zapata, Camilo A. Echeverri, Antonio Ferro y el propio Justo
osemena se adviritié que no todos los que le suscribieron estaban de acuer-
en todas y cada una de sus disposiciones y que se reservaban el derecho
e modificar, adicionar o alterar sustancial o parcialmente, aquello a lo
| no prestaban su asentimiento».

«Pudiera decir—confiesa Arosemena en uno de sus escritos politicos
gue nunca di mi aprobacién, sino de un modo general, a la Constitucién
..... Perdéneseme aqui el recuerdo de un episodio, relacionado

El Convenio de Colén.
(2) Estudios Constitucionales.

3) Un tributo a la Patria. Caracas. 1884
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con la historia de aquella Constitucién, que podra servir para méas de un ob-
jeto. A poco de instalada la Convencidn, eligi6 ella misma una comisién d
nueve miembros, uno por cada Estado, para preparar un proyecto de Cons
titucion.

Tocéme hacer parte de ella como diputado por Panam4, y mis colegas m
honraron con el encargo de formular el proyecto que debiamos discutir
Presentado que fue, se aprobd, y dimos cuenta con él a la Convenciéon. Per
en ella no tuvo la misma acogida y por consecuencia nombrdse otra comisioi
de tres mierr bros, que trabajaron y propusieron un segundo proyecto, el cu
se tomd como base de discusidn. Ahora pues, mi proyecto que se public
en los anales de aquel Cuerpo y en el Cundinamarqués, diferia mucho del otr
y de la Constitucién adoptada. Baste decir que establecia una Camara Le
gislativa (sobre lo cual modifiqué més tarde mis ideas) y un Poder Ejecutiv
Rlural (que todavia prefiero y que creo le perjudicdé mas que nada). Diferi
no menos en otros particulares importantes como por ejemplo, la definicién
de las garantias individuales, que yo procuraba hacer mas absolutas, a fin d
evitar en lo posible los empréstitos forzosos, la conscripicién (que impropia-
mente llamamos reclutamiento) y las detenciones arbitrarias Desde luego,
poco importa que yo hubiese o no aprobado en su principio y en su integridad
la Constitucion de Rionegro; y estoy muy lejos de jactarme en esto, ni en
nada, de invariable en mis opiniones. No hay dia probablemente en que el
hombre, deseoso de aprender y persuadido de que somos siempre ignorantes
de muchisimas cosas (cuando no mal instruidos, que es peor), no hay dia qa
no tenga que corregir alguno de sus falsos juicios. Pero en la cuestién que me
ocupa, como en todas, conviene siempre restablecer la verdad de los hechosy.

La opinidon que el Dr. Arosemena tenia de la Constituciéon de Rionegro,
fue expresada ya desde 1868 en sus Estudios Constitucionales en esta forma:

«Preocupado el partido vencedor con las idees que le habian arrastrado
a la lucha, y queriendo abroquelarlas contra futuras asechanzas, olvidé
que ninguna constitucion esta exenta de dudas sobre la inteligeacia de s
texto, en especial cuando su ejecucion no esta confiada a !a buena fe. Trato,
por consiguiente, de resolver a su modo todaas las cuestiones que habia sus
citado el cadigo de 1858; y aun no contento con esto, pretendié dar a
sistema federativo una amnpliacién inusitada, que ni la cie1cia, ni los ante-
ceaeates nacionales, qi e! ejemplo de pueblos mas favorecidos para desen-
volver tales instituciones justificaba lo bastante.

Fruto de esas tendencias, robustecidas por el combate y la victoria, fu
la constitucién dada en Rionegro a 8 de mayo de 1863, en que el partid
liberal, llevando su honradez hasta un extremo que nadie le exigia, consig-
nd principios enteramente nuevos, contradictorios e impracticables. En
la parte de derechos civiles proclamados, fue prolija y escrupulosa; pe
omiti6é los medios de realizarlos y por tanto, si bien confiri6 muchos dere-
chos no dio en realidad ninguna garantia. Al definir los poderes seccionale
se propasé a autorizar la sedicion perpetua, y los medios de amenaza
constantemente los estados unos a otros; y todos o alguno de ellos al go
bierno general. Organizando los poderes nacionales, como si fuesen uno
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simples huéspedes tolerados en la mansién constitucional, quitéles su indole
y sus fuerzas propias, al paso que los hizo inGtiles para la Unién y casi in-
compatibles entre si. Por Gltimo sembré sin plan doctrinas tan brillantes
por su novedad como peligrosas por su alcance, y méas que todo, por la ex-
trana inteligencia que han recibido.

Tal es el codigo de 1863, cuyo menor defecto acaso no es el de haberse
sancionado por un partido, sin el concurso de representantes del partido
opuesto, y que aunque pudiera mejorarse mucho por leyes complemen-
tarias y explicativas, tendra siempre contra si la mala voluntad, més o
menos encubierta, del adversario, cuyo vencimiento le dio la vida. Hoy
jue la historia ha debido ensefiar a los dos contendientes, seria oportuna
la reunién de un cuerpo constituyente, en que se transigiesen las mutuas
demandas, y se estableciese con solidez una federacién, garante de la li-
bertad y del ordeny.

Espiritu avisado y visionario, don Justo previé muy pronto que la Conrsti-
cion del 63 no estaba calculada para prevenir esos terribles sacudimientos
“«que sepultan vidas, moral, riqueza y crédito,» segiin su propia expresion.
La cxistencia politica de Colombia, durante el imperio de aque! famoso
instrumento fue, en efecto, de lo méas contradictoria. tormreitosa e insegu-
:un estado permanente de zozobras, revueltas y guerras sisteméaticas una
anarquia organizada», una instabilidad convulsiva, como para producir el
crédito de las iastituciones federales.
~ El mal ejemp!o lo dio por primera vez el General Mosquera. el hombre que
mas habia contribuido a establecer el nuevo régimen politico. Ejerciendo la.
’residencia de la Unidn por cuarta vez, tomd el camino de la dictadura con
Jue él crevd hacer frente a una terrible oposicién que le alzo el partido radical
la prensa y en el Congreso, y el 29 de abril de 1869 dicté un decreto en que
espués de afirmar que «la Camara de Representantes hacia traicion a 'a
ausa de la Republica» declaraba ala nacién en estado de guerra y suspendia
5 sesiones del Congreso. Después redujo a prisién algunos de los miembros
Je éste y a varios periodistas. Naturalmente, la reaccién no se hizo esperar
pocos dias después, una conjuracion del partido radical apoyada por una
arte de la guarnicién de palacio, derrocd al dictador y encargd del Poder Eje-
tivo al General Santos Acosta, en su caracter de segundo Designado.
Apresado Mosquera luego se le siguié juicio ante el Congreso, que al fin lo
eclard culpable y le seriald el camino del destierro. Tocéle hacer la acusa-
0n del ilustre caudillo, ante el Senado, como fiscal de la Camara de Repre-
ntantes, a un panameiio, el Dr. Pablo Arosemena, cuyo discurso concluyd
_estc oportuno parangén: «En 1854, un hembre que en alas de a populari-
d vino del destierro al solio, fue conducido por el Senado del solio a la barra
el Senado. En 1867, un caudillo afortunado a quien la nacién co'md de
ores y recompensas y dio el titulo de Grande, que no obtuvo Bolivar de
antigua gloriosa Colombia, clava en el corazén de la patria la espada que
le habia confiado. Obando rehusa la dictadura que le ofrece el ejército;
losquera divorciado de todos los partidos, impulsado por méviles que el
riotismo sospecha y que al porvenir toca revelar, disuelve el Congreso
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llamandolo traidor, y levanta sobre los escombros de las institucioines una
dictadura oprobiosa».

Seria curioso, pensamos nosotros, hacer un estudio comparativo de las
diversas etapas que recorrid el Presidente Mosquera desde su primera ad-
ministracion en 1845 hasta su degenerada dictadura del 67, en que cometid
el enorme atentado de suprimir de hecho el cuerpo legislativo de la Reptblica.

Otro episodio politico de trsacendencia para todo el pais fue la guerra civil
de 1876 y 1877, la més pujante y sangrienta que hasta entonces habia presen-
ciado Colombia, ocurrid4 durante la adminisracion ejecutiva de' doctor Aqui-
leo Parra. Esta vez los dos partidos politicos chccaron con terrible estrago
y volvieron los conservadores a ser veincidos en el campo de la lucha. Ahora
triunfa con los liberales la legitimidad.

El lector que quiera estudiar la filosofia de este suceso politico debe leerse

el capitulo que sigue, tomado de una obra del Doctor Arosemena intitulada

«La Revolucién en Colombia», que estudiaremos mas adelante:

«Para enganarse los liberales sobre la condicién actual del partido con-
servador, el admirable funcionamiento de la maquina electoral era un me-
dio de singular eficacia. Sus primeros resultados comenzaban la ilusion, y
el alejamiento de las urnas de los sufragantes burlados la completaban.
Algunos conservadores se acomodaron también a la nueva situacion, y lle-
gbése a creer por los liberales que el partido estaba enteramente disuelto.
Debieron creerlo evaporado; pues no habiéndose hecho liberal, debia es-
tar en alguna parte y hacer o pensar algo.

En efecto, pensaba y obraba. Convencido de que las vias legales estaban
cerradas para él, preparbse para combatir cuando la ocasion se presentase,
protestando, entre tanto, que respetaba las instituciones y adoraba la paz.
Era su conducta parecida a la de Francia después de vencida por Alema-
nia. Preparase activamente para la revancha, pero mientras la ocasion
llega, muestra las mas pacificas intenciones. Aqui a lo menos nadie se
engafa. Moltke dijo después de la rendicién de Paris: «L.o que se ha ga-
nado en cinco meses habra que defenderlo por cincuenta afios». ;Pero qué
hacer? Armarse hasta los dientes, apercibirse y esperar, o la lucha, o la
accién sedativa del tiempo.

No asi el partido liberal de Colombia. Creyé muerto a su contrario;
pero de una extrafisima muerte; pues se armaba en grande escala, en vir-
tud de' principio de la libertad de comercio de armas y municiones. Ah!

los principios son excelente cosa; pero en ellos, como en todo, es preciso

no perder de vista los complementos o las armonias. A la libertad de ar-
marse corresponde necesariamente la libertad de elegir. Si queréis que
vuestros adversarios no elijan, quitadles las armas, despotizad; y llamaos
entonces, si podéis, liberales. Pero ser liberal a medias, permitiendo a los
contrarios que se armen, e impidiéndoles que elija, excepto en sus guaridas
donde no pueden hacer mal, es suicidarse.

Jactabase Antioquia de tener armamento para cincuenta mil hombres,
y a fe que no seria para disciplinar sus milicias, y tenerlas patriéticamente
listas para la primera guerra internacional. Esperaba pues su ocasion
para recomenzar la campania interrumpida en Santa Barbara en 1862. Vino
la ocasién. El Presidente Pérez, que en su mensaje al Congreso de 1875
presentd la Republica en completa paz, sin temor alguno de futuros tras-

T n—
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tornos, concibid siete dias después la idea de prohibir a los jefes y oficiales
de la guardia colombiana que suscribieran candidaturas presidenciales, y
exigi6 a algunos que habian suscriro la de Nufez, que retirasen sus firmas.
Lo primero habria sido excelente como medida anterior a toda candidatura,
y sobre todo si impedia que los jefes v oficiales patrocinaran una candidatu-
ra oficial, porque en eso, y sdlo en eso, podia hiber peligro. Lo segundo no
podia proponerse a hombres de honor, que por supuesto lo rehusaron.
De ahi la separacion del Secretario de Guerra y del Comandante General
de Cundinamarca. ImpuGtase a' Gobierno que favorece la candidatura
Parra, y sus peridédicos no lo niegan. Enciéndense los 4nimos, y llegan las
dos fracciones liberales hasta combatir por las armas en el rio Magdalena.

No pretendemos referir todos los hechos de este infeliz episodio, ni hay
necesidad de ello. Mucho menos la hay de buscar responsables donde to-
dos han sido imprudentes. La verdad es que, si no hubiera sido hoy, ha-
bria sido mafiana la divisién. Era natural, porque los liberales se habian
olvidado de los conservadores. Pero éstos no dormian: con hombres vy
armas de Antioquia inician en el Cauca una insurreccion fundada en consi-
deraciones religiosas, y con caracter local, para que no suscite la interven-
cién del gobierno federal. Si hubiera triunfado ya habrian brotado otras
analogas en los demas Estados liberales, y uno tras otro podria haberse vuel-
to conservador a virtud de remingtons y krupps. Tres hubieran bastado.
Pero el Gobierno general se alarmd, y disptisose a intervenir. Entonces
Antioquia, que con su voto en el Congreso habia hecho la elecciéon del Pre-
sidente Parra, quitandose la maéscara, lanza el guante al gobierno recién
instalado. Mas en el manifiesto de guerra del Jefe Vélez hace tales acusa-
ciones, que habrian estado mucho mejor en boca de los nunistas. Preten-
di6 por lo tanto atraérselos, es decir, llamarlos al conservatismo, después
que ayudd a su derrota, cuando pudo antes apoyarlos y darles la victoria.

Lo que sigue es natural, pero no habia sido generalmente previsto. Los
antiguos partidos se deslindan nuevamente, y regresan a sus tiendas de
campana. Las dos fracciones liberales prefieren olvidar sus rencillas en
obsequio de la causa comn, y se refunden para hacer frente al antiguo ad-
versario. Los conservadores se compactan del mismo modo, volviendo a
sus banderas aun algunos que durante el armisticio se habian mezclado con
los liberales en la zona neutral. De donde procede ese fenémeno? 1°. de
que los partidos conservador y liberal son los Gnicos verdaderos partidos
en Colombia, como en cualquier otro pais; 2°. de que los odios comunes
son alli un vinculo aun mas poderoso que las comunes opiniones; 3°. de
que la raza espariola, esencialmente apasionada, fanitica, cifra su honor
~en el pandillaje, jurando lealtad a los hombres mas que a la verdad y la
justicia. Trébase pues la lucha, con el furor y la insensatez con que sabe
hacerlo esta raza. Corre la sangre, y busca un partido el exterminio del
~ otro.

~ Ciego debe de estar quien no vea que los dos partidos son casi numérica-
~ mente iguales. Toda la historia del pais lo demuestra. Si los liberales
han tenido alguna razén para creerse en mayoria, fuera de los falaces re-
sultados de los escrutinios, consiste en que abundan mas entre ellos los hom-
bres ilustrados, y disponen de mayor niimero de periddicos porque tienen
lectores y maés escritores. Pero ante el sufragio universal, y ante los cuer-
| pos armados, no pueden pretender esa mayoria; por manera que en los
 dos campos de batalla, el de las urnas y el de la matanza, sus fuerzas se
~ hallan equilibradas.
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En tales circunstancias, ni el triunfo del uno sobre el otro en el segundo
campo es cosa facil, ni tendria buen resultado aunque se obtuviese una
vez mas. Quien quiera que triunfase estableceria de nuevo el reinado de
la intolerancia y del exclusivismo, oprimiria al vencido creyendo pulveri-
zarlo; pero no haria sino preparar futuros levantamientos, cuando restau-
radas las fuerzas, y presentada la ocasion, se juzgase llegado el momento.
Muy posible seria volver a alucinarse, y pensar el vencedor, durante algu-
no de esos interregnos de impotencia y abatimiento del vencido, que la
paz se hallaba completamente asegurada.

Dos grandes partidos no pueden disputarse por las armas la posesion del
poder, sin condenarse a renovar incesantemente la lucha. No se crea que la
guerra civil de los Estados Unidos del Norte en 1861 desmiente nuestra
asercion. En primer lugar, las fuerzaseran alli muy desiguales, y vencidos
en Richmond los rebeldes, no les quedaba ni aun esperanza de rehacerse en
lo futuro. En segundo lugar, la guerra se llevd muy pronto de encuentro
la causa principa! de su origen, la esclavitud, cuya abolicion, aceptada hoy
por todos, ha eliminado la ocasién de nuevas luchas.

Por eso no piensan alli los partidos en combatir sino en el terreno legal;
y tan fundadas ron las esperanzas que en sus principios y en su disciplina
puede fundar un partido, que el dembcrata americano, antes en minoria,
ha resultado Gltimamente tan fuerte como el republicano en el campo elec-
toral.

Mientras més pronto lleguea los partidos colombianos a idéntico prop6-
sito, mas pronto serd una realidad esa época de paz y de industria que hasta
ahora no ha pasado de uaa ilusié1, 1i serd otra cosa en lo porvenir si no pre-
dominan nuevas ideas. No se espere a vencer la rebelién para empezar nueva
cuenta, como lo pretenden los esparioles ea Cuba, y es tan propio de la raza,
victima siempre de su orgullo. Felizmente la Constitucion colombiana se
presta a la terminacién Gnica que admite la fuerza equilibrada de los partidos
hoy empeniados en desastrosa lid. Pero, cosa singular! El articulo 91, que
ha venido a enterrar los decantados principios liberales, creando una dicta-
dura, jamas concebida por los convencionales de Rionegro, no ha servide
aun, en la fecha (1877) en que escribimos, para lo Gnico que se propuso, a
saber, |a terminacién de la guerra civil por medio de un convenio. Y por qué?
Aqui de la raza: cada partido quisiera obtener por medio del convenio los
mismos resultados que por una victoria de sus armas. Olvidan que un conve-
nio de paz es una transaccion, en que cada parte cede de sus pretensiones.
Olvidan que todos han pecado, y deben someterse a las penas de sus errores.
Olvida el Gobierno que debe su origen a una Constitucién fabricada de una
pieza por un partido vencedor en el campo de batalla, que sus perfeccione
lo seréan a los ojos de aquellos que no asistieron al alumbramiento ni como tes
tigos actuarios. Olvidan los rebeldes que no hay sacrificio bastante grand
comparado con el que hoy hacen de vidas, nquezas y crédito de la Republica;
y olvidan asimismo que la paciencia y la razén todo lo pueden a la larga, cuan-
do se sabe hacerlas valer, mientras que la rebelién desautoriza, y nada fund
duradero aun cuando triunfe.

Tenemos, por lo demas, la profunda conviccién de que el articulo 91 citad
no limita absolutamente los términos en que pudiera hacerse un conveni
que de todos modos seria constitucional.

Juzgamos que, en presencia de los hechos cuya enormidad se sobrepone
todo, es absurdo querer sacar incélume el principio de la legalidad. Si la
que hoy cobija al partido liberal fue obra suya exclusivamente, y ejecutad

a
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después de un triunfo por las armas que derrocé la Constitucién anterior,
Jpor qué no iniciar hoy, por el mismo medio, otra legalidad para todos, estipu-
lando la convocatoria de una convencion, libremente elegida v a que concurran
diputados de todos los partidos?

S6lo en una Constitucién estatuida por la nacién debidamente representada,
y ao por un partido, cualquiera que sea su sinceridad, pueden fundarse espe-
ranzas de orden permanente, de libertad y de progreso. Aun ello no basta;
se requiere que la Constitucion sea escrupulosa y concienzudamente cumplida,
dejando a las opiniones y a las mayorias verdaderas, libre el campo que les
corresponde, y de que no pueden ser despojadas sin abjurar principios que ya
no se controvierteny.

En 1882 Nuriez, emperiado ya en atribuir todos los males—que Arosernena
atribuye 2 la Constitucion, a los gobiernos y sus hombres y a las pasiones po-
liticas—al sistema de gobierno adoptado, para producir la reforma o sea la
reaccion centralista, hacia asi el resumen del periodo ampliamente federalista:
«Desde 1860 en que tuvo comienzo la lucha de lcs antiguos partidos naciona-
les, lucha que terminé, como es sabido por el triunfo completo del liberalismo,
a principios de 1863, la Replblica no habia, hasta ahora, gozado de un periodo
presidencial en completa paz.

Desde 1864 a 1866 hubo tres revoluciones: una en Cundinamarca, otra en
el Cauca y otra en Panama.

De 1866 1 1868 hubo el golpe de Estado del General Mosquera, la contra-
revolucién encabezada por el General Acosta y varios trastornos lccales rela-
cionados con esos dos sucesos.

De 1868 a 1870 hubouna revolucion en Cundinamarca y otra en Panama.

De 1870 a 1872 hubo una o dos revoluciones en Boyaca y otra en Cundi-
namarca.

De 1872 a 1874 hubo una serie de trastornos en Panama4, y grande agita-
cion en Boyacé.

De 1874 a 1876 hubo agitacién y trastornos en toda la Republica.

De 1876 a 1878 hubo guerra civil general.

De 1878 a 1880 hubo trastornos en Panami, Antioquia, Cauca, Magda-
lena y Tolima y agitacién general».

«Agréguese a todo esto—observa José de 1a Vega en su obra ya citada—que
a cada cambio en el personal del gobierno correspondia necesariamente ua
~ camrbio en las instituciones politicas de los Estados, y asi tenemos que a la
caida del régimen federal se cuentan méas de cincuenta revoluciones exclu-
sivamente locales, y el nimero de constituciones seccionales sin contar re-
formas parciales pasa de cuarenta.

El Estado de Panam4, principalmente, fue teatro de continuos y sangrien-
tos desorcenes: guerras civiles, golpes de cuartel, asesinatos de presidentes,
motines populares, no hay crimen politico que no tenga lugar en aquella faja
de nuestro territorio bajo e! imperio de la federaciény.

Este cuadro aterrador, inspirado desgraciadamente en la realidad de las
cosas, no puede ser resultado, es claro, de! sistema federal, sino de la manera
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como fue implantado. Desde luego, es un principio muy conocido de derecho
Constituciona! que «todos los sistemas de gobierno, aun aquellos intrinseca-
mente mejores, resultan malos si han de ponerse en practica por hombres
que no se inspiran en el bien publico, que no conocen el carécter del pueblo
ni sus instituciones y que prescinden de sus necesidades y aspiracionesy.

Esto le toc experimentarlo como ningin otro Estado al de Panama, cuyos
mayores males no seria temerario imputarlos a los gobernantes de Colombia,
que hicieron siempre irrisoria nuestra soberania. La facultad que se dejo
en la ley fundamental para que el Poder Ejecutivo de la Unién pudiera orga-
nizar y mantener fuerza piblica a su directo servicio en los Estados, la ambi-
cién del mando supremo que hacia uso de esa fuerza siempre que se trataba
de elegir los senadores y representantes que habrian de definir la eleccién del
Presidente, regulada por periodos de dos afios, hé aqui las principales causas
de nuestra anarquia, una anarquia organizada por el circulo politico que do-
minaba desde Bogot4d en nombre de los principios federales. Jamas, como
lo reconocia don Justo, las guerras civiles que con frecuencia devastaban el
territorio granadino tuvieron cu origen en el Estado de Panama o entre los
hombres valiosos del Istmo y él sufrié siempre sus consecuencias perturbado-
ras en el comercio y en la industria que eran su vida, en las instituciones y en
la politica. El Gobierno nacional, impotente para acordarle ninguna protec-
cién durante esas épocas tempestuosas, tenii toda la eficacia necesaria para
hacerle el malen forma de reclutamieatos, réstricciones al comercio, emprésti-
tos o contribuciones, amenazas de invasiones, etc., etc.

Con razén y clara visién del porvenir el procer de nuestra independencia
Dr. Blas Arosemena escribfa a su sobrino y ahijado Justo en Enero de 1855:
«Si es que se logra la forma federal en el Gobierno del Istmo trabaja por que
seamos desglosados completamente de la malhadada nacién granadina, que
no estando en sazdn, es impotente para hacer la obra de un pais que necesita
de inmensa protecciény.

Y don Pepe, el sabio don Pepe, al avisarle recibo del folleto sobre el Estado

Federal, en marzo del mismo afio 55 : «He leido con mucho interés —le decia—
el cuadernito que me mandaste; pero quizds por un exceso de escepticismo
(extremo opuesto 2 las ilusiones de la juventud, a que los anos lo conducen
a uno, atravesando la serie de las decepciones que constituyen nuestra vida),
nada bueno me prometo del «Estado Federaln. Temo mucho (ojala me
equivoque) que tengamos otro 1840; la misma ignorancia, los mismos hom-
bres, las mismas rivalidades. las mismas pasiones deben dar por resultado las
mismas mezquindades.»

Si la Soberania acordada al Estado de Panam4, no hubiese sido tan iluso-
ria, si, como lo deseaban todos los patriotas istmerios, se hubiese dejado a
aquél en la completa independencia, neutralidad y avtonomia que demanda-
ban sus especiales condiciones, el régimen de gobierno federal habria asegura-
do sin duda en esta tierra el progreso y la tranquilidad y habria irradiado hacia
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el centro de Colombia su ejemplo bienhechor, tal como lo pretendié don Justo
Arosemena al sostener el Estado Federal de 1855.

La idea federativa tuvo en Colombia hondas raices y sea que se las consi-
éderase incrustadas en la misma organizacién auténoma de los municipios
de la Colonia sea que hayan arrancado al influjo de teorias aprendidas en los
kﬁlc’)sofos y politicos de Francia y los Estados Unidos sea er fin que deban su
nacimiento a una reaccion natural contra el antiguo centralismo represivo
del gobierno colonial espariol, es lo cierto, que ella, la idea federativa, tuvo
sus manifestaciones desde los primeros movimientos revolucicnarios de la
“independencia. [.éase si no el acto del Cabildo de Santa Fé de Bogota de
|!20 de Julio de 1810, que disponia depositar interinamente en una Suprema
Junta de Regencia el Gobierno del Reino «mientras la misma—decfa—forma
“la constitucién que afiance la felicidad publica contando con las nobles pro-
vincias, a las que en el instante se les pediran sus diputados, formando este
cuerpo el reglamento de ellas, ligadas tinicamente por un sistema federativo,
cuya repcesentacion debera residir en esta capitaly.

[éase también la circular de la Junta de Cartagena a las provincias del
Reino, fechada el 19 de Setiembre del mismo afio de 1810, en donde se declara
_explicitamente que «El sistema federativo es el Ginico que puede ser adaptable
“en va reino de poblacidn tan dispersa, y de una extensién mucho mayor que
toda Espaniay». «De otra manera—agregaba ese documento—si se pensase
eacontrar toda la autoridad en cualquier punto del reino, nos hallaraimos con
los mismos inconvenientes de necesitarse de largos recursos, apoderados y

“expensas para que las provincias consiguiesen una providencia que exigia con
burgencia su prosperidad o evitar graves dafios. jPor qué una provincia que
tiene letrados de probidad ha de necesitar de largos v costosos recursos para
" que sus ciudadanos digan las sentencizs hasta el Gltimo grado de sus litigios?
JPor qué ha de dilatar en muchos casos el castigo de los delitos, cuyo princi-
pal efecto consiste en la brevedad con que la pena sigue al crimen? (Por qué
si tiene hombres versados en la economia politica y con conocimientos prac-
ticos de sus verdaderos intereses, no han de tener toda la plenitud de poder
~en los ramos administrativos y econémicos para obrar por si mismos la Feli-
cidad? En este sistema ya no se verdn condenados a lentitudes y a perse-
~ cuciones, y finalmente envueltos en el polvo del olvido, los proyectos de ca-
minos y canales, los establecimientos de sociedades econémicas, de fabricas
y de mil otros pensamientos benéficos, que nacerén con la facultad de poder-
los llevar a cabo. Cada provincia medira sus deseos y sus necesidades con
sus medios y arbitrios, y éstos se multiplicaran con la presencia de la necesidad
e importancia del pensamiento proyectado, y sobre todo con la facultad de
exarrinar, deliberar y ejecutar que tendra cada unay.

——

v

—

* No se podia expresar méas claro y mas completo el pensamiento federal, ni
- se podia lanzar al pais un programa mas sugestionante y mas contrario al pro-
yecto de formar un gobierno general que llegd a concebir la Junta de Bogota,
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como medio de establecer la cohesién necesaria para hacer frente a la metr
realista.

InGtil fue la propaganda de Narifio, indtil la discusién apasionada d
cuestioén federal o centralista entre los directores del movimiento emanc
dor: en las provincias era irresistible la corriente en favor del principio
sostenian ardorosos José Acevedo Gémiez y Camilo Torres y contra del «
proconizaban Frutos Joaquin Gutiérrez y el precursor de la independen
D. Antonio Narifio.

Fue Camilo Torres quien logré6 imponer el «Acta de Federacién de
provincias unidas de la Nueva Granaday, escrita sin duda a imitacién de
Articles of Confederation adoptados en 1777 por los Estados Norteamerica
En aquella acta, firmada por los representantes de' cinco provincias, és
seglin se expresaba, «general, formal y solemnemente han proclamado sus ¢
seos de reunirse en una asociacién federativa, que remitiendo a la totalid:
del gobierno general las facultades propizs y privadas de un solo cuerpo
nacion, reserve para cada una de las proviacias su libertad, su soberania
su independencia, en lo que no sea del interés comin, garantizandose a ca
una de ellas estas preciosas prerrogativas y la integridad de sus territorios. .

No es posible justificar enteramente la oportunidad de estos movimient
pero conviene hacer notar desde luego que ellos eran populares, y que respo
dian a una aspiracién que estaba germinando en el alma nacional. Qui
Bolivar, el mismo genio que més tarde hahia de intentar la dictadura, tu
razon cuando dijo en su primer manifiesto a los pueblos granadinos:
sistema federal, bien que sea el mas perfecto y mas capaz de proporcionar
felicidad humana en la sociedad, es, no obstante, el méas opuesto a los interes
de nuestros nacientes Estados; generalmente hablando, todavia nuestros coi
ciudadanos no se hallan en aptitud de ejercer por s{ mismos y ampliamen
sus derechos, porque carecen de las virtudes politicas que caracterizan al ve
dadero republicano; virtudes que no se adquieren en los gobiernos absolut
en donde se desconocen los derechos y los deberes del ciudadano. ... §Qu
pais del mundo, por morigerado y republicano que sea, podria, en medio d
las facciones internas y de una guerra exterior, regirse por un gobierno tan com
plicado y débil como el federal? No es posible considerarlo en el tumulto d
los combates y de los partidos. Es preciso que el gobierno se identifiqu
por decirlo asi, al caracter de las circunstancias, de los tiempos y de los hom
bres que lo rodean. Si éstos son présperos y serenos, él debe ser dulce, pro
tector; pero si son calamitosos y turbulentos, él debe mostrarse terrible,
armarse de una firmeza igual a los peligros, sin atender a leyes ni constitucio-
nes interin no se restablece la felicidad y la paz». ... «La excelencia de un
gobierno—decia en otro documento—no consiste en su teoria, en su forma,
ni en su mecanismo, sino en ser apropiado a la naturaleza y al caracter de
la nacién para quien se instituyey.

=

-
Examinando el historiador colombiano Restrepo las causas que influyeron
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‘en el triunfo de las armas espariolas en la Nueva Granada por los afios de
1815 y 1816 presenta como la primera y principal «el que las provincias se
hubieran decidido desde 1810 por el sistema federativon.

«Pero basta ver las causas que alli mismo expresa y las que expone en otros
lugares de la misma obra—replica el Dr. Arosemena—para persuadirse que
aun cuando se hubiese establecido otra clase de gobierno, la catéstrofe se
“hubiera realizado subsistiendo las demés causas que menciona. Prescindien-
do del caracter personal de los gobernantes, poco adecuados para conducir
los negocios en una época revolucionaria; prescindiendo de la confianza que
eind durante los primeros afios, de no ser hostilizados por Esparia, y el eon-
siguiente abandono de medios de defensa; prescindiendo de los obstaculos
hados en el camino de la organizacién por los ambiciosos a quienes ya cono-
emos, que «querian que el gobierno supremo fuera central, y que residiera en
a capital del virreinato, para que sus hijos obtuvieran los destinos mas ele-
rados»; (1) basta contemplar el curso de las operaciones militares dirigidas
en 1815 y 1816, para convencerse de que nada tuvo que ver con el sistema de
jobierno el éxito desastroso de aquellas camparias.

~ Federativo también era el de las colonias inglesas, y no mejor organizado

ue el nuestro, cuando conquistaron su independencia de la madre patria.
or el contrario, halldbase muy centralizado el de Chile, Alto PertG y Quito,
uando los patriotas fueron sometidos por los seides esparioles en los afios de
812 a 1814. No negaremos, sin embargo, que el sistema unitario de gobierno
se presta méas a la celeridad y armonia que requieren las operaciones milita-
res, y consideramos una desgracia que el gobierno granadino de la primera
poca no hubiese adoptado desde el principio modificaciones que la experien-
Cia le sugiri6 en 1815, con més el nombramiento de los gobernadores provin-
iales, que sugirié inGtilmente el sefior Madrid en sus cartas politicas firmadas
mpedocles Pero los hechos habjan venido producnendose de modo que las
drovincias no se prestaban a renunciar a su autonomia; y las pasiones poli-
cas son como las individuales, bastante ciegas para no ver el sacrificio que
ele seguir a su insensata gratificacién.

iQuiere decir que habremos de condenar las unas o las otras? De ningan
nodo; debemos ilustrarlas. En una guerra desesperada, cual fue la de la
dependencia, es necesario el establecimiento de una dictadura, y las pro-
incias han debido, por su propia seguridad, reaunciar temporalmente a la
Ice satisfacciéon de llamarse soberanas. Esto por punto general, y como
rincipio correctivo de las justas aspiraciones a un gobierno propio, en las
yrovincias de «un reino de poblacién tan dispersa y de una extensién mucho
nayor que toda Espafia;» pues por lo demas, ya hemos visto que no puede
putarse con seguridad a la federacién de Nueva Granada la mala suerte que
orrieron sus armas en la primera lucha contra los esparioles.
- Por otra parte, la dictadura (o el centralismo que es de su parentela), es
remedio heroico, que, como todos los semejantes, se halla acomparado de
srandes peligros. Buenos son ellos para la guerra, pero aciagos también para
2 paz.  Asi se vio en la segunda época de la Nueva Granada, cuando rena-
iendo la causa independentista, y conducidas por Bolivar sus huestes, quedd
iunfante en los campos de Boyaca. Todo conspird desde entonces contra el
ederalismo; la influencia del Libertador, que era adverso al sistema como lo
on en el fondo los grandes dominadores; el desprestigio en que se hizo caer

(1) Restrepo, t. [11, pag. 241.
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aquella forma politica imputandole la reconquista espafiola; y el ejemp
de las otras secciones sud-americanas, pues aun en Buenos Aires la época
1820 en adelante fue de reaccién unitaria. '

Organizése, pues, Colombia bajo una constitucién rigurosamente centre
y la guerra que como auxiliar llevo al Per(, junto con las otras causas de q
hemos hablado en su lugar, fueron labrando la dictadura boliviana, y el ce
tralismo inseparable de un gobierno casi enteramente militar, cual fue el g
subsistio en |a nacion creada por la union de Nueva Granda, Venezuela y Qu
to, hasta su final disolucién en 1830. Posteriormente se mantuvo algo
tradtcion antifederalista; y es justo manifestar que aunque el partido liber
le era menos hostil, tampoco habia entonces proclamado como articulo
su credo politico el establecimiento del sistema federativo. Eso se explic
por las leyes politicas naturales. Santander, que no carecfa de ambicién
espiritu dominador, habia sido el jefe de aquel partido; y cuando vino al pode
en 1832, procedente de Europa, olvidé un poco los debates de la convenci6
de Ocana, y sus amigos Azuero, Soto, Gémez y demas féderalistas de marra
creyeron masprudente asociarse asu gobierno, talcomolo habia organizado |
convencién grandina, sin promover por entonces ninguna cusstionpolitic
trascendental.

Dos vias conducen al establecimiento del sistema federativo, que aunqu
opuestas en apariencia, quizas no lo son en realidad. Es la primera la uni
de estados que gozaban de independencia anterior, y que pactan construir un
sola nacién con dos gobiernos, el g:neral para objetos de comGn interés, y e
particular de los estados o partes componentes, para su régimen propio
Consiste la segunda en separar de un grande estado unitario las principal
divisiones territoriales administrativas, y previa una emancipacién verdadera
o ficticia que las eleve al rango de otros tantos estados, formar luego entre
estos el lazo de union como si hubiesen sido antes independientes. Ejemplos
del primer caso tenemos en la Unién norte-americana, en Suiza y Alemania;
del segundo los vemos en la Repuiblica Argentina, Colombia, Venezuela y Mé-
jico. :

En toda federaciéon hay lucha de ambiciones nacionales con ambiciones sec-
cionales en forma de resistencia al poder central. Como la concentracién del
poder es el despotismo, todo lo que tiende a quélla favorece a éste. De ahi
es que los gobiernos seccionales son, bajo cierto respecto, un contrapeso del
gobierno nacional, y una garantia contra la opresién que de alli venga; pero
si la opresion seccional no tiene también su contrapeso en el gobierno de la
nacion, la libertad no se halla premunida sino en parte, y es posible que hu-
yendo de un despotismo general, se haya caido en muchos despotismos par-
ciales. Pudiera cuestionarse si ésto> son menos adversos 2 la libertad que el
primero; mas no hay necesidad de semejante discusién, porque ellos deben
igualmente contrapesarse, limitarse hasta donde sea posible; y aunque el go-
bierno seccional tiene su natural cotrectivo en la opinion de los ciudadanos,
puede suceder que la condicion del estado o miembro de la federacién se preste
a la arbirtrariedad del poder, en cuy caso no puede venir la garantia sino del
gobierno general.

Tal es la propension humana a resistir la dominacion sentida y a ejercerla
sobre los que la sufren, que tan luego como se debilita el poder central, las
influencias seccionales, siempre numerosas, se ponen a la obra, y en la misma
proporcién que sacuden la dominacién superior tratan de crear la dominacién
inferior. En otros términos, asi como la monarquia es el producto ordinario
de causas dominadoras en que el libre consentimiento de los sGbditos tiene
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poca o ninguna parte; asimismo la concentracion del gobierno, o sea, el sis-
tema unitario, se impone mas bien que se establece con el acuerdo de los ciu-
dadanos. La federacion es siempre popular, y aparece tan pronto como puede
sacudir el centralismo, porque ella pone el gobierno en mayor numero de
manos, y satisface por lo mismo mas facilmente la doble tendencia a resistir
y ejercer la dominacion.

En las opiniones por o contra el gobierno federativo tiene poquisima cabida
la reflexion, y antes bien no impera sino el caracter de las personas. Segin
la tendencia a resistir o dominar, segin la esfera a que se siente atraida la
dominacién y la resistencia, y aun segin la disposicion actual del dnimo con
relacién a esos sentimientos y 2 esa esfera, se producen las opiniones federalis-
tas o unitarias. Pero asi como la democracia, no obstante sus numerosos y
formidables enemigos, y no obstante la depresiéon que aun sufre en el mayor
nGmero de los estados europeos, es la potencia del porvenir aun en la concien-
cia de sus mismos adversarios; asi también, y por idéntica razén, elsistema fe-
derativo preponderd donde quiera que el suelo le sea propicio ytanpronto
como se debiliten las influencias centralizadorasy.

Explicada asi magistralmente la historia del federalismo en la Nueva Gra-
nada, el génesis y el futuro de lcs partidos unitario y federal, debemos sentar
también que el federalismo era la Gnica forma de gobierno que se imponia
en la Nueva Granada porque erala Unica que respondia a las peculiaridades
de la estructura politica y geogréfica del pats.

Y si la idea de la federacidn estaba en la indole del pais y en el alma del
pueblo, hay que convenir en que quiza ella no fue nunca prematura. Fué sélo
_ dificil de realizar dadas las condiciones y circunstancias especiales de los
momentos en quese tratd de ensayarla y dadalas ambiciones y pasiones parti-
daristas que sofocoban la idea y la desfiguraban. Los politicos colombianos,
ofuscados en los momentos de reaccidn, que eran al mismo tiempo los momen-
tos de constituir el gobierno, no pudieron encontrar la férmula que, sin con-
trariar las tendencias politicas del pais, diera unidad y vigor a la accion del
gobierno central. la cuestién no se resuelve, no puede resolverse, como la
intentaron resolver los constituyentes del 63, ni se resuelve tampoco apelando
a la centralizacion del gobierno bajo la forma unitaria. («El centralismc—dice
Arosemena—viene a ser un enfermo pletérico, lleno de peligrosa vida en el
cerebro, y falto de ella en las extremidades; un.enfermo cuya cabeza obstruida,
ebria y delirante, rehusa la curacién, que no puede venirle sino del curso len-
to y oficioso de la naturaleza».) Por eso ninguna de las constituciones de
Colombia ha podido vivir; ellas no han encarnado nunca el espiritu de la
constitucion organica del pueblo, y en la lucha entre las tendencias organicas
del pafs y las teorias opuestas de los dirigentes de Bogota, no ha podido haber
conciliaciones ni véalvulas de escape, que impidieran la concentracién de la
violencia.

Las pyovincias sintieron siempre la autoridad de la capital mediterranea
que obraba impersonalmente imponiendo contribuciones, formando ejércitos
y dirigiendo en su favor los sufragios del pueblo.

Acaso el movimiento federal tuvo que ser al principio necesariamente im-
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perfecto, pensamos nosotros; y, como pensaba Arosemena, «(Hay tanta razén
para atribuir al sistema federal los desérdenes politicos de Hispano América,
como para buscarlos en el sistema de gobierno central. Asi los paises que han
adoptado el uno, como los que se rigen por el otro, son victimas de frecuentes
y violentas convulsiones. Dada una causa ideben adjudicérsele todos los
efectos posteriores, sin demostrar su necesario enlace?» ()

Habia, pues, no que dejar morir al enfermo por empecinamiento, sino que
aplicarle un remedio eficaz y enérgico o un ténico moderado y suave, segin
el caso. Toda concesion al ideal, habria sido preferible, como lo pensaba el
Dr. Arosemena, a las conmociones y choques violentos que alteraron la paz
y conmovieron las instituciones del pais. Pero no eran necesarias en verdad
sino instituciones graduales y preparatorias o en altimo caso, un programa
corto. pero comprensivo, que el mismo Arosemena senala: 1°. «Absoluta
neutralidad religicsa en el campo de la politica, a lo cual se prestan admirable-
mente los principios legales admitidos; 2°. Orden y legalidad a todo trance,
esperando las reformas de la discusion y el convencimiento; 3°. [nstituciones
evolucionarias, practicables, experimentadas en otros paises y adecuadas a la
condicidéin del que las adopta; 4°. Estricta justicia y moralidad en la aplica-
cidn de la ley. asi como en el ejercicio de la parte discrecional del mando.
Allf atrincherado el partido conservador obligaria a su adversario a lanzarse
més y més en las divagaciones, las fantasias y la violacion de sus propios prin-
cipios para mantenerse en el poder. Le condenaria a perderse, si también
no se reconceintrara, reflexionase y se purificara; lo cual situaria los partidos
en el terreno de donde nunca han debido saliry. ?

Hablando de los movimientos autonomistas-del Istmo, debemos reconocer
que, aunque localistas eran siempre en sus comienzos esencialmente nacic-
nales. la aspiracién a la independencia completa fue siempre secundaria
resultado de la represién o del deseo manifiesto a tenenos sometidos al
yugo central.

Y como dice Ricardo J. Alfaro, «la tendencia de los istmerios a la federa-
cién o a la independencia se manifestd a raiz de su'emancipacién del gobierno
espariol, como que tal propensioén no es sino una consecuencia natural y légica
de las condiciones étnicas de los istmerios y sobre todo de la situacién geogra-
fica excepcional que tiene en el planeta la garganta de tierra que se extiende
desde el rio Atrato hasta el Golfito.

«De estas dos Ginicas circunstancias y con especialidad, de la Gltima, ema-
nan todas las razones politicas, comerciales, saciales v econdémicas, en virtud
de las cuales el Istmo de Panama ha debido siempre gozar de legislacién pro-
pia, adecuada a sus necesidades peculiarisimas, y de autonomia gubernativa
para poder atender con prontitud y eficacia a todas las emergencias de su vida

(1) Estado Federal de Panama.

(2) Estudios Constitucionales.



