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otros medios, y de ahi la poca atencibn que se presta al matrimonio civil.
Fidelidad conyugal, subsistencia de la mujer, subsistencia y educaciéon de los
hijos; todo eso se obtiene por las sanciones moral y religosa, y por los sen-
timientos naturales, por el respeto social; y cuando estos méviles son insu-
ficientes para un corazén depravado, la ley no puede suplirlos.
~ Pero para hacerlos més eficaces en cuanto dependa de 1a ley, no es necesario
el matrimonio civil. jCuéles son los efectos esenciales que por él se buscan?
Los hemos expuesto ya. Pues bien, para asegurar la suerte de la mujer,
basta una escritura pablica, en que el hombre prometa sustentarla a trueque,
suponemos, de una fidelidad que, en resumidas cuentas, es asunto de otro
orden, y que si todo hombre amante esperard, ningin hombre sensato llegara
a exigir. Para asegurar la suete de los hijos bastar4 establecer: 1°. que todos
los reconocidos son iguales ante la ley; 2°. que una vez que lo sean, tendran
los derechos y las obliaciones que hoy confiere la ley a los hijos llamados
legitimos.
iCuantos abusos y cuéantas injusticies no se evitarian por tan sencillo
arreglo!
Sélo seré hijo el que debe serlo, el que [o es por la naturaleza, en el concepto
de sus progenitores, y no de una ley pretenciosa y entrometida. Para facili-
‘tar los derechos civiles a hijos verdaderos, nacidos hoy de s6lo matrimonios
eclesiésticos, y extender asi la proteccién legal a frutos copiosisimos de tales
uniones, bastarfan reglas sumamente simples que son ahora incompatibles
con la institucién del matrimonio civil.
iSera temerario esperar que, dentro de una época no muy remota, veamos
realizada la reforma que proponemos; la abolicién del matrimonio civil, la
libertad y por consiguiente el imperio exclusivo del matrimonio religioso, del
matrimonio de conciencia, (inicas bases sélidas de las uniones sexuales? Como
quiera, y para mejor definir nuestras ideas sobre materia tan importante, he-
' mos redactado el siguiente proyecto de ley, que sometemos al criterio de las
. personas capaces de juzgarlo. Para ellas no se requieren muchas expliczciones.
~ Para los demaés, son inttiles todas las que pudiéramos dar; v por tanto, nos
- abstenemos de pedirles su dictamen, como hariamos poco caso del que se
| aventuraran a exponer. l
CONSERVERO.)»

| El proyecto de ley a que se refiere este articulo est4 concebido con las mis-
- mas ideas de las obras sobre el matrimonio que arriba hemos estudiado («El
~matrimonio ante la ley» y « The Institution of Marriage in the United Kingdomy)
'y en la misma forma, mas o menos, que el que present6 al Congreso de 1856
el Dr. Arosemena y que ya conocemos.
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CaprituLo XXVII
EL. CODIEICADOR 'Y EL JURISTA

En el ostracismo.—Las cartas del padre.—Carta al General Santos Acosta.—
Muerte del précer Mariano Arosemena.—Proyectos de cédigos para el Estado
de Panamd.—Sus bases.—«Constituciones Politicas de la América Latinay—
Su importancia y su contenido.

De 1866 a 1868 vivi6 en Chile el Dr. Arosemena ejerciendo modestamente
la profesiéon de abogado y ocupandose al propio tiempo, en sus ratos de ocio,
en la redaccién y arreglo de unos cddigos que pensaba ofrecer al Estado de
Panamé4. El gran patriota no podia olvidarse un solo momento de su Patria,
menos aun de su terrufio interoceanico, y en el ostracismo trabajaba por su
mejoramiento moral y en el ostracismo seguia ansioso el desarrollo de su poli-
tica, en que no queria ni podia intervenir. Con cuanto dolor de su corazén
no leeria, pues, los siguientes parrafos de las cartas que su padre le escribia
por esta época:

«24 de Mayo de 1867.

.................... Por acd no se piensa en Congreso Americano, sino
en planes politicos. Ya empiezan a desarrollarse. Por ciertas faltas del Ge-
neral Mosquera, no sancionando unas leyes, el Congreso se disolvié. Ahora
convoca uno extraordinario. El Magdalena ha desconocido al Gobierno Ge-
neral y ya envian sobre él tropas nacionales debelando al refractario. Pro-
bablemente esas tropas bien numerosas vendran después y ajustaran sus
cuentas con este Estado de Panama. Entiendo que se trata de que no haya
nuevo presidente en Abril de 1868, sino plebiscito a favor de Mosquera, des-
pués de reducir el Magdalena y el Istmo. En suma, todo lo malo hay que es-
perar de la anarquia en que estamos. Procura el ejercicio de la abogacia en
Chile, para estar lejos de este teatro bélico. La guerra en grande es de espe-
rarse, pues Santander y Panamé no quedarin quietos, no».

«9 de Setiembre. ... .. El estado de esta repuiblica es malo y promete ser
peor muy en breve. Parece que en los primeros momentos de la caida de
Mosquera sus partidarios se aturdieron, pero salidos del estupor que les causa-
ra aquélla vienen a |a arena con vigor........ El diabliquillo de Arias ha
publicado un cuaderno, o libro, de toda la correspondencia a Mosquera; hay
cartas tuyas, pero yo no las temo, porque no eres hombre que te deslizas.
Aca el Boletin Oficial ha publicado cuanto se encontré en el batil de Calancha.
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Adelantamos mucho en moralidad!. . ... ... Sera prudente que detengas un
poco tu venida, hasta ver el desenlace de la politica colombiana».
«24 de Noviembre de 1867....... ... Tengo una carta de tu esposa y otra

de Mejia para ti pero no quiero aventurar, porque te considero en viaje ya. ..
La reptiblica no se compone, y si no ha estallado la guerra civil, es porque se
espera el fallo en el juicio de Mosquera. Este tiene hoy méas prestigio que
antes y no se atreveran a condenarln. Probablemente habri amnistia para
todos, incluso Acosta, que ha hecho peores cosas que Mosquera. . . . .. Las
elecciones en este Estado se estian haciendo con esfuerzo de parte de los par-
tidos. Olarte quiere congeniar con los liberales y a esto se debe que ellos
hayan concurrido esta vez al palenque electoral. Se tiene como cosa segura
que el Cauca se habra independizado y con este motivo ha renacido 'a opinién
de independencia en el Istmo..... . . .. . »

«Noviembre 24.. ... ... Ha llegado el correo de Bogotad. Mosquera ha sido
sentenciado a pérdida de los derechos civiles y politicos y dos atios de destierro.
La Republica est4 agitada. Pienso que se romperan los fuegosy.

Recuécdese que fue el Dr. Pablo Arosemena como Fiscal de la Cdmara de
Representantes quien present6 la acusacién contra Mosquera ante el Senado,
con una va'eatia de que él mismo debid asombrarse més tarde.

Enemigo, como lo sabemos, el Dr. Justo Arosemera de toda dictadura, des-
de que el General Mosquera tomré el camino de ésta, tuvo que ponerse de
parte de los que lo combatieron y atin ya que no habia otro remedio contra
aquélla, dz parte del Gzneral Santos Acosta, quien encabezé 'a conjuracién de
ciudadanos importanre= del partido radical que derrocé al dictador en la ma-
drugada de! 23 de Mayo de 1867 y llevd at mismo Acosta en su caricter de
Segundo Designado, por ausenacia del primero, General Santos Guitiérrez, al
palacio de San Carlos. Asi se explica la siguiente carta de nuestro expatriado:

«Al Ciudadano General Santos Acosta. Bogota.
Valparaiso, Julio 12 de 1867.

Muy estimado compatriota y amigo:

La situacién de nuestra patria durante los Gltimos tiempos, me habia ale-
jado de ella, sin dejar de seguir con ansiedad el curso de los acontecimientos
y apuraba ya la verglienza con que nos cubrid el atentado del 29 de Abril,
cuando hé ahi que el correo de ayer, trayendo la noticia de' fausto suceso
acaecido el 23 de Mayo, me autoriza para levantar la frente con el noble
orgullo de colombiano y de verdadero liberal.

No es facil apreciar en todo su valor el servicio que Ud. ha prestado a nues-
tra afligida patria, en los momentos de prepararse nuevamente a desastrosa
lucha, provocada por un acto de verdadera insensatez, que sblo puede expli-
carse, como lo ha hecho Ud. en su famosa proclama de 23 de Mayo, atribuyén-
dolo a debilidad mental del anciano presidente.

Pero por otro acto de acendrado patriotismo y de enérgica dignidad, ha
trocado Ud., sin derramar una sola gota de sangre, la agitacion en sosiego,
la dictadura en legalidad, y el alarma en tranquilidad completa. Reciba Ud.
pues, mis méas sinceros parabienes, como los doy también a nuestra querida
patria y a nuestros amigos politicos, cuya reputacién acaba de salvarse.
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Cesando ahora la causa principal de mi ausencia, me restituiré a Panama,
en donde pienso hallarme por el mes de Octubre. Y alli, como en donde quie-
ra, tendré mucho gusto en recibir las 6érdenes de Ud. a quien me complazco
en ofrecerme como su afectisimo amigo, estimador y copartidario,

JusTo AROSEMENAD.

Detuvieron a don Justo algin tiempo méas en Chile las gestiones como apo-
derado de la respetable compania establecida en Nueva Yo k para construir
una linea telegrafica submarina, que pasando por Bolivia, Peri, Ecuador y
Colombia tendria por extremos en el Pacifico a Chile y Panama. Don Justo
habia tomado con el mayor eatusiasmo este proyecto de la « Hispanc-American
Intercommunication Co.», menos por la remuneracién que se le proponia que
por su anhelo de solidaridad hispano-americana, tan ardorosamente manifes-
tado en el Congreso de Lima. «No necesito—decia en memorial al Presi-
dente de Chile sobre las concesiones que la comparia requeria en esta Re-
publica—no necesito exponer aqui los beneficios que de esa comunicacién
habrian de reportarse para estos paises, situados a enormes distancias de los
centros mas civilizados e industriosos del mundo, con los cuales sostienen un
gran comercio, destinado a crecer prodigiosamente con el tiempo y a facili-
tarse con las lineas teleg-aficasy. Encargado de gestionar también las conce-
ciones de Bolivia, PerG y Ecuador, obtuvo !as de estos dos Gltimos paises,
no asi !as de Bolivia que solicitd6 de una manera indirecta, ni las de Chile de
donde sali6 el 3 de Diciembre de 1867 con rumbo al Istmo, sin que se resolvie-
se el asunto favorablemente.

Llegd el Dr. Arosemena a su tierra, a tiempo para asistir a la muerte de su
padre, de su mejor amigo, del consejero de todos los tiempos, del hombre que
habia modelado su personalidad civica con un ejemplo constante de patriotis-
mo, de honradez, de energia y de optimismo.

Asi relata su hijo ¢ el hundimiento de este astro, cuyo ocaso nadie pudo
ver: «Dijose al principio que don Mariano Arosemena redactaba [a Estrella
de Panamad en la época de su muerte, y la ocasién y la manera de ésta sugieren
reflexiones oportunes. Acostumbraba a levantarse con el alba y empezar a
escribir con luz artificial mientras asomaba la del sol. Escribia el 31 de Mayo
de 1868 un articulo que como otros anteriores, versaba sobre la historia de
estos paises, y titulaba Anales de la América. Era dia sabado y debia publi-
carse el lunes, lo que explica su continuacién de este modo: Anteayer 31 de
Mayo se cumplieron 25 arfios de un hecho notable de la historia de la Nueva Gra-
nada, hoy Colombia. Su Gobierno decreté en ese dia y mes del ario de 1843, tri-
butar honores a la memoria del Libertador Simén Bolivar. Por el primer articulo
del decreto se dispuso que en la Iglesia Metropolitana se erigiese un monumento
de honor, en el cual se depositara la urna que contiene las entranas del héroe; que
en el expresado monumento se pusiese en letras de oro esta inscripcién: A la me
moria de Simén. .. ... . .. ..

(1) Justo Arosemena. Centenario de un procer.
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Aqui habia llegado el escritor, cuando vislumbrando la claridad del dia
suspendi6 su trabajo para continuarlo con ella. A ese fin procurd, como otras
veces, empujar las hojas de su ventana que abrian para afuera, sobre el patio
de la Casa Municipal a grande altura, y perdiendo el equilibrio cayé. ... Era
mucho para su edad y siete horas después expiraba, con la mayor resignacion,
sin haber perdido el conocimiento sino en los Gltimso instantes, en medio de
sus hijos sobrevivientes consternados, que le prodigaron todo género de aten-
ciones).

Lo repetimos, nadie pudo ver el ocaso de este hombre-astro cuya inteligen-
cia, de vuelo intrépido y sereno como e! de un condor andino, cayd bruscamen-
te al abismo, «con las alas abiertas ansiosas de luzy. "

El duelo consiguiente de Don Justo y su odio natural por toda revolucion
que no tuviese el fin supremo de salvar los principios republicanos, lo mantu-
vieron alejado de los sucesos politicos que se desarrollaron en el Istmo por
esta época: ? el pronunciamiento de 5 de Julio eacabezado por el General
Buenaventura Correoso, que dio en tierra co1 el gobierno transitorio de Juan
José Diaz, las conmociones internas que provoc) la candidatura conservadora
del Dr. Manuel Amador Guerrero, la renuncia del Gene:al Fernando Ponce,
v las agitaciones revolucionarias de la administracién de Correoso, sucesor
de Ponce. Agquel alejamiento le permitié dedicarse de nuevo y mas de lleno
a la abogacia ¥ y a los proyectos de cédigos que traia entre manos. Bien
mirado—habia dicho el Dr. Arosemena ‘4 —la administracién de justicia es
el fin cardinal del gobierno que han establecido los hombres; porque <i ellos
viven en paz, el gobierao serfa innecesario. Las combinaciones politicas no
tienen otro objeto que hacer positivas y duraderas las garantias individuales,
y éstas no se aseguraan sino por medio de un buen sistema judicial. La exce-
lencia de las leyes sustantivas, la rectitud y presteza de su aplicacién por las
adjetivas, la responsabilidad de los funcionarios ptblicos de todo género; hé
aqui lo que interesa al hombre social, y hé aqui el Gnico objeto con que sostie-
nen y pagan a las autoridades que dirigen una buena parte de sus acciones.
Y entrando luégo a estudiar el estado de esa legislacidn sustantiva y adjetiva
en la Nueva Granada, continuaba: «Nuestra legislacién civil sustantiva tiene

(1) Fue a don Justo a quien toc6 hacer la partici6n de los bienes correspondientes a la sucesi6u de don
Mariano, y es fama que ha sido esta una de las mejores particiones, por lo justa y equitativa y sabia, que en
materia de sucesiones se han hecho en Panami.

(2) Esto no impidié, sin embargo, que la politica se acordara de él, como podré verse por el siguiente
parrafo de un articulo del Dr. Pablo Arosemena que vi6 la luz en E! Iatmeno, con el titulo de Mala Causa,
defensa imposible: “‘Hicimos parte de la Asamblea dc 1868 que di6 al Dr. Salgar el voto que ha salvado la
Repiblica: pero no tenfamos en ese cuerpo sino una escasa influencia. La gran mayoria de esa Asamblea
obedecia al sefior Correoso con la docilidad que hn distinguido de 1868 para ac4, a los representantes del pue-
blo. El sefior Correoso indicé que se votara por el Dr. Salgar, indicacién que ciertamente se conformaba con
nuestros deseos, y el voto se di6 sin la menor repugnancia por unanimidad. Algunos diputados pensaron en
el Dr. Justo Arosemena; ninguno en el General Mosquera."

(3) La sociedad del Ferrocarril del Cauca le confiri6, por esta f(.cha, poder para solicitar del gobierno de
Colombia privilegio exclusivo para llevara cabo la linea de Buenaventura a Cali y sus ramificaciones,

(4) Estado Fedeval de Panamd.
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hoy la misma base que seis siglos atras. Las leyes de Partida son todavia !a
fuente principal de donde se toman las reglas de conducta de nuestra sociedad
moderna, y esas leyes estan en perfecto dezacuerdo con nuestras costumbres
y hasta con nuestro lenguaje. De aqui que muchassean del todo ininteligibles
aun para los homhres més dedicados a su estudio. Posteriormente y en dis-
tintas épocas, ese coddigo magnifico en su tiempo pero monstruoso en el nues-
tro, se ha adicionado, interpretado y alterado por multitud de actos, en que
cien reyes han impuesto su voluntad, sus opiniones, sus caprichos > los capri-
chos las opiniones y la voluatad de sus favoritos a un pueblo déci! y supers-
ticioso regido por la férrea mano de un monarca absoluto. En el procedimien-
to para aplicar esas leyes se ha logrado una pequefia mejora; pero por actos
parciales y aislados cuyo punto de partida aun debe buscarse en la legislacion
espanola. Multitud de préacticas autorizadas carecen de fundamento en la
ley escrita y no tienen més apoyo que la opinién de un rancio expositor con-
vertida en uso general. Puede concebirse 13 dificultad de estudiar esa parte
consuetudinaria y tradicional de la legislacion, patrimonio de pocos, y cuya
oscuridad y embrollo es el terror de los litigantes honrados. como hace el
mejor arsenal, de donde la perversidad saca armas para cometer todos los
delitos al amparo del juez que la ley habia establecido para castigarlos. . . .

Nuestra legislacion criminal, ha merecido y con razén, mayores atenciones
del Congreso, que la legislacion civil; pero icuél es su estado? Tenemos un
cddigo penal sumamente severo, y en que parece que las penas se hubiesen
derramado al acaso sobre los delitos; talt es su falta de proporcion. ... .. ..
Demas de €30, el sistema penal es mas propio para empeorar que para corregir
a un delincuente. Nuestros presidios son focos de infeccién fisica y moral,
escuelas de perversidad, en donde el hombre todavia sano se corrompe, v el
malvado se perfecciona en el crimen perdiendo el Gltimo resto de pudor.
Esas condenas a ocho, doce, diez y seis afios de przsidio, no consultan la na-
turaleza humana ni los principios de legislacién penal. ;Y qué diremos de
la abominable pena de muerte, que para muchos casos aun se mantiene en
nuestro Codigo? En el enjuiciamiento criminal se hicieron algunas mejoras
importantes, por el Codigo de 1848; pero adptado el juicio por jurados en
1851 y 52 por leyes diminutas, no hay ya plan ni concierto, y el cddigo primi-
mitivo se halla en muchos puntos en contradiccidon con el nuevo sistema. Un
cbdigo completo fundado en el juicio por jurados. y conforme también con
un nuevo sistema penal, se ha hecho necesario; y mientras no se trabajen y
expidan al mismo tiempo todos los cbdigos, guardando entre si armonia y
correspondencia, las reformas parciales mantendran siempre la heterogeneidad
y discordancia que hoy se experimentan en el conjunto de nuestra legislaciény.

Perdida para don Justo la esperanza de una reforma completa, general y
concienzuda del cuerpo de derecho y convencido de que una legislatura sec-
cional, «sin grandes pretensiones de sabiduria y prurito de discusién, sin mu-
chas atenciones graves y compuesta de hombres comunes que palpan mas
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la necesidad de una legislacién clara y sencilla, tiene mayor disposicién par
sancionirlay, fue por lo que trabaj6 con mas ardor por la creacién del Estad
de Panama. Y, creado éste, se hizo un deber desde el primer momento
llenar lo que él consideraba la primera necesidad y acaso la Gnica base del g
bierno. En su labor como Presidente del Estado echd, sin duda, la base d
los nuevos codigos que ahora ofrecia al Istmo, fruto de un largo estudio y de
mas profundo conocimiento de las necesidades y desarrollo social de aquél.

El 27 de Agosto de 1868 celebcd contrato en Panama con el Gobierno de
Estado para redactar el Cédigo Judicial, comprendiendo la organizacién y
los procedimientos, para revisar el Cédigo de Comercio. preparar un Codigo
Militar y codificar todas las leyes vigentes sobre administracién pablica y
para vigilar la impresidén de todos estos trabajos. A fines del afo se dirigi6
don Justo a Nueva York con el objeto de darle cumplimiento alla al contrato
que acababa de celebrar. Al cabo de ocho meses de trabajo constante pudo
enviar a Panama, ya editados. los c6digos penal y judicial y al Havre el ma-
nuscrito de sus «Constituciones Politicas de la América Meridional» cuya re-
daccién le habia ocupado dos afios por la dificultad de obtener datos, segin
él mismo lo confiesa.

En carta oficial dirigida al Seccetario de Estado de Panama y fechada en
Nueva York el 12 de Julio de 1869, da el Dr. Arosemena cuenta de las bases
de sus cddigos, de las fuentes de que se sirdyid, de sus reformas y principios.
En el cogido penal consulta desde luego los siguientes caracteres que él define
extensamente: la atenuacién («la eficacia de las penas no depende tanto de
su severidad como de su certidumbre»); la simplificacién (para que todo el
mundo pueda estudiar y conocer las leyes) y la integracién (que permite colo-
car dentro de la legislacion los nuevos hechos que el avance de la civilizacién
va presentando). Borra del catélogo de los delitos propiamente dichos el
incesto y el adulterio «no porque sean actos inocentes, sino por la dificultad
de alcanzarlos con la pena legal y por otras consideraciones. El primero de
tales hechos es tan raro en nuestras costumbres que casi no merece mencién.
Es asunto, ademés, en que la familia estd mas directamente interesada que
la sociedad y en que aquélla por la educacibn, la religién y la moral puede
hacer mucho més que el gobierno por medio de la ley. En cuanto al adulterio
es materia queen mi coacept> debe tratarse s6locivi'mente, como lo hace la
ley inglesa y la de algunos Estados de esa Unién, v. g. e! de Nueva York.
Fandome en gue el matrimonio es ante la ley un mero contrato y que admi- |
tido como lo esta entre nosotros el divorcio aun por mero consentimiento de
las partes, no menos que por el adulterio mismo, si ésteocurre, nada més na-
tural que la separacioén, con la que toda ofensa queda borrada y prevenida para
lo futuro. ;Qué objeto tendria la pena en ese caso? La subsistencia del ma-
tcimonio después de solicitar su imposicion, apenas es concebible; y el cas-
tigo impuesto cuando la unién va a romperse, es una pura venganza que no
tiene miras ni tendencias moralizadoras». EI proyect> de Codigo Pena! de

b ey

PP




OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 401

Arosemena hace expresamente responsables—y esto es digno de anotarse—a
los diputados a la Asamblea Legislativa por venalidad o cohecho. «La li-
bertad para votar—dice—no comprende sino el voto mismo, por absurdo o
escandaloso que sea, con tal que exprese la opinién del diputado; pero no se
extiende a los motivos que dictan el voto, cuando ellos son en general repro-
bados por la ley, que los erige en delito. Nuestras legislaciones se han con-
vertido amenudo en mercado abierto a toda clase de negociacién por medio
del voto ilimitadamente libre. Y cuando la corrupcién empieza por el le-
gislador jcon qué derecho se castigara en los demas funcionarios?. .. .» Sin
perjuicio de la pena de reclusion en la penitenciaria, el proyecto autoriza tam-
bién el establecimiento de una colonia penal en una isla propiedad del Estado,
teniendo en cuenta «la indudable superioridad del régimen observado en ta-
les colonias sobre el encierro penitenciario, para reformar el caracter de los
delincuentes, para mantener su salud mental y corpérea y para segregarlos
del teatro de sus desaciertos, llamandolos a una nueva vida y a una nueva
sociedad, dispuesta a recibirlos en su seno como hijos prodigos arrepentidos. . . »

Tan genero:zas y sabias reformas como éstas, se encuentran en el proyecto
de codigo judicial. Establece éste desde luego, la intervencion de los extran-
jeros en el jurado, traza algunas reglas segiin las cuales el jurado debe calificar
las pruebas, lo cual supone el derecho a un nuevo juicio cuando el fallo ha sido
evidentemente arbitrario, instituye las visitas judiciales anuales en el terri-
torio del Estado, por parte de los Magistrados de la Corte Superior, por turno,
con el objeto de examinar de cerca la conducta de los jueces inferiores y acer-
car asi a los lugares remotos la administracién de justicia en Gltima instancia;
en fin, introduce capitulos enteramente nuevos, como el de los abogados, opo-
sicién a sentencias ejecutoriadas, pruebas por leyes de otros estados o paises,
pruebas en asuntos de Comercio. acciones civiles fundadas en hechos criminosos,
etc., etc.

Volviendo ahora a las Constituciones Politicas que termind Arosemena
con los cogido penal y judicial, constaba dicha obra: 1°. de todas las constitu-
ciones vigentes en los diez estados o naciones independientes de la América
Meridional (Brasil, Paraguay, Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia, Pert,
Ecuador, Colombia, Venezuela); 2°. de una historia sucinta pero completa
de todos.los cambios politicos, gobiernos y constituciones que ha tenido cada
pais desde la independencia hasta el dia; 3°. de un comentario sobre cada
constitucion en el que se discurre sobre sus principales disposiciones y se
comparan con las precedentes del mismo pais y con las coetaneas de los otros
paises; y 4°. de una introduccién analoga al asunto.

Al Dr. Rafael Nanez, que se encontraba entonces en el Havre y al sefior
Samper que traia alli entre manos un asunto de la misma naturaleza, encargd
el Dr. Arosemena del cuidado de la edicién de su obra, cuyos originales envi6
con D. Antonio Ferro desde Nueva York. (Fue publicada en dos tomos en
4°. por la imprenta A. Lemale Ainé, (Quai D’ Orleans, 9) en 1870.) Muchos
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contratiempos sufrid el autor con la distribucién de su granobra, tantos, que |
en carta privada hubo de escribir estas palabras de amarga queja: «Todo
considerado creo que hubiera sido mejor quemar el manuscrito y no
guardarlo porque su materia no gana con el tiempo. Se desalienta uno al
experimentar semejantes coatrariedades y desea haber nacido ganapan, mas
bien que escribidor». A pesar de este pesimismo, las Constituciones Politicas
se agotaron rapidamente y de ellas necesitdé hacer pronto nuevas ediciones
aumentadas y corregidas, de las cuales hablaremos méas adelante. Expone
Arosemena en su primera edicidn: i

«Dos objetos nos han conducido en esta obra, que emprendida por pasatiem-
po, nos resolvemos a publicar hoy. Es el primero ejercitar el criterio politico,
acopiando preciosos y variados materiales, que suministran abundante oca-
sidn de discutir los principios todavia contestados de la ciencia. Es el segua-
do, comparar todos estos intrumentos, parto de tan diversas opiniones y miras,
e investigar hasta dénde se justifica su discrepancia. [.a unién a que parece
destinada la América del Sur, no bajo un solo gobierno, ni aun tal vez por
una liga ofensiva o defensiva, sino mas bien en comercio, en literatura, en
derecho internacional, y en doctrinas legislativas, pudiera extenderse a las
instituciones politicas que no afectasen de necesidad la especial manera de
ser que a cada Estado distingue. Si como hay razén para temerlo, destinos
particulares se aguardan a Méjico y Centro América, cuya situacién geogra-
fica los separa de 12 constelacion de los estados meridionales, ipor qué, a lo
menos, el suelo de éstos no serfa una patria comin del ciudadano de todas?
;Y por qué no se acercarian en dogmas politicos tales como la nacionalizacién
de extranjeros, las garantias individuales, las libertades ptblicas y la organi-
zacion fundamental de los poderes gubernativos? Hoy apenas se conocen
entre si los estados mismos que rompen limites en Sud-América; la corografia,
la historia, la literatura y las instituciones d cada uno de ellos son casi igno-
radas en los demés. Procuremos acercarlos para que se estudien, se compren-
dan, se amen y se unan en fraternal abrazo, protestando de consuno contra
los enemigos de la especie, el error y la injusticiay.

Como puede verse, las Constituciones Politicas de la América Meridional,
que en las ediciones posteriores llamé el Dr. Arosemena con mas exactitud
Estudios Constitucionales sobre los Gobiernos de la América Latina, son una sin-
tesis cociolégica de la civilizacién hispano-americana con todos los problemas
inherentes. Son también, por decirlo asi, una sinopsis de todos sus escritos
anteriores, a rreglados dentro de una arquitectura armoénica y definitiv.a
Todo el pensamiento politico y constitucional de don Justo, todo su-progra-
ma de sociologia americana, estn contenidos en esta obra sustancial.

La irreductible firmeza de sus convicciones, la observacién experimental
v el paralelo de los hechos americanos, la constancia, y serenidad de la cultura
enciclopédica, hacen de ella una armazén sélida y perdurable a pesar de la
indole efimera que él queria atribuirle. Porque en los Estudios Constitucio-
nales es preciso hacer una distincién radical entre las ideas permanentes y
basicas, que constituyen la doctrina o el credo del autor y las ideas transito-
rias y circunstanciales que, con las instituciones a que se refieren, son leyes
ayer, papel hoy.
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Queréis conocer las ideas del Dr. Arosemena sobre la federacién, el cen-
tralismo y el régimen municipal, sobre la ciudadania y los derechos politicos,
sobre la educacién publica, la moral y las elecciones populares sobre la dic-
tadura, la justicia, la libertad y el liberalismo, sobre las garantias individuales,
la soberania y el gobierno, sobre el jurado, el militarismo la pena capital, la
religion, etc., etc.? Leed los Estudios Constitucionales. De ellos puede decirse
lo que dijo Ingenieros de las Bases de Alberdi : «La ciencia y la inspiracién se
dieronalli la mano Qué admirar mas enese libro granitico? La siatesis? La
exactitud? La fimerza? La fe? La oportunidad? Tal obra no hubiera, ja-
mas, podido escribirse en frio. Tiene la vivacidad de una polémica, si mira al
pasado; le sobra el caior de una profecia, cuando contempla el porvenir. No
enmudece ante las més torvas lacras del colianismo temiendo acaso que, por
callarle su enfermedad, se resistiese el pasiente a ingerir la medicina; no le
amedrenta la responsabilidad implicita en sus pronésticos del bienestar ve-
nidero. Su pesimismo para juzgar el pasado tuvo como equivalente natural
su optimismo para prever el porvenir». El Arosemena de los Estudios es
un estadista en plena virilidad. Para apreciarlo, para admirar esta obra
de ciencia aplicada al arte de gobernar naciones, hay que leerla. Nadie, por el
examen de la situacibn social de estos paises, descubrié mejor que Arosemena
sus deficiencias y peligros y los sefialé mas valientemente a la meditacién de
sus contemporéneos. Nadie tampoco imprimi6é a sus ideas socioldgicas en
Hispano-América un caracter moral y educativo mas acendrado. Las ten-
dencias de la raza, las desviaciones histéricas que han sufrido en nuestro suelo
las leyes naturales que rigen el desenvolvimiento de los pueblos, son sefialadas
por la inteligencia clara y el recto criterio del escritor brillante y mesurado al
mismo tiempo, amante de la libertad y siempre deseoso de dignificarla y de
servirla. «Una causa de atraso en el andar de la ciencia politica es la propen-
sion de sus servidores a mirar los fendmenos al través de prismas engariosos,
como son cu mentalidad individual y las circunstancias que les rodean—dice
el Dr. Arosemena en la Introduccién de su obra.—Si es cierto que el historiador
no debiera tener patria, religion, ni oficio, el publicista debiera ser un hombre
dotado de eminentes cualidades: una mentalidad desarrollada por entero y
sin grandes excesos o deficiencias, vida pasada entre diversos pueblos y aveza-
da a costumbres y leyes diversas, una conciencia libre y justiciera, un espiritu,
en fin, ajeno de preocupaciones y sumiso Unicamente a la verdad». Si algin
escritor ha reunido esta prendas es el mismo que las fij6 como un desideratum
inalcanzable. Hé aqui como corrobora nuestro aserto un eminente conser-
vador de Colombia, el Dr. Abraham Moreno: «Los Estudios Constitucionales,
obra escrita con bastante imparcialidad a pesar de rozarse con la politica mi-
litante de las Repuablicas Americanas, es un importantisimo y metédico tra-
bajo comparativo de las constituciones y aun costumbres civiles de las nacio-
nes que componen nuestro continente. Campean alli la sobriedad del mora-
lista, el criterio del fildsofo y la rectitud del patriota, que honran tanto a su
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autor como al pais a que pertenece; y que debieran aprovecharse como lec-
ciones de la experiencia para la aplicacion de la ciencia ‘administrativa en
dichas republicas, en que tanto hay que corregir a ese respectoy.

La segunda edicién de los Estudios Constitucionales fue hecha en Paris por
la Libreria Espafiola y Americana de E. Denné, en 1878, yla tercera en la
misma ciudad y el afio de 1888 por la casa de A. Roger y F. Chernoviz. Esta
Nueva Edicién esta «puesta al corriente de la situacién actual por un apéndice».

Para tener una idea de las modificaciones introducidas desde la segunda, es
preciso leer el siguiente Prefacio que le puso el Dr. Arosemena:

«Agotada la primera edicién de este libro, y animado por la acogida que le
ha dispensado el publico, a quien se destind, preséntole de nuevo dezpués de
haberle consagrado no pequefia labor.

Juzgué al principio que hallandose probablemente destinados Méjico y la
América Central a caer dentro de la voragine absorbente de la Reptblica del
Norte, no importaba mucho a sus hermanas del Sur estudiar aquellos pafses
como ramas de un mismo tronco.

Exacto o no ese juicio, paréceme cierto ahora que esa transformacién pide
mayor tiempo que el computado, cuando no se conocia bastante bien la poli-
tica del partido republicano en los Estados Unidos. Llendse entonces el vacio
anterior.

Y siendo ya poco este paso para completar el cuadro politico de toda la
América Latina entre cuyas partes hay tanta analogia, no me he limitado a
insertar comentadas. o por lo menos historiadas, las constituciones de la Amé-
rica Hispana del Norte de! [stmo de Panam4, sino que doy a conocer también
las de la isla de Santo Domingo.

En el transcurso de ocho afos han ocurrido cambios en las Repablicas de
Sur-América, y no era posible pasarlos por alto. Refiérolos, pues, dando al
mismo tiempo las nuevas constituciones, discurriendo sobre ellas, y aun ana-
diendo observaciones sobre las que subsisten. En una palabra, nada he omi-
tido en 'a parte formal de la obra, que pueda hacerla aceptable a sus lectores.

Las circunstancias en que primeramente se imprimi6é fueron muy adversas
a su parte material, y de ahi muchos defectos que se han procurado subsanar
en la reimpresion.

Cualesquiera que sean las alteraciones que en adelante sufran las institu-
ciones aqui estudiadas, no perdera el libro la utilidad que pueda tener. Ape-
nas habra cuestioén constitucional de alguna importancia que no se haya tra-
tado, y aun a veces con repeticién. Es el todo, por consiguiente, un curso fa-
miliar e informal de derecho publico interno comparado, independientemente
de los textos a que accidentalmente me refiero. Tal vino a ser mi propésito
a medida que avanzaba el trabajo; el pablico juzgara del desempefioy.

= Mol



CarituLo XXVIII
EL LEGISLADOR (1869-1871)

En la Asamblea [ egislativa de Panamd.—Don Justo y el tratado del Canal de
1870.—En el Senado de 1870.—El discurso de posesién al General Salgar.—
Editando los cédigos de Panamd en Nueva York.—En el Senado de 1871.—
Cémo debe ser la Diplomacia segiin Arosemena.

Ea Julio de 1869 fue elegido el Dr. Arosemena Diputado a la Asamblea
Legislativa de Panaméa y Seaador por el Estado del Istmo al Congreso Na-
cional de 1870 y 1871.
~ Estas nuevas representaciones lo obligaron a abandonar por algan tiempo
el trabajo de los cddigos que le faltaba entregar y el 1°. de Setiembre de 1869
lo vemos csistir en Panama a la sesi6n inaugural de la Asamblea Legislativa.
n esta sesion se le distinguié desde luego con el cargo de Presidente. Como
n todas las Asambleas a que asistid, el Dr. Arosemena consagré sus afanes al
mas recto y constante cumplimiento del deber, que para él debia ir encarnado
en la indepeadencia de sus principios, en la enérgica decisién de su voluntad
en las orientaciones econdmicas sociales y politicas mas generosas y avan-
zadas.

Entre sus actitudes mas memorables de esta Asamblea recordamos la que
adopté el 3 de Septiembre a' someter a la discusién una proposicién expresiva
e su aprecio ea unién del de todos los ciudadanos del Estado del [stmo. por
los heroicos esfuerzos que hacia entonces el pueblo cubano para llegar a ser
una nacion libre e independiente, y expresiva de los deseos de que el Gobier-
no de la Unién Colombiana reconociera en los repubiicanos de Cuba el caréc-
er de beligerantes.

- Las simpatias de Colombia por los beligerantes cubanos de la sublevacion
de 1868 quedd fijada por Decreto de 17 de marzo. el cual veremos después.
En desarrollo de este Decreto Legislativo la cancilleria colombiana, dirigi-
a entonces por el Dr. Gil Colunje propuso en 1872 a todos los Gobiernos
ispano-americanos y al de los Estados Unidos que eatablaran una accién
coman para recabar de Espafia e! reconocimiento de la independencia de
uba suministrando a prorrata 'os mismos Gobiernos la suma necesaria para
esarcir a Espana del quebranto ocasionado a su erario por la guerra.
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Present6 don Justo, ademas, en estas sesiones, proyectos de ley «sobre
licia moral», «sobre codificacién», «sobre minerfa», «adicional, aclarat
y reformatoria del Cddigo Civily "’ «sobre introduccién de trabajad
(sustentado con un largo y razonado discurso) y «sobre instruccién ptbl
que establecfa, este Gltimo, ? escuelas de varones en todas las cabeceras
distritos y hacia la ensefianza obligatoria a lo menos tres veces en la sema
desde los siete afios, para los que no sabian leer y escribir.

El 30 de Octubre terminaron las sesione; de la Asamblea Legislativa
1869 y el 23 de Diciembre, yaen Bogot4, dispuesto a concurrir a las del
nado, recibi6 el Dr. Arosemena la siguiente comunicacién:

«Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores—Bogota, Diciembre
de 1869.

Sr. Dr. Justo Arosemena.

Por decreto de esta fecha, el Poder Ejecutivo de la Unién ha nombrado a UI
Plenipotenciario por parte de Colombia para negociar, en asocio del Dr. J
cobo Sanchez, un tratado sobre excavaciones de un canal interoceanico ¢
el sefior Ministro Residente de los Estados Unidos de América, nombrado
efecto Plenipotenciario por esa Reptiblica. Al hacer este nombramiento
Poder Ejecutivo ha tenido en cueata el patriotismo y aptltudes de Ud. y e
pera que se servira aceptarlo. Soy de Ud. atento servidor,

ANTONIO M. PrRADILLA).

Acepté el distinguido Senador istmerio el honroso aunque pesado nombr
miento que otros no se habian atrevido a aceptar y en seguida puso manos
la obra con el entusiasmo que gastaba en todas las cosas que se referian
bien de la Patria. A él le tocd redactar el tratado que firmaron con él otr
dos Plenipotenciarios, Dr. Jacobo Sanchez y Mr. Stephens A. Hurlbut.
tratado, mejor en mucho al de 1868 y que a ser aprobado habria sido 'a sal
vacion de Colombia y la aseguracidn perpetua de su snberania sobre Panam
se referfa 2 la exploracién del Istmo, trazado de la linea y excavacién del Cz
nal, en 26 articulos, que fueron aprobados por el Poder Ejecutivo Nacional
26 del mismo mes de Enero. Hé aqui los principales de esos articulos:

«Articulo 10. Tan pronto com» el Canal con sus dependencias o anexida
des esté construido, la inspeccién, posesién, direccién y manejo de él perte
neceran a 'os Estados Unidos de América, y seran ejercidos por ellos, sia ni
guna intervencion extrafia; pero sin jurisdicciéon ni mando alguno sobre
territorio o sus pobladores. Los Estados Unidos de Colombia conservaré
su soberania politica y jurisdicci6 1 sobre el canal y territorio adyacente; per

no s6lo permitiran, sino que garantizan a los Estados Unidos de América, co
forme a la corstitucion y leyes vigentes de Colombia, el goce pacifico y tran

(1) El Cédigo Civil del Estado fue obra del Dr. Gil Celunje. _
(2) Fuela Ley 35 de 20 dc Octubre de 1869.
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quilo, y la administracibn, direcciéon y manejo del canal como queda dicho.
Pero esa garantia no difiere, bajo ning(i1 respecto, de la que e general con-
ceden las leyes colombianas a todas las personas y a todos los intereses com-
prendidos en el territorio de Colombia; y si para obtener mayor seguridad
necesitare y pidiere 'a empresa alguna fuerza pablica extraordinaria, la pro-
porcionara el gobierno de Colombia, a costa de la misma empresa.

Articulo 11. Por su parte el Gobierno de los Estados Unidos de América
garantiza al Gobierno de Colombia, que el Canal, con sus dependencias y
anexidades, serd inmune, y estaria exento de toda hostilidad por parte de
otra nacidn o potencia extranjera; y al efecto, los Estados Unidos de América
se hacen aliados de los Estados Unidos de Colombia para ayudarlos a recha-
zar cualquier ataque o invasién a las obras y propiedades que arriba se ga-
rantizan; bien entendido que los gastos que esta defensa ocasione a los Es-
tados Unidos de América seran de cargo suyo exclusivamente y que los Es-
tados Unidos de Colombia defenderan, hasta donde les fuere posible, el dicho
canal y sus dependencias con parte de su territorio. Ambas partes contra-
tantes se reservan el derecho de pasar por el Canal sus bugues de guerra y
tropas y municiones de guerra en todo tiempo, libres de todo garvamen, im-
puesto o derecho; pero dicho canal estara cerrado a la bandera de las nacio-
nes que se hallen en guerra con una u otra de las partes contratantes. Tam-
poco podran pasar armadas por el canal otras tropas que no sean las de los
Estados Unidos de Colombia al servicio de su Gobierno Constitucional y las
de los buques de guerra de naciones que se hallen en paz con ambas partes
contratantes. Con las excepciones que aqui se expresan el uso del canal sera
libre para todas las naciones y para toda clase de objetos sin distinciény.

~ {(En los articulos subsiguientes se establecen las reglas generales para las
tarifas y se estatuye que del producto total de las cantidades que se reciban
procedentes de los impuestos y derechos de transporte por el canal, de los de-
rechos de tonelaje y pasajeros, los Estados Unidos de Colombia recibiran
un tanto por ciento, establecido equitativamente en el contrat» para cada
caso).

«Articulo 17. Siendo la intencién del Gobierno de Colombia ceder, como
cede, una cuarta parte de lo que le corresponde recibir en dinero segin los
articulos anteriores, a beneficio del Estado por cuyo territorio pase el canal
interoceanico, el Gobierno de dicho Estado o estados podra percibir directa-
mente de los administradores de la empresa del canal esa porcién que, como
queda dicho, se les cede. La cuota consistira, en todo casn, en la décima parte
de lo que perciba Colombia, y en otra décimn, o sea una quinta parte del total,
si el Estado o estados cediesen a la Unioén, para quz lo administren confor-
me al articulo 78 de la Constitucién Colombiana, el territorio comprendido
dentro del canal y una zona de quince kilémetros de fondo a cada lado por
toda su extension.

En la misma proporcién se daré al Estado de Panama la parte correspon-
diente, en la indemnizacién que toca a Colombia, en el caso de abrirse el
canal dentro de la zona privilegiada para la Compadia del Ferrocarril de
Panarra.

Art. 20. Los derechos y privilegios que aqui se especifican continuaran
por el espacio y término de cien afios, contados desde la fecha en que el canal
quede abierto al comercio, confome al articulo 16. Y a la expiracién de este
término, el dicho canal, con todos sus accesorios, dependencias y anexidades,
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vendra a ser de la absoluta propiedad y dominio de los Estasdos Unidos d
Colombia, sin que para ello tengan que pagar indemnizacién de ningtin génerc

El canal se mantendra en el mejor orden y condicién hasta que seentreg
como queda dicho; y los Estados Unidos de América retendran cualesquie
provechos o productos que hayan recibido durante el mismo término.

Art. 25. Los E. U. de Colombia y los E. U. de América se comprometer
mutuamente a hacer todos los esfuerzos posibles para obtener la garantis
de las deméas naciones en favor de las estipulaciones sobre inmunidad y ne
tralidad que se mencionan en el articulo 11; asi como en favor de la soberant
de los E. U. de Colombia sobre el territorio del Istmo de Panaméa y Darién
Y los E. U. de América, por su parte, admiten y renuevan las estipulaciones
relativas a la mencionada garantia de soberania, que se contienen en el a
ticulo 25 del tratado de 10 de Junio de 1848 entre las dos naciones.

Las naciones que por tratados con las partes contratantes se comprometa
a mantener la garantia de neutralidad del Canal y de la soberania del territo
rio, tal como se ha expresado antes y concedido por los E. U. de América, se-
rén eximidas del derecho de tonelaje y cualesquiera otros sobre sus buques
de guerra que pasen por el canal, ya sea en el todo o en la parte que se exprese
en el tratado respectivo». .. ... .. m

. En la nota de los Plenipotenciarios en que dan cuenta de haber terminado

sus trabajos, dicen ellos (Bogot4, Enero 26 de 1870): «Tenemos la convic-
ci6bn de haber servido los intereses de Colombia, en el gravisimo negocio que:
se nos encargd, hasta donde era compatible con la justicia y les razonables i
tereses de la otra parte contratanten. A lo cual contest6 el Secretario de lo
Interior y Re'aciones Exteriores (27 de Enero de 1870): «Examinado por el
Poder Ejecutivo dicho tratado lo ha encontrado en todo conforme con las
instrucciones que se dieron a Ustedes para celebrarlo, y en consecuencia le
ha impartido su aprobacién.

El Poder Ejecutivo se comp'ace en reconocer el acierto v consagracion co
que Ustedes haa procedido en el desempefio de su comisién. No otra cosa se
prometi6 de las 'uces y patriotismo de Ustedes, al designarlos para represea-
tar a Colombia en tan importante negociacién. Reciban, pues, Ustedes, las
mas expresivas gracias, que a nombre de la Republica tengo la satisfaccion
de darles, por los grandes y oportunos como patridticos servicios que acaban
de prestarlen. .. ...

Todo quedaba consultado, en efecto, ea este tratado, mucho més ventajoso
que el de 1869. En él quedaban definidos, con la mayor claridad, la soberania
de Colombia sobre el Istmo, la igualdad de los impuestos para todas las na-
ciones y la inmunidad y neutralidad del canal para todos los paises que estu-
viesen en paz con los contratantes, participacion equitativa de Colombia en
los productos de la obra, devolucién de ella a los cien afios, etc., etc.

(1) En un escrito de don Justo, *Datos y observaciones para estimar lo que puede obtener Colombia enla
Obra del Canal®, sobre la base de este tratado calculaba en diez afios la ejecucién y en la suma de $ 145,000,000
pesos el costo de la obra, 1o que apuntamos como’dato curioso
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El Congreso Nacional se intal6 el 1°. de Febrero de 1870. (V' «El asunto
mas importante en que se ocupd esta corporacibn—escribe el sefior Aquileo
Parra en sus Memorias—fue el tratado sobre excavaciéon de un canal intero-
ceanico del Istmo de Panama4, celebrado entre el Poder Ejecutivo y el Ministro
de los Estados Unidos de América, con autorizacién de su Gobierno. Por
‘ese tratado se obligaba el Gobierno Americano 2 mandar hacer por su cuenta
las exploraciones necesarias para averiguar la practicabilidad del Canal. y a
‘ejecutar esta obra, por si o por medio de alguna compafiia empresaria en ca-
'so de ser satisfactorio el resultado de las exploracionesy. ‘2

El proyecto del canal, cuyas estipulaciones principales conocemos ya, fue
‘pasado por el Senado al estudio de una Comisién compuesta del General
Pedro Alcantara Herran y de los doctores Ezequiel Rojas y Carlos Martia.
‘«De estos tres senadores, los dos primeros informaron favorablemente, indi-
‘cando algunas modificaciones, y el tercero lo hizo en sentido opuesto, por me-
dio de un extenso y bien elaborado informe, en que combatia e' tratado, fun-
‘dandose principalmente en el caricter aleatorio de la obligacién contraida por
el Gobierno Americano para construir el Canal. Creyése entonces por algu-
nos senadores, entre ellos el informante, que la apertura del canal era una em-
presa en alto grado lucrativa, que podria suscitar la codicia de otros empre-
sarios, y que se perderfa acaso un tiempo Gtil para dar lugar a provechcsa
competencia con el otorgamiento de largos plazos, cual se suponia que lo era
el de tres afios para verificar las exploracionesy el de dos mas para dar princi-
pio a la obra, en el caso eventual de que el Gobierno Americano {a considerase
racticable; pues que durante ese tiempo el Gobierno de Colombia no podria
celebrar ninguna otra negociacién sobre apertura de! canal. No faltaron
tampoco espiritus suspicaces que atribuyeran al Gobierno Americano el vela-
do propésito de estorbar por medio de la posesion del privilegio, el que algin
tro empresario contratara la obra del canal, que una vez en servicio privaria
‘alaUnién Americana de la preponderancia nava! que hoy tiene en las aguas
del Pacifico; supuesto tanto mas fundado, se decia, cuanto el Gobierno de
Colombia no estaria nunca dispuesto a ceder un punto en lo relativo a la neu-
tralidad de! canal v al paso libre para los buques de todas 'as naciones que
estuviesen en paz con la Republica, y sobre la base de una perfecta igualdad
ara e! cobro de derechos de transiton. ®

La verdad es que al proyecto del canal redactado por don Justo y aceptado
por los Plenipotenciarios le cayeron como buitres en e! Senado Manuel de

" (1) El Dr. Justc Arosemena fue elegido en el Senado Miembro de la Comisién de actos legislativos de
Jos Estados, de la Comisi6én de instruccién pablica, de la de relaciones exteriores y de la legislaci6n civil y
penal. Al mismo tiempo el Dr. Pablo Arosemena ocupaba la Presidencia de la Cémara de Represen-
tantes.

(2) El Dr. Blas Arosemena Quesada, hermano de don Justo, fue el comisionado de parte del Gobier-
no de Colombia para asociarse a la Comisién Exploradora del Canal, que se form6 en seguida y rindié su
primer informe en Marzo.

/3) Memorias de Aquileo Parra.
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J. Quijano, enemigo personal de aquél y quien se permitié decir en el ¢
de la discusidn, que ese tratado habia sido celebrado «por tres personas,
judio (Jacobo Sanchez) y dos yankees»; Carlos Martin, rencoroso porq
se le eligi6 para celebrarlo (¢l tenia en mientes un tratado especialisimo
Rojas Garrido que estaba entonces contra el partido radical que habia tom
para si la iniciativa de la magna obra. El Dr. Rojas Garrido llevé su
sionamiento hasta el extremo de hacer una dura censura al Poder Ejec
por haber llamado a ejercer la Plenipotencia Colombiana a dos ciudad
que debian i- posteriormente a juzgar en su calidad de Senadores el
tratado que habifan celebrado. Naturalmente la cruel censura cayd en
y mas cuando el Dr. Arosemena se 'evantd y con la dignidad y ecuani
que lo caracterizaban excit6 al colega para que formulara una proposicié
el Senado en el sentido de que éste no permitiera, por propio decoro, la
tinuacion en su seno ,de los dos Plenipotenciarios cuyo nombramiento
sido tan censurado. '

No fueron parte, sin embargo. ataques tan cerrados y poderosos para
pender la discucién del proyecto que fue al fin aprobado. Sin embargo, r
dificado ya hasta desfigurarse, los Estados Unidos no le hicieron ni e! hc
de considerarlo y lo dejaron asi caducar. No le quedé a Colombia co
fruto—observa Aquileo Parra en sus Memorias ya citadas—«otra cosa
los notables discursos pronunciados en el curso del debate los que, habie
sido publicados ea los Anales del Senado de aquel afio, seran objeto de in
sante lectura para nuestra estudiosa juventud. En ese gran torneo ps
mentario brillaron, alternativamente, la logica incisiva de una sola pieza
Dr. Ezequiel Rojas, e! mesurado razonamiento del Dr. Justo Arosemer
verbosidad del Dr. Carlos Martin, 'a frase abundante y a menudo ir
del Dr. Manuel de J. Quijano la pomposa oratoria de! Dr. Rojas Ga
la sélida argumentacion del Dr. Jacobo Séanchez, el espiritu analitico
correcta diccidn del Dr. Antonio Ferro, las juiciosas observaciones de
neral Pedro A. Hertan. .. ... » -

Obra muy meritoria tanto como noble y simpética del Dr. Arosemens
este Congreso fue también el acto legislativo de 17 de Mayo sobre recor
miento en los patriotas cubanos de los derechos de beligerantes cuyo proy
acompanado de un luminoso informe, fue aprobado por unanimidad.

Hace en este informe—publicado en el Ne. 1822 del Diario Oficial de |
Febrero de 1870—1a historia completa de las intentonas de independenc
los cubanos, desde aquellos que «encarados con el poder sin [a suficiente
paracion, fueron martires mas que patriotas y dejaron a los actuales gue
ros, para contemplar, esa lista de figuras admirables en que campean el
cisimo poeta Placido y el valerosisimo General .6pez....» Eran esa
«épocas de puro sacrificio, en que todo es perdido para ls victimag,
la inmortalidad». Y encarandose luego con Esparia, «tiempo tuvo su
bierno—dice—para cambiar sustancialmente su sistema politico en las
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- nias que le dejéo en América el gran movimiento inciado en 1810. Tiempo
tuvo para aprender en el gran libro de la experiencia, si no fuese un contra-
“sentido exigir buen gobierno de metrépoli sobre Colonias, cuando éstas se
hallan a gran distancia, cuando prevalece la teoria del régimen colonial pro-
piamente dicho y cuando se trata de una metrépoli que no ha percibido aun
- la armonia de los intereses. las prerrogativas del derecho ni los grandes resul-
- tados de la libertady.

El movimiento, cuyos antecedentes estudia calurosamente el Dr. Acoseme-
‘na, estall6 el 10 de Octubre de 1868 y ya en 1869 habia pedido aquél, desde
la Asamblea Legislativa de Panam4, su reconccimiento por parte del Gobierno
Nacional.

T o

«Nuestra simpatia por la causa de Cuba—dice ahora—no puede ser mas
clara ni més justificable. Esa causa es 1a misma de Colomrbia, cuando sus
sabios y sus eméritos recibian en el cadalso la nuerte ignominiosa del traidor.
En cuaito al interés por su triunfo, tampoco es cuestionible. Colombia,
como el cesto de 1a América Hispana lo encuentra en la desaparicién de la
“monarquia de este Continente esencialmente republicano; en la formacién
~ de Estados libres donde hoy no hay sino colonias esclavas, y en la aiianza
~ moral de todos estos estados para sostener sus instituciones contra las ase-
- chanzas que suelen dirigirselesy.

~ Triunf6 en el Congreso la voz de la raza, que encarnb el Dr. Arosemena,
contra los recelos y las suspicacias diplomaticas; y las simpatias de Colombia
‘se concretaron, como ya lo hemos dicho; en este acto legislativo: «El Congreso
~de los Estados Unidos de Colombia, Decreta: Articulo Gnico. La Republi-
ca de los Estados Unidos de Colombia reconoce a los patriotas de la isla de
- Cuba, en la guerra que sostiene para asegurar su independencia de la nacién
espanola, todos los derechos de beligerantes sancionados por las leyes inter-
nacionales en guerra legitima. Dado en Bogota a 14 de Marzo de 1870. El
Presidente del Senado, Justo Arosemena.—El Presidente de la Camara de
Representantes, Pablo Arosemena.—El Secretario del Senado de Plenipoten-
ciarios, Eustacio de la Torre N.—E! Secretario de la Camara de Represen-
tantes, Jorge [saacs.—Bogot4, Marzo 17 de 1870.—Publiquese y Ejecttese.
(L. S.) Santos Gutiérrez.—E!| Secretario de lo Interior y Relaciones Exrerio-

res, A. M. Pradillay.

Como vemos, le cupo también al ilustre patricio, cuya memoria debiera
. ocupar lugar preferente en el corazdén de los cubanos el honor de firmar su
.~ Decreto como Presidente del Senado.
- Entre otros varios proyectos propuso también nuestro comr patriota al Con-
- greso de 1870 uao «adicional y -eformatorio de la ley de bienes desamortiza-
‘dos», otro «de ley adicional 2 la de 19 de Mayo de 1863, en ejecucién de varios
“artfculos de la Constituciény, otro «que adopta una legislaciéa civil para la
-~ Uni6n» (la de Cundinamarca) y el «que cede a los estados maritimos ciertos
terrenos,» el «que autoriza al Poder Ejecutivo para permitir en ciertos cases
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(en la apertuca de camrinos por ejemplo) a la fuerza pablica aacional aue se
empiee en servicio de los Estadosy.

El 1°. de Abril de 1870 se encargd de la Presidencia de 'a Unién el General
Eustorgio Salgar que en 1869 habia sido elegido para esa alta magistratura
en competencia con el General Mosquera, el mism> que expiaba en e! destierro
su crimen contra las sagradas instituciones de la Patria.

Como Presidente cel Senado reelegido tocdle al Dr. Arosemena darle pose-
sida al General Salgar ague! mizmo dia. En el acto de estilo. hablé aquél por
el Congre o de esta manera solemne y severa:

«Ciudadano Presidente de !a Unién:

Confiados miran hoy todos los partidos en Colombia vuestro regreso al
Poder Ejecutivo como un iris de concordia y de paz. Grandes sacudimientos
ha sufrido nuestra infortunada patria durante los Gtlimos diez afios; las pa-
siones politicas, desbordadas como la lava de un volcan, amenazaron cubrir
y devastar el suelo con sus miseros habitantes; pero el principio eterno de
vida que Dios ha implantado en sus criaturas salvé nuestra existencia como
pueblo y como nacién.

Dias més risuefios asoman en nuestro horizonte y es al apuntar esta nueva
éra de razén y de tolerancia, cuando se inaugura vuestra administracién eje-
cutiva de los asuntos nacionales. Licito es aguardar que bajo 1a influencia
del tiempo, del desengario y de vuestras prendas personales, aquella lava ar-
diente del volcén revolucionario se torne en fecundante abono de la tierra, que
nuestros padres nos legaron redimida de la esclavitud de tres siglos, no para
asolarla y transmitirla yerma a nuestros descendientes sino para cultivarla
con esmero, 1 fin de que fructificasen en ella las semillas de la-libertad y de la
civilizacién. Pero acaso sea la calmia, bajo cuyos benéficos auspicios venis
hoy delante de la representacion nacional, una pura tregua que el cansancio
pide a las iras de los bandos politicos. Esperemos que este augurio sea des-
mentido por la sensatez que el espiritu divino acabe por infundir en esta raza
apasionada méas que reflexiva.

Sin embargo, y mirando nuestros desaciertos como efecto de una enferme-
dad mental, imitemos al médico, que no traza su plan curativo sino después
de haber fijado el diagnéstico del objeto de su estudio. No hay efecto sin
causa; todos repetimos este principio de absoluta verdad, y trivial a fuerza
de ser exacto. Pero a pesar de eso, nos cuidamos poco de investigar el origen
de nuestra hidcofobia politica, y de nuestras exageradas y contrarias preten-
siones; de nuestro fanatismo en favor de las propias opiniones, y de la consi-
guiente intolerancia respecto de las opiniones ajenas.

Bastaria para hallar las causas de este estado turbulento, examinar la in-
dole de las razas que han venido a formar la poblacién colombiana, su orga-
nizacién cerebral, sus facultades preponderantes o deficientes, y las tendencias
que tales combinaciones determinan, dada la constitucién geoldgica, topogra-
fica y atmosférica de nuestro suelo.

Etnologia, geografia e historia: hé aqui las ciencias que debemos estudiar,
en sus aplicaciones a Colombia, si queremos conocer la fuente de nuestros
vicios para emprender extirparlos.—;Cémo?—Por el Gnico medio que nos
ofrece la naturaleza mental del hombre: la educacién. Pero la educacién de
si mismo es la tarea méas dificil que nos haya sido impuesta por el Creador,
y de ahi la magnitud de los esfuerzos que ella pide. Como quiera que sea,
reconociendo que esa obra es lenta, volvamos a la actualidad y razonemos



OCTAVIO MENDEZ PEREIRA 413

sobre su tenor. Habéis prometido cumplir los deberes que la Constitucién
y lasleyes os imponen, y a fe que no necesitabais hacer esa promesa; pues co-
nocidos vuestro espiritu recto y vuestra lealtad, debiamos esperar todo lo
que de ellos es consecuencia necesaria. Pero esta ceremonia determina el
momento en que principia una nueva administracién, y de alli surgen muchos
efectos legales. Poco duradera serd esa administracién; mas despué. de
tantos sufrimientos como han pasado sobre esta pobre patria, todo cambis que
ofrezca un respiro, un lapso de sosiego, tiene que ser bienvenido para los
partidos fatigados y tal vez penitentes.

Y ese lapso es el que hoy vemos aparecer. No es la fortuna militar, la
fama de grandes hazafias destructorss, lo que o5 conduce al solin. La época
de tales pcestigios va pasando para Colombia, v el buen sentido empieza ya
a buscar en sus directores cordura mas que mérbidos talentos, rectitud més
que deslumbrantes proezas, y respetd 1 la ley méas que asombrosas combina-
ciones.

No 3é, empero, si la actual constitucién os hara facil 1a tarea que ella os
impone. Verdad es que no hay malas leyes donde hay buenos administrado-
res. Pero conviene no perder de vista sus defectos, siquiera sea para corre-
girlos por a prudencia y por el profundo respeto a todos los derechos. Menos

- alin debemos olvidar su espiritu, para corresponder a la promesa de observarlos.

Resultado de una sangrienta lucha entre dos principios politicos, y obra
exclusiva del partido victorioso, la constitucién de Rionegro tuvo que ser
reaccionaria por esta doble causa. Huyendo de' centra'ismo, personificado
con razd1 o sin e'la en el partido vencido, y atribuyendo fundadamente al
cectralismo tendencias despdticas, reconocid tres soberanias o sea, tres en-
tidades, entre las cuales distribuye el poder que los gobiernos rigurosamente
centrales conservan en una sola entidad: la nacién o el estado. Esos tres
soberanos son el individuo, el Estado y 1a Unibn; y pudo admitirse un cuarto,

el distrito, que hoy est4 a merced del segundo de los mencionados.

Si se considera que la soberania n» <e tuvo jamés por ilimitada, y que us
poderes esenciales pueden muy bien aistribuirse entre varias entidades como
la mejor garantia de la libertad politica, no hay por.qué alarmarse de gue el
pueblo colombiano obedezca sim iltdneamente a tantos soberanos. Ellos no
pueden conspirar contra la libertad; al contrario, son rivales que se acechan
y vigilan para que cada uno se mantenga a raya. De este modo, los derechos
individuales son garantidos por el Estado contra la Unién; y por la Unién
contra el Estado; los derechos de éste lo son contra la Unién, por la accién
de las legis'aturas, y los de la Unidn, contra el Estado, por el Senado de Ple-
nipotenciarios.

Tal es la teoria que entrafia la constitucién de 1863. Como reaccionaria
que fue, se excedid probablemente en los derechos que reconoci6 a los Esta-
dos de la Union, hasta el punto de poner en peligro la existencia de la Union
misma. Creo que este defecto y algunos otros serdn no muy tarde reconocidos
atn por aquéllos de sus partidarios que méas hayan simpatizado con aquel me-
morable instrumento. Entonces nos ap'icaremos todos con sinceridad, bene-
volencia y espiritu patridtico, a reparar la obra de tiempos anémalos y excep-
cionales. Imitaremos 2 los sesudos y desprendidos hombres de estado que,
en la América del Norte, hallando insuficientes y anarquicos sus célebres

- Articulos de Confederacién bajo cuyas promesa se afiliaron ent e las repablicas

del mundo, procedieron a retocarlos, y produjeron la famosa constitucién de
1787 bajo cuyo amparo han demrostrado, con el mas sorprendente y réapido
progreso, la excelencia de tales instituciones.
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Entre tanto, uniremos las nuestras como un hermoso y fragil edificio, cuye
“aplomo conservan los cimientos del patriotismo y la calma de una raza ilus

trada. Veamos en ellas aun lo que no contengan, en el sentido de la libertad,
y el orden. Llenemos sus vacios con la rectitud de nuestra intencién, atenue
mos sus defectos con la filosofia y la verdad, y conciliemos sus acaso encontra
das disposiciones con el espiritu de tolerancia y el respeto que mierecen tod
las aspiraciones legitimas. Si al mismo tiempo fortalecemos la tendencia que
hoy toma nuestra actividad hacia la industrie redentora, la riqueza y el bien
estar, que todo 'o curan, calmaran la irritacién de nuestras malas pasione
y prepararan ea sosiego la época en que todo: de concierto, echemos las sol
das bases de instituciones permanentes, cuya sensatez asegure esa libertad
que en vano hemos pedido a la rebelidn, y ese orden que aturdidos hemos es
perado de la violencia.

Vuestra corta pero excepcionat administracién tiene por principal tare
preparar aquella época venturosa, pacificando definitivamente el pafs, fo
mentando la industria y sus corrientes necesarias, las vias de comunicacion;
reconciliando del todo los animos divididos o preocupados, propendiendo a la
difusién de la instrucciéon primaria, sin la cual la democracia es una mentira;
incrementando por la paz, el orden, la economia y la pureza, las rentas puabli
cas, hoy ya convalecientes por la severa probidad de la administracién que
acaba; y manteniendo por la prudencia y la justicia, las mas cordiales rela
ciones con todos los pueblos civilizados.

Asi es, ciudadano presidente de la Unidn, como el del Congreso interpreta
vuestra promesa legal, y tiene la intima conviccidon de que no seran burladas
tan halaguenas esperanzasy.

o

No obstante sus !'abores parlamentarias, tiene el Dr. Arosemena tiempo
para dedicarse a su interrumpido trabajo de los cédigos para el Estado de
Panama, de tal modo que el 25 de Mayo de 1870 pudo remitir al Secretario
de aquel Estado, en un volumen. el c6digo administrativo y el de compilacié
de Leyes varias, en que redujo a pocas paginas metddicamente ordenadas
todas las colecciones de leyes dadas porla Asamblea, desde 1855 hasta 1869

Para ocuparse en la impresién de los deméas cédigos salié de Bogota co
rumbo a Nueva York a principios de Junio. A fines de este mes pasd por
Panama y en 'os primeros dias del siguiente llegd a su destino, que era tam
bién el lugar de su habitual residencia. Aqui permanecié todo el resto del
afio hasta que pudo satisfacer enterarmiente su contrato de 27 de Agosto de
1868 con el envio del Gltimo cédigo. (Por todo su trabajo recibié don Justo
$4,000 y, aunque esta suma apeinas puede considerase como una remunera-
cién. ofrecidé gratuitamente la Compilacion de Leyes Varias. que no etasba:
incluida en su contrato). |

El l°. de Noviembre de 1870 e! Presidente del Estado Soberano de Panama
dicté el siguiente Decreto: «Art. 1°. Los Cbdigos Judicial, de Comercio,
Penal y Militar sancionados en 12 de Octubre de 1869, comenzaran a regir
el 1°. de Febrero de 1871. Art. 2°. El Cédigo Administrativo y el de Com-
pilacién de Leyes Varias, ambos aprobados por decreto ejecutivo de 11 de
Julio de este afo, y a que se refieren los articulos 1°. a 4°. inclusive de la ley
222 de 1869, se pondran en observancia desde el mismo dia 1°. de Febrero

)
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citado. Publiquese e insértese en los indicados cédigos. [Dado en Panama a
l°. de Noviembre de 1870.—B. CorrE0so.—El Secretario de Estado, /. Men-
dozay.

Poco después decia muy acertadamente «l.a Voz del Istmo», periddico de
la época: «Es el Estado de Panama el que ha alcanzado relativamente a los
demas estados, mayor gradn de perfeccidn en su legislacion. Tenemos seis cédi-
gos y una coleccidn de leyes varias: fruto de un largo y meditado trabajo he-
cho por el eminente [stmefio Dr. Justo Arosemena. lLos codigos judicial y
de comercio contienen especialmente reformas muy importantes que no traen
los c6digos de otros Estadosy.

De nuevo la Patria llamé al Seanado que se instal6 el 1°. de Febrerode 1871
al Dr. Arosemena y, hombre infatigable, activo y laborioso, de nuevo vuelve
a presentar numerosos proyectos de ley benéficos y utiles, la mayor parte de
los cuales fueron sancionados. Merece citarse especialmente aqui el informe
que, como miembro de una Comisién, ! presenté el 4 de Abril acompafiado
de un «Proyecto de Ley sobre conservacion del orden federaly.

«La circunstancia de haberse reunido el Congreso de 1871 —escribe uno de
los miembros de éste @ —cuando estaba todavia en pie la revolucién de
Bogota, que de modo tan especia! puso de relieve los inconmensurables vicios
de la ley de orden publico, y la magistral exposicion que de ellos hizo en
su Memoria al Congreso el Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores,
doctor Felipe Zapata, influyeron poderosamente para que la Camara del Se-
nado se ocupase de un modo preferente en el estudio de tan importante cues-
tibn. No sdlo se tratd en esa Camara de derogar la inconsulta y perniciosa
ley, sino que se intent cortar el nudo gordiano en lo relativo a la cuestién
de orden publico, adicionand»s en una ley el pacto fedecal con laadopciénde
un conocido articulo de la Constitucién de los Estados Unidos de América,
sobre ese mismo punto, y que textualmente dice: «Los Estados Unidos garan-
tizan a todos los Estados de esta Uni6in una forma republicana de gobierno,
y protegeran a cada uno de ellos contra las agresiones exteriores y contra la
violencia interior cuando asi lo solicite su Legislatura, o el Ejecutivo, si la
Legislatura no pudiere ser convocaday». El solo hecho de haber sido negado
méas de una vez este articulo en la Convencién de Rionegro, fue argumento
irresistible contra su adopcién en una ley; y la mayoria del Senado le negd

' su voto cuantas veces fue propuesto, bajo diferentes formas, a su considera-

cibn. El pro de la mocidn fue sostenido, entre otros ilustrados Senadores, por
los ciudadanos Arosemena y Ezequiel Rojas, quienes se esforzaron en demos-

(1) En este Congreso fue el Dr. Arosemena miembro de las Comisiones de Crédito Publico, de Relaciones
Exteriores, de Redaccion, etc.

(2) Aquileo Parra. Memovias.

(3) Esaley establecia que «cuando en un un Estado se levante una porcidn cualquiera de ciudadanos con el ob-
jeto de derrocar el Gobierno existente y organizar otro, el gobierno de la Unién debera observar la mas estricta
neutralidad entre los bandos beligerantes.*
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trar, no simplemente la conveniencia, sino la necesidad imperiosa de adoptar
esa reforma. Ambos presentaron en Comisidén largos y luminosos informes
relativos a ella. los que fueron publicados respectivamente en los nameras
2,213 y 2,226 del Diario Oficial, documentos a los cuales me permito llamar
la atencién de todos cuantos quieran conocer a fondo esa importantisima
cuestidn, en la seguridad de que hallarén corto el tiempo que empleen en su |
lectura.  Conocidos son estos eminentes publicistas para que yo tenga nece-
sidad de elogiar sue escritos; pero si hacé notar que en ninguna de las produc-
ciones del Dr. Arosemena se la habra visto asumir el tono de indignacién

patridtica que manifestd al demostrar en el mencionado informe, lo absurdo
de las disposiciones fundamentales de aquella ley. Después del famoso ca-
pitulo de la memoria de lo interior, Gltimamente citado, y que lleva el titulo
de Observaciones Generales, nada conozco, nada se ha escrito talvez tan deci-
sivo e irrefutable en contra de la ley de orden publico como el informe del
Senador Arosemena. Sirva de ejemplo el parrafo que se lera en seguida:. ...

«Todos los inconvenientes que acaba el infrascrito de atribuir a la Ley de
16 de Abril de 1867 se estan experimentando en la actualidad, con respecto
al Estado de Boyac4, seglin se ve por el siguiente pasaje de la nota del sefior
Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores:

«Desde mediados de Enero Gltimo en que salié de Tunja el Presidente del
Estado, y se verifico el encuentro de armas de Sorac4, los Secrtarios del Des-
pacho Ejecutivo nacional tuvieron que suspender sus relaciones con el Go-
bierno Constitucional del Estado; porque a este Gobieno no le quedd terri-
torio ni la fuerza suficiente para el ejercicio de sus funciones; y tuvieron al
mismo tiempo que guardarse deentrar en relaciones con el gobierno de hecho
porque no tenia para ser reconocido y entrar en relaciones con él, la condicion
que exige el mencionado articulo 2°. de la ley deorden publico. Asi es que van
ya dos meses en que la autoridad del Gobierno general se ha paralizado en el
Estado de Boyacap.

No—observa el informante— no hay Constitucién que quiera suicidarse
consagrando semejante estado de cosas. Si la de Rionegro quiso la neutrali-
dad absoluta del Gobierno federal en las contiendas de los partidos en un Es-
tado, no previd a lo menos que eso se hallaba en contradiccion con otras de sus
clausulas fundamentales. Pero la verdad es que no hay texto alguno suyo de
donde se inflera el deber de esa neutralidad, como lo hay para los Estados
entre si enel inciso 9°. del mismo articulo 8°. antes citado, ni menos lo hay para
fundar las gravisimas disposiciones de la ley, cuyos fatales efectos ha procura-
do el infrascrito patentizar. No vacila por tanto en proponeros su derogato-
riay.

]

e

..... Mas, apesar de tan poderosas razonamientos, y de abrumadoras con-
sideraciones, como también de no haberse presentado en contra de el'os otro
argumento que el «del santo derecho de insurreccién» (como si Colombia hu-
biera experimentado hasta entonces azote mayor que el de las frecuentes
revoluciones!) apesar de esto, digo, el proyecto de ley que derogaba la de or-
den publico, después de haber sido aprobado en tercer debate por gran mayo-
ria en el Senado, encalld en la Camara de Representantes bajo el peso de con-
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siderable mayoria, formada en sus dos terceras partes por las diputaciones
conservadoras de Antioquia y Tolimay.

Entre otros trabajos de don Justo merecen también especial mencion, su
acto legislativo «sobre competencia de los estados en materia de minasy
acompanado asi mismo de un luminoso informe y que fue aprobado por una-
nimidad; su «proyecto de ley reformatoria de las de monedas» que establecia
la unidad de oro; "V su «ley orgéanica del servicio de correos nacionales, que
entre otras medidas igualmente progresistas, institu'a los carteros para las
oficinas de correos situadas en las ciudades, villas o distritos de mas de tres
mil habitantes; su «proyecto de Decreto que promueve un acuerdo entre las Re-
publicas Hispano—Americanas para poner término a la guerra entre Espana y
Cuba,» que fue negado en primer debate cuando ya él se habia ausentado del
Senado; su informe sobre los dos proyectos legislativos «sobre pago de acree-
dores por empréstitos hechos en dinero a la Confedercion Granadinay vy
«sobre créditos prendarios, empréstitos en dinero y aumento de fondos para el
pago de intereses de la deuda interior consolidaday ; y, en fin, otro informe suyo
de comisién acerca de la creacion de un Distrito Federal. La idea cardinal
de la reforma—decia—«tiende a dar independencia a los poderes del Gobierno
de la Unién y a premunirlos contra los azares de un trastorno publico en el
Estado dentro de cuyos limites residiesen. Ella quita a ese Estado la prepon-
derancia que naturalmente da la presencia de los altos poderes federales y a
su turno se libra de los celos que esa preponderancia le suscita. Ella da al
Gobierno de la Unidn los medios de proveer a su seguridad y a la del cuerpo
diplomatico extranjero, y e'la finalmente es una prenda de orden y de paz
que aungue no conjure otros peligros originados de nuestras actuales circuns
tancias y sobre los cuales vuestra comisién no esta llamada a informar, pro
pendera a robustecerlas,y acaso provoque nuevas solicitudes que permitan
complementar la reforma de nuestra defectuosa constituciony.

El Dr. Arosemena fue Presidente de! Senado de Plenipotenciarios de 1871
desde el 1°. de Mayo al! 15 del mismo mes, porque en esta misma fecha se se-
pard, con la debida licencia, de aquella corporaciéon para emprender, una vez
mas, el camino de Nueva York.

Habia é!, poco antes de pedir esta licencia, elaborado un «proyecto de 'ey
reformatorio de las de crédito nacional», que logré hacer pasar y que sostuvo
con un paciente y patriético estudio sobre la déuda publica de la Unién.
Por medio del primer articulo de esta ley se autorizaba al Poder Ejecutivo pa-
ra que procurase la convercion de la deuda exterior, por otra cuyo capital no
exceJiera de diez millones de peso:, ni fuera de forzosa amortizacién, y cuyos
intereses anuales no excedieran de quinientos mi' pesos, pagaderos por semes-
tres vencidos y con hipoteca de la renta de salinas.

(1) Fue éstela Ley 79 de 1871, que apeasar de los esfuerzos de su proponente vino a hacer enteramente
nominal la unidad de oro y dej6 en el hecho el bimetalismo: también habia propuesto don Justo, la Ley de 30 de
Mayo de 1853 sobre acufiacion del peso.
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Pues bien, el 14 de julio del mism» afio el gobierno, en vista de que ta
asi como la de 5 de junto sobre fomento de varias mejoras materiales y
nizacion de tierras baldias exigian la presencia en Europa de un Agente ¢
terizado de 1a Republica, dictd un Decreto por el cual acreditaba ante el
bierno de Su Majestad Britanica una Legacién de segunda clase y noml
ba para su desemperio con el caracter de Ministro Residente, al Dr. Justo
semena.

Hé aqui la nota que éste recibié en Nueva York algunos dias después -
24 de agosto:

Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores.—Bogot4, Julio 14 de l
Sr. Dr. Justo Arosemena, Nueva York.

3

Por decreto de esta fecha el Poder Ejecutivo de la Unién ha tenido a bl
nombrar a Ud. Ministro Residente de Colombia en la Gran Bretana. Coc
fiando el ciudadano Presidente en que Ud. se servira aceptar ese cargo y pr 3
tar en él su importante cooperacion al Gobierno Nacional, me ha ordena
que anuncie 2 Ud. que por el proximo correo le seran remitidas las credenciale:
e instrucciones respectivas.

Soy de Ud. muy atento servidor, Felipe Zapatay.

Aceptd el Dr. Arosemena el honroso nombramiento, y el que luego se
hizo también de Ministro Residente ante el Gobierno de Francia ‘¥ que
permitia continuar la carrera en que tan habil e inteligentemente se hak
iniciado ya, la diplomacia.

«Nada maés noble que esa institucion—habia escrito él en 1856-reflejc
de la cultura de las naciones cristianas; nada mas elevado que el caracte
del representate de una nacién cerca de otro. Asi es que el diplomatico,
consultando su propia dignidad, tiene el deber de observar la méas exquisit:
cortesania en su lenguaje y 1a més severa exactitud en la apreciacion de los
hechos que alegue como fundamento de sus demandas. Un lenguaje descorté
y aspero estarfa tan mal puesto en su boca como las palabras de un gana-par
en boca del hombre introducido en buena sociedad; esta no seria la ofendidz
por semejante conducta, sino el caracter del que lo usara. Una alegacién falsa
de hechos no perjudicaria menos al agente diplomético, de quien se debe es-
perar siempre la expresion de la verdad y no las argucias de un triste procu-
rador forense que tuerce los hechos para desfigurarlos y levantar sobre cly
mal cimiento la fabrica artificiosa de sus hinchados alegatos. I

La diplomacia debe ser la probidad en accion, y el diplomatico un digno
ministro de justicia, pronto a reconocerla donde quiera que aparezca y consa-
grado a sostenerla con el lenguaje que usaria un soberano hablando con otro
soberano. Todavia no ha llegado esa institucién a la altura que dentro de
poco tiempo ha de ocupar. Aun suele servir de instrumento a efimeras am

(1) Decreto de 18 de Noviembre de 1871.
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iciones de dinastia en Europa, y a las exigencias petulantes de algunos go-
iernos; mas ya se la ve usar de un lenguaje decente, culto y respetuoso, lo
val indica que se tiene vergiienza de ser barbaro a las claras; habra en ello
pocresia, pero eso mismo es un homenaje que se tributa a la justicia y un
gno de ezperanza para los que desean que la sana moral cese de estar divor-
da de los intereses politicos de los pueblos cristianos».

Quien habfa escrito esta cartilla debia ser capaz de practicarla, y lo fue,
duda, como lo veremos, el Dr. Justo Arosemena. «Su exquisito tacto y
aneras cultas, no menos que el conocimiento de los hombres y la versacion
ofuada en las ciencias politicas. colocaron al Dr. Arosemena—ha confesado
 adversario politico suyo ") —en el nimeco de los poquisimos hombres
tinguidos en la verdadera Diplomaciay.

I ;
(1) Abraham Moreno. Don Justo Arosemena.

e OC e






Caprituro XXIX

EL DIPLOMATICO

La misién en Europa—Propaganda periodistica.—El arreglo de la deuda ex-
terior colombiana y su historia.—Sobre el Ferrocarril del Norte.—Enviado
- Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Inglaterra y Francia.—La
correspondencia diplomdtica de Arosemena.—Por la abolicién de la escla-
vitud.—Rasgos anecdéticos.—Una renuncia.

- La misién del Dr. Arosemena en Europa, contribuyé a realzar su figura di-
plomética y a hacerlo conocer como se lo merecia en el mundo occidental.
Trabo relaciones alla con politicos como Gladstone y Thiers, con sabios ccmo
Spencer y Stuart Mill y con los mas habiles financistas de Inglaterra y Fran--
cia. [Fue el mentor de todos los consules de Colombia en dificiles casos de
derecho internacional, y de las companias industriales en muchos puntos re-
%cionados con las empresas de los gobiernos sud-Americanos, especialmente
con la del canal y e! ferrocarril del Norte de Colombia; traté con los mas po--
derosos astilleros para la construccién de un vapor ' y con los grabadores
mas acreditados para la impresion de 1,000 ejemplares del mapa general de
s Estados Unidos de Colombia y 1,000 ejemplares del Atlas de la misma @ ;
mostrd sus brillantes capacidades de abogado diplomético ainte el Secretario
‘de Estado de Su Majestad Britanica para los negocios Extranjeros, en el
‘Ieclamo de los sefiores Robinson y Fleming, Barnett & Sons, contra el Go-
bierno de Colombia, por la venta de! vapor Cuaspud ; hizo acufiar, por
ocden de su gobierno, una cantidad de monedas de vellén, inicié con el Go-
‘bierno de la Reptblica Francesa una convencion de Correos; traté de la ac-
‘cesion de su pais a la Convencién Monetaria de 23 de Diciembre de 1865,
celebrada entre Francia, Italia, Bélgica y Suiza; se le autorizd para la cele-

(1) Fue el guarda-costa £/ Vigilante, construido con grandes economias y que envié don Justo en 1874 des-
pués de pasearlo dos horas en el Tamesis con un ingeniero competente.

(2) EI Dr. Arosemena personalmente atendié a la correccién de ellos.

(3) Demostré nuestro abogado con poderosas razones ser los vendedores quienes no supieron cumplir su con-
 trato. -
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bracién de un tratado sobre garantia de la propiedad literaria @, etc.;
y al mismo tiempo se constituyd en el mas entusiasta propagandist
Patria, propaganda que hizo siempre de su bolsillo. A este respecto
citarse sus articulos «Estados Unidos de Colombia—Grandes empres
caminos y canalizaciones protegidas por el Gobierno» y «Colombia en
América—Gran teatro para los hombres emprendedores», publicados e
glés a poco de haber llegado a Londres. (Noviembre de 1871). La ulti
estas publicaciones es una monografia completa de Colombia, hecha cc
objeto de provocar su inmigracién y de llamar la atencién de los capita
empresas industriales hacia aquel campo virgen y fecundo. Pintabale
efecto, con la mayor seriedad y con toda clase de datos estadisticos, un
tuacién de paz y de grandes recursos, en potencia. «Colombia—decia g
oculta su pobreza, pero sin jactarse de ella la aduce como punto de pa
hacia ua gran porvenir, a que sus grandes condiciones la llaman, y se vinc
principalmeinte, en las obras que hoy proyecta, no menos que en la p
que ellas mismas son garantesy. El estudio entero, todavia de gran inte
se divide en los siguientes capitulos, con los cuales se abarcaban to
las faces del pais: Condicién politica. Aspiraciones industriales. Area
territorio. Orografia. Hidrografia. Condiciones topogrdficas. Poblacién.
mercio Exterior. Finanzas. Porvenir y una Conclusién ea que convida a
empresarios que, confiados en la verdad y frangueza de su exposicién, de
_ran acometer alguna o todas las obras cuyas prircipales clausulas trascri
en seguida, de la «Ley de 5 de Junio de 1871».
Con tan juiciosa propaganda preparé don Justo favorablemente su terre
y se aprest0 para la lucha que habia de emprender en pro de los méas granc
intereses de su Patria. El 6 de Enero de 1872 present6 en Londres sus ci
denciales de Ministro Residente y desde luego, entre otros trabajos imp
tantes, hubo de consagrar asidua atercién al arreglo de la deuda exteri
Colombiana. La solucién de este problema era de suma gravedad pare
pais y, cabe decirlo desde este momento, al Dr. Arosemena le corresponde
gloria de haber preparado el camino para la gran medida, y de haber cont
buido eficazmente a su realizacion. {
No le resta méritos al Dr. Arosemena el que las negocizciones de aque
deuda se hubiesen radicado en Bogota y verificado entre el Secretario d
Tesoro Dr. Felipe Pérez y el Agente del Comité de Tenedores de Bonos, S

(1) No lleg6 a iniciar este negocio porque no fue partidario de él; no lo crefa necesario, pues las reimpr
siones de obras colombianas eran raras entonces y las de obras extranjeras, raras aun més si habfa que t d
cir éstas, 86lo eran de novelas famosas o textos de ensefianza populares. «Entre Colombia ¢ Inglaterra o Franci
—decfa en nota al Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores—semejante tratado es imposible, y ter
que la sola propuesta se reciba con sonrisa burlesca. ;Qué podemos ofrecer en cambio de la obligacién contr.
de no reimprimir nuestros libros? Prometer que no reimprimiremos libros ingleses o franceses, es cosa que n
tendrfa significacién alguna dentro de uno o dos siglos. Y Ud. comprende perfectamene que sin reciprocid
de obligaciones efectivas, no es posible celebrar tratado alguno. Hay, es cierto, consideraciones de un ord
moral, que debfan dictar la prohibicién de reimpresiones desautorizadas, aun sin exigir reciprocidad cuand
ésta no es posible. Pero para eso no se requiere tratado. Requiérese lo que aun no han alcanzado los pueble
ni la mayor parte de los individuos: el convencimiento de que la honradez es la mejor polilica.
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Carlos O'Leary. Esta medida se tomo en vista de que las bases presentadas
por los tenedores de Bonos Colombianos en Europa eran muy generales y
teniendo en cuenta que las instrucciones que hubieran de enviarse al Repre-
sentante en Londres, no podian ser sino incomipletas o

El mismo don Justo, en nota al Secretario del Tesoro y Crédito Nacional,
fechada en Londres el 3 de Julio de 1872, decia a aquel funcionario: «Mucho
celebro que la actual administracién, coincidiendo con mi propio deseo, exima
a la LLegacién en Londres de intervenir directamente en un asunto delicado, y
cuya responsabilidad no querria yo asumir, sino obedeciendo érdenes termi-
nantes del Gobierno. Comprendo muy bien el espiritu que le anima, y al
mismo tiempo que lo aplaudo desecho todo sentimiento de susceptibilidad
personal, impropio de las circunstancias, que no debe jamas interponerse en-
tre el ciudadano y la patria, a cuyo servicio estoy consagrado.

«Por tanto—agregaba—y aungue me sea estrictamente obligatorio, creo
que el Poder Ejecutivo no llevard a mal que le haga, con mi acostumbrada
lealtad, las observaciones que mi conciencia y mi posicién me sugieren; tra-
tase de una causa comun, el servicio publico, a que todos debemos contribuir
en la medida de nuestras facultades, y no seré yo quien rehuse mi cooperacion
aun cuando no se me demande explicitamente.

«E!l nuevo arreglo proyectado tiene, como el poder ejecutivo lo comprende
perfectamente, una doble imgortancia: 1°. nos facilitaria cumplir los com-
promisos contraidos con los actuales acreedores extranjeros; 2°. ncs poindria
en mejor posicién que hoy para adquirir de un modo o de otro los capitales
que requieren nuestras proyectadas vias de comunicacion, en que se fundan
todas nuestras esperanzas de progreso. No seré yo quien niegue la impor-
tancia del primer resultado, en que se interesan nuestro honor, la buena mar-
cha de la administracién y aun los mismos acreedores. Pero no disimularé
mi persuasion de que tiene mucho mayor importancia el seguado.

«Y en cuanto a esto mi modo de ver quizé difiera del de otros colombianos
respetables.  La facilidad que un nuevo arreglo practicable nos daria para
adquirir nuevos recursos consiste esencialmente en el cérdito. efecto suyo. y

(1) Estados Unidos de Colombia.—Poder Ejecutivo Nacional.—Secretaria del Tesoro y Crédito Nacional.
—Secci6én la. No. 62.—Bogot4, 16 de Mayo de 1872.

Sr. Justo Arosemena, Ministro Residente de Colombia en Londres.

Adjunto a esta nota hallaré Ud. el No. 2536 del «Diario Oficial», en el cual se halla publicada la ley que
«autoriza al Poder Ejecutivo para aceptar una proposici6bn de los acreedores extranjeros». Como las bases
presentadas al Gobierno por el sefior J. Gerstemberg son muy generales y comprenden varios puntos de dis-
cusi6n dificil para entablarla desde Bogot4; y como en caso de dar instrucciones para hacer en Londres el
convenio de que trata la ley citada, éstas tendrian que ser, por lo general, incompletas, lo que abrazarfa y aun
retardaria la negociaci6én a la distancia que media entre estas dos ciudades, el Poder Ejecutivo ha resuelto ra-
dicar en esta capital la celebraci6én del nuevo convenio relativo a la deuda exterior.

Adem4s de ésto, el Poder Ejecutivo cree que hay conveniencia en que un asunto de tal magnitud para la
Repiiblica se ventile y lleve a cabo en el seno de ella, a fin de aprovechar el mayor cimulo de luces, y que pueda
ejercerse sobre la negociacién la inspecci{)n que se quiera: de este modo espera también el Poder Ejecutivo
corresponder mejor al voto de confianza que acaban de dar las Cdmaras a tan grave materia. Lo que comunico
a Ud. para que lo ponga en conocimiento de los acreedores y éstos nombren la persona o personas con quienes
deba entenderse el Gobierno. Soy de Ud. atento servidor,

F. Pérez»
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ese crédito vendria principalmente del cumplimiento que diéramos al nuev
convenio.  También procederia de los mayores medios que quedarian
nuestro poder para atender a nuevos compromisos como garantia de interé
a capitales invertidos u otros semejantes; pero esto es secundario y tan de
pendiente del nuevo convenio, que no debemos buscar el resultado por otr
camino. .. .»

Fue esta nota la iniciacién del Dr. Arosemena en el asunto. Viene después
su larga, franca y enjundiosa correspondencia con su Gobierno, su lucha vi-
gorosa, casi violenta, con los tenedores de bonos, en que la luminosa idea y el
patriotismo se estrellaban con el sordo interés y la desconfianza, y, por fia,
el triunfo de la inteligencia sobre los apetitos de lucro. Si el Dr. Felipe Pérez,
Secretario del Tesoro, fue quien firmé el convenio definitivo para el arreglo
de la deuda exterior de Colombia, a don Justo le cabe el honor de haber con-
seguido que ese convenio se aceptara por los tenedores de boros, de haber
vencido a éstos y sobre todo al Jefe del Comité de Tenedores, Sr. Ge rsten‘berg.'
en una lucha encontrada de poderosos intereses.

Su triunfo quedd sellado con un discurso de dos horas pronunciado ante el
Comité de Tenedores, a los cuales logr6 probarles—segn frase del Secretario
de la Legacién Dr. Pablo Arosemena ) —«que les convenia lo que no les’
convenia». Fue una verdadera sugestion de la dialéctica y de la inteligencia
puestas al servicio de un gran sentimiento: e! amor a la patria. Y la deuda
exterior antigua quedd reducida de $33.144,000 a 10.000,000 nominales
(£ 2.000,000) ganando el interés anual de 4%4a 4349 tal como lo habia cris-
talizado el mismo Arosemena en su proyecto de ley gue ya conocemos de
1871. Hay mas: el Convenio de 1°. de Enero de 1873, aceptado en esencia
por los tenedores de bonos y el Gobierno de Colombia, para suplir el proyecto
inicial del Dr. Felipe Pérez, fue en gran parte obra del Dr. Arosemena.

Un grueso volumen podria formarse con la discusion para la reorganizacion
de la deuda exterior, entablada por el Dr. Arosemena con su Gobierno y los
acreedores extranjeros (notas, publicaciones, discursos, informes, réplicas y |
contrarréplicas) y todo constituiria una de sus mas valiosas credencialesdefi-
nancista, diploméatico y hombre patriota. ”

|
|

=

El mismo ha hecho una Breve Historia del arreglo de 1873, bajo el titulo
principal de Deuda Exterior Colombiana, comenzando desde el convenio de
1861 con los acreedores extranjeros y la iniciacion del arreglo de 1870 por el
Secretario de Hacienda y Fomento sefior Salvador Camacho Roldé4n: es una
historia sintética y bien ilustrada en que el autor revela la més genuina mo-
destia cuando se refiere a su actuacion. No obstante, esa misma modestia
hace resaltar aun mas sus méritos. Véase la parte que a é! se refiere. Una
vez que el Comité de Tenedores comprendidé que la cesién de las minas de
sal y la creacién a la vez de una nueva deuda que ellos pedian, «era un ver-

(1) ElDr. Pablo se hizo cargo de la Secretaria de la Legacion el 12 de Enero de 1872 y ia abandond el 2 de
Enero de 1874 para ir a ocupar un asiento en el Senado. Lo reemplazd interinamente el Dr. Ricardo S. Pereira.
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dadero pleonasmo que jamas se aceptaria, prescindi6é por entero de operacio-
nes sobre las salinas, y formul6 en 1°. de Marzo de 1872 la propuesta publica-

 da en el Ne.. . del Diario Oficial, y que sirvi6 de base a la autorizacién dada
al Poder Ejecutivo por la ley de 8 de Mayo para celebrar un contrato definiti-
vo, mediante algunas pocas modificacionesy.

«El nuevo giro dado por el sefior Gerstemberg al proyecto de contrato fue
sugierido por el Ministro de Colombia en conferencias sobre el asunto, y sin
apartarse de sus instrucciones. En éstas se le habia dicho por el sefior Se-
cretario de Hacienda, que aunque el Gobierno preferia la enajenacién de las
salinas ein pago de la deuda, estaba dispuesto, si asf lo preferian los acreedo-
res, a entrar en un nuevo convenio en que se redujesen las tres clases de deudas
de 1803 a una sola deuda, que devengase el 59.

Aunque el Ministro comprendia las dificultades de la operacién, la recomer-
do6, tanto mas gustoso ,cuanto que ella estaba enteramente de acuerdo con
sus propias ideas, expresadas en un proyecto de ley semejante, que presentd
al Congreso como Serador en mayo de 1871, con concimiento y aprobacién
del sefor Secretario de Hacienda y Fomento, y en que se autorizaba al Eje-
cutivo para negociar la conversioén de aquellas deudas por un nuevo capital
de $10,000.00 gue devengase 59,. Crey6 también gue la idea de eirajenar
las salinas no era popular en Colombia, y que or tanto era muy preferible
la simple transformacién del antiguo capital de la deuda en otro, aparente-
meate menor, pero ganando un interés mayor y fijc.

En virtud de la ley de 8 de mayo, se ajustd en 15 de agosto de 1872 por |os
sefiores Felipe Pérez a nombre del Gobierino, y Carlos O'Leary a nombre del
Comite de Tenedores de bonos neogranadiros, un contrato que debia some-
terse respectivamente a la aprobacién de las partes representadas. Obtuvo
la del Gobierno, y se sometié por el Comité a la consideracién de una Junta
General de Tenedores, en 18 de Noviembre, después de introducir en él va-
rias modificaciones. Present6lo ademés no como un coitrato, sino como una
propuesta de! Gobierno de Colombia, acompariada de una exposicion muy po-
co calculada para recomendarla.

Mal impresionada la Junta, improbbé el proyecto de contrato, que entre tanto
el Comité habia enviado a Bogot4 para ser de ruevo corsiderado por el Go-
bierno. Antes de hacerlo asi el Ministro de Colombia sugirié al presidente
del Comité y al Gobierno algunas modificaciones al nuevo proyecto, varias
de las cuales fueron acogidas. Como ya hubiesen trascurrido alguncs dias,
después de remitirse el nuevo proyecto del Comité, al celebrarse la Junta que
lo improbd, el presidente de agquél transmiti6 a su agente en Bogoté, por tele-
grama, noticia de la improbacién; pero como el cable no pasaba entonces de
! Jamaica, la noticia llegd a Bogotéa cuando ya se habfa celebrado un segundo
convenio en 31 de Diciembre, que aprobb el Poder Ejecutivo en 1°. de Enero
de 1873, y en que se habian aceptado sustancialmente las modificaciones que
al primero habia introducido e! Comité.
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Por su parte el Ministro de Colombia, ignorando lo que pasaba en Bog
y deseoso de hacer aceptar el convenio improbado, dirigi6 por la prensa
carta a los Tenedores, procurando demostrarles la mutua conveniencia
aquel contrato. Supo entonces que las principales objeciones hechas a di
instrumento consistian: [°. en la reduccién del capital, y 2°. en la creaci
de una Compariia de fomento, a la cual se adjudircaria como capital una par
de los nuevos bonos. Creyendo posible un corvenio en que desaparecies
esas ideas objetadas, conferencid con los més influyentes de los oposicionist
y obtuvo de ellos la aprobacion de ciertas bases para un contrato que cons
vando el antiguo capital de la deuda, admitiera para intereses una suma fij
y permitiese la amortizacién de! capital al precio del mercado. Segin s
calculos, este arreglo hubiera sido atin més ventajoso para el Gobierro que
fracasado convenio de |5 de agosto.

Llegd esta indicacion a Bogota cuando ya estaba celebrado el convenio
1°. de Enero, y cuando el Gobierno, sabedor de la improbacién del de 15
agosto, habfa declarado que no retrocederia en sus pasos, puesto que el ¢
venio primeramente citado era un hecho irrevocable. Sometiése este nue
convenio a otra Junta General de Tenedores el 7 de mayo, y obtuvo la ap
bacién de su mayorfa. Pero la minoria continué haciéndole una grande o
sicion, apoyada por los Tenedores holandeses, que en su generalidad eran h
tiles al mismo convenio y habfan dirigido contra él una protesta al Gobierr:

A consecuencia de esta oposicién y aunque emitidos los nuevos bonos, m
chaba la conversién lentisimamente, v los acreedores hostiles habfan logra
hacer desaparecer de la Bolsa tanto los nuevos como los antiguos bonos
Colombia. . Como esto perjudicase sobremanera el crédito del pais, el Mini
tro procurd reducir a los disidentes, y comprendiendo que su principal op
sicion era a la compariia de fomento, cuya utilidad por otra parte era m
problemética, inicié bajo su responsabilidad un convenio adicional, que pe
mitiese distribuir los bonos de aquélla entre los acreedores, renunciando ést
por su parte a las tierras baldias que el convenio les otorgaba. Esta innov
cién satisface en realidad a todos los acreedores, y mediante ella, quedar
perfectamente reconciliados con el convenio de 1°. de Enero de 1873, que
Gobierno por su parte cumple religiosamenten.

Asi fue, en efecto, y la grande obra de transformacién de la deuda exterio
consumada a entera satisfacciéon del Gobierno de Murillo, fue méas fruto
las gestiones del Dr. Arosemena que del convenio mismo, el cual, por ot
parte, fue religiosamente cumplido hasta Marzo de 1879, en que el Gobier
del General Trujillo suspendié los pagos. «Corresponde a la Regeneracién
dice Enrique Pérez—Ila responsabilidad de no haber cumplido los compromis
del pais con los tenedores de la deuda exteriory.

En cumplimiento de la Ley de 5 de Junio de 1871 sobre mejoras material
que ya hemos citado, fuz comisionado el Dr. Arosemena para que contratar
la exploracién de la via por donde debfa construirse un camino de rieles po
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Boyac4 y Santander, o sea el ferrocarril del Norte, obra considerada entonces
como la mas importante para el pais y en la cual estaban especialmente in-
teresados Murillo y su Secretario de Hacienda y Fomento don Aquileo Parra.
Desde el primer momeinto tomé el doctor Arosemeina el encargo con el mayor
entusiasmo, como que para él también, la salvaciéin de Colombia estaba vin-
culada en gran parte a la realizacién de esa empresa; pero hubo de contener
la precipitacion patridtica con que queria proceder el sefior Parra, a quien le
decia en cierta ocasién : «No por mucho madrugar amanece mas temprarno.
Un contrato sobre construccién del camino serfa hoy ? prematuro y yo du-
daria de la buena fe de la compania que lo propusiese» . .. «No sedebe o'vidar
que nuestras empresas de obras materiales dependen casi enteramene del
modo como tratemos a los actuales acreecoresy.

Al mismo Presidente Murillo, junto con exponerle sus ideas acerca de la
realizacion de la empresa, le decfa poco después: «Yo resumo asi mis argu-
mentos: si el camino habia de ser productivo, como todos lo creemos por qué
renunciar (con la precipitacion) a las ventajas que esa circunsancia ha de dar-
nos en la contrataciéon de la aperturay.

Soélo el 10 de Enero de 1873, cuando ya velfa asegurado el arreglo de la deuda
exterior, se resolvibé a suscribir, comro lo hizo, un contrato con la «Corrpania
Constructora de Obras Publicasy para el estudio y trazo del camino del Norte.

Rendido meses mas tarde el informe de la comisién de ingenieros que se
encargd de este trabajo ¥, el Poder Ejecutivo conisiord a! sefior Salomén
Koppel, que habia ofrecido al efecto su cooperacién gratuita, para que, «de
acuerdo con la Legacion Colombiara en Lordres promovicse ante la Public
Works Construction Company Limited, de esa ciudad. la pronta organizacion
de la compafiia que sélo se eincargara de la construccién del ferrocarrily .
Mas tarde, por Decreto de 19 de Junio de 1873, se nombré al Dr. Aroseme-
na, en asocio del serior Gregorio Obregbir, Comisiorado Especial para nego-
ciar el contrato de la construccion misma de la via férrea.

«El encargado de dirigir en Londres la negociaciénrelativa al ferrocarrildel
Norte—dice don Aquileo Parra ®—era el Ministro de la Reptblica en ague-
lla corte, persona de la més alta competencia; de manera que fue cediendo
al deseo de dar participacion en la gestion de aquel negocio al partido conser-
vador—que tan decidido apoyo le habia prestado a la empresa por medio de
sus Diputaciones al Congreso—y al no menos atendible de llevar un contin-
gente de conocimientos practicos a la negociacién por lo que e! Poder Eje-
cutivo comisiond al serior Gregorio Obregdn para que, en asocio del Ministro
Arosemena, activara la celebracién del contraton.

(1) Antes del arreglo de ladeuda, que Arosemena consideraba previo.
(2) En carta fechada el 31 de Julio de 1872.

(3) E! informe debia elaborarlo el Jefe de la Comisién, Mr. Ridley, y en cste trabajo, sobre todo en la pre-
paracién y reproduccién del mapa, con la delineacién de los ferrocariles debié colaborar también con don Justo.

(4) Aaquileo Parra.
(5) Memorias.
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No hay objeto, tratdndose de una obra frustrada—frustrada por recelos
la compariia constructora y acaso también por la malhadada politica interi
colombiana—en seguir paso a paso, todos sus incidentes. Soélo hemos queri
sefialar aqui la participacién gue en la iniciaciéin de los trabajos tuvo nues
Diplomatico para que, cuando llegue el momento de rehacer la historia
Colombia se le haga la debida justicia.

El Dr. Arosemena fue elevado por su Gobierino, a fines de 1872, a la cat
goria de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoterciario en Inglater
y Francia y desde que al ano siguiente presentd en esta necion sus credenci
les, vivib preferentemente en Paris. Desde agui, como antes, y ocasiona
mente después desde Londres. se constituyb en el més constante informade
de su gobierno acerca de la politica europea: las vacilzciones de la Republi
francesa la caida de Thiers, las aspiraciones del partido monérquico el e
piritu del gobierno de Inglaterra, la liberacién del territorio frarcés por
retiro definitivo de los prusianos, la Pr sidencia del Mariscal Mac. Maho!
etc., etc., todo esto fue obj:to de sus juiciosos comentarios.

Desplegd, ya hemos dado muzstras de ello, en el desermperio de sumrisiénu
actividad excepcional ; de ello también dan testimonio los gruesos voliimenesq
forma su correspondencia diplomética. Sus despachos dirigides al Secreta
de lo Interior y Relaciones Exteriores, tenian a menudo las proporciones det
folleto. Todo lo veia, todo lo observaba, todo lo comunicaba. © De vez

(8) Véase la siguente carta:
Sefior Secretario de lo Interior y Relaciones Exicriorcs,
Paris, Febrero 14 de 1873.

Durante todo el afio anterior he remitido, y en el presente contintio remitiendo a esa Secretaria, el Mémori
Diplomatique, peribdico hebdomadario que se publica en esta ciudad, y notable por la excelencia de sus mat:
riales y la manera juiciosa como se halla redactado. Es suscripcién particular mfa, y de que deseo se aprov:
el Gobierno.

También estoy suscrito desde mediados de Enero anterior al Journal Officiel de la Republique Francai
que pondré a la disposicién del Gobierno cuando haya quien conduzca los nmeros publicados dentro de cier
perfodo, pues hacen un bulto que no podria convenientemente enviarse por correo. Este peri6dico a.bund‘_
ademi4s de los actos oficiales, en inserciones interesantes sobre todo lo que concierne al progreso de las ciencia
las artes, la historia y la literatura en general. Desde ahora he crefido importante remitir, como lo hago por es
correo, dos ntimeros del Journal citado, que han llamado particularmente mi atencién. ]

El primero, No. 39, registra un informe dado a la Asamblea Nacional por una Comisién acerca de un proye
to legislativo propuesto en 1°. de este mes por varios miembros, que acuerda indeninizacién a las victimas
golpe de estado en 2 de Diciembre de 1851. No me parece probable que la Asamblea, en medio de tantas
urgentes necesidades vuelva a tratar de este negociado, y menos aun para negar el proyecto, como lo harfa e
toda probabilidad. Por eso no he aguardado a que se considere, para remitir aquella pieza, que aunque no ten,
pada de extraordinario, resume muy bien los principios de derecho puablico interno y externo, segdn los cua
no es obligatorio para la nacién indemnizar a los individuos que sufren por las convulsiones politicas que !
aquejan como una calamidad publica puediera afectarla. No se ocultar4 a la penetraci6én de Ud. que los pri
cipios de que se trata son aplicables a toda clase de alteracién del orden publico, y a todo dafio, ya se haga
nacionales, ya a extranjeros. Y como éstos o sus gobiernos han olvidado con frecuencia tales principios, yend:
hasta a protestar contra nuestras leyes que -los han declarado, no estar§ por dem4s guardar el documento, q
remito, para usar de él cuando por desgacia llegase el caso.

El otro niimero del Journal Officiel que envio, y es el 40 de la misma serie, contiene una publicacién sobre I
Higiene de la Infancia, en que se exponen reglas importantes sobre el modo de disponer la parte material
las escuelas, a fin de preservar la salud de los nffios. Creo que su traduccién y circulacién en nuestras escuel
primarias serfa de grande interés. -

Repito a Ud. mis consideraciones de respeto,
JusTO AROSEMENAD,
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cuaindo hacia conclusiones y vaticinios de profeta y de vez en cuando también,
se permitia hacer observaciones y dar consejos a su Gobierno, sin duda con poca
complacercia de los advertidos, que veian en el Diploméatico un hombre su-
perior.

Hay algo todavia que honra de modo especial la misién diplematica de
Arosemena y da nueva idea de su talento y elevacion de miras, v es su inge-
rencia oficiosa en la akolicién de la esclavitud en Cuba y Puerto Rico por parte
de Espana. Dan prueba de ello los siguicntes documentos:

«Paris, Enero 4 de 1873.

A su Excelencia el Conde Granville Scretario de Estado para los Asuntos
Extranjeros.

Excmo. Senor Secretario:

El Infrascrito, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos de Colombia ante el Gobierno de Su Majestad Briténica,
ha recibido con satisfaccién la nota verbal de Vuestra Excelencia, fecha 18
de Diciembre Gltimo, en gue respondiendo a un despacho del infrascrito
sobre la conveniencia de adoptar medios para la abolicién por Expana de
la Esclavitud en Cuba y Puerto Rico manifiesta Vuestra Excelencia «que el
Gobierno de su Majestad continiia tomando el més vivo interés en este im-
portante asunto, y desea contribuir a_su realizacion por todos los medios de-
corosos y legalesy. ;

Confiad» el infrascrito en la sinceridad de esta manifestacién, se coten-
taria con ella, si las circunstancias no fuesen hoy tan especiales, que bien
pueden justificar el que el infrascrito se permita hacer a Vuestra Excelencia
una o dos observaciones, que considera oportuna: y que Vuestra Excelencia
se servira excusar en obsequio de! grande objeto a que se dirigen y de la sana
intencién co1 que van hechas.

En primer lugar, cree el infrascrito que la reciente presentacién por el Go-
bierno espanol de un proyecto de ley en las Cortes, sobre abolicion de la es-
clavitud en Puerto Rico, proporciona la mejor oportunidad para solicitar que
se extienda igualmente a Cuba.

En segundo lugar, previendo el infrascrito las objeciones que contra esa
extension del proyecto de ley haré el Ministro Espanol ha juzgado convenien-
te responder a ell-s, a lo menos en cuanto pueda opornérseles medios practicos
de subsanar ciertos males, a que no dejara de hacerse referencia. Sabe bien
el infrascrito cuél es la objecion ostensible que el Gobierno espariol presenta
3 la idea de abolir 1a esclavitud en Cuba, a saber, que hallandose alli un par-
tido en armas contra el Gobierno, la medida de que se trata pareceria una
concesion hecha a los insurrectos y que la dignidad del Gobierno se opone a
toda concesién. Dejo al buen criterio britanico decidir si la dignidad de un
Gobierno sufre cuando hace concesiones justas; pero prescindiendo de esta
cuestidn, sobrado espinosa tratandose con espanoles, el infrascrito se limita
a observar que la abolicién en Cuba no podria traducirse como una indigna
concesion a los insurrectos: 1°. porque la existencia de la esclavitud no es la
causa principal de la insurreccidon; y 2°. porque el hecho mismo de procurar
su abolicién en Puerto Rico prueba que, aun en concepto del Gobierno Es-
panol, hay razones de un orden moral superior a todo, que hacen premiosa
la medida.
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El infrascrito teme que otras sean las verdaderas consideraciones en virtud
de las cuales el Gobierno Espafiol rehusa la abolicién de la esclavitud en Cuba,
y que, siendo ciertas, mantendrian alli la institucién aun cuando el partido
independientista depusiese las armas (cosa por otra parte muy poco probable)
a saber: la. que el Gobierno Espariol desea congraciarse con los duerios de
esclavos, temeroso de que la manumisién de éstos alistase a aquéllos contra
los insurrectos; y 2a. que no quiere contraer la gran deuda a que la manumisién
daria lugar.

No sabe le infrascrito hasta qué punto sea fundada la primera de aquéllas
consideraciones; pero si cree que la causa del Gobierno Espariol en Cuba se
recomienda muy poco, si necesita de tales medios para ganar prosélitos. En
cuanto a la segunda, que acaso es la mas poderosa, el infrascrito se atreve a
sugerir que los Gobiernos de las Reptblicas Hispano-Americanas se compro-
metiesen a distribuir entre todos ellos, a lo menos temporalmente, la deuda
que el Gobierno Espariol hubiera de contraer para consumar la abolicién de
la esclavitud en Cuba, a fin de hacer desaparecer, cuanto antes fuere posible,
ese baldén de la humanidad circunscrito ya a tan estrechos limites.

[La idea que el infrascrito acaba de insiniar podria ser materia de negociacio-
nes directas con Espafia; pero seria muy conveniente, antes de iniciarlas, sa-
ber si tiene la aceptacién del Gobierno Espariol, y ese conocimiento pudiera
obtenerse por medio de su Majestad Britanica.

El infrascrito concluye expresando el deseo de que su tentativa tenga algan
resultado practico, dentro de ua tiempo comparativamente corto, no menos
que la confianza de que Vuestra Excelencia le ayudara eficazmente en su
propoésito. :

Dignese Vuestra Excelencia aceptar las manifestaciones de profundo res-
peto, con que el infrascrito tiene el honor de suscribirse de su sefioria el Conde
Granville, muy atento y humilde servidor,

1

T

JusTO AROSEMENAD.

Paris, Febrero 15 de 1873.
Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores.

Sabrd Ud. por este correo los grandes y rapidos acontecimientos que se
han consumado en Exparia del 11 al 13 del presente y que, si no son del toda
imprevistos, a lo menos se han cumplido mucho més pronto de lo que se es-
peraba. E! Rey abdic6 por si y sus herederos y las Cortes aceptaron su ab-
dicacién por unanimidad de votos y proclamaron la Repibica en seguida
por 256 votos contra 32; orgaaizaron un gobierno provisorio, a cuya cabeza
se halla Trigueros, y de que son Ministros Pi y Margall del Interior y Castelar
de Relaciones Exteriores; las provincias reconocieron generalmente el nuevo
Gobierno; el rey con =u familia se marchd y llegb 1 Lisboa, quedando asi
terrinada la transformacién. Todo esto en tres dias, y en medio de la mayor
tranquilidad, constituye, como Ud. lo concebira, una de las mas extraorai-
narias evoluciones politicas que jamés se hayan visto.

Si como hay razén oara esperaclo, la nueva Reptblica no sucumbe, ni se
trastorna seriamente, abrese para Espafia una nueva éra, a que no podemos
ser indiferentes. Nuestras instituciones, tan vilipendiadas en Europa por las
serviles aaulaciones de los reyes, serdn mejor estimadas. Un nuevo vinculo
se establecer4 entre Esparia y las naciones que fueroa sus coloiias. Colom-
bia, en especial, que ha tenido hasta ahora en menos sus relaciones con el
Gobierno espafiol, cambiar4 su indiferencia por la simpatia que ha conservado
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iempre hacia la raza con que tiene su principal_entronque. Y por Gltimo,
Cuba la martir, cuyos sufrimientos compartimos, tendra fundadas esperanzas
de que su causa halle jueces mas rectos en los nuevos hombres que suben 3l
poder en Espania.

En tan especiales circunstancias quiza no seria inoportuno que, con el os-
ensible objeto de saludar y felicitar al nuevo Gobierno, se enviase a Espana
por el nuestro una misién que, previo el reconocimiento, por lo menos impli-
ito y sin condiciones, de nuestra independencia trabajase en el sentido, ya
que no de obtener el de la de Cuba y Puerto Rico, si de lograr la abolicién de
a esclavitud en ambas islas, y su igualacién absoluta a las demés provincias
5 estados gue compondran la Republica Espafiola.

- Ea todo caso, yo no dejaré pasar la oportunidad para trabajar desde aqui
por medio de amigos competentes, cerca de los nuevos y simpéaticos gober-
nantes de Espanfia, en favor de la desgraciada Cuba, en cuya suerte nos in-
teresamos. Quiza se llegue méas pronto y més eficazmente al resultado que
apetecemos por este camino, que por el de insinuaciones al gobierno britanico,
boco dispuesto en mi concepto a hacer en virtud de ellas lo que motu propio
0 ha querido o no ha podido hacer antes de ahora.

Con este motivo, reitérome de Ud. muy seguro y obedijente servidor,

JUSTO AROSEMENA).

En otra abolicién intervino también don Justo directamente, como lo va-
os a ver. En cierta ocasion, en efecto, se le present6 en Londres un paisano,
José Anibal Ruiz, a pedirle que lo redimiera de una esclavitud en que habia
aido merced a circunstancias muy curiosas.

Era José Anibal un joven de color que habia ido a estudiar a Europa por
uenta de su padre, Encarnacién Ruiz, negro de finas facciones y aspecto
impatico, natural de la isla de Saboga, y un verdadero potentado de las
perlas y las conchas. Pero es el caso que Encarnacién vino a mal en sus ne-
gocios y no pudo seguirle enviando a su Agente Comercial en Londres, encar-
gado de la educacién de su hijo, las sumas necesarias para costearle el colegio
y sus demas necesidades; y el Agente, un tal Ider, que no era hombre para
contentarse con esperanzas o esplendores pasados, resolvié convertir al pobre
estudiante sabogano en esclavo, asi como suena, 2n esclavo que debia lavar
pisos, cuidar las caballerizas y ocuparse en otros menesteres de esta jaez.
Oy6 don Justo el lamento angustiado de su compatriota, y compadecida
su noble alma, le suministré recursos para su redencién y le costed el viaje
de regreso a la Patria. José Anibal fue siempre amigo fiel y reconocido de su
edentor y sell6 su deuda con una oracién flinebre muy sentida pronunciada
en Col6n el dia del entierro del grande hombre.

Junto con este rasgo generoso del Dr. Arosemena queremos citar dos méas
que lo presentan, uno en su carécter noblemente altivo,otro por su lado de
‘hombre modesto, enemigo del reclamo y la lisonja.

Se relaciona el primero con un periodista que lo importunaba con ciertas
eclamaciones, a las cuales dio fin don Justo con esta respuesta " : «Deseo

(1) Londres, Mayo 20 de 1874.
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que esta carta no tienda a prolongar una correspondencia inGtil; pero
puedo terminarla sin manifestar: 1°. que a pesar de recuerdos sumamen
penosos relacionados con la persona de Ud. no tengo contra ella mala volunta
sentimiento que me es casi desconocido; 2°. que mi amistad aunque insigni
cante, es aun més dificil que mi rencor, y que la paz y la neutralidad son |
condiciones que mas me cuadran de ordinario en el trato social.

En cuanto al segundo rasgo. queda explicado con la siguiente carta, dir
gida en francés a M. Henry Lauruc, Editor de la Galeria Histérica *’ : «Sefio
Si no he comprendido mal, cuando Ud. me hizo el honor de visitarme ho
Ud. desea que yo le dé informes para escribir mi biografia y publicarla en s
coleccién. Si es asi, sefior, le ruego excusarme y no emprender semejant
trabajo por el cual yo he sentido siempre una viva repugnancia. Las biogr
fias son rara vez exactas, ya sea que los materiales provegan del sujeto (q
puede arreglarse él mismo) sea que los suministre otro (que puede desconoce
los). Acepte, sefior, el testimonio de mi més distinguida consideraciény.

El dia I°. de Abril de 1874 se inaugur6 en Colombia la Administracion d
Dr. Santiago Pérez y siete dias después el Secretario del Tesoro y Crédi
Nacional Encargado de! Despacho de lo Interior y Relaciones Exteriores |
dirigia la siguiente comunicacién al Dr. Arosemena:

«Bogota, 7 de Abril de 1874.

Serior Justo Arosemena,

Loandres.

El ciudadano Presidente de la Unién, por decreto de fecha 1°. del present
mes tuvo a bien nombrar a Ud. Secretario de Estado en el Despacho de I
Interior y Relaciones Exteriores. ]

Al comunicar a Ud. este nombramiento, que el Senado de Plenipotenciario
aprobo en sesién de la misma fecha por unanimidad de votos, me es grato m
nifestarle que el ciudadano Presidente cuenta con la ilustrada colaboracié
de Ud. en el Gobierno y que en esa confianza no ha vacilado en llamarl
al Ministerio de 1o Interior y Relaciores Exteriores.

Aprovecho esta ocasién para suscribirme de Ud. atento y seguro servidor,
NicoLas ESGUERRAD.

Hé aqui cémo respondi6 el agraciado a tan honrosa comuniccién :
Londres, Mayo 30 de 1874.

Senor Secretario del Tesoro y Crédito Necional Encargado del Despacho de
Interior y Realciones Exteriores.

Por la atenta ccmunicaciéon de Ud. fecha 7 de Abril, N°. 2, Seccién 2a., m

(1) Paris, 18 de Noviembre de 1872.



