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Preambulo

Esta el la segunda publicacién sobre te-
matica que le concierne realizada por el Insti-
tuto del Canal y Estudios Internacionales. La
primera, no numerada, apareci6 a finales de
1893 vy contiene, como lo indica su titulo,
Comentarios al discurso del embgjador esta-
dounidense en Panamd. Estos estuvieron a
cargo de los siguientes miembros del Institu-
to: Edgar M. Spence, Juan Antonio Tack y
Carmen @Quintero. Coordiné la publicacién
Ricaurie Soler y la misma estuvo, natural-
mente, precedida del discurso del citado em-
bajador ante la Fundacion Istmefia de Estu-
dios Econémicos y Sociales” pronunciado el
18 de agosto de 1993. Con esta segunda
publicacién el Instituto entiende continuar
una tarea que esencialmente le compete.

Cctavio Tapia
Director del Instituto del Canal
y Estudios Internacionales
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Justo Arosemena
Admoniciones en torno a la
construccion de una via interoceanica
a través del Istmo de Panama

Nota preliminar
por Ricaurte Soler

No es de extranar que dentro de la vasta
obra teérica y la intensa practica politica de
Justo Arosemena, el tema de la comunicacion
interocéanica a través del Istmo tenga rele-
vancia. Asombra, sin embargo, descubrir que
desde sus primeros planteamientos al res-
pecto nos legara mensajes hoy plenamente
validos y preocupaciones, también hoy, sin-
gularmente legitimas. Es la razén de ser de
que EL INSTITUTO DEL CANAL Y ESTU-
DIOS INTERNACIONALES publique algunas
de aquellas esclarecedoras primeras paginas.
Pero precisa, en primer término, hacer algu-
nas necesarias acotaciones cronologicas e
histéricas.



Admonicicnes en torno a la construccién de una via interoceanica...

Los textos que se publican corresponden a
los dos tiltimos capitulos y a la Conclusion del
opusculo de Arosemena intitulado: Examen
sobre la franca comunicacion entre los dos
océanos por el Istmo de Panam4, escrito en
1845 «y publicado en unfolleto de 43 paginas,
Bogota, Imprenta José A. Cualla, a principios
del afio siguiente», segiin explica el Dr. Octavio
Méndez Pereira.’ Esnecesario tomarnota de
las fechas sefialadas pues ello esclarece por
qué Arosemena en esta obra no hace mencion
alguna del Tratado Mallarino-Bidlack, del
Tratado Clayton-Bulwer ni de la construccion
del Ferrocarril Transistmico. Este recaudo es
tanto mas necesario tenerlo presente cuanto
se considera que en los Escritos Historicos y
Juridicos de Justo Arosemena publicados
por la editorial W.M. Jackson en Buenos
Aires, 1945, precedidos de una «Resefna Cul-
tural» del poligrafo José de la Cruz Herrera, se
coloca como fecha «Preliminar» del libro de
Arosemena; Bogota, febrero 1° de 1855, lo
cual es obviamente un error de imprenta o de
cualquier otra indole.

Para una mejor comprension de las pagi-
nas del Examen... de Arosemena que s¢ pu-

1 Méndez Pereira, Octavio: Justo Arosemena. Imprenta
Nacional, Panama, 1919, P. 100
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Ricaurte Soler /Nota preliminzr

blican nuevamente hoy, conviene recordar
también que un afio antes, en 1844, en el
periédico El Movimiento, y con el titulo de
«Comunicacion Intermarina», Don Justo ha-
bia publicado cuatro articulos de uno de los
cuales extraemos la siguiente cita cuyo conte-
nido no tiene desperdicio: « La imaginacién
habra concebido que a la apertura del Istmo
seguira una lluvia de Mana. No: su influjo es
indirecto: es mas bien una ocasién, una
oporfunidad de desenvolver nuestra indus-
{ria. Pero para los istmefios la riqueza no
vendra, sino de ésta, cuando se haya desen-
vuelto. Preciso es no olvidarlo, porque sobre
este asunto se han formado ideas muy errd-
neas. La comunicacidon intermarina no va a
derramar riqueza gratis ni tampoco va a pro-
porcionarias por medio del comercio de
trénsitor».”? Observacién muy oportuna y
actual, sobre todo hoy cuando algunos de los
responsables de la administracion del Canal
y de la Region Interocéanica han planteado su
privatizacidn, es decir su real transnacio-
nalizacién cuando se cumplan los términos
fijados por los Tratados Torrijos-Carter.
Aparte de importantes informaciones que
interesan para conocer con mayor profund:-

2 Ibid., p. 99.
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Admoniciones en torno a la construccién de una via interoceanica...

dad la historia econémica del Istmo durante
la década del cuarenta del siglo pasado, de-
seamos finalizar esta nota explicatoria des-
tacando que Justo Arosemena, muy tempra-
namente, advertia contra la posibilidad de
una enajenacion que perjudicase los intere-
ses nacionales. Es un valido mensaje del
pasado para el presente y préximo futuro. En
las paginas que hoy nuevamente se publican,
y que fueron, lo recordamos, escritas en 1845,
Justo Arosemena senalaba proféticamente lo
que sigue: «siotra nacién se nos adelantaf{...}
después de tantas esperanzas burladas y
renacidas siempre, laruina de este interesante
pais quedara plenamente consumada, toda
esperanza morira entonces, y la Repuiblica se
habra privado por inercia de unmedio brillan-
te de prosperidad»

Panama, marzo de 1994.
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JUSTO AROSEMENA

PROBABILIDADES DE QUE EJECUTE LA OBRA
(DE LA COMUNICACION INTEROCEANICA
EL GOBIERNO GRANADINO

Tales son las probabilidades de la apertura
delIstmo de Panama por las naciones podero-
sas, y por empresarios privados.

Réstanos s6lo investigar las que hay de
que se ejecute la obra por nuestro propio
Gobierno. Es ahora la primera vez que el
Gobierno nacional toma seriamente sobre si
la empresa de comunicar los dos mares, a
consecuencia de la ley sobre caminos sancio-
nada por la legislatura de 1845: ley esencial-
mente benéfica, cuyo resultados seran incal-
culables para el progreso de la Nueva Grana-
da, si se plantea religiosamente, como lo
esperamos. Esta obra habia arredrado al
Gobierno, que la miraba como fuera de su
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Admoniciones en torno a la construccldn de una via interocednica...

poder, 0 que no habia pensado bastante ensu
influjo sobre la suerte del Istmo y de toda la
Repablica. Tan grande era la apatia sobre
este asunto especlalmente en las Camaras
legislativas, que las primeras solicitudes de
particulares para emprender la comunicacién
fueron desatendidas. Nada se resolvid sobre
la peticién del general Devereux en 1824, ni
sobre la de una compariia de comerciantes de
Panama en 1826. La primera vez que el
Gobierno Supremo dlo pasos importantes y
oficlosos acerca de esta obra fue en 1827
cuando el Libertador envié aLloyd a hacer las
exploraciones de que antes hemos hablado.
Pero todo quedd en éso. Posteriormente nada
se ha hecho por el Goblerno, si no es conceder
privilegios que han resultado enteramente
inatiles. Convencidos quizi los hombres
patriotas de la Repuablica de que los medios
hasta aqui empleados son ineficaces, han
cambiado de rumbo. La presente Adminis-
tracién, que manifiesta un gran interés por
los adelantos materiales, ha resuelto, segan
las facultades otorgadas por la citada ley de
caminos, acometer por si la apertura de uno
carretero de las lineas entre Chagres o Por-
tobelo, y Panama. La imaginacion se habia
acostumbrado a mirar esta obra del Istmo
como muy costosaysuperioralosrecursos de
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Justo Arosemena

la Republica. En cuanto a un canal, ello es
evidente; pero un camino suficiente para el
objetodeseadopuede ejecutarse conlasrentas
nacionales. Aunqgue un presupuesto formal
no se haya hecho de su importe, es imposible
que exceda de 500.000 pesos un buen
Mac-Adam. /Y no podra la nacién granadina
disponer de medio milléon de pesos en tres o
cuatro antos? En el actual estado del fisco
nadie se atrevera adecir que no. Paralograrlo,
seria necesario observar flelmente algunas
reglas, de las cuales es la primeray principal,
que se aplicasen clen mil pesos anuales a este
objeto, sindistraer de ellos un solo pesoa otras
atenciones, mientras no se concluyese el camino
del Istmo. Y haciéndolo asi, y confiando los
trabajos a un hébil ingeniero, no haya temor
de que tan importante obra deje de terminarse.
Otra circustancia ttil seria, que algunos ca-
pataces se trajesen del extranjero para ensenar
el trabajo a nuestros zapadores y jornaleros.

Empero el plan mas conveniente, a nues-
tromodo dever, seria el de asociar al gobierno
una respetable compariia privada. Los go-
biernos son muy malos empresarios cuan-
do sélos. Sus fondos se malversan, sus
trabajos se hacen maly con lentitud y sus
obras resultan muy costosas, quedan im-
perfectas, y demandan crecidos gastos de
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Admoniciones en torno a la construccién de una via interoceanica...

conservacion. Esto se explica. Tienen que
valerse de agentes, a quienes ninguan interés
mueve sino el de ganar su sueldo con el
menor trabajo posible. Vense forzados a
poner sus caudales en manos que no
pueden ser nunca bastante vigiladas, par-
ticularmente cuando deben emplearlos en
compras de materiales o en otros objetos
indeterminados. Este principio es trivial en
economia politica.

Hay una compafiia que reune las mejores
circunstancias para esta asociacién, y es la
Real de los vapores del Atlantico. Cuenta
ademas de sus propios fondos, con la protec-
ciébn del Gobierno inglés, y tiene miras e
intereses muy conformes con el proyecto de
camino para el Istimo anunciado por el Poder
Ejecutivo de la Republica en su decreto en
ejecucion de la ley sobre caminos naciona-
les. Ambos se han fijado en la linea de
Portobelo a Panama; ambos quieren un
camino Mac-Adam; ambos estan persuadi-
dos de que lo mas conveniente es lo mas
pronto, y que lo mas pronto es lo menos
costoso; ambos se proponen una obra, que
aunque no sea la mejor para atraer el
comercio general puede conducir facilmente
pasajeros, correspondencia y efectos livia-
nos, que es lo mas 1util para el comercio

16



Justo Arosemena

inglés, siendo también lo mas necesario
para reanimar las dos provincias de Pana-
ma y Veraguas.

Asociaciones de esta clase tienen, como es
sabido, la ventaja de unir a la respetabilidad
y a los fondos del! Gobierno, la actividad,
economia y eficacia de los trabajos particu-
lares. Recomendamos esta idea a la conside-
racion del Gobierno granadino; pero no so-
mos de parecer que por ningin motivo se
difiera del camino a través del Istmo, aun
cuando no haya otra esperanza sino que el
gobierno solo la emprenda. Podriainvitarala
compania Real de los vapores, o a otras ,(!
anunciando los términos en que se halla
dispuesto a entrar en una asociacioén: pero
manifestando a la vez, que procedera inme-
diatamente a los trabajos, y que si aquéllas no
ocurren oportunamente, no se les aguar-
dara. Si, no se les aguardara; porque esta
obra es de una urgencia extremada. Vein-
ticuatro anos ha que nos independizamos
de Esparfia, a quien se imputé no haber
consultado los intereses del Istmo, sino al

1 Una nueva compaiiia anglofrancesa ha pedido el privi-
legio por medio de Mr. Klaine, agente suyo, que se halla
en cta capital. Dicese que ofrece todas las garantias
necesarias. Ojala pueda arreglarse con el gobierno.
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Admoniclones en torno a la construccién de una via interocednica...

contrario, profesado una politica ruin y
tenebrosa; y en veinticuatro afos de gobier-
no republicano, liberal, filantropo y justo, las
cosas se hallan en el mismo estado que en
1821. Las dos provincias del Istmo, perdido
su comercio, gue era su tinica industria, han
caido en el abatimiento y la miseria mas
horrible, y para renacer a la vida reclaman
todo género de arbitrios.

Un peligrosisimo escollo amenaza a esta
obra, como a todos los caminos nacionales
que han de emprenderse en virtud de la ley
de la materia: el aciago teorismo, a que
somos tan inclinados en esta tierra, y que
tanto ha afligido a las administraciones
anteriores.

Todo se vuelve teérico en la Nueva Grana-
da, aun las cosas que son por su naturaleza
esencialmente practicas. Esta enorme des-
gracia tendremos gue lamentar en la ejecu-
cién de las utilisimas obras proyectadas, si
quieren acometerse todas alavez, repartiendo
la atencion, los caudales y los obreros entoda
la extension de la Republica. El resultado
infalible sera que cada obramarchalentay
defectuosamente con sus pequeflos recur-
s0s, mientras que una sola, acometida con
todos los medios de que se puede disponer,
terminaria breve y quedaria tan perfecta
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Justc Arosemena

como fuese posible.”® Toda la dificultad en
este sistema consistiria en la graduacién de
los trabajos; pero toca al Gobierno establecer
imparcialmente su orden, segiin la importan-
cla y la mayor necesidad de cada una. Cree-
mos que no seria imposible persuadir de la
justicia y de la verdad en este ordenamiento.
¢ No es claro, por ejemplo, que la primera de
todas las obras deberia ser el camino del
Istmo, ya se considere el tristisimo estado de
estas provincias, yala trascendencia de aquél
para toda la Reptublica ? Por otra parte, la
comunicacién de los dos mares amenaza
emprenderse por otras lineas que caen fuera
de la Nueva Granada, y si otra nacién se nos
adelanta en ella después de tantas esperan-
zas burladasy renacidas siempre, la ruina de
este interesante pais quedara plenamente
consurnada, toda espéranza morira entonces,
y la Republica se habra privado por inercia de
un medio brillante de prosperidad.

VENTAJAS PARA NOSOTROS
Toca ya enumerar los beneficios que de la
franca comunicacion entre las costas Norte y

2 Estamos persuadidos de que esta idea es irrealizable,

porque se oponen a ella los celos de las diferentes
provincias
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Admonictones en torno a la construccién de una via interoceénica...

Sur del Istmo deben resultar a los habitantes
del pais. Es este un punto sobre el cual se ha
declamado mucho, y que es indispensable
flustrar imparcialmente.

Nada de metaforasni hipérboles; laverdad,
lasencillaverdad sacadade unfrioy detenido
analisis, es lo que conviene buscar en un
asunto ligado con Intereses materiales y no
poéticos. La decepcién entodo casonodanaria
sino a nosotros mismos.

Cualquiera que sea la diferencia entre un
canal y un camino para el comercio generaly
para los empresarios de la obra, el interés
particular del Istmo reclama de preferenciala
apertura de un camino. Los buques pasarian
el canal sin dejar otro rastro que el descon-
suelo de verlos alejarse con las riquezas
destinadas a otros paises. ¢Qué motivos
podrian tener para visitarnos? Las naves que
hoy parten de Europa a las costas del Pacifico
hacen muy corrientemente su navegacion sin
escalas, y otro tanto deberiamos esperar
cuando en vez de montar el Cabo de Hornos
surcasennuestras aguas. No se hacen escalas
sino por causa de averias, para refrescar
viveres, 0 para observar el mercado y tentar
algunas ventas de paso. Las averias no son
cosa frecuente, y 1o serian menos cuando se
tomase estaruta, mas segura que ladel Cabo.

20



Justo Arosemena

Pero en suma /qué dejanellas alos puertos de
reparacion? Una pequeria utilidad a ciertas
artes. La renovacién de viveres no merece la
pena de considerarse: tendria lugar pocas
veces, y no es punto en que pueda cifrar un
pueblo su prosperidad. Algin aumentoenla
produccion y venta de ciertos combustibles:
no es mas la utilidad. La tentativa de ventaes
imposible. Nuestro mercado es esencialmen-
te ruin, y no dejara de serlo sino cuando haya
industria. Para esto no se necesita de canal,
ni vendria con él sino de un modo indirecto.
La industria tiene otros obstaculos que pue-
den eliminarse en todo tiempo. Sin embargo,
es el inico aspecto bajo el que un canal podria
darnos algunas ventajas. Pero no es ésta la
clase de comunicacion mas propia para des-
pertar nuestra industria, que no tanto de-
manda vias de exportacién, como brazos,
inteligencia y capitales.

No hay fundamento para creer que Pana-
ma, en la hipétesis dada, vinlese a ocupar
exactamente el lugar que hoy tiene Valparaiso.
Seria en verdad la primera en la nueva ruta;
perono seriacomoaquél, un puerto de deposito
para el comercio de todo el litoral. Ante todo
obsérvese que el comercio moderno tiende sin
cesar a poner las mercancias en manos del
consumidor; de donde puede inferirse, que

21



Admoniciones en torno a la construccién de una via Interoceanica...

aun sin la apertura del Istmo, Chile perderia
esa superioridad que hoy tiene, luego que
Bolivia, el Perti y el Ecuador, pacificados
enteramente y consagrados a la industria,
produjesen y consumiesen mucho mas que
ahora; porque las negociaciones se harian
todas directamente. Esta es obra de tiempo;
mas cuando quiera que sea, el pais que tenga
entonces el cetro del comercio en el Pacifico,
lo perdera. Chile, ademas ha gozado de
circunstancias particulares,que han influido
en su prosperidad y en el rango a que se ha
elevado Valparaiso. Aquella Republica ha
sido 1a primera donde se ha establecido for-
malmente el orden y ha empezado a desarro-
llarse la industria; mientras que suclimayla
libertad de sus leyes fiscales han favorecido
notablemente el comercio. Nosotros tene-
mos, es verdad, el famoso decreto de 25 de
mayo de 1835 (hoy la ley 20, part. 22, trat. 1°
de la Recopilacién Granadina) que en doce
articulos concede las mayores libertades y
exenciones al comercio de los cantones de
Portobelo y Panama, y que luego en el décimo
tercio declara, que ellas no tendrian lugar
hasta que no se establezca una comunica-
cién franca entre los dos océanos por dichos
cantones, sea por un canal o sea por cami-
nos de carriles de hierro. /Pero quién puede
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Justo Arosemena

asegurar que asi como se uso con los diputa-
dos del Istino de tan miserable artificio, no se
derogaria también la ley cuando tuviésemos
una franca comunicacion entre los dos ma-
res? Y sin necesidad de derogararla ¢,por qué
no se declararia en el caso de un camino de
Mac-Adam que la ley no habla sino de camino
de carriles de hierro? Esta interpretacion
seria estrictamente legal, y acabaria de hacer
nugatorio un acto legislativo ya ridiculo desde
su nacimiento. Nosotros confiamos en que el
Poder Ejecutivo profesaria principios de liber-
tad mercantil, pues tales son las opiniones del
actual Presidente. Pero no confiamos en que
tales principios triunfen enlas Camaras. Hay
en la Nueva Granada una propension marca-
da a las medidas restrictivas en materia de
trafico. La legislacion mercantil es cada vez
mas insoportable, y si debemos sentir queella
sufra nuevas reformas, es por el peligro de
quetodaviala empeoren mas; asi comoaquella
anciana de Roma que lloraba la muerte de
Caligula por temor de gue le sucediese un
tirano mas horrible.

Si se observa cuidadosamente la situacién
de Valparaiso y la que ocuparia Panamaen la
nueva escala del comercio del litoral sudame-
ricano, convendriase en que excepto la prio-
ridad local, todo lo demas seria contrario alo

23
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que hoy pasa. Valparaiso es casi el tnico
puerto de introduccién para el consumo de
Chile, que es muy considerable. Partiendo de
aqui hasta California, los consumos van dis-
minuyendo casi gradualmente. Muy natural,
pues, ha sidoquelos negocios hayan designa-
do a Valparaiso como un primer puerto de
deposito, a fin de tentar algunos despachos
para elconsumo de Chile, y llevar elrestoalos
demas puertos; Arica, Callao, Guayaquil,
Buenaventura, Panama, etc. / Quésucederia
siendo Panama el primer puerto en el orden
de localidades? Los consumos del pais, ni
aun todos los de las provincias vecinas ofre-
cerian cebo bastante para crear un depésito,
de donde se extrajese para los otros puntoslo
que aqui no habia tenido despacho. Todo
habria que extraerlo, y asivaldria mas llevarlo
directamente a los puertos de consumo. Puede
asegurarse que entonces no habria ningan
depo6sito general, sino que cada uno de los
principales puertos, Guayaquil, Callao, Val-
paraiso y Panama muy en peqguerio, lo serian
de sus pueblos comarcanos. Tales alomenos
nuestro modo de ver las cosas. Pero en todo
caso, no se debe dar una gran importancia a
la calidad de simple depésito, cuando el pais
no tiene en si mismo medios de utilizar esta
condicién, esdecir, industria. Lasventajas de
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Justo Arosemena

que aqui se guardasen por los extranjeros las
mercancias que habrian de llevar luego a
otras partes, se reducen al importe de los
almacenes, alos derechos de almacenaje, y al
establecimiento de algunos vecinos mas como
agentes o comisionistas.

Un canal interfor para buques menores
produciria los mismos efectos que un camino.
Vamos a indagarlos.

La causa principal de los errores o exage-
raclones que sobre los beneficios para noso-
tros de una franca comunicacién por el Istmo
se han propalado, nacen de una hipétesis
falsa. Supénese que abierta la comunicacioén,
las cosas volverian enteramente al estado
antiguo, en que los comerciantes del Istmo
hacian tan buenos negocios en todo el litoral.
Un camino es mucho mas a propoésito que un
gran canal para convertir el pais en depé6sito
de las mercancias destinadas a los otros
estados sudamericanos del Pacifico y a las
Islas de la Polinesia; pero aun en este caso,
bastante probable, y tinico en que podrian
nuestros comerciantes derivar algunas utili-
dades, las cosas no pasarian para ellos como
antes. Haliabase entonces el comercio de
transito en nuestras solas manos a virtud de
la politica espafiola, que negaba la concu-
rrencia a los extranjeros activos e inteligen-

25



Admoniciones en torno a la construccién de una via interoceanica...

tes, que a haber sido admitidos, como Loy, a
una igual competencia habrian absorbidos
los negocios. México, pues, y Centro América
y el Cauca, y Guayaquil y el Peri, no seran
abastecidos exclusivamente por nosotros,
abierto el camino entre los dos océanos y
convertido Panama en un gran depésito. Los
comerciantes del Istmo lucharan desventajc-
samente, si es que llegan a luchar, con los
activos traficantes de Europa y los Estados
Unidos: con los ingleses, holandeses y
yankees. Esta comparaciéon no merece la
penade hacerse formalmente. Si, yalo hemos
dicho en otra ocasion: «nosotros no volvere-
mos a ser los fenicios de estas regiones»; y si
en semejantes hipoétesis descansan las pon-
deradas utiiidades que nos acarreara la fran-
ca comunicacion de los dos mares, preciso es
convenir en que ellas carecen de fundamento.

Pero en cambio, su influjo sobre la indus-
tria serd muy grande. La obra supone, en
primer lugar, la inversion de grandes sumas,
que se importaran en el pais, ya en forma de
numerario ya de instrumentos, utensilios y
otros efectos. Supone asirnismo el ingreso de
muchas personas, como directores, trabaja-
dores, sobrestantes, y después empleados en
el camino, traficantes, comisionistas y agen-
tes. Losnuevos valores y los nuevos habitantes
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abriran un consumo extenso a todos nuestros
productos, aumentando indefinidamente su
pedido. Los atractivos de estas ganancias
despertaran el espiritu de trabajo, de que nos
darian por otra parte un buen ejemplo los
pobladores extranjeros. El pais serd mas
conocido, y reputado en breve de magnifico
campo parala industria, llamara una copiosa
ininlgracién, que nos dara lo que mas nece-
sitamos, inteligencia y brazos. Causas son
éstas poderosas para desarrollar con rapidez
nuestra agricultura, ganaderia, pesca, e infi-
nidad de otros ramos de trabajo productivo,
que hoy duermen profundamente. Seremos
entonces productores en todos esos ramos,
seremos también verdaderos comerciantes
cambiando los productos indigenas con los
productos extranjeros.

Considerando como via de exportacién de
nuestros productos, el camino sera ttil, si
bien no necesario. Las poblaciones del Istmo
se hallan casi todas sobre el Pacifico, por
donde podrian sacar hoy sus frutos a los
paises del Sur, si estos frutos existiesen en
cantidad bastante. Pero aunque tales paises
pueden ser buen mercado para muchos de
nuestros productos tropicales, aun es mejor
que el namero de los mercados se aumente,
pues acaso Chile seria el inico que tendria-
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mos en esta direccién. Los demas Estados
tienen en si mismos las producciones de los
trépicos. Nuestros pobres industriales ten-
drian, ademas, un estimulo mayor para dedi-
carse al trabajo cuando hubiese un inmediato
pedido de sus articulos, como lo habria, tra-
ficado el camino por numeros comerciantes.
Sabese que el agricultor, el ganadero y el
minero no dan salida a sus productos sino por
la mano intermedia del comercio exterior, y
que esta ocupacién distinta de las otras se
halla hoy muy limitada en el Istmmo, entre
otras causas, por el gran costo de la conduc-
cién por el norte de nuestros voluminosos
frutos, que bien querriamos llevar a los ex-
tranjeros en pago delo que lestomamosenlas
Antillas y los Estados Unidos.

Por altimo, los beneficios de la civilizacién,
traidos por el contacto frecuente con los paises
mas adelantados, no serian los menores de-
bidos a la franca comunicacién de los dos
mares. Otros muchos pudiéramos enumerar,
como el valor de las tierras y de los edificios;
pero ellos serian mas bién resultado inmedia-
to del progreso de la industria y de la pobla-
cion. Laindustriayla poblaciénaumentaran,
es verdad, con el camino; pero también
pueden hacerlo sin él. Susverdaderas trabas
son la falta de conocimientos industriales y
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de aficién al trabajo, que podrian desapa-
recer hoy mismo con algunos esfuerzos.

Una ventaja digna de mencionarse, y que
sera comun a muchas otras provincias de la
Republica, consiste en la mayor baratura con
que recibiremos las mercancias extranjeras
de nuestro propio consumo. Es la misma
utilidad que la obra esta destinada a producir
a los diversos paises que hacen su comercio
por el Cabo de Hornos, pero elevada almaximo.
Las provincias de Panamay Veraguas reciben
ahora por Chagres sus efectos extranjeros, y
exportan por alli los que dan en pago. Sabese
bien que el transito del Istmo en la actualidad
es tan costoso, que no faltan ejemplares de
negociaciones hechas con el Peru sobre los
mismos efectos que alli se han llevado por el
Cabo, y que hoy son pocos los comercian-
tes que no estén persuadidos de que aquel
mercado les proporciona mas conveniencia
que el de Jamaica. Podemos referir el
hecho de dos barriles de cerveza enviados
de obsequio de Jamaica a un comerciante
de esta ciudad, que le costaron mas por su
conduccién que si los hubiese comprado
venidos por el Cabo de Hornos. Asi, el pais
mas favorecido de la naturaleza por su
situacion, es hoy el méas agraviado por las
circunstancias.
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Las provincias meridionales de 1a Nueva
Granada sobre el Pacifico, Chocé, Buenaven-
tura, Pasto, Cauca y Popayan, experimentan
hoy en su comercio exterior todos los incon-
venientes, asi del Cabo de Hornos, como del
Istmo de Panama. Sus mercancias compra-
das en el Peru o Chile, son de las que han
doblado el Cabo, y las llevadas de Jamaica
transitan por el Istmo: en ambos casos el
recargo de precios es manifiesto, y en cuanto
a esto las mencionadas provincias se hallan
en una situacién si no peor, tan mala como la
nuestra. Diversas serian las circunstancias
después de establecida una franca comunica-
cion de uno a otro mar. Nuestros hermanos
del Sur abrazarian definitivamente la via
nacional, que hoy no frecuentan sino alterna-
damente con la del Cabo de Hornos en la
angustiosa incertidumbre de su escaso co-
mercio. Sus frutos, ademas, encontrarian
una facil salida por nuestro camino para los
paises trasatlanticos y entonces la menguada
industria de aquellos pueblos, hoy distantes
de todos los mercados, pulularia animada por
el aliciente de una segura y provechosa venta.

Otras ventajas perceptibles derivaranse
del camino del Istmo para toda la Repiiblica.
Sin hablar del caso en que convertidos sus
puertos Norte y Sur en otros tantos depdésitos
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generales para las respectivas costas, todas o
casl todas las provincias se proveyesen aqui
de sus efectos del consumo, la facil comuni-
cacion de las provincias septentrionales con
las meridionales, no es un beneficio poco
valioso. El transito expedito de tropas, de
caudalesy de correspondencia, contribuirian
a la mejor administracién publica; y acaso se
entablaran entre esos pueblos de una misma
nacién, que hoy se hallan separados por
grandes obstéaculos naturales, nuevas y pro-
ductivasrelaciones de comercio, o aun cuando
s6lo sean de union, de paisanaje y de amistad.
Y quién dice que no influird nuestro camino
en el sostenimiento de la paz entre la Nueva
Granada y las otras naciones? Interesadas
todas, mas o menos, en la conservacién de un
franco paso para sus subditos y producciones,
economizarian disputas que pudiesen turbar
la buena amistad, indispensable para llenar
aquel objeto.

CONCLUSION

Damos aqui término a una carrera emba-
razosa, aunque no poco frecuentada, y que
nos asiste la conciencia de haber hecho conla
mayor imparcialidad. El resultado general de
nuestro examen da fundado motivo para des-
confiar de que la amplia comunicacién inter-
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marina sea una obra contemporanea, mas no
hace desesperar de que un trabajo sencillo y
supletorio sea ejecutado por nuestro Gobier-
no, solo, o en asociacién a una fuerte compa-
fiia particular. Hemos manifestado, por otra
parte, que semejante trabajo seria el mas util
inmediatamente al pais. Entiéndase que al
preferir un camino como mas ventajoso a
nuestros particulares intereses, no desecha-
mos absoluta y perennemente un gran canal,
que cortando del modo mas completo el Istmo
en que habitamos, permitiese una franca
comunicacion a todo buque entre los dos
océanos. Sabemos bien que los intereses del
género humano son los intereses de todos sus
miembros, y que lo atil para todo el mundo no
podria menos que serlo para nosotros. Pero
también estamos convencidos de que la situa-
cién actual de estos pueblos demanda una
palanca que obre especifica e inmediatamen-
te, afin de levantarlos al nivel de los progresos
generales de todos los otros. Cuando esto
suceda, cuando a virtud de poderosos y par-
ticulares estimulos el Istmo sea un pueblo
industrioso que haya asegurado su subsis-
tencia y aun su abundancia, podremos
confundir sinrecelonuestros intereses con
los intereses de la humanidad. Ello sera
generoso, mas también debido, y no vacilo
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en anadir que conveniente. Los sistemas
restrictivos, alejadaslas circunstancias que
pudieran justificarlos, son en fin de cuenta
onerosos para los mismos en cuyo favor se
establecieron.

Por lo demas, no se trata de escoger entre
cosas igualmente asequibles en la época pre-
sente; sino entre una obra comparativamente
facil y pronta, y una dificil, costosa y de
remotas probabilidades. «El canal del Istmo
es una obra de porvenir», ha dicho Mr. Che-
valier; y en tan cortas palabras se resume
cuanto acabamos de exponer relativamente a
la eleccion de ahoray a la elecciéon de nuestra
posteridad. Abrase un buen camino proviso-
rio entre Portobelo y Panama, que permita a
pasajeros y mercancias transitar comoda-
mente y a poca costa en dos dias a lo mas, y
dejemos a nuestros hijos la incumbencia de
ofrecer a las potencias o companias que lo
pretendan el espacio mas susceptible de cor-
tarse por un canal maritimo, que haga inutil
nuestro primer camino. No seamos ambicio-
sos ni visionarios. Dejemos que la naturaleza
siga su curso propio, que consiste en empezar
por lo simple y acabar por lo complicado.
Probemos a experimentar si un camino basta
0 no para el comercio destinado a pasar por
nuestro Istmo. Este es un punto sobre el que
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no pueden hacerse aun sino conjeturas. Fal-
tan los datos precisos para calculos matema-
ticos.

Pero lo clerto es, que ninguna reforma ha
sido jamas atil, sino cuando ha sido gradual,
y aun cuando hay razones para exceptuar
una comunicacién no destinada tanto a la
salida de los productos indigenas, como a
cambiar el curso del comercio general, no
tiene duda que semejante cambio nunca seria
repentino, y que por tanto, para iniciar la
revolucion basta una obra de moderadas pre-
tensiones, que deje lugar a otra mas perfecta
{y mas hacedera entonces), ideada ya para
completar lo que tan felizmente se habia
principiado. Nosotros, como el que mas,
desearamos ver cumplida la gran metamorfo-
sis que nuestro pais estid llamado a consu-
mar. Pero tenemos poca imaginacion, y no
gustamos ver mas alla de lo posible, ni aun de
lo probable. Dejamos gustosos a los espiritus
poéticos que se diviertan creando mundos
imaginarios en sus dorados ensuefos; noso-
tros, entretanto, usaremos del frio razona-
miento y de la sana critica. Estos nos dicen
gue no debemos aspirar a mucho, no sea que
lo perdamos todo, y que a guisa del perro de
1a fabula, no abandonemos la modesta presa
por ir tras otra que resulte ser sélo una
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sombra. Por reducidas que sean nuestras
aspiraciones, siempre seran bastantes en la
materia que nos ocupa para variar notable-
mente el teatro que a la vista se nos ofrece.
Nosotros, a lo menos, silogramos ver realiza-
do el proyecto que como mas facil indicamos
antes, cerraremos los ojos en la dulce persua-
sidn de que nuestros hijos no sufriran, como
nosotros, el dolor de buscar el trabajo, y de ser
repelidos de todas partes por una situacién
que no permite a la voluntad mas enérgica
bastarse a si misma...

Noviembre 3 de 1845.

{Tomado de : Justo Arosemena: Estudios
histéricos y juridicos. Ediciones W.M. Jack-
son, Inc.; Coleccion Panamericana, 23.
Buenos,Aires, 1945.}
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Tal es la raza materialista, raza de
salteadores de naciones, que puebla la
parte septentrional de América, y que
amenaza en estos momentos las naciona-
lidades latinas y el porvenir del comercio
universal. Es deestarazade civilizadores
de rifle y mostrador que necesitamos de-
fendernos. Es contra el filibusterismo
yankee que nos es forzoso combatir, y jay
de nosotros si abandonamos el terreno en
los momentos del peligro!

JUSTO AROSEMENA
Julio de 1856

37



Imp. Universidad de Panama




PRENTA
NIVERSIT A58

acsma, Sepunica de Pacacs






