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Justo Arosemena ante el expansionisma...

1. Optimismo y desencanto en vispe-
ras y a inicios de la «fiebre del oro».

Enire los diverscs temas de ia fecunda preduc-
cion intelectual del insigne jurisconsulto y hombre
publico Justo Arosemena, sin lugar a dudas, uno de
los mhas controversiales, es la contradictoria posicion
que adoptd ante el expansionismo de los Estados
Unidos en Hispanoamerica a través del «Destino
Manifiesto» y su presencia en nuesiro pais avalada
por el Tratado Mallarino Bidlack de 1846. No obs-
tante, para emitir juicios de valor sobre esta cam-
biante actitud, es preciso ubicarnos en el contexto
historice en que se desemperio, en particular duran-
te los agitados anos de la «fiebre del oros californiano
en Panama hasta el inicio de la construccion del
Canal francés.

Importa recordar que nuestra independencia de
Espafia y la espontianea e tnmediata unién a la
Repiblica de Colombia el 28 de noviembre de 1821,
no trajeron consigo el bienestar econdmico, politico
y social que pretendia obtener el grupo de comer-
clantes, burocratas, militares y terratenientes aglu-
tinados en el Cabildo citadino. No tardd en cerciorar-
se que caian en el vacio en la lejana Bogota, sus
insistentes clamores para que Panama, en ¢l marco
de la era industrial, se convirtiera en un pais han-
seaticos, abierto al comercio de todas las naciones
del orbe, bajo la proteccion de las principales poten-
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Celestino Andrés Aranz

clas maritimas, a la vez que se consiruia una ruta
interoceanica terrestre, acuatica o mixta con capital
extranjerc.!!) De alli que el descontento de los nota-
bles istmefios por la miopia y el desinterés del
gobierno centralista colombiano se demostrd plena-
mente en septiembre de 1826, cuando el ferviente
seguidor de Simdn Bolivar en Panama José Maria
Carreiio intenté iImponerle la Constitucion Boliviana
yles hizo acatarla dictadura del Libertador, a cambio
de la concesién de su anhelado hanseatismo.® Del
mismo modo, el malestar se pusoc en evidencia en el
movimiento separatista jefaturado por José Domin-
go de Espinar con el apoyo del arrabal en septiembre
de 1830, en la secesion encabezada por Juan Eligio
Alzuru a mediados del afio siguiente y en la mucho
mas significativa separacion del 18 de noviembre de
1840 dirigida por Tomas Herrera. En efecto, en los
tres movimientos secesionistas participé la burgue-
sia comercial y ello se reflejé en las respectivas actas,

(1) Sobre este tema véase los documentos de historia economica
de Panama que repreduce Rodrigo Mird en la Revista Loteria
I Epoca., vol. X1, No.127, junio de 1966, pag. 8-25. Asimismo:
Alfredio Castillero Calvo: «El anexdonismo en 182 1» en Loteria I
Epoca, vol. VI, No.67, pags. 25-35; Celestino Andrés Aranz y
Patricia Pizzurno: El1 Panama Colombiane. Primer Banco de
Ahorros y Diario La Prensa de Panama, Panama, 1993, pags.
25-35.

Hector Conte Bermidez: La Creacién de Bolivar y la Cons-
titucién Boliviana en ¢l Istmo de Panami. Narracién
Histérica, Imprenta Naclonal, Panamd 1930, pags. 25-30;
Alfrede Castillero Calvo: «El Movimiento Anseatista de 1826.
Primera tentativa autonomista de los istmenios después de la
anexion a Colombias. en Tareas Ano 1, No.4, Panaima, mayo-
juliode 1960, pags. 3-25: Aratiz y Pizzurno: op. cit., pag. 51-63.

(2
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exaltando, de una u otra forma, la posicion geogra-
fica de Panama y su papel de puente mercantil.®
Acorde con esia mentalidad, el propio Tomas
Herrera, en su alocucion a los habitantes del Istmo,
a finales de septiembre de 1841, llegd a decir con
suma claridad: «Privilegiado por la Divina Providen-
cia, el Istmo contiene en si un germen de engrande-
cimiento negado a todos los demas puntos del globo,
el cual consiste en estar llamado a ser el emporio del
comercic universal por medio de una comunicacion
intermarina ya sea acualica, ya lerrestre, ya mixta.
El Istmo debe en un dia venturoso recibir tributo de
todas las naciones de las cinco partes de la tierra, y
todas las naciones tienen derecho a que se les facilite
por esta via el cambio de sus diversos productos.
Pero es seguro que tal acontecimiento no tendra
lugar nunca, mientras el Istmo haciendo parte de la
Nueva Granada, haya de recibir de ella sus leyes.
Nuestras necesidades son peculiarisimas y exigen
peculiarisimas disposiciones».® No olvidemos que

{3) Véase especialmente para este asunto a Alfredo Figueroa
Navarro: Dominlo y sociedad en la Panamé Colombiane
(1821-1903) (Escrutinio Sodolégico). Impresora Panama,
1978, pags. 131 y siguientes.

[4) RicardeoJ. Alfaro: Vida del General Tomés Herrern. Panama
1960, pag. 359. Este documento se ha reproducido en
diversas obras posterfores. Es interesante confrontarlo con
la «Memoria sobre comercio presentada a la sociedad de
amigos del pais por Mariano Arosemena, Luis Lewis y Damian
Remodn en la sesion ordinaria del lo. de diciembre de 1834...»
publicada, entre otros, en Mariano Arcsemena: Historia y
nacionalidad. Estudio preliminar de Argelia Tello Burgos.
Editorial Universitaria, Panama 1979, pags. 44-55.
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Justo Arosemena colaboré estrechamente con To-
méas Herrera en el movimiento separatista de 1841
donde se abogaba por un sistema de gobierno federal
para ellstmo en el caso de que se uniera nuevamente
a Bogola.

Mas estas «necesidades peculiarisimas» tampoco
se atendieron por el régimen centralista después que
Panama se reintegré a la Nueva Granada el 31 de
diciembre de 184 1. Mientras tanto Justo Arosemena
en un ensayo que escribidé en 1845, sostuvo que la
anhelada comunicacion entre los dos mares era
tarea que debia emprenderla «las naciones comercia-
les y poderosas» como la Gran Bretafa, Francia y
Estados Unidos. A su juicio, esta ultima, en su
condicién de «pueblo anglosajon, que es decir em-
prendedor y constante, es la nacion por otro lado a
quien mas conviene una facil comunicacioén por el
Istmo». Pero no se hacia ninguna ilusién al respec-
to y él particularmente se inclinaba por la cons-
truccién de un camino anles que por un Canal
inleroceanico!®.

Por esos anos el [stmo de Panama permanecio en
su estancamiento econdmico hasta que repentina-
mente entré en el ciclo de la «fiebre del oro» a finales
de esa década. De alli que no resulta extrafo que
Justo Arosemena considerara, en aquel entonces,

(5} Justo Arosemena: «Examen sobre franca cornunicacion entre
los dos océanoss en Revista Loteda, Suplemento mensual,
vol, 1, No.7. mayo de 1964, véase, asimismo a Octavio Méndez
Pereira: ; Segunda edicién por la Editorial Universitana,
Panama 1970, pags. 72-80.
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que constituia una «ley de salvacidn para el Istmos la
aprobacion del Senado neogranadino al conlrato con
el consorcio norteamericano de John Lloyd Ste-
phens, William Henry Aspinwall y Henry Chauncey
destinado a la construccién del ferrocarril transist-
micoen Panama.’® En este mismo orden de ideas, es
explicable que el 28 de noviembre de 1850, el propio
Arosemena en el discurso que pronuncié en ocasién
del XXIX aniversario de nuestra independencia de
Espana, se mostro optimista ante el papel que para
ese tiempo comenzaba a desempenar nuestro terri-
torio. En palabras un tante liricas afirmo: «Descan-
semos un poco en la dulce contemplacion de los
actuales bienes que disfruta. Echemos sobre la
cumbre del Ancén una mirada abarcadora. Ante
todo se ofrece nuestra hermosa bahia, brindando en
sus claras y tranquilas aguas un anclaje seguro, que
toman indistintamente las naves de todas las nacio-
nes, atraidas por el libre comercio. Alli el bajel de
California, cargado del precioso metal que recogen
mas de cien mil trabajadores, desembarca sus teso-
ros ¥ sus viajeros, gue se apresuran a cruzar hasta
la orilla opuesta de nuestra calzada, para con el
auxilio de palacios flotantes impelidos por el vapor,
restituirse a sus familias y a su patria. Aca vemos
llegar ansiosos en miles de cabalgaduras nuevos
perseguidores de la fortuna, que van también a la

(6) Véase el articulo con el mismo titulo incluido en la obra de
Argella Tello Burgos: Escritos de Justo Arosemena. Estudio
Introductorio.y Antologia. Biblioteca de la Cultura Paname-
fa. Tomo 8, Universidad de Panama, 1985, pags.71-73.

7



Celestino Andrés Aratz

region del oro, y apenas cambian en el camino dos
palabras con el que regresa, para cerciorarse de que
atn no es tarde para ellos en el festin universal.
Todos en su trdnsito derraman el oro, que gustosos
nos dan por nuestros oportunos servicios y nadie
enlre nosotros es tan inerte que no especule en algin
ramo de industria. Ved que ya no hay mendicidad —
no hay ocio: todo es animacién, movimiento, jabilo y
esperanzas,

Se planteaba Justo Arosemena una serie de
interrogantes sobre el nuevo de estado de cosas en el
Istmo y si bien se mosiraba cauto en su prediccién
del futuro de este territorio, sostuvo: «cualquiera que
sea el Gltimo destino de nosotros los poseedores del
Istmo en el afio de 1850, €l pais sera grande, rico y
poderoso, servira al trafico del mundo por un ferro-
carril que acorte aiin mas la ya corta distancia entre
los dos mares; ofrecera asilo y trabajo a todos los
habitantes del globo, y sl no sera propiedad exclusiva
de una raza o de un pueblo, sera el camino y la
posada de todos los pueblos y de todas las razas. Tal
debe ser nuestra unica ambicion...» 7

Pese a este oplimismo por la reactivacion de la
aclividad transitista del Istmo de Panama, pocos
dias antes del discurse citado, es decir el 17 de
noviembre de 1850, Arosemena tuvo que salirle al
paso a las tendenciosas publicaciones de la prensa
extranjera en nuestro pais, a cuya cabeza estaban
The Aspinwall Courier, The Star & Herald y The

(7) Discurso reproducido en la Revista Loteria. I Epoca, vol. XII,
No. 141, agosto de 1967, pags. 17-22.
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Panama Star. Manifesté que estos periddicos cada
dia asumian «un tono y una direccién mas alarman-
tes y llegaban «en sus groseros y descomedidos
ataques al punto de entristecer a todo ciudadano
patriota, que tenga en algo la dignidad de su pais».
De alli que en un escrito titulado «Alerta Istmernoss,
criticd la actitud del Gltimo periédico mencionado de
insultar al gobernador de la Provincia con motivo de
las ordenanzas de la camara sobre desembarques de
los pasajeros y la construccién de hospitales de
caridad. El Panama Star recomendo a los ciudada-
nos estadounidenses que solicitaran al gobierno de
Washington «una estacién de buques de guerra en el
puerto de Panama con el objeto de proteger los
intereses americanes, que aumentan sin cesar, y se
ven cada dia mas comprometidos por las autorida-
des de la provincia». Indicé Arosemena gue el
periodico en cuestion insultaba alaCamara» yenella
al pueblo entero de Panama. Alerta istmefios: to be
or not to be, that is the question». Y mas adelante
advirtié: El Panama Star podraensenarnos muchas
cosas, pero derecho de gentes propiamente dicho,
derecho de gentes que no sea el del canon, lo sabe-
mos bastante para sostener nuestras libertades
Con mucho acierto, observd Arosemena en su
arliculo citado:«Lo que vemos en todas estas publi-
cacioneses la conviceién de que el Istmoes una tierra
de conquista. Los americanos miran al pais como
suyo el dia que lo deseén, y esperan desearlo cuando
se penetren de que es la mejor via entre los dos
océanos. Todos los pueblos conquistadores fueron
injustos, y estamos seguros de que nada nos serviran
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todas las liberalidades que con ellos usamos, para el
efecto de ser justos y benevolos (..) Finalizaba
advirtiendo a los istmenos: «Ser o no ser es la
cuestion: ser o no ser como pueblo independiente,
con sus leyes y sus costumbres propias; ser o no ser
los duenios de esta porcion de terreno que nuestros
padres nies legaron; ser o no ser los humildes siervos
de otras razas orgullosas, que jamas nos concedie-
ron el titulo de «pueblos civilizados».™

En verdad la «fiebre del oro» no solo desperto al
Istmao de Panama del letargo econdmico de varias
décadas, sl no también lo convulsioné en sus estruc-
turas sociales e instituciones politicas. En efecto, el
grupo dominante retomd su tradicional actlividad
terciaria de prestacién de bienes y servicios, pero no
pudo continuar cerrado sobre si mismo dentro de las
murallas de la ciudad capital. Para subsistir a la
presion del capital foraneo le fue preciso recurrira la
exogamia y engrosar sus filas con apellidos extran-
jeros que hoy perduran.®  Por el contrario, fue
traumatico el choque entre los belicosos aventureros
procedentes del Norle con el resto de la poblacion
panamena dedicada en su mayoria al transporte de
los pasajeros en canoas en el rio Chagres y a lomo de

(8) Argelia Tello Burgos: Escritos...op, cit., pags. 74-78. Véase,
igualmente a Nils Castro: «Justo Arosémena. Antiyangqui y
Latinoamericanista» en Tareas No.28, Panama junio-octubre
de 1974, pags. 40-41 y en su compilacion titulada Justo
Aroscmena Patria y Federacion. Panama, 1982, pags. 45-46.

(9) Alfredo Figueroa Navarro: Op. cit., pags. 276-316 y Omar
Jaén Suarez: La poblacion del Istmo de Panama. Del siglo
XIV al siglo XX. Panama, 1978, pags. 531-541.
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mulas en el Camino de Cruces hasta la apertura del
ferrocarril transistmice a comienzos de 1855, Los
enfrentamientos fueron constantes como se des-
prende de las descripciones de los testigos de la
¢pocay aumentaron a partir de aquella fecha cuando
muchos istmenos quedaron cesantes.!'” Su punto
algido fue el conocido incidente de la Tajada de
Sandia el 15 de abril de 1856. Es mas, Aspinwall o
Colon, puerto fundado en febrero de 1852 por la
empresa ferroviaria, pronto se convirtio en un foco de
tension social y delincuencia.  Segin el viajero
brasilefioc Miguel Maria Lisboa, en 1853, «a pesar de
la proverbial negligencia de la policia, en una repu-
blica donde la licencia es mayor que en ningiin otra
parte del munde, nunca faltan en el presidio de
Colén 40 6 50 presos.  AQn hace muy poco tiempo
que nadie se atrevia a pasear por las calles de Colon,
nia dormir en sus hoteles sino bien armados. 'Y Peor
aun, el bandolerismo se apoderd de toda la zona de
transito ante la indolencia de las autoridades neo-

(10) Vease, entre otros, a Alfredo Castiliero Caivo: Un antecedente
de la Tajada de Sandias en Loteria Il Epoca, vol. VI, No.69,
agosto de 1961, pigs. 20-23 y «E] oro de California en la vida
panainena en varios: Relaciones entre Panamd y los Esta.
dos Unidos. Biblioteca Nuevo Panama, Ministerio de Educa-
cién, Panama, 1973, pags. 117-128; Carlos Manuel Gasteazoro,
Celestino Andrés Aratiz y Armando Mufioz Pinzon: La Historia
de Panamé en sus textos. Tomo I. 1501-1903. Editorial
Universitaria, Panama 1980, pags. 242-259 y 269-273,

(11) Miguel Maria Lisboa: «E] Istmo de Panama en 1853s. Trans-
cripadén, introduccién y notas de Juan Antonio Susto.
Panama, 1962, pag. 15 yRelacién de un viaje a Venezuela,
Nueva Granada y Ecusdor. Fondo Cultural Cafetalero,
Bogota, 1984, pag. 259,
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granadinas, lo que llevé a los extranjeros a constituir
«comites de vigilancia» tomandose las leyes por si
mismos, hecho que fue denunciado por periadicos
locales como El Panameiio, e incluso por el propic
Justo Arosemena.!!? Mientras tanto, en el Chagres
los esladounidenses establecieron una poblacién
indépendiente que llamaban American Town y los
nativos, la Furnia, donde al decir de Arosemena «se
administra justicia por su propia cuenta y riesgo sin
contar con nuestros jueces ni con nuestros codigos
v donde hay autoridades americanas del orden mu-
nicipalx. Urgia, en consecuencia, para que ¢l gobier-
no de la Nueva Granada tomara las medidas adecua-
das. '

Mas lo cierto es que este estado de cosas llego al
extremo que los extranjercs, sobre lodos ingleses y
estadounidenses, encabezados por sus respectivos
consules, resistieron el pago de los impuestos de
pasajeros, de toneladas a los buques y los portes de
correo, en un principio contra el gobierno central y
poco después en detrimento del Estado Federal
instaurado en 1855, lo que a la postre ocasiond la
ruina economica-fiscal del nuevo sistema politico-
administrativo.!'"¥ Entretanio para combalir el des-

{12} «El Istmo de Panama» en Argelia Tello: Eserites, Op. cit.,
pags. 92-93; Celestino Andrés Aranz: «Presentacion de ocho
documentos sobre la ciudad de Coléns en Revista Loteria
Nes. 352-353, julio-agosto de 1985, pags. 169-19C.

(13) JustoArosemena: «La Situacidbns en Argelia Tcllo: Escritos...
Op. vil., pag. 90.

(14) Véase a Celestino Andrés Arauz y Pairicia Pizzurno: El
Panamé Colombiano, Op. cil.: pags. 169-173.
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enfrenado bandolerismo en la zona de transito las
auteridades neogranadinas y la Compania del Ferro-
carril contrataron los servicios del tejano Ran Run-
nels, quien junto con Carlos Zachrisson y Gabriel
Neira, formé un cuerpo de policia que restablecio el
orden en Coldn, Cruces, Gorgona, San Felipe y Santa
Ana, medlante procedimientos drasticos y sumarios,
por lo que recibiercn el entusiasta reconocimiento de
los comerclantes.®

De estas fechas datan las actividades filibusteras
de William Walker en Baja California que extenderia
pocodespués a Nicaragua!'®, al punto que en febrero
de 1854 cuando estaba en suapogeo ladisputa entre
los extranjeros y las autoridades neogranadinas en
relaciéon con los impuestos de pasajeros, toneladas y
encomiendas postales, el El Panama Star sostenia
que en Panama no habia gobierno alguno. En
consecuencia, clamaba porque los «habitantes res-
petabless de este territorio hicieran un mitin con el
proposito de solicitarle al aventurero Walker que

[15) Ernesto J. Castillero R, Ran Runnels en la ruta de El
Dorador y Juan Antonio Susto: «La personalidad de Ran
Runnels» en Revista Loteria. V Epoca. vol. 11, No.23, cctubre
de 1957, pags. 88-96 y 97-102, respectivamente.

(16) Paralas actividades de Walker, véase especlalmente a Lawren-
ce Greene: «<El filibustero en Revista de los Archivos Naclo-
nales. Ano. XXIi, Nos. 1-6, San José de Costa Rica, encro-
julio de 19568: William O. Scroggs: Filibusteros y Financie-
ros. La Historia de Willlam Walker y sus asociados. Serie
Histérica, Coleccién Cultural, Banco Nicaragnense, SF. y
Alejandro Bolanos Geyes: Willlam Waltker. El Predestina-
do. Impresion privada. Saint Charles, Missour, U.S.A.,
1992,
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enviara sus seguidores «a tornar posesion de este
pais, ahorcando a la mitad de los empleados que
pudiesen capturar, y mandando la otra mitad al
presidio».!”) Esto era tanto como solicitar la anexion
a los Estados Unidos y asi lo comprendié Justo
Arosemena, quien con justa razdn temia que en
Panama se repitiera la historia de Tejas, recién
incluida en la bandera de las barras y las estrellas.
En su opinién, en ese entonces habia dos causas
muy poderosas de trastornos y defeccién en el Istmo:
«La desesperacion de los naturales y el arrojo de los
extranjeros». A su entender: +«El mayor mal que
pudiera suceder a la Nueva Granada con respecto a
un cambio politico en el Istmo, no seria ciertamente
su independencia absoluta, siempre que el gobierno
granadino asegurarse para la Republica ciertos be-
neficios.

El grave, el inmenso mal, seria que el Istimo
cayese en manos de los Estados Unidos; porque
entonces toda la nacidén estaria amenaza de tan
Inquletos vecinoss 19

No olvidemos que para entonces, el agresivo
expanslonismo de la Gran Bretafia por Centroame-
rica y en las costas de Bocas del Toro y Veraguas,
amparando al Rey Mosquito en sus pretensiones
territoriales, llevaron a la Nueva Granada a celebrar
con los Estados Unidos, el 12 de diciembre de 1846,
el Tratado Mallarino-Bidlack, mediante el cual esta

(17) Justo Arosemena: «El Istmo de Panama» en Argelia Tello
Burgos: Escritos...Op. cit., pag. 98.
(18) Ibid, pag. 99.
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nacion recibié la garantia y el libre transito por el
Istmo de Panamé a cambio de mantener los derechos
de soberania y propledad de la Reptablica sudameri-
cana en este territorio.!?

TRAFKCO TRANSISTMICO PRIMITIVC
EN €L ARO 130
BE CHAGHES A PANAMA 1 110 KiS

{19) Para profundizar en este tema, consiultese entre otros a:
Raimundo Rivas: Historia Diplomética de Colombia {1910~
1934). Ministeric de Relaciones Exteriores, Imprenta Nacio-
nal Bogota, 1961: Germdn Cavelier: La politica internacio-
nal de Colombia. Tomo I, 1820-1860. Editorial Iqueima
Bogotd, Colombia, 1959; James J. Parsons: San Andrés y
Providencia. Una geografia histérica de las 1slas colom-
bianas del Caribe. E] Ancora Editores, Bogotd, Colornbia,
1985; Daniel Garcia: «El Caribe se vueive americanos: La
politica de los Estados Uniidos en el siglo XIX»; en San Andrés
¥ Providencia: Tradiciones Culturales y coyuntura poli-
tieg. Edicicnes Uniandes, Bogota, Colombia, 1989 y Ste-
phen J. Randall: Alindos y Distantes. Historia de las
Relaciones entre Colombia y E.E.U.U, desde la indepen-
dencia hasta la guerra contra las drogas. Tercer Mundo
Editores. Ediciones Uniandes-CEl Bogota, Colombia, 1992.
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2. Elfederalismo frente a la presencia
estadounidense en el Istmo de Pa-
nami

Asi las cosas, cuando a principios de febrero de
1855, Justo Arosemena presentd en Bogota su cile-
bre alegato sobre el Estado Federal de Panama, ya
tenia suficientes elementos de juicio en cuanto a lo
que la «fiebre del oror representaba para el Istimo. Por
ello, pudo decir con conocimiento de causas y efec-
tos: «Durante los primeros afios de la emigracion gor
aquel territorio, se derramé en él mucho oro: pero
desgraciadamente esos capitales no pudieron des:i-
narse a la produccion, a la industria agricola, Gnica
que puede tener gran desarrollo en el [stmo, sea par
la incuria de los que hacian aquellas fuertes ganan-
cias inopinadas y deslumbradoras, sea porque em-
pleados con provecho en el acarreo todos los brazos
disponibles, ninguno habia que por un jornal conve-
niente quisiese aplicarse a los trabajos campestres,
mucho mas penosos y menos productivos que los de
arrierc o boga.

El hecho es que la industria, la produccién lejos
de aumentar decay6, y muchos de los objetos que
antes se creaban en ei Istmo, se introdujeron de
afuera, y se pagaron con el oro desemboisado por el
extranjerc en recompensa de serviclos consumidos
en el momento de prestarses,

Pero eso no era todo, segin Arosemena cuando
surgié la ruta rival de Nicaragua la emigracion hacia
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Califorinia se dividié y a partir de entonces «vinlercn
& menos las ganancias metalicas: v como todas las
ganancias se destinsban a las importaciones, Pana-
ma guedd en «una sitiiacion lamentable.. Mas ain,
no sclo escased la rigueza metalica, sino gue «queda-
ron malos habitos =n la pobiacidn, habilos de
semicciosidad v de despilfarro, que impiden la
restauracién de nuestira peguetia industiria, y
mucho més el gran desarrolle cue una poblacién,
activa ¥ econdmica pudierza Indudablemente im-
primiries.

A lo anterior se sumaba el hecho de que los
extranjeros se negaron a pagar los impuesios sobre
los pasajeros y el de las toneladas a los buques. y ello
representaba las cualro quintas partes del erario
provincial.

A estas alturas, Jusio Arosemena no cifraba
ninguna esperanza respecio a la eminente apertu-
ra de la via ferroviaria transistiica construlda con
capital privado estadounidense. Aseverd, en este
seittido: «..... hoy ya los hombres reflexivos creen
gue el ferrocarril, aunque sera una obra muy
productiva para los empresarios. no traera al Ist-
meo esa estupenda prosperidad sus se lmagina. La
rapldez conque se harz ¢! {rénsitc de viajeros y
mercancias, el monopolic que naturalmente ejercerd
ia empresa en almacenes y aéin en hoteles a las
extremnidades del camino, la faciiidad que tendran
los cargamentos para legar a su mercade sin quedar
depositados en el [stmo; la falta de industria domés-
tea que exporte por el ferrocarril y reciba por el
mismo a cambie artefactos extranjeros; éstas votras
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circunstancias mantendran aquel territorio en cierto
estado econémico, que aungue no llegue a la miseria
ni al abatimiento de 1848, tampoco sera muy lison-
jero para el que quiera ver desenvuelta la riqueza;
como pudiera serlo en el Istmo con sus feraces
tierras, y un millén de habitantes que bien puede
contener». %

Como apuntamos, la instauraciéon del Estado
Federal de Panama a principios de 1855 no le puso
finalaactitud hostil de las empresas extranjeras que
se negaban a pagar los impuestos por el transito de
pasajeros, mercancias y encomiendas postales. Al
contrario, las disputas se acentuaron y Justo Arose-
mena, en su condicién de Presidente del nuevo
gobierno tuvo que enfrentar esta tensa situacién y
hasta polemizar ante los ataques de que fue objeto
por parte de la prensa local y extranjera.??

Peor ann, tal estado de cosas se complicé mucho
mas a raiz del incidente de la Tajada de Sandiael 15
de abril de 1856 que provocd la primera intervencion
armada de los Estados Unidos en Panama en sep-
tiembre de ese ano, con el pretexto de hacer cumplir
la libertad de transito y la proteccion de la vida y
bienes de los ciudadanos norteamericanos, de con-
formidad con lo estipulado en el articulo 35 del
Tratado Mallarino-Bidlack de 1846, que las autori-

(20} Justo Arosemena: El Estado Federal de Panama. Editorial
Universitaria, Panama. 1979, pags. 75-79.

(21} Justo Arosemena: «Contribucion sobre bugques conductores
de pasajeros» en Argelia Tello Burgos: Escritos...op. cit.,
pag. 106-126.
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dacdes de la Nueva Granada eran incapaces de garan-
tizar.!22

A la anterior accion de fuerza, debemos anadir
las desmedidas propuestas hechas por los Comisio-
nados de los Estados Unidos, James B. Bowlin ¢
Isaac Morse, en Bogota para encontrar una solucion
a la controversia diplomatica surgida por los sucesos
del 15 de abril de 1856. En esta oportunidad el
gobierno estadounidense con claras pretensiones
expansionistas proponia que las ciudades de Pana-
ma y Coloén se erigieran en dos municipatidades
«dndependientes y neutrales para gobernarse a si
mismas, con un territorio de diez millas de ancho de
cada lado del ferrocarril», ademdas de la «perfecta
libertad de la ruta de transito y «la neutratidad y la
libertad garantizadas». En este territorio, no obstan-
te, la Nueva Granada conservaba su soberania. En
segundo lugar pidi6 que se cediera a los Estados
Unidos» en plena soberania los dos pequefios grupos
de islas de la bahia de Panama, para una estacién
navaly todos los derechos y privilegios reservados en
el contrato del ferrocarril de Panama con una amplia
compensacion». Se solicitd, ignalmente el pago de

(22) Dalva Acuna de Molina: «Repercusiones del incidente de la
Tajada de Sandia en varios: Relaciones entre Panami y los
Estados Unides. Op. cit., pags. 129-142 y Gestle Mack. La
Tierra Dividida: Historla del Canal de Panami y Otros
proyectos dei Canal Istmice. Prologo de Carlos Manuel
Gasteazoro. I Edicion, Editorial Universitaria, Panama,
1978, pigs.152-155 y Fred J. Rippy: El capital norteame-
ricanc y la penetracién imperialista en Colombia. El
Ancora Editores, Bogota, 1981, pags. 76-90.
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indemnizaciones por los dafios ocasionados por el
meiin de Panama. A cambio el gobiernc estadount-
dense estaba dispuesto a reconocer a la Nueva
Cranada «una suma muy liberal, muy superior al
wvalor real o imaginario de la propiedad cedida, Portal
cie Hegar a un arreglo que asegure paz y armonia, los
iLstados Unidos se hallan dispuestos a pagar mu-
chias veces el valor real de la cosa cedida-.2%

Como era de esperar, los representantes del
gobierno de la Nueva Granada, Lino de Pombo y
“lorentino Gonzalez, rechazaron indignados las des-
:nedidas propuestas de Bowlin y Morse consideran-
aolas como «absolutamente inadmisibless. Expresa-
ron que tales pretensiones significaban en 21 fondo
«una cesion integra y gratuita, inconstitucional y
deshonrosa, del territorio del Estado de Panamaa los
Estades Unidos; cesion que ni el unoc de los Gobier-
nos debe pretender o exigir; niel otro puede acordar,
zn conformidad con los principios que sirven de base

a les institucliones politicas de las dos Repabli-
(24

Tas

Por su parie, Justo Arosemena, (i« para enton-
=25 habia renunciado a la Presidencia del Estade
Tederal, sostuvo: «Panama es hoy sin disputa la joya

ot Bl Centdnela, Ato 1, Trimesire 4, No 47, Uz

ama, Domi
de 2hril de 1857, p 1. Biblioteca Na i

21 le P3ops

o Introductorio y Anlologia. Bibliot
wita. Universidad de Panama, 1994, 1
3, pags. 40-41.

n Dp. cit., pag. 65.
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privilegiada del continente americano. El porw
de ese Estado es incalculable, y €1, para prosge:
engrandecerse, no necesita sino de Paz, y ads
tracion pibiica esmerada. Su ferrocarril ez
valioso, ¥ en €l tiene el Goblerno granadine pre
do un gran capital, suficlente parala amortizacian ¢
toda su deuda exterior.

Pero esas mismas ventajas excitan la codicis
norteamericana, y de aqui viene que, de tiempo

el Istmo o se establecen en €1, se afanan por sus:
dificultades de todo género a fin de hacer impo
en el Estado todo gobierno que emane de los
nales, y preparar y justificar asi. lentamenie,
movimiento que de por resultado algon dia iz ab
cion del Istmo entero por los Estados Unidoss. ¥
acotaba denunciando: «Es dominado por ese soio
pensamiento como los Yankees han perpctred@ teda
especie de atentados, mostrando en todos sus actos
de provocacion el mas insolente desprecic por la
instituciones, las costumbres, la autoridad y ia =
nacional del Istmos.

A continuacion detallaba diversos cascs =
ejemplificaban los excesos de los estadounid
en Panama y concluia: «Por eso, en fin, desp
tantas provocaciones y de tantos abusos los vz
han apelado al suceso desgraclado del 15 de
como un pretexto seguro para las exigencias
maciones absurdas, para prodigar calumniss
putaciones a la poblaciéon y a las autoridas
Panamé, v para hacer amenazas a nuestra sobera-
nia, Insultar so pretexto de tomar medidas de =

-
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ridad, y preparar expediciones filibusteras que han
estado a punto de lanzarse también sobre Pana-

ma»)

CRUZANDO EL ISTMC EN El. TREN

(25) Cltado por Octavio Méndez Pereira. Op. eit., pag. 204, véase,
asimismo, a Nils Castro, op. cit.

22



Justo Arosemena arte el expansionismo..,

3. Justo Arosemena propone la neu-

tralidad del Istmo

Con el trasfondo del expansionismo de los Esta-
dos Unidos de Hispanoameérica esgrimiendo el «Des-
tino Manifiesto» la agresiva presencia inglesa en
Centroameérica y la insolencia de los extranjeros en el
Istmo de Panama, lo que a la postre provocd los
graves incidentes del 15 de abril de 1856, Jusio
Arosemena adelantd en 1854 sus ideas en tornoa un
posible protectorado de este territoric que se conver-
tiria en un +Estado independiente y hanseaticor bajo
la égida de las principales potencias de entonces. Al
respecto opinaba: «Es presumible que Inglaterra,
Francia y las demas naciones poderosas de Europa
se opusiesen a la conquista del Istmo en la forma que
se ha hechola de Baja California; peroiquiennosabe
que el modo de hacer las cosas los vuelve de malas,
inocentes y atin buenast!».

Pensaba, por consiguiente, que «el dnico recurso
para evitar que, posesionados los Estados Unidos del
Istmo de Panama, diesen la ley al comercic del
mundo «era la formacion de la entidad arriba men-
cionada «bajo la proteccion comun de todas las
grandes potencias.» Sentenciaba, por iltimo: Noso-
tros creemos firmemente que este es con toda proba-
bilidad el destino final de Istmo, ¥ si ha de ser contra
la voluntad de la Nueva Granada, vale mas que lo sea
por su propia obra, con su beneplacito, y sacando
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oportur ate lasveniajas ¢
obf_ene.,. He acul un plan gue mersee la pena
discutirse.?®
Shnduda, ia intervencidn an
Unidos en la cludad de Panama en septiembre de
mal -

i

1858, aunado al crecienie estar de las compafias
exlranjeras por el asunts de los impuestos aludidos
¥ las permanentes guerras civiles gque desangraban
a la Nueva Granada v por X eWJ’Oﬂ al territorio dei
Istmo, influyeron para que Justo Aroseinena reio-
mara sus ideas en torno al «pais hansesticor prole-
gido por potencias fordneas. Asi 1o eXpuso en un
proyecto de ley gue presento al congreso granadino
en 1857, fsie curioso docuimento virtualmente ha
pasado desapercibido en la historiografia nacional y
con motivo del centenaris de la muerte del connotado
jurista acaecida el 24 de febrero de 18986, considera-
mos oportuno volverlo a reproducir respetando la
ortografia de la época v situandelo en sy entorno
historice, maxime cuando entonces produjo reaccio-
nes adversas v su autor fue blanco de fuertes criti-
€as.

Arosemnena, propugnaba, en efecto, por el esta-
bleciriento del aficrado «pais hanseaticor que, como
vimos, venia planteiandose por los comerciantes ist-
meflos desde inicios de Iz unidn a Colombia. Pana-
mé, ahora, se convertiria en un punto vital en Ia
relacion centre-periferia, es decir en centro de Inter-

(26} Justo Arosemena: =Ll Isiimo de Pansmar en Argelia Tello
Burgos: Zeeritso...op, cit., pAg. 100,
34
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cambio internacional de bienes manufacturados por
materias primas, dentro del contexto del expansio-
nismo industrial y comercial de los paises dominan-
tes en la época.

En consecuencia, no estaba fuera de lugar, que
propusiera al Poder Ejecutivo que negociara con
los goblernos de la Gran Bretaha, Francia, los
Estados Unidos y Cerdefia, la concertacion de un
tratado en el que se reconociera al Istmo de Pana-
ma como un Estado totalmente independiente y
soberano, libre para el comercio de todas las nacio-
nes bajo el ala protectora de las potencias signata-
rias del pacto.

Tales centros de poder gozarian de una serie de
derechos y garantias como eran: amplia libertad
para el transporte de su correspondencia a través del
ferrocarril o por cualquiera otra via de comnunicacion
que se llegara a construir en el territorio del Estado
de Panama. Por tal servicio, los beneficiarios no
habrian de pagar nada al Gobierno, pero sianualida-
des a la Compania del Ferrocarril, que a su vez
contribuiria de la misma forma al Estado. Este se
comprometia a no imponer ning(n gravamen por el
transito de correspondencia extranjera, no cobraria
contribuciones a los buques y mercancias de las
naciones signatarias que arribaran a los puertos del
Istmo y éstas, por su parte, harian lo mismo con los
productos o mercaderias de Panama que ingresaran
en sus respectivos dominios. Ademds de ello, los
ciudadanos o sabditos de los paises antedichos
tendrian, por el hecho de hallarse en el Estado de
Panama, los mismos derechos y obligaciones civiles
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y de naturaleza politica establecidos por la Constitu-
cion y las leyes para los naturales de Celombia. Tal
reciprocidad se haria extensiva a los ciudadanos del
Estade de Panama en los territorios de las naciones
protectoras.

Otros puntos del proyecto de ley sobre la neutra-
lidad del Istmo se referian especificamente a la
Compafiia del Ferrocarril. Asi, el Estado de Panama
se subrogaria de los derechos y obligaciones que con
esta empresa tenia contraidos la Nueva Granada y
celebraria otro convenio, no sdlo para estipular a
nombre propio los nuevos derechos y obligacicnes de
ambas partes, «sino para dar mayor claridad a algu-
nas clausulas del actual contrato, que son suscepti-
bles de varias interpretaciones». Los tnicos dere-
chos que se reservaria la Nueva Granada en esfa
empresa, seria la facultad de rescatar el caminoy sus
dependencias, de conformidad con el Convenio Ste-
phen-Paredes; asi como el transito gratuito, no sélo
de la correspondencia si no también de tropas,
armas, pertrechos y empleados o comisionados del
gobierno.

Porotrolado, en la concertacion del nueve acuer-
do, intervendrian las naciones signatarias del Trata-
do de neutralidad y sila Compania del Ferrocarril no
se mostraba anuenie a suscribir otro convenio,
siempre quedaria el Estado de Panama exento de las
obligaciones y derechos establecidos en el Contrato
de 1850, a excepcion de los privilegios otorgados a la
Nueva Granada. Como se ve, el proposito fundamen-
tal era atenuar en lo posible las excesivas concesio-
nes hechas a la empresa ferroviaria que daban pie a
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reclamaciones de toda indole, casi siempre bajo la
tutela del Gobierno norteamericano.

Quizas por eso en el proyecto del ley en mencion
también se indico que los tratados. pactos o conven-
ciones que entonces ligaban a la Nueva Granada con
la Gran Bretafa, Francia, los Estados Unidos y
Cerdeiia, no serian en adelante obligatorios para el
Estado de Panama en aquello que expresamente no
se refiera al territorio del Istmo. Asimismo, estas
naciones, podrian mantener, a su costa, en los
puertos de Panama y Colon, los buques de guerra
que consideraran necesarios para la seguridad de
sus nacionales y de su comercio ¢n ¢} Istmo. Dichos
buques podrian conservar a bordo las tropas de
desembarco que estimaran convenientes si bien
nunca las pondrian en tierra, sino en caso de abso-
luta necesidad y por el tiempo indispensable.

También se hacia la observaciéon que las poten-
clas signalarias se comprometian a que ninguna de
ellas tomaria posesion directa o indirectamente, del
Estado de Panama o de una parte de su territorio y
a impedir las expediciones de aventureros u otro tipo
de invasiones extranas. Pero sus fuerzas militares
ne intervendrian en los asuntos internos del Estado
de Panama, ssino cuando se hagan visiblemente
peligrosas para el interés del comercio universal, o
pernicicsas para el comercio de alguna de ellas; y
entonces no podian hacer sino lo muy preciso para
poner término ala disensiones, después de acordado
por tres de dichas potencias a lo menos». Ello no
obstante, el Estado de Panama seria completamente
neutral «en toda cuestion o guerra internacional
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entre las potencias signatarias» y éstas, a su vez,
procurarian que lo fuese también en conflictos que
sostuviese alguna de elias con otra nacion ajena al
Tratado. Por otra parte, si surgian prgblemas del
Estado de Panama con alguna otra nacion que no
fuese de las firmanies del Tratado, las potencias que
lo integraban, ofrecerian su mediacién v buscarian
la solucién del diferendo mediante el arbitraje de una
o mas de ellas o de otra potencia extrafia, si asi lo
exigia ia parte contendiente con el pais bajo el
protectorado. Igualmente, siempre que surgiera al-
gun problema entre el Estado de Panama con cual-
quiera de los signatarios del pacto, se recurriria al
arbitraje de las otras integrantes y por mayoria de
votos de sus representantes. De esie modo, se
evitarian las hostilidades entre dicho Estado con una
o mas de las mencionadas naclones. En caso de
empate, los representantes aludidos deberian elegir
auna quinta potencia para dirlmir la disputa. De aili
que también se indicara que los signatarios se garan-
tizarian recjprocamente el cumplimiento de las esti-
pulaciones y de los deberes consignados en el Trata-
do que llegara a celebrarse. Dicho Tratado permane-
ceria en vigor por solo diez afos en cuanto al protec-
torado o intervencion. Pasado ese tiempo, el Estado
de Panama podria disponer de su suerte como a bien
lo tuviese. Niantes ni después seria licito, al gobierno
que imperara en aquel territorio, establecer alli el
régimen de la esclavitud.
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4. Criticas al polémico documento de
Arosemena

Era de esperar la reaccidén que sobrevino, tanto
en Bogota come en el Istmo, ante este proyecto de
Tratado. El periédico El Centinela, publicado en
Panama, calificé al documento como <humillantes y
wergonzosor para la Nueva Granada, que a su vez
traeria para el Istimo «un triste y desastroso porve-
nirs.

Mostraba asombro al ver que «un hombre de la
alta inteligencia del Dr. Arosemenas habia pedido
sostener «un pensamiento tan absurdos.

Estaba claro, segiin este medio de comunicacion,
que el proyecto, tan pronto como se convirtiera en
ley. no haria otra cosa que sallanar a los Yankees el
camino de la anexion del Istmos,

Resultaba un hecho insélito, anadia El Centine-
1a, que se fuese a mendigar el proteccionismo y mas
valia declarar de plano la independencia absoluta y
efectiva del Istino, porque de lo contrario se corria el
rlesgo de que al colocarlo bajo la dependencia, por
una década, «de las bayonetas de cuatro o tres
naciones distintass la fuerza de los acontecimientos
lo haria caer en manos de aquellos con las que ienia
mayorcs relaclones y, por ende, mayor interés en
pogternio,
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Al mismo tiempo, recordaba El Centinela las
propuestas del comisionado Isaac Morse, que recla-
maba el derecho exclusivo de los Estados Unidos de
intervenir en los asunios internos del Estado de
Panama, si bien Gnicamente en la linea del ferroca-
il y areas adyacentes. Pero con el proyecto, Arose-
mena se proponia dar todo el Istmo en «wez de uno (a)
cuatro sefnores». Y no podia argiirse gue esta
injerencia colectiva vendria a neutralizar las influen-
cias particulares de una de las cuatro potencias
protectoras, porque a la postre siempre seria una
humillacién y una verglienza para Panama y la
Nueva Granada. Ademas de ello, era iluso que, al
darle igualdad de derechos politicos a los ciudada-
nos de las naciones aludidas, los istmefios obten-
drian las mismas prerrogativas. Ello constituia,
mas bien, una sumision de un pueblo débil ante
las naciones poderosas y le abria mas ain las
puertas para la intromisién e imposicién de su
voluntad.

El destino del Istimo, en consecuencia, era el de
estar sometido a instituciones diametralmenie opues-
tas a su forma de vida.

Insistia El Centinela en que el proyecto en
cuestioén haria caer al Estado de Panama en manos
de los Estados Unidos y esto, por lo demas, no
necesitaba demostracion. «Basta recordar ——adver-
tia— cual es el pie en que se hallan hoy nuestras
relaciones con aquel pais; basta considerar el inmen-
50 interés que tiene él en esta via por ser la obra del
ferrocarril propiedad de nacionales suyos. basta
considerar que la mayor parte de los pasajeros que
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por aqui transitan son también sus nacionales;
basta considerar que el territorio del Istmo es apa-
rente para cultivar, por medio de brazos esclavos, el
algodén y la cana de aziicar; basta considerar todo
esto, para comprender con cuanto empeiio prepara-
rian los Yankees el terreno, teniendo participacién
activa y directa en nuestros negocios politicos, a fin
de realizar pacificamente en un corto ntimero de
afios, la anexion de este pais al suyos. Asi habia
ocurrido con Tejas, y era preciso recordar que, de
los 57 signatarios de la Declaracion de Indepen-
dencia de aquella provincia mejicana, un total de
cincuenta procedian del sur de los Estados Uni-
dos.

Por ultimo, se preguntaba el diario sobre cual
seria la suerte del Istmo al cabo de diez anos, cuando
culminara el protectorado previsto en el tratado y
como haria para contrarrestar la influencia norte-
americana que ni la Gran Bretaiia, Francia y Cerde-
fia alcanzarian a neutralizar.

Llamaba la atencién en el hecho de que, las dos
primeras, solo tenian en Panama intereses pura-
mente comerciales y la altima ni siquiera este tipo de
vinculos.

Se aclaraba que antes que un examen meticuloso
del plan de Arosemena, el articulo representaba una
protesta en su contra. De alli que El Centinela
rechazaba del todo la propuesta que el proyecto
encerraba. No tenia la menor duda de que el Congre-
$0 rechazaria la misma, pero si por una aberracion
inconcebibler diera tal paso, entonces el Istmo de
Panama estaba en todo suderecho devolviéndole a ja
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Camara legislativa «tan peregrina ley» y disponer por
si mismo de su destino,??

Por lo que se deduce de otro escrito posterior
titulado: «El proyecto del Senador Arcsemenas, el
autor del articulo de El Centinela era Pablo Arose-
mena, quien no vacilé en replicar a los redactores del
Pertodico El Pueblo, que defendieron el controversial
documento?® En esta ocasion, Pablo Arosemena, no
solo dio la voz de alerta sobre el peligro que entrafa-
ba el protectorado de los Estados Unidos. Gran
Bretania, Francia y Cerdefa en el Estado de Panama,
sino que insistid en la gravedad de que el Istmo
encadenara su suerte a cualquier pais de la tierra.
En todo caso, lo que deberia buscarse era su neutra-
lidad, mas no bajo las condiciones propuestas por
Justo Arosemena, sino tal como la garantizaba los
Estados Unidos. Comoquieraque fuese paraenton-
ces el polémico proyecto de Justo Arosemena habia
sido rechazado por el Congreso neogranadino.

(27) El Centinela. Afio 1, Series, No.53 Panama, Domingo 3 de
mayo de 1857, pag. 2. Biblioteca Nacional de Bogota. Prensa
Primera No.1946. Sin analizarlo, lo reprodujo Catalino
Arrocha Grael en su: Historia de la Independencia de
Panama, sus antecedentes y sus causas. Star & Herald Co.,
Panama 1937. Hay dos ediciones posteriores de esta obraen
1973 ¥ 1995.

(28) El1 Centinela, Afo. 1,5, Serie No.53. Panama, Domingo 3 de
mayode 1857, pag. 2. Biblioteca Nacional de Bogota, Prensa
Primera, No.1946. Véase a Pablo Arosemena: «El proyecto
del Senador Arosemena: en Escritos. Tomo 1. Biblicteca
Nacional. Imprenta Nacional, Panarna, 1930, pags.240-251.
Libro publicado posterformente con el titulo de Estudios.
Coleccién Kiwanis, Panamad, 1982, pags. 185-194.
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5. Nuevas solicitudes para el protecto-
rado extranjero y el Convenio de
Colén

Pocos afos después, la cadtica situacion politica

por la que atravesaba la Confederacion Granadina,
hizo gue en Panama volviera a acariciarse la idea de
Justo Arosemena de neutralizar al Isimo bajo un
protectorado extranjero. E121 de marzo de 1861, los
notables de Santiago de Veraguas mediante un Acta
proclamaron el deseo de los habitantes del Departa-
mento de Fabrega de que el Estado de Panama se
separara de la Confederaciéon Granadina. Al mismo
tiempo solicitaron al gebermador que convocara a
una legislatura extraordinaria «para decidir tan gra-
ve cuestion.» Diez dias después una Junta Popular
celebrada en David manifestd gue la opinién mayo-
ritaria del Depariamento de Chiriqui aprobaba y
compartia los puntos de vista acordados en el Actade
los notables de Santiago de Veraguas. Pero no se
detuvieron en estos planteamientos. Ademas de
efectuar un balance sobre los perjuicios que le oca-
sionaban al Istmo las frecuentes guerras civiles,
recomendaban al Gebemador del Estado «a solici-
tud, por todos los arbitrios que le sugieran su patrio-
tismo y sus luces, del protectorado propuesto antes
de ahora de una manera oficial, de los Gobiernos de
Estados Unidos, de Inglaterra y de Francia. Nacio-
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nes populares y ricas no se han creido degradadas
colocandose bajo la proteccion de otras, cuando la
bien entendida conveniencia lo ha aconsejado; y asi,
no se alcanzo la razon por que el [stmo, pueblo
naciente, de pequerio censo, hubiera de creerse
humillado, como algunos acaso lo imaginan, por
pretender y alcanzar esa misma proteccion de las
tres primeras naciones maritimas de la tierras. Cita-
ron e} Tratado Mallarino-Bidlack, celebradoen 1846
entre la Nueva Granada y los Estados Unidos que, en
su opinién, con evidente desconocimiento no habia
ocasionado quejas por parte del pais protegido, pero
como podia dar lugar a abusos del gobiermo protec-
tor, estimaban prudente dar participacién a las tres
naciones mencionadas. A su entender, lo esencial
era gue las naciones protectoras «no permitan que el
Istmo de Panama sea en ningun tiempo teatro de
guerras de cualquier especie; porque ellas son in-
compatibles, sobre todo cuando se entendiesen a la
capital, con la seguridad perfecta y constante gue
demanda el frecuente transito, de millones de pesos,
a través del territorio istmefio, y a lo largo del
ferrocarril interoceanico para el rapido progreso del
pais. Y esto que conviene a los istimefios; esto que
reconocen todos los librepensadores y filantropos, es
también, por fortuna, lo que conviene a cuantas
naciones pueblan la tierra, y muy especialmente a
los tres designados antes ... 2%

{29) Junta Nacional del Cincuentenario: Documentos Funda-
mentales para la Historla de la Naciéon Panameiia. [m-
prenta Naclonal, Panama, octubre de 1953, pags. 63-80.
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Como se sabe, las propuestas de los notables de
Chiriqui y Veraguas no prosperaron. No obstante,
cuando a mediados de 1861 a instancias de Tomas
Cipriano de Mosquera, se formod {a nueva entidad
conocida como los Estados Unidos de Colombia, el
Comisionado Especial del gobierno Manuel Murillo
Toro firmd con el gobernador del Estado de Panama,
Santiago de ia Guardia, el 6 de septiembre de ese
afio, el denominado Convenio de Colén, documento
redactado por Justo Arosemena, quien ademds, par-
tictp6 en las negociaciones del mmismo. Mediante este
convenio, el Estado Soberano de Panama se incorpo-
raba oficialmente a Los Estados Unidos de Colombia
bajo condiciones muy especiales. De este modo.
entire otros puntos, se estipuld que este gobierno no
podia ocupar militarmente ninguna parte del territo-
rio del Estado soberano de Panama sin e] consenti-
miento de su gobernador, siempre que se mantuvie-
ra la fuerza necesaria para la seguridad del transtto
de uno a otro mar en el Istmo. Por medio del articulo
3 de dicho pacto solemnemente se establecio que: «El
territorio de Panama, sus habitantes y su goblerno
seran reconocidos como perfectamente neutrales en
las guerras civiles y de rebelion que surjan en el resto
del territorio de los Estados Unidos, en los mismos
términos en que articulo 35 del Tratado en los
Estados Unidos del Norte le reconoce, y el Derecho
Internacional define (e) instituye la neutralidad para
los pueblos extranjeross.!39

{30} Gasteazoro, Aratiz y Mufioz Pinzon: La Historia de Panamé
en sus textos. Tomo !, 1501-1903. Op. cit., pag. 180,
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Desafortunadamente, Tomas Cipriano de Mos-
quera no cumplié con los compromisos adquiridos
en el Convenio de Colén. Una vez que superd la
cadtica situacién en Colombia envio fuerzas de ocu-
pacion bajo el mando del Coronel Peregrino Santaco-
loma. El Gobernador Santiago de la Guardia fue la
primera victima de esta nueva humillacion para el
Istmo de Panama. Perecio en la batalla del Rio Chico,
en Nata, el 19 de agosto de 1862, al enfrentarse alas
tropas liberales encabezadas por Buenaventura Co-
rreosoy Gabriel Nefra. Poco después en relacién con
los antecedentes, hechos y consecuencias de este
tragico desenlace del Convenio Colén se suscitaria
una célebre polémica entre Justo Arosemena y Gil
Colunje. Fue en esta ocasion cuando Arosemena se
refirié, una vez mas, al controversial tema de la
neutralidad del Istmo, cuya garantia, como sabe-
mos, estaba establecida en el Tratado Mallarino-
Bidlack. Sostuvo: «Es muy probable que sobre este
altimo punto no marchemos muy de acuerdo los
granadinos del Istmo y los del resto de la nacion.
Nosotros no vemos de benéfico en la neutralidad
garantizada por los Estados Unidos del Norte, sino
paz que es su resultado. Los demds granadinos, yel
gobierno nactonal con ellos, si fijan de preferencia en
la soberania o dominio de la Nueva Granada sobre
el Istmo de Panama, también garantizados por el
instrumento que nos ocupa. Un gobierno, y el partido
preponderante que lo apoya, no consienten gustosos
en que una parte del territorio sea inmune, por
decirlo asi, caso de que, en su concepto, fuese
necesario llevar alli la guerra. El partido caido o
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supeditado querria, por el contrario, que de esa
seccibn privilegiada no tuviese nada que temer, aun
hallandose en manos del Gobierno a quien hace o
intenta hacer la guerra. De aqui proceden las
opuestas ideas que reinan sobre la neutralidad del
Istmo, o sea Estado de Panama, segiin la posicién
que anime los partidos; y de aqui la contradiccién
que reina en las ideas de un mismo partido, segtin la
posicion que ocupa en el curso de las evoluciones
politicas».®"  Por eso, cuando ocho ciudadanos
residentes en Panama, en enero de 1861, elevaron
una carta al Gobermador, solicitandole declarase la
neutralidad del Istmo conforme al Derecho Interna-
cional y los actos legislativos, al decir de Arosemena,
fueron victimas de la persecucion de quienes consi-
deraron la propuesta «un atroz delito que estaban
dispuestos a castigar. Incluso se traté de enjuiciar-
los y» colgar {a} los criminales autores del odioso
documento, al asta que sostenia en cierto lugar
piblico la bandera de la Confederacion.»®2

(31) Justo Arosemena: <El Convenio de Colén o sea los intereses
politicos del Estado de Panama como miembro de la Union
Granadina» en: Teoria de la Nacionalidad. Edicion e iniro-
ducctén de Ricaurte Soler. Prologo de Rodrigo Mird- Edicio-
nes de la Revista Tareas, Panama 1968, pags. 63-64.

{32) Ibid.
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6. Justo Arosemena ante la agresiva
politica canalera de la Naciéon del
Norte

Durante las sigulentes cuatro décadas, las inter-

venciones armadas de los Estados Unidos en Pana-
ma aumentaron, en la medida en que este territorio
se vio inmerso en las continuas guerras civiles
colombianas. A veces estos actos de fuerza fueron
solicitados por el propio gobierno de Colombia que,
viendo en peligro su soberania y propiedad en el
Istmo, invocaba el articule 35 del Tratado Mallarino-
Bidlack. Peroen otras ocasiones se efectuaron por la
sola iniciativa de Washington cuando consideraba
que los disturbios faccionales obstaculizaban el libre
transito y atentaban contra la vida y bienes de los
cludadanos estadounidenses en Panama. Sobre
este punto, las controversias diplomaticas entre
Colombia y los Estados Unidos fueron frecuentes.
De esta manera, el Tratado Mallarino-Bidlack se
convirtié en una peligrosa arma de doble filo para la
naclén sudamericana, maxime cuando en Bogota no
se esgrimi6 una politica exterlor firme y consistente
ante la poderosa Nacion del Norte. Como expresd
Justo Arosemena, los intereses politicos eran con-
tradictorios incluso dentro de un mismo partido.
Esto, finalmente, resultd fatal para Colombia cuan-
do la tocé decidir la suerte del Tratado Herran-Hay
en agosto de 1903 en pleno apogeo del imperialismo
norteamericano.

38



Justo Arosemena ante el expanstontismo. ..

De momento, recordemos que al finalizar la Gue-
ra de Secesion, cobrd impetu el interés de los
Estados Unidos respecto a la construccion de una
Canal interoceanico por Centroamérica o en el Istmo
de Panama, a pesar del compromiso adquirido con la
Gran Bretafla de que ninguno de los dos paises
construiria por separado laruta intermarina, confor-
me a lo estipulado en el Tratado Clayton-Bulwer de
1850. En esta actitud del gobierno de Ulises Grant
pude haber influido la apertura del Canal de Suez y
la manifiesta intencién del gobierno colombiano de
entablar negociaciones para la concertacion de un
tratado con los Estados Unidos destinado a reempla-
zar al Mallarino-Bidlack y establecer las condiciones
adecuadas para convertir en realidad {a via acuatica
entre los dos mares.

Dentro de este contexio, el 14 de enerc de 1869
se suscriblid en Bogota el Tratado Sullivan-Samper-
Cuenca para la construcciéon de un Canal interocea-
nico por Panama, que fue rechazado por el senado
colomblano, hecho que reactivé en el Istmo las ideas
separatistas. Pero, al afiosiguiente, especificamente
el 26 de enero de 1870, Justo Arosemena y Jacobo
Sanchez firmaron con el ministro estadounidense en
Bogota Stephen A. Hurbult, otro tratado para la
construccién del Canal a través del Istmo de Pana-
ma. Se indicé que tal empresa era «esenctal para la
prosperidad y blenestar de las naciones signatarias
del pacto, asi como también spara los intereses
comerciales y (la) civilizacion del mundos. En esen-
cia, en este nuevo documento contractual, ademas
concedérsele a los Estados Unidos amplias facilida-
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des parala obra de la via interoceanica, se establecio
una especie de alianza militar entre las partes con-
tratantes. En efecto, durante la etapa de construc-
cién del Canal, los Estados Unidos podrian emplear
fuerzas armadas para su defensa, asi como para
proteger los arsenales y diques en ambos extremos
de la ruta. Y aunque los Estados Unidos tendrian a
su cargo todo lo relacionado con el Canal, una vez
que este fuese abierto, ello no iria en detrimento de
la soberania colombiana. Para garantizar la defensa
de la ruta y sus dependencias, a la vez que evitar los
actos hostiles de otra nacion exiranjera, los Estados
Unidos se hacian aliados de Colombia» para ayudar-
les arechazar cualquier ataque o invasion a las obras
y propledades» garantizadas. Los gastos de defensa
los asumiria el goblerno norteamericano y ambas
partes se reservaban el derecho de pasar por el Canal
sus buques de guerra, tropas y municiones en todo
tiempo, libre de cualquier clase y impuestos. Pese a
ello, también se estipuld que, excepto lo anterior, el
uso del Canal seria para todas las naciones. Colom-
bia recibiria importantes ingresos del Canal median-
te el sistema de porcentajes por toneladas de mer-
cancias que se cobraria a los buques que cruzaron
la via acuatica, pasajeros y otros impuestos.

Con algunas enmiendas de alcance econdémico y
administrativo, el Congreso Colombiane dic su apro-
bacién al Tratado Arosemena-Sanchez-Hurbult, el 8
de juniode 1870. Mas esto, asuvez, influyé para que
el Senado norteamericano no lo ratificara, con el
pretexto de que no sse fomarian decisiones» en el
asunto de! Canal, hasta tanto se obtuvieran los
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«dnformes completos» de las rutas de Tehuantepec,
San Juan de Nicaragua y el Darién, entonces en
exploracion.B¥

Esta posicién ambigua del goblerno norteameri-
cano no debe inducimos a pensar que descartaban
a la ruta de Panama en su politica canalera, Asi
cuando Ferdinand de Lesseps comenzd a impulsar a
empresa para construir un Canal en territorio istme-
o, la administracion de Rutherford Hayes considers
que la misma constituia un atentado contra la Doc-
trina Monroe. El propio mandatario estadounidense
llegd a decir que la politica de una nacién era lade un
Canal «bajo el control americanos y que los Estados
Unidos no podia consentir «en la entrega de ese
control a cualquier combinacién de potencias euro-
peass. En su condicién de Ministro de Colombia en
Washington le correspondio a Justo Arosemena en
1879 responder a lo ataques de la prensa norteame-
ricana y a las agresivas declaraciones del Presidente
Hayes en un folleto titulado: The Panama Canal in

{33} Aratiz: Panami y sus Relaciones Internacionales. Op, cit,
pags. 123-125. Véase, asimismo, a Ralmundo Rivas.
Historia Diplomitica de Colombia (1810-1934), Op. dt:
pags. 447-449, Juan Antonic Tack. «El Tratado Arosemena
Sdnchez Hurbult un antecedente historico en nuestras
relaciones con Estados Unidos» Revista Loteria I Epoca,
No.106, Panamad, septiembre de 1964, pags. 65-79 y Gaspar
Cortéz: +Presentacién del Tratado Arosemena Sdnchez-Hun-
bult y sus modificaciones {1870} en ORPE. Boletin de la
Oficina de Investigaciones Historicas de las Relaciones entre
Panami y los Estados Unidos de América. Afio 1, No.l,
Untversidad de Panama, Enero-junio 1984, pags. 49-100.
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thelight of American interest, endos articulos que
denominé «Justice» publicados en el New York He-
rald y por medic de un reportaje en el New York
Tribune. A suvez, redacté un protocolo para definir
y explicar el articule 35 del Tratado Mallarino-Bi-
dlack, pero el mismo no recibié la aprobacion del
gobierno colombiano. ¥

WILLIAM WALKER

(34) Octavio Méndez Pereira: Op. cit., pags. 395-402. Argelia
Tello Burgos: Escritos. Op. cit., pag. 371. José Dolores
Moscote y Enrique J. Arce: La vida ejemplar de Justo
Arosemena. Panama, R. de P. 1956, pags. 375-382.
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7. Elcaso de las estaciones navales de
Carbén de los Estados Unidos en
Panaméa

Al afio siguiente, Justo Arosemena tuvo que

denunciar con firmeza la intencion del gobierne de
Hayes de establecerestaciones navales de Carbonen
la bahia de Almirante, en Bocas del Toro y en el Golfo
Dulce, en el sector Pacifico del territorio del Istmo de
Panama. En marzo de 1880 los vapores de guerra
Adams y Kearsage, respectivamente, exploraron
dichos iugares, sin que los Estados Unidos notifica-
ran a las autoridades colomblanas sobre estas acti-
vidades. Es mas, dichas naves recibieron érdenes de
permanecer en tales sitios hasta tanto fuesen reem-
plazadas y repeler «discrecionalmenter cualquier in-
tento de desalojo por parte de ias fuerzas estatales o
nacionales®

Tanto en Panama como en Colombia hubo pro-

testas diplomaticas por la presencia de los barcos de
guerra estadounidenses en el Istmo y desde febrero

{35) La Estrella de Panami, 18 de marzo al 24 de abril de 1880
y carta de Damaso Cervera a Justo Arosemena de 30 de
marzo de 1880. Archivo Nacional de Panama, Cajon B60A,
Tomo 3258. Véase, asimismo, Octavio Méndez Pereira. Op.
cit., pags. 402-403 y Celestino Andrés Araiz: Panami y sus
Relaciones Internacionaies. Op. cit, pag. 85; Moscote y
Arce: Op. cit., pags. 383-387.
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de 1880, Justo Arosemena Hamod la atencién al
Departamento de Estado sobre esta expedicion na-
val. Al parecer el gobierno norteamericano, bajo los
dudosos derechos de la Chirlqui Improvement and
Company pretendia hacer uso de una concesidn
hecha en 1855 a A'W. Thompson por el gobierno
colombiarno a fin de que construyera un camino de
ruedas desde David a la Laguna de Chiriqui, pero los
terrenos cubrian no solo este Gltimoa lugar en el
atlantico, sino también a Golfito en el Pacifico,
inclusive la region tntermedia entre los dos pun-
tos.

Arosemena denuncié que todo ello no era mas
que un pretexto del gobierno de los Estados Unidos
para poder asi situarse en Panama «como punto de
observacion y de apoyo para obrar en el futuro en
ejecucion de la decantada y elastica doctrina Mon-
roe».®® Advirtié, asimismo, que semejante preten-
sion adolecia de varias fallas: primero por la imper-
fecclon de los titulos de los terrenos adjudicados por
costumbre a los extranjeros y, en segundo término,
aclard que: scuando los gobiernos intentan adquirir
un terreno en paises extranjeros para ediflcar o para
un establecimiento como el que ahora se trata,
acostumbraban principlar por obtener el consenti-
miento del soberano del pais donde se halla el
terreno...»®?, lo cual evidentemente no habia ocurri-
do.

(36} Octavio Méndez Pereira. Op. cit., pig. 402,
(37) Araaz: Op. cit., pag. 86.
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Ante la enérgica proiesta de Arosemena y al
declarar el gobierno colombiano insubsistente con-
trato con la Chiriqui Improvement and Company,
el Secretario de la Marina de los Estados Unidos
resolvié no Hevar a efecto la inversién destinada a
erigir las estaciones navales en Chirlqui y Bocas del
Toro, supuestamente para abastecerde carbéna sus
fuerzas maritimas.

Con su firme y patriotica posicidon adoptada en
este caso de abierto expansionismo estadounidense
en el Istmo de Panama, una vez mas Justo Aroseme-
na demostré que pese a su conocida simpatia por el
sistema de gobierno de la Nacion del Norte, no
vacilaba en enfrentar con entereza los excesos y
desatinos de la politica exterior de los Estados Uni-
dos que ponia en practica en Latinocamérica bajo el
ropaje de la Doctrina Monroe o el Destino Maniflesto.
Incluso Arosemena criticod el ststema esclavista im-
perante en la Unién hasta el termino de la Guerrade
Secesion. Asi pudo decir: «Las costumbres de ese
pueblo, toscas y asperas en extremo, no estan en
armonia con el noble y generoso espiritu cristiano de
la Republica: alli se desprecia al hombre de color, alli
no hay mas ley que el dinero y el sentimiento del
interés vulgar ha creado en la opinién un absolutis-
mo clego que ahoga muchas veces el derecho indivi-
dual. La Repiiblica exige, la libertad —el derecho de
todos representado simultineamente-—; y en los
Estados Unidos se ha faltado desde el principio a la
logica de Repablica; porque se ha conservado la mas
espantosa y cruel de los Iniquidades —la esclavi-
tud— que es el conjunto de todas las tiranias pesan-
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do sobre el hombre: —la opresion del sentimiento, la
tirania del pensamiento—-, la expropiacion del traba-
jo. la anulacidn de la familia, la privacion de la
libertad.»®® Con razén Moscote indicaba que Aro-
semena «fue en este caso un verdadero precursor en
el Istmo del movimiento libertador que cristalizd en
la ley que en 1852 decretd la libertad de los escla-
VOS.BS'

Mas volviendo al asunto de la controversia diplo-
matica suscitada por los pretensiones estadouni-
denses de establecer estaciones navales de carbon
en ambas costas del [stmo de Panama, el periodico
La Reforma en Bogola afirmé que si bien la cancitle-
ria colombiana habia actuado con «la mayor activi-
dad y circunspeccion en esta delicada cuestiony, en
tanto que las autoridades del Istmo también cum-
plieron con sus deberes, en realidad el que «se ha
llevado la palma, por el tino y alta inteligencia con
que ha manejado el asunto, es el Dr. Justo Aroseme-
na, nuestro Ministro en Washington a quien debe-
mos su satisfactoria solucions. %

Hoy, cuandoe conmemoramos el centenario de la
muerte del ilusire patricio y en visperas de que
Panama asurma la administracion y el control pleno
del Canal interoceanico, es oportuno lener presente
su legado intelectual, su recta actuacion de hombre
pitblico y sobre todo sus constantes llamados a la

138) Méndez Pereira: Op. elt., pag. 207.

{39) José Dolores Moscote y Enrique J. Arce: La Vida Ejemplar
de Justo Arosemena, Op. cil., pag. 31.

(40) Méndez Pereira: Op. elt., pag. 403.
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solidaridad hispanoamericana. Solo asi, segun las
propias palabras de Justo Arosemena podriamos
«tener asegurado nuesira doctrina de Bolivar, por
oposicidn a la de Monroe, que no es sino el egoismo
de los anglo-americanos erigido en principio aluci-
nador pero falaz.®"

Dr. Justo Arosemena.

(41) Thid, pag. 321.
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