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LIGA AMERICANA

I

Nada mas natural que la idea de unién por pactos
entre Estados débiles independientes, de comun origen,
idioma, religién y costumbres, situados conjuntamente en
una cierta circunscripcién territorial, bafiada por unos
mismos rios y mares, trabajando a competencia y de con-
suno en el desarrollo de sus grandes recursos, aspirando
en igual grado y por idénticos medios a las mas alta civi-
lizacién, y propendiendo a establecer por sus mutuos y
unisonos esfuerzos el reinado absoluto de la justicia, por
el derecho con los demés pueblos o gobiernos honrados,
por la fuerza con los pueblos o los gobiernos injustos.

Nada mds natural que el pensamiento de unién y con-
federacién entre aquellos Estados, para transigir pacifica
y honradamente las numerosas cuestiones que su misma
situacién habria de originar, conjurando asi oportunamente
todas causas de explosiones apasionadas o desastrosas
luchas, guardando sus fuerzas para los enemigos comunes,
si desgraciadamente los hubiere, y conciliandose a la amis-
tad y el respeto de las naciones pacificas e industriosas.

Por eso la historia presenta numerosos ejemplos de
tentativas mas o menos felices para realizar tales uniones,
desde los mas remotos tiempos hasta nuestros dias, y va
conservando en cada miembro la personalidad como uno
de tantos individuos en la familia de las naciones, o sa-
crificando esa personalidad, aunque no la autonomia in-
terna, para formar lo que se conoce hoy con el nombre de
republicas federativas,
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Es evidente que una combinacion politica cualquiera,
debiendo guiarse por las luces suministradas en el curso
de los siglos por ensayos mas o menos aventurados, no
puede haber sido perfecta en sus primeras concepciones.
Toca a las edades posteriores recoger el legado de expe-
riencia y de verdad, que depurado de perniciosos errores
han trasmitido las edades precedentes. Por manera que
no son aquellos errores, ni sus funestos resultados, motivo
bastante para retraer al politico filésofo de nuevas ten-
tativas en que al fin habra de triunfar cuando no persiga
una quimera.

En el asunto que nos ocupa, las ensefianzas histéricas
son muy propias para animar a los pueblos que, conduci-
dos por su interés aunado con su deber, y reuniendo las
especiales condiciones que solas pueden hacer duradero
y fructuosa una liga internacional, quieren acometerla in-
vocando su propio derecho, y sin comprometer ni amena-
zar el de ningiin otro pueblo.

Esa Grecia, tan grande en la historia antigua por su
civilizacién y sus proezas, no tuvo dentro de sus limites
propios sino algo menos de catorce mil leguas cuadradas,
y unos cuatro millones de habitantes. Constaba de peque-
fios Estados, casi siempre divididos entre si, que agrupan-
dose alternativamente alrededor de Atenas o de Lacedemo-
nia, eternas rivales, luchaban y se debilitaban en prove-
cho de sus ambiciosos enemigos exteriores.

Con todo, sus imperfectas ligas y alianzas nos estdn
diciendo todo lo que hubieran podido alcanzar, si culti-
vando mads el estudio de sus verdaderos intereses que sus
pasiones rencorosas, hubieran hecho imposible la enemis-
tad y la guerra entre los helenos, y hubieran presentado al
persa, como al macedonio y al romano la fuerza unida
que la fabula llevé a los muros de Troya.

De sus alianzas eventuales, la mas estrecha y general
fue también la que mayores portentos engendrd. Ciro y
Jerjes, con sus descomunales ejércitos y armadas, no pu-
dieron hacer otra cosa que profanar con su planta el suelo
de Milciades y Pausanias, para enseguida abandonarlo
llenos de rubor y confusién.

Tarde pensaron los aqueos en una liga permanente con-
tra los enemigos de la Grecia. Ni percibieron cuil era aquél
de quien méds debfan guardarse, cuando 280 afios antes
de nuestra era se ligaban contra los galos y los macedonios.
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brar li. divisién entre los miembros de la familla helénica.
Pronto, después, con su perfidia acostumbrada, el Cénsul
apoyaba a los aqueos contra los macedonios. Vencedores
sus aliados, no tardé en arrancar de la liga algunas im-
portantes ciudades; y por ultimo, con malos o ningunos
pretextos, ataca y toma a Corinto, la llave de la confede-
racién. La independencia griega termind, y la patria de
Pericles se convirtié en provincia romana,

Otra liga mas antigua, y formada con distinto objeto,
mostré también la posibilidad de constituir un alto tri-
bunal para transigir pacificamente las diferencias que sur-
giesen entre los Estados griegos. Los anfictiones se propu-
sieron este noble propésito; pero desgraciadamente die-
ron a la liga muy diminutas proporcicnes, en cuanto a
sus fines, y acaso nunca habria tenido ella medios bastan-
te eficaces para contener a los refractarios. Entre intimos
aliados no hay otra sancion posible que la de la opinién
publica, y ésta no es recta y firme sino en pueblos que
han alcanzado un altisimo grado de moralidad.

Hay pocas secciones territoriales sobre nuestro globo
mejor designadas por la naturaleza para una confedera-
cién de pueblos libres, que la peninsula italiana con las
numerosas islas sembradas frente a sus costas meridional
y occidental. ¢ Por qué no lo es ni lo ha sido jamas? Seme-
jante cuestién, resuelta con exactitud a la luz de Ia filoso-
fia politica, serviria para ilustrar a los gobiernos y a los
pueblos americanos sobre una materia que no cede para
ellos en importancia a ninguna otra. Tiempo es ya de que
no andemos a tientas en el camino de las evoluciones poli-
ticas, sino de que busquemos en la ciencia, es decir, en
Ia naturaleza humana y en los hechos histéricos, lecciones
que aprender y que seguir.

La antigua Hesperia se componia de muchos pueblos
independientes, hijos de dos o tres razas, distintas, y que
no estaban a la misma altura en la escala de la civilizacién.
Lo poco que de ellos sabemos, anterior a la conquista de
los romanos, los presenta en circunstancias poco favora-
bles para una liga general, que por otro lado apenas les
era necesaria. ¢Qué alianza cabia entre la Calabria, colo-
nia griega, con habitos y civilizacién de tal, y la Campania,
su vecina, cuyo feraz terreno era la incesante presa de
nuevas y nuevas hordas semibarbaras?

Una liga permanente supone ya bastante civilizacion,
analogias y cierta igualdad entre los miembros que la for-
men. Y en efecto, la Etruria, que era la parte méas civili
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zada y homogénea de la Hesperia, formaba una confedera-
cién de doce pequefios Estados, cada uno de los cuales
constituia una entidad independiente para sus asuntos de
caracter interno. Ella sostuvo su independencia contra
los romanos mucho mas largo tiempo que la mayor parte
de los otros pueblos de la peninsula, aunque limitaba con
¢l Lacio. Los habia vencido por el tiempo en que nacié la
Republica romana, y aun no fue del todo sometida sino
poco antes de empezar las guerras con Cartago.

La tradiciéon quiere que los etruscos hayan formado,
no ya una sola, sino tres confederaciones compuestas cada
una de doce plazas fuertes, que los hicieron por algin
tiempo duefios de casi toda la peninsula, desde los Alpes
hasta el estrecho de Mesina. Y atribuye su ruina a la fal-
ta de unidad, lo que equivale a decir, que se habria con-
servado si hubiesen compuesto un solo y poderoso impe-
rio central, en vez de una simple confederacién. ;Por qué
no fueron los etruscos una gran unidad nacional como el
Egiptc o la China? ;Qué probabilidades hubiera tenido
ella de mayor duracién? ;Qué utilidad habria reportado
la Italia, y por extension la humanidad, de una mayor du-
racion de ciertas estructuras politicas?

Lo tnico que importa saber al respecto de semejantes
cuestiones es, que las fusiones en grandes y fuertes nacio-
nalidades, o las disoluciones en pequefios Estados, ya in-
dependientes del todo, ya unidos por la federacién, de-
penden de leyes politicas fatales, cuyo cumplimiento nin-
giun hombre de Estado, por habil que sea, podria impedir.
La fuerza absorbente del espfritu de dominacién, ayuda-
do o contrariado, por mil circunstancias, lucha sin cesar
con la fuerza disolvente del espiritu de independencia. La
victoria de una u otra de estas fuerzas, o su equilibrio
completo o incompleto, producen todas las combinaciones,
desde los grandes imperios unitarios, como el de Rusia
hasta las federaciones de pequefifsimos Estados, como la
Reptiblica Jénica. Aun para las simples alianzas suele
ser un obsticulo el espiritu de independencia, como lo
veremos después: ¢qué mucho que lo sea para construc-
ciones de otro orden, en que los pueblos o sus conducto-
res tendrian bastante que sacrificar?

No pretendemos sacar ninguna consecuencia o ense-

fianza formal de lo poco que la edad presente sabe respecto

a las federaciones antiguas. Apenas las mencionamos aqui
como muestra de la tendencia general y del caricter em-
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biles, iguales y armdnicos. Seria casi temerario traducir
las instituciones antiguas, su extension y sus resultados,
por los nombres u otras vagas analogias que encontremos
en las instituciones modernas. Todo se desfigura al través
de los siglos, aun por los historiadores més competentes
y mejor intencionados. Descansemos sélo en la naturaleza
conocida y en los efectos bien observados en las construc-
ciones modernas, o siquiera de épocas poco remotas. Ven-
gamos, pues, a examinar brevemente las ligas internacio-
nales de dichas épocas, y aprovechemos de sus ensefian-
zas.

I1

A pesar de la imperfeccidén o deficiencia de las ligas
griegas, ellas contuvieron los rudimentos esenciales de
toda asociacién de Estados autonémicos. Los objetos de
tales asociaciones son principaimente, ya fortalecer contra
los peligros de invasiones exteriores, ya crear medios pa-
cificos de arreglar sus propias diferencias, para conjugar
el medio barbaro y ruinoso de la guerra. El dltimo se vis-
lumbraba en la Liga Anfictiénica, como €l primero se con-
sulté mas tarde en la Liga Aquea; y bien podriamos adop-
tar esas denominaciones, para designar con una sola pala-
bra comprensiva la clase de liga a que se quiera aludir, o
el elemento de que se trate en ligas mixtas, como lo son
en realidad las confederaciones refundidas en una sola
nacionalidad. Y para completar estas momenclaturas ahu-
yentando la oscuridad y confusién del lenguaje usual, pu-
diera llamarse de preferencia confederacion la unién que
dar por resultado una gran pacionalidad con un gobierno
comun, y liga la simple alianza de nacionalidades, ya sea
anfictiénica ya aquea.

Dueiios de Italia los romanos, parece que hubieran ven-
cido la mayor de todas las dificultades en su fin de activi-
dad, cual era la conquista del mundo conocido por ellos.
Como terrible avalancha, sus armas y su poder se exten-
dieron muy pronto sobre Cartago, Grecia, Espafia y la
Galia Transalpina. Después de semejante engrandecimien-
to, facil es concebir que nada les resistiria, y en efecto,
nada les resistié. Pero las naciones conquistadas eran re-
ducidas a provincias romanas, que, por su género de ad-
ministracién, en poco diferian de las colonias que poseen
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algunas de las naciones modernas europeas, Para decirlo
de una vez, el orbe que se llamaba civilizado no consistié
desde entonces sino en un gran imperio, hasta su divisién
en dos, ambos profundamente corrompidos, y tocados de
esa inanicién que precede a la ruina de los grandes impe-
rios. Con Teodosio, en efecto, acabé lo que restaba de gran-
deza y poderio romano: alli empez6 la divisién y el desmo-
ronamiento del mundo politico antiguo. Pero otro fin de
actividad, oculto entre las selvas germanicas, o adormecido
entre los hielos escandinavos, vino, cumplidos los tiempos,
a reclamar su parte en el festin de la Europa decadente.
Verdadera langosta humana, corre sin parar y sin miedo
hasta llegar a los confines de su destino. Llevaba sin em-
bargo, no solo el hierro destructor de una civilizacién
caduca, sino el germen de vida para nuevas civilizaciones.
En la naturaleza moral, como en la fisica, no hay destruc-
cién absoluta, no hay aniquilamiento, sino sélo cambios
y transformaciones, que el hombre en su ceguedad cali-
fica, y que en su ignorancia busca o trata de apartar; pero
que la Providencia le impone con fines ulteriores e impene-
trables de mejora en la humana condicién.

Las hordas barbaras, que inundaron y se dividieron
el mundo romano y bizantino, hicieron su conquista ad li-
bitum, sin plan, sin concierto y sin unidad. Cada grupo
consistia en un jefe notable por su audacia y valor, seguido
de una banda guerrera, sin mas dependencia que la que
dictan el prestigio del herofsmo y la necesidad de algun
vinculo de unién en el combate. Los jefes por su parte
abundaban en espiritu de independencia, carecian de su-
misién, y poco acostumbrados aun en su patria a la obe-
diencia jerdrquica, fundaron en sus conquistas feudos o
condados, que no recibfan de, ni dictaban, la ley a otros
condados o feudos.

El imperio de los Césares, galvanizado por el centro de
Carlomagno, cedié al fin al desmoronamiento general, y la
antigua monarquia europea sucumbié ante el feudalismo,
para reaparecer llena de vitalidad coronando las sienes
de Carlos V. En aquel interregno de siglos los sefiores feu-
dales y sus Estados sostuvieron, en verdad, guerras ince-
santes; pero como peleaban por amor a la profesién, y la
politica no entraba en sus célculos; como sus guerras eran
inopinadas y sin miras de engrandecimiento; y como su
espiritu caballeresco habria desdefiado alianzas que no
fuesen eventuales como la necesidad y como la pasion de
los guerreros, no se vieron en aquella época ligas aqueas,
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ligas anfictiénicas, su objeto era desconocido para jefes
militares, nobles ignorantes, y pueblos serviles: ellas hu-
bieran sido un contrasentido en tiempos nada propicios
para la ley de la conciencia, y en que el combate era una
diversién o el Unico enjuiciamiento aceptado.

Apenas empezé a alumbrar la luz del progreso necesu-
rio, los siervos o vasallos creyeron divisar sobre las alme-
nas de los castillos feudales una estrella de salvacién contra
sus sefiores. La monarquia halagaba al proletario, y le
invitaba a unirsele contra el feudalismo. Los comunes no
se creyeron amenazados, y a trueques de asegurar sus fue-
ros, mis bien ayudaron gue combatieron la evolucién. La
iglesia no podia contrariar un pensamiento de centraliza-
cién a que ella misma aspiraba. ¢Y no era muy posible
tornarlo en su favor, gobernando sobre los reyes como és-
tos habrian de gobernar sobre nobles y plebeyos?

En todo caso, valia mds tener que habérselas con pocos
que con muchos, y si no sumision, por lo menos eran de
esperarse concesiones, mas valiosas de parte de los empe-
radores que de los condes. Triunfante la monarquiza, el
dominio de Europa fue disputado entre el trono y la igle-
sia. Mutuas invasiones, tristes altercados, y humillantes
condescendencias, llenaron los siglos que mediaron entre
Leén 1X y Alejandro VI. Y como resultado de tantos es-
candalos, las dos grandes fuerzas absorbentes transigieron
por concordatos, o mutuas usurpaciones, contiendas en
que los pueblos nada han ganado.

No es facil presumir lo que habria sido de las formas
politicas en Europa, si el feudalismo se hubiese entendido
con el poder municipal; si mas ilustrados los sefiores hu-
bieran traido la ciudad a los campos, enaltecido al labric-
go, y entregado al ciudadano la parte de poder que iba
a arrancarle el monarca confabulado con el vasallo, Los
oprimidos no vieron ni podian ver, al encontrar un res-
quicio de rendencién, el peligro de un nuevo despotismo,
destinado a ser grande cuando no tuviese rival. Sea como
fuere, la monarqufa triunfé. Pero por una causa u otra,
su influjo centralizador no ha llegado en todas partes a
cubrir con una misma purpura pueblos del mismo origen
e idénticos porvenir, agrupados dentro de la misma cir-
cunscripcién territorial.

Tales son, por ejemplo, la Alemania y la Italia.

311



I

Fue Alemania, como bien se sabe, la tierra generadora
del feudalismo, y aun del municipio. El gobierno de las
numerosas tribus germanas, cuando Roma pretendié so-
meterlas, era tan sencillo como las costumbres de aque-
llos barbaros. Prevalecié el poder del jefe y de los padres
de familia, y los domésticos y siervos obedecian, trabaja-
ban y formaban el grueso de las fuerzas combatientes. Aun
todavia se usan hoy, en los pequefios Estados de la Confe-
deracién germanica, nombres de jefes soberanos semejan-
tes a los primitivos de las antiguas asociaciones. Y es tam-
bién alli donde el sistema feudal ha conservado mas cla-
ramente grandes vestigios de sus mejores épocas. La mo-
narquia no lo ha reemplazado sino a medias. Quedan
muchas secciones en que aquella no eliminé las diminutas
soberanias independientes. De aqui su debilidad, de aqui
su necesidad de ligas, y de aqui la oportunidad con que
examinamos, aunque rapidamente, aquel estado de cosas.

Cuando, en tiempos de Augusto, Druso obtuvo tan se-
fialadas ventajas sobre los germanos y Varo recibié tan
completas derrotas, el anciano emperador, descorazonado,
respeté en adelante la independencia de aquellas hordas
belicosas, Gozaron de su libertad por cosa de trescientos
afios, v fue el tiempo en que, amaestrados por la experien-
cia, buscaron en sus primeras ligas o confederaciones, la
fuerza que la division y el aislamiento les negaba. Data
desde entonces la formacién de aquellos cuatro grandes
nacionalidades, los Sajones, los Francos, los Suevos y los
Godos, que luego se esparciercn inundando la Europa me-
ridional, y que volvemos a encontrar en 1125 represen-
tados en un sitio sobre el Rin, y eligiendo pacificamente,
después de la muerte de Henrique V, a Lotario de Sajonia
como emperador de Alemania. Cada una de aquellas gran-
des razas componia una confederacién, y todas estaban
ligadas entre si por el lazo imperial. A la cabeza de cada
pequena entidad soberana habia un noble, duque, conde
o bardn, un Elector del gran monarca.

Aunque los germanos llevaron consigo el feudalismo y
el municipio al mediodia de Europa, repartiéndose las
tierras y reduciendo a vasallaje los labriegos mientras
dejaban alguna libertad a los habitantes de las ciudades,
estas instituciones se modificaron por la reyedad, que
tomé gran preponderancia en los nuevos territorios con-
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tribus germanas antes de su emigracion, y asi se conservé
en el suelo patrio. Fue después de haberse desarrollado
en Francia el principio monérquico propiamente dicho,
cuando se extendié, por las conquistas de Carlomagno,
sobre los territorios alemanes que aquéllas abrazaron.

Pero la potestad del emperador no anulaba la de los
innumerables sefiores feudales o principes, que en por-
ciones grandes o pequeiias, se tenian repartida la tierra
germana. El imperio vino a ser una especie de gran feudo
que pagaba el tributo y rendia homenaje al supremo se-
fior, por medio de los nobles, que conservaban la inme-
diata y verdadera jurisdiccién sobre los vasallos. Esta
superposicion de una soberania sobre otras en nada fa-
vorecia la radicacién del poder imperial. Porque esta
demostrado por toda la historia, que dos soberanias, ejer-
citindose simultdneamente, acaban no muy tarde por des-
truir y absorber la una a la otra. Y en el presente caso
la potestad imperial debia, o reemplazar por entero la
soberanfa feudal eliminandola, o desaparecer a esfuerzos
de ésta, que se convertiria en soberania absoluta y sin
rival, asumiendo la forma que quisiese, incluso la reyedad
misma. Entonces la fuerza que pudo hallarse en la unién
bajo de una dominacidn comin, que acasc no era sino
despotismo, deberda buscarse en la simple confederacién
o liga de las pequefias y débiles soberanias salvadas de la
comun amenaza.

Mil afios, es verdad, duré la fabrica erigida por el po-
tente brazo de Karl, minada desde su inauguracién por
la accién incesante de las soberanfas subalternas, deshe-
cha por entero al comenzar el presente siglo. Dudamos
que hubiese resistido tanto tiempo a aquella accién des-
tructora, ya que no pudo o no pretendié aniquilarla, si
no hubieran favorecido algunas circunstancias la funda-
ciéon de aquel imperio. Ponemos entre las principales la
santificacién de la corona imperial. Carlomagno la reci-
bi6 de manos del Papa Leé6n III, no satisfecho de haberla
cincelado con su espada; y sus inmediatos sucesores se
sometieron a la investidura, parte por supersticién, parte
por temor de perder la obediencia de sus stbditos fana-
tizados.

Aquellos emperadores que, como los Federicos I y II,
desafiaron la célera papal, trajeron turbacién para sus
4nimos, y sacudimientos para sus grandes posesioncs.
Luego, las guerras religiosas que siguieron a las rebelio-
nes cristianas contra el Pontifice de Roma, debilitaron e
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hicieron bambolear la supremacia imperial, mostrando
asi que habia fallado por lo menos uno de los resortes
que ajustaban aquella corona. Fue entonces cuando mu-
chas ciudades, buscando en si mismas y en su unién la
seguridad que el imperio no les daba, celebraron el famo-
so pacto llamado Hansa, o confederacién, de donde pro-
ceden las ciudadss hansedticas, cuyo numero llegé hasta
ochenta y cinco, y se redujo en 1630, por reforma de la
liga, a las de Liibeck, Hamburgo y Bremen.

Por la abdicacién de Carlos'V, el santo imperio germd-
nico-romano, que databa entonces 756 afios, fue dividido,
quedando a Fernando II la Alemania solamente, que go-
berné también como emperador. Desde este momento se
encararon mas visiblemente las dos grandes fuerzas que
alli estaban luchando: la soberania imperial, que propen-
dia a absorber; y la soberanifa feudal, municipal o canto-
nal, que trataba de disolver.

Y luego, la guerra de treinta afios, que terminé por
la paz de Westfalia, multiplicando los partidos y las cau-
sas de profunda divisién entre los alemanes, preparé una
nueva evolucién que habria de retirar ain mas, siempre
hacia el Oriente, los limites del ya recortado imperio. Por
lo pronto aquella paz lo reconstituyé nominalmente, so-
bre las bases de la bula de oro, que Carlos IV habia san-
cionado desde 1356. Para formar alguna idea de tan extra-
vagante estructura, basta enumerar las entidades cuya
soberanfa se pretendié encadenar a la soberania imperial.
Oigamos a Wheaton.

La constitucién del imperio germinico, fijada defi-
nitivamente por la paz de Westfalia, forms un edi-
ficio politico singularmente complicado. Este impe-
rio estaba compuesto de trescientos cincuenta y cinco
Estados soberanos, tanto feudales como eclesidsticos
y municipales, y que diferian entre si por su exten-
sién y por su importancia relativa. Habia en efecto
cientocincuenta Estados seculares, gobernados por
electores, duques, langraves, margraves, condes y bur-
graves; ciento veintitrés Estados eclesiasticos, gober-
nados por electores, arzobispos, obispos, abades,
gran-maestres, 6rdenes de caballeria, priores y aba-
desas, todos nombrados por vida; y, en fin, sesenta
y dos ciudades imperiales, gobernadas bajo formas
de repiiblica.



Ese statu quo no duré mas de un siglo, y ya al subir
al trono Maria Teresa comenzaron de nuevo los desmem-
bramientos. Las guerras y la corrupcién de costumbres
vinieron también a zapar los fundamentos del vacilante
imperio.

Quiso ocurrir a la defensa de la reyedad contra Ia Re-
volucién francesa, y sufrié nuevas reducciones por el oc-
cidente. Por ultimo, Napoledn I, le dio el golpe de gracia,
promoviendo en 1806 la Confederacién del Rhin, evolu-
cidén que costd al imperio dieciséis Estados alemanes, y
que fue pronto seguida por la renuncia del titulo de Em-
perador de Alemania por Francisco II, contentdndose con
el de I de Austria. ¢No estara este mismo imperio sujeto
a nuevas desmembraciones? Para presumirlo basta obser-
var la heterogeneidad de sus partes componentes. Y esas
entidades, asi rescatadas, buscaran en ligas voluntarias
la fuerza conciliable con la libertad.

IV

A la caida de Napoledn, el Congreso de Viena se pro-
puso rehacer el mapa politico de Europa, y restaurar en
lo posible las legitimidades tronchadas por la espada del
Corso. Pero el imperio germanico, obra demasiado arti-
ficial, no revivi6. Fundése si la Confederacién germaénica,
fabrica bastante complicada también, en que ademas de
los Estados pequefios alemanes, un tanto modificados, en-
traron el Austria y la Prusia. Esta dltima potencia habia
ido engrandeciéndose rapida y cautelosamente, hasta
llegar de simple ducado a figurar entre las respetables mo-
narquias. La nueva confederacién era y es en la esencia
un pacto en que entran tres elementos: el Austria catd-
lica, la Prusia protestante, y los Estados pequefios de to-
das religiones y de todas formas politicas, que se ladean
va al uno ya al otro lado de los dos grandes Estados,
entre los cuales se divide la verdadera influencia alemana.

Consta hoy la confederacién de unos cuarenta miem-
bros, de los cuales los dos principales tienen en ella terri-
torios con méas de trece millones de habitantes por cada
lado, y otros hay que varfan entre 6 000, como Liechtens-
tein, y cuatro y medio millones, como Baviera. La reduc-
cién del niimero de los Estados confederados procedié de
las pérdidas sufridas por la Alemania en sus guerras con
Ia Francia, de la incorporacion de las ciudades libres, con
excepcién de Hamburgo, Bremen, Liibeck y Francfort, en
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los Estados respectivos, y de otras supresiones y fusiones
en que, como siempre los pueblos no tuvieron participa-
cion.

La direccién de los negocios federales estd a cargo de
una Dieta o Asamblea, compuesta de plenipotenciarios y
presidida por el de Austria, que se llama general, u ordi-
naria. En la primera tienen Austria, Prusia, Baviera, Sa-
jonia, Hannover y Wurtemberg cuatro votos cada Estado,
y de los otros algunos tienen tres, otros dos, y la mayor
parte sélo uno. En la segunda no se cuentan sino dieci-
siete votos, de los cuales los once Estados principales
tienen cada uno un voto, y los demis cuatro en todo, vo-
tando colectivamente. La asamblea general decide sobre
los proyectos que la ordinaria le presenta, hace la paz o
la guerra, y puede mirarse como el poder legislativo. La
ordinaria discute los asuntos, y propone a aquélla las me-
didas que juzga convenientes, recibe sus decisiones y las
Jlleva a efecto, siendo asimilable al poder administrativo.

La confederacién tiene un ejército de trescientos mil
hombres, formado de los contingentes que en proporcién
suministra cada Estado, y aun ciudades que se reputan
fortalezas federales, como Luxemburgo, Mayenza, Landau
y Ulma. La marina de guerra seria naturalmente la de
Austria, Prusia, Dinamarca y Bélgica, si el caso lo exigiese;
puesto que son las naciones que la tienen entre aquellas
que poseen territorios dentro de la confederacién. En cum-
plimiento del articulo 16 del tratado celebrado en Paris
en 1814, la Confederacién germanica se fundé por el acta
del Congreso de Viena acordada en junio de 1815. En ella
se confirié a la Dieta la facultad de alterar las bases de
la liga federal, o de introducir cualquier reforma en sus
clausulas. Y en efecto se hicieron algunas variaciones,
de no pequefia monta, por actos o decretos de 1820, 1832
y 1834,

Segtn el articulo 2° del acta primitiva, era el objeto de
la confederacién, “mantener la seguridad exterior e inte-
rior de la Alemania, la independencia y la inviolabilidad
de los Estados confederados”. Y, como desarrollo de este
principio, la misma acta y las posteriores citadas estatu-
veron sobre ciertos puntos, con los cuales se considera-
ron mas intimamente relacionadas aquella seguridad,
aquella independencia y aquella inviolabilidad. EI campo
era vasio, y se prestaba admirablemente a las miras de
las potencias preponderantes, y a los intereses generales
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Consultando la seguridad, la independencia y la invio-
labilidad de los Estados ligados, en cuanto aquéllas pu-
dieran ser amenazadas por el exterior, estd atribuido a la
confederacién declarar la guerra; pero sélo cuando hay
peligro para aquellos objetos, v no simplemente por ofen-
sas que reciba de una potencia extranjera un miembro de
la liga. En estos casos, y en cualquiera de cuestiéon entre
un miembro y otrc Estado que no lo sea, la materia sobre
que versa es discutida por la Dieta: si halla que el céfrade
tiene razén, media en la contienda y procura la paz; si
cree que no la tiene, lo abandona a su propia suerte.

Concibese facilmente que la aplicacion de estas reglas
presentara grandes embarazos con harta frecuencia; pero
es preciso confesar que eso nace de la naturaleza misma
de toda alianza, aunque hallemos alguna vaguedad en los
articulos 36 y 27 del acta de 1820, que reglamentan esta
parte de la accién federal, y que pudieran ser mds preci-
sos en cuanto a la solidaridad de la causa de los Estados
ofendidos. Las dificultades son infinitamente menores en
el caso de defensa a que se contrae el articulo 39: ‘‘Cuan-
do el territorio de la confederacién es invadido por una
potencia extranjera, el estado de guerra queda establecido
por el hecho mismeo de la invasién; y cualquiera que sea
la ulterior decisién de la Dieta, deben adoptarse sin de-
mora medidas de defensa proporcionadas a la magnitud
del peligro.”

Segun la inteligencia que da Wheaton, en sus Elemen-
tos de Derecho Internacional, a las disposiciones respec-
tivas, un Estado cualquiera de la confederacién puede
aun declarar y hacer la guerra por si solo, como asimismo
negociar la paz, excepto cuando se trate de guerras en que
se halle empefiada la confederacién toda; pues en tal caso
ningtin Estado puede hacer la paz, ni aun celebrar armis-
ticio, sin el consentimiento de los demd4s, segiin la parte
media del articulo 63, acta final del congreso de Viena.
Pero para tal interpretacién nc hay fundamento sino a lo
sumo en las discusiones que precedieron a la adopcién
del citado articulo; no en contexto, y aun menos en el de
los articulos 35, 40 y 46 del acta adicional de 1820, que
mas bien parecen favorecer la primitiva redaccion del 63,
tal como la habian acordado los representantes de Aus-
tria, Prusia y Hannover. En cuanto a la defensa de un
Estado, hecha por si solo cuando la mayoria de la Dieta
no considera en peligro la confederacién, es terminante
el artfculo 42 del acta adicional, lo que no deja de sumi-
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nistrar un argumento contra la citada opinién del emi-
nente jurista norteamericano.

Por lo demas, la confederacién no ha reservado a la
Dieta el manejo exclusivo de las relaciones exteriores de
los Estados. Ellos pueden celebrar tratados de alianza
que no perjudiquen a la liga, y con mds razén tratados
de otro orden. Aunque a la confederacién se atribuyd
arreglar el comercio exterior de los confederados, nunca
ha ejercido tal atribucién, y muchos de ellos, encabezados
por la Prusia, han organizado una liga mercantil denomi-
nada Zollverein, que no solo tiene su sistema aduanero
comtin, sino que celebra tratados de comercio y aun de
extradicién con las naciones extranjeras. También envian
y reciben los Estados agentes diplomaticos, no sélo en
sus relaciones con los otros Estados alemanes, sino tam-
bién en su trato con los demas del mundo. La Dieta los
recibe de las cinco grandes potencias signatarias del acta
final del Congreso de Viena, pero no los envia sino en
muy raras y extraordinarias ocasiones.

Por todo lo expuesto, se dirfa que la llamada Confe-
deracién germanica es una simple liga defensiva, si no
fuese porque la Dieta tiene a las veces el poder de ejecutar
directamente sus providencias, sin emplear como interme-
dio entre ella y los stibditos alemanes el gobierno de cada
Estado; y si no fuese también porque sus funciones son
muy extensas en puntos de naturaleza doméstica, como
lo veremos luego. Tampoco es un cuerpo de nacién en
el sentido del derecho internacional, o confederacién pro-
pia en el sentido que hemos fijado a esta palabra.

Consultando la seguridad interior de la Alemania, y la
independencia e inviolabilidad de los Estados confedera-
dos, en cuanto puedan peligrar por la accién reciproca de
los unos sobre los otros, los actos constitutivos v regla-
mentarios de la confederacién imponen a dichos Estados
ciertos deberes, al mismo tiempo que confieren a la Dieta
muy importantes atribuciones. El principal de aquellos
deberes es el expresado en la parte final del mismo articu-
lo 63 a que nos hemos referido. Los Estados confedcra-
dos se comprometen también a no hacerse la guerra bajo
ningin pretexto, y a no resolver sus cuestiones por las
armas, sino someterias a la Dieta. Esta ensayard la mo-
diacién empleando una comisién suya; y si lejos de llegar
a un resultado creyese necesaria una sentencia juridica,
se dara por un tribunal federal bien organizado, al que
se sujetaran sin apelacién las partes interesadas.



Segun los articulos 18 y 19 de la misma acta, los sib-
ditos de cada Estado soberano tienen derecho de emigrar
a otro, poseer bienes raices y servir al gobierno en cual-
quiera de ellos, emigrar de uno a otro con sus haberes,
y gozar de completa libertad religiosa. La Dieta puede
dar una legislacién uniforme sobre la prensa v sobre la
propiedad literaria, adoptar medidas sobre Ias relaciones
comercialus entre los Estados, y sobre la navegacién de
los rios, segin los principios generales establecidos por
el Congreso de Viena. Esa navegacion es hoy permitida
aun a las naciones extranjeras, sometiéndose a los indi-
cados principios.

Hasta aqui los objetos de la Confederacion germanica
le dan el doble cardcter de una liga aquea y de una liga
anfictiénica, en su mds extenso sentido; y las cldusulas
de los instrumentos que lo organizan corresponden mal
o bien a aquellos caracteres esenciales y iinicos de las
alianzas propiamentes dichas. Pero no se limitan a eso.
Dando un grandisimo alcance a la facultad de mantener
la seguridad interior de la Alemania, e! poder conferido
a la Dieta va hasta intervenir en las relaciones politicas
entre el soberano y los subditos de cada Estado, v ya se
sabe que, en punto & intervenciones, apenas es posible
fijar limites para saber hasta dénde llega el derecho v en
dénde comienza el abuso.

En rigor, las estipulaciones a que nos contraemos eran
ajenas de una liga; pero se creyd por las partes mas influ-
yentes que ellas tendian al objeto general de asegurar la
quietud de la Alemania. Ya los tratados de alianza contra
Napoleén habian garantizado su autoridad a los soberanos,
y para obtener un contrapeso era preciso garantizar a los
stibditos la poca libertad de que estaban en posesion. Tal
fue el propdsito del articulo 13 consignado en el acta fe-
deral de 1815, el cual obliga a mantener en los Estados
las asambleas representativas existentes, y aun a crearlas
en aquellos donde no las hubiera.

Combatieron ¢l articulo primitivo del provecto los ple-
nipotenciarios de Baviera y Wurtemberg, vy lo sostuvo el
de Hannover, o lo que es lo mismo, el gobierno inglés.
Dignas son de notarse las siguientes palabras con que ter-
miné sus razonamientos el plenipotenciario hannoverino:

Los tratados concluidos entre las potencias aliadas
y en que ésas garantizaron los derechos de sobera-
nia de los principes adherentes a la liga general, no
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pudieron confirmarles derechos que ellos no tubie-
sen de antemano sobre sus respectivos subditos;
pues que por un aparte los tales derechos no eran ob-
jeto de aquellos tratados, y por otra la palabra so-
berania no induce de ningiin modo la idea de despo-
tismo: asi que el rey de la Gran Bretafia es tan
soberano como cualquier otro principe europeo; y
sin embargo, las libertades de su pueblo, lejos de
amenazar el trono, consultan su estabilidad.

La aristocracia inglesa, tan experta en punto a equili-
brio de fuerzas politicas; ella que sabe con tanta exactitud
hasta donde puede apretarse sin peligro el dogal de sib-
ditos pacientes, buscaba en una moderada dosis de liber-
tad la garantia de sosiego publico que otros principes
buscaban y buscan en la severa e ilimitada represion.
Pronto se palpé que la manfa de estos tltimos, tan nume-
rosos por desgracia, era del todo incurable. La escasa li-
bertad reservada a los pueblos por la liga carecia de
fianza. Los interesados en burlar aquella garantia nominal
eran casi todos los soberanos participes en la confedera-
cién; y la prudente Albi6én se ha contentado con recordar
de vez en cuando a los mas osados sus promesas y sus
peligros. Ellos han prestado poca atenciéon a los conse-
jeros de su amiga, y con franqueza militar aun han refor-
mado por actos constitucionales, como el de la Dieta de
1832, la magna charta de las libertades germanicas.

La liga, por otra parte, habia dejado medios formida-
bles de dar rienda suelta a las tentaciones represivas. Todo
la fuerza de la confederacién quedé al servicio de los go-
biernos particulares para reprimir las insurrecciones. El
acta de 1820 habia consagrado este principio, que recibié
en su ejecucién una alarmante latitud:

La Dieta tiene derecho de intervenir para poner tér-
mino a una rebelién abierta ¢ a cualesquiera movi-
mientos peligrosos que amenacen a la vez mds de
un Estado de la confederacion. Ella puede intervenir
también con las fuerzas combinadas de la confede-
racién para poner término a las revueltas, si el go-
bierno local no se halla en estado de defenderse, o
si por las circunstancias tuviese impedimento para
dirigirse a la confederacién en demanda de socorros.

Bajo este aspecto la Confederacion germadnica se acer-
320 caria a una verdadera nacionalidad, tal como la de los



Estados Unidos de Norteamérica, Suiza, Repuiblica Argen-
tina, Colombia o Venezuela, si bajo de otros respectos no
desconociese toda mancomunidad de causa con cada Es-
tado en particular, aun tratandose de sus rclaciones con
naciones extranjeras. En efecto, la confederacion no hace
suyas las cuestiones de un Estado con tales naciones, si
cree que no hay razén por parte del primero, y sobre todo
si Ja cuestion no afecta la seguridad ¢ independencia de
la Alemania o del mismo Estado. Pero a menos de obli-
gar al Estado a someter enteramente, aun sus cuestiones
de honra o de vital interés, al juicio absoluto de Ia Dieta,
y a menos de impedir a todo trance la guerra a que agucl
se creyerc llamado para sostener una u otra, la confede-
racion tendria al fin que tomar cartas en toda contro-
versia que acarrease hostilidades; pues es dificil limitar
éstas de manera que a la corta o a la larga no amenazascn
siquiera la inviolabilidad dcl Estado comprometido,

La Confederacién germanica es por lo mismo una liga
desigual e imperfecta. Redunda principalmente en bene-
ficio de los dos leones en esta anomala sociedad, el Aus-
tria v la Prusia, que si bien suelen amostazarse v mostira:
se las garras cuando alguna de Ias dos pretendc mayor
parte en la explotacion de sus consorcios, de ordinario
se entienden maravillosamente aun en el comun despre-
cio que por los Estados secundarios sienten. Ahora mis-
mo, contra el espiritu si no la letra de sus pactos, han
obtenido de la Dinamarca, por pura fuerza, el abandono
a su favor de los ducados de Holstein, Schleswig y Lauen-
burgo, aunque el primero pertenecia a la Confederacion
germanica, y esta liga tiene por objeto defender la inde-
pendencia y la inviolabilidad de cada uno dc los Estados
componentes.

Aprovecha la liga principalmente a las dos grandes
potencias que en ella participan, aumentando sus recur-
sos, su fuerza y su influencia en Europa. Gratifica el or-
gullo, v sostiene la potestad sobre los sibditos, de los
diferentes soberanos, y miniaturas de tales, que pululan
en la confederacion. Equivale a un pacio de {familia o a
una santa alianza entre todas aquellas testas coronadas,
en medio de las cuales se deslizan, con el derecho de vi-
vir cuatro invisibles republicas oligarquicas. Y en cuanto
al pueblo, a la humanidad supeditada por tantos sefiores
de horca y cuchillo, no alcanza uno a ver con claridad
cudl es el beneficio que derive de toda aquella complica-
da y estrambdtica organizacién.
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Que cs ella también fragil y no promete larga dura-
citén, su historia de medio siglo aun no completo lo pre-
gona. Los individuos echan de menos la libertad, la aso-
ciacidn en cada Estado la autonomia, y la raza alemana
la unidad, prenda de fuerza y respetabilidad, que han al-
canzado o c¢stan a punto de alcanzar las otras razas cu-
ropeas.

E! sentimiento de tales necesidades parece bullir en
todos los dnimos que no encuentran un inmediato inte-
rés, bien o mal entendido, en el actual orden de cosas.
De aqui las tentativas que en varias épocas se han hecho
hacia una nueva organizacién que produzca la deseada
unidad de la Alemania: tentativas que han abortado
stemipre, porque no pudieron conciliar aspiraciones de
suyo inconciliables. Primero la tendencia de exclusiva
dominacién en cada una de las dos grandes potencias, o
mejor dicho, de sus dinastfas. Segundo la coexistencia
de dos soberanias, suprema y scccional, tanto mas in-
compatibles cuanto que son ambas personales, y por lo
mismo intransigentes.

No hay por lo mismo sino dos condiciones bajo las
cuales fuese posible la unidad politica de Alemania: 1°
la fusion de todas las soberanias, hoy confederadas, cn
una sola soberania, ya fuese o no ésta monarquica; 2?2 la
eliminacién de todas las soberanias personales, y la or-
ganizaciéon consiguiente de una republica federativa. La
primera de ellas es acaso la mas realizable; y lo seria sin
duda, si un rey como Federico IT de Prusia, u otro como
Victor Manuel ayudado de su Garibaldi, emprendiesen
la conquista de los Estados alemanes, y fuesen lealmente
favorecidos por la revolucion de los pueblos. Este cami-
no hacia la unidad tendria menos oposicién de la Euro-
pa monarquica, que la transformacion republicana, sobre
la cual no hay posibilidad siquiera de adormecer la vigi-
lancia dc los reyes.

Sabese que en 1848 se dieron pasos muy avanzados
hacia el establecimiento de una verdadera nacionalidad
alemana,! cuya constitucién se expidié por una asamblea
ad-hoc en el afio siguiente de 1849, y en la cual el Austria
no quiso tomar parte. El rey de Prusia, nombrado empe-
rador de Alemania, acepté mientras tuvo esperanza de
lograr cierta reforma constitucional a que daba gran im-
portancia, y se negé a toda cooperacién cuando vio rehu-
sada su solicitud, alegando que la supremacia imperial

1 La edicidn original dice: nacionalidad italiana. (N, del E.}



era una dignidad de puro nombre, y la constitucién no
era otra cosa que un medio de llegar por grados y con
pretextos legales a sacudir la autoridad e introducir la
repuiblica.

Ni tuvo mejores resultados la altima y reciente preten-
sién del emperador de Austria, que a nadie alucind ya.
Su plan no era ni con mucho tan deslumbrador como ¢l
precedente. El deseo de sobreponerse era demasiado ma-
nifiesto, y era consiguiente que Prusia negase el proyecto,
como en efecto le negd, aun los honores de la discusién.
El porvenir oculta entre sus brumas la suerte que tenga
reservada al pueblo alemédn, como cuerpo politico y na-
cidn o naciones europeas. Pero sea la que quiera, puede
comprenderse que su actual condicién politica e interna-
cional es precaria, su liga defectuosa, y el ejeinplo que
ha suministrado por cuarenta y nueve afios poco digno
de imitarse.

Tal es la conclusién a que habiamos de llegar, y la que
justifica el habernos extendido tanto en examinar la forma
y los efectos de la Confederacidon germanica.

A"

Trasladada a Bizancio la capital del grande Imperio
romano, quedo Italia, respecto del gobierno, en una situa-
cion inversa de la que habia ocupado. Por la distancia
del centro se relajaron sus vinculos de independencia, so-
bre todo después de la muerte de Constantino. Comcnzd
la preponderancia del oriente, adjudicado a Arcadio, hijo
mayor, y la subordinada condicidn del patrimonio de Ho-
norio. Los tiempos del cataclismo para el occidente sc
acercaban. Alarico, Atila y Jenserico humillan a Roma
cuanto les place, y Odoacro, no satisfecho de triunfos,
retiene el gobierno de la peninsula con una nominal de-
pendencia de Constantinopla. Destronando a Augustulo,
elimina la autoridad imperial, y toma el modesto nombre
de rey de Italia. Cerré el libro de la historia antigua ita-
liana, para dar principio al de Ia historia moderna.

Una ruptura entre Odoacro y Zendén, emperador de
oriente, movi6 a éste a pedir en su ayuda los servicios de
Teodorico, principe ostrogodo. Teodeorico invadié a Ita-
lia con sus huestes, y parte por combates, parte por insi-
dia, reemplazé a Odoacre quedando duefio exclusivo de
Ttalia. Era un gran politico, se penetrd del espiritu de
sus pueblos, amalgamé las dos razas, y establecié insti-
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tuciones muy conformes con el gusto de ambos. Porque,
en efecto, romanos y godos tenian predileccion por las
formas republicanas oligdrquicas; y Teodorico, a usanza
germana, dividio el pais en porciones administradas por
nables, muches de los cuales vinieron a ser pronio de
eleccidn popular.

Cumo era de suponerse, la Italia fue de hecho inde-
pendiente durante el reinado de Teodorico. Sus sucesores
carccieron de su genio, v la peninsula cayd en ua gran
desorden durante seis reinados, que se extendieron hasia
rmediados del siglo sexto, Fue entonces cuando Justiniano
proyecté reconquistar la Italia, y en efecto su gran gene-
ral Belisario tomd la parte sur y central de la peninsula.
Narsés completod Ia reconquista de casi todo, vy el reinado
ostrogodo fue destruido. Por cerca de doscientes afios
la Italia, con excepcién acaso de la parte septentrional,
fue gobernada desde Bizancio por un virrey llamado Exar-
ca, que se situd en Ravena.

A los podos sucedieron los lombardos en el norte de
Italia, que conquistaron en 568, comandados por Alboin.
Poco después Antharis llevo sus conguistas hasta ¢l sur
de la peninsula; pero todo hace creer que no fueron com-
pletas, o que la influencia lombarda nunca fue grande o
definitiva en la que se llamd la Magna Grecia, es decir,
el actual virreinato de Napoles. De aquella época data
el principio de las diferentes nacionalidades o comunida-
des soberanas, que se multiplicaron en Italia, y por tan
largo tiempo constribuyeron a su debilidad e impidieron
su unidad en un verdadero cuerpo de nacion.

Hablando de Italia, dice un historiador:

Las divisiones y subdivisiones de cste pais fucron
muy numerosas en los dos siglos que siguiercn a la
primcra conquista lombarda por Alboin. Acostum-
braban los lombardos, como la mayor parte de los
barbaros conquistadores, hacer pequeiias porctones
de sus territorios. A la cabeza de las divisiones se
ponian jefes que ejercian una autoridad mixta, civil
y militar, con funcionarios subalternos. De estas di-
visiones territoriales nacieron los titulos de nobleza
italiana. Los ducados se convirtieron en soberanias,
y ocupan como tales un importante lugar en la his-
toria de Italia.

Era la raza lombarda muy poco adicta a la teocracia,
324 que ya asomaba la cabeza a mediados del siglo octavo. Su



reino, preponderante en el norte de Italia, llcgd a su ma-
yor esplendor bajo Astulfo. Este avanzd hacia el sur; so-
metid a Ravena, que erigié en ducado, v marcho sobre
Roma, la cual dependia nominalmente del emperador bi-
zaniino, pero en la realidad del Papa. Viéndose éste ame-
nazado, ocurre al emperador; mas persuadido de que
Constantinopla se cuida poco de Roma, vuelve los cjos
a Pepin, rey de Francia. Pepin entonces, y luego Carlo-
magno, protegen al Papa contra los lombardos, cuyo do-
minio es al fin derrocado, y sustituido por el de Carlo-
magno. El emperador franco tomé la corona de hierro,
signo de la revedad italiapa, y anexd la peninsula a su
imperio bajo el nombre de Reino de Italia.

La influencia papal, que ya de antemano habia comen-
zado a sentirse en Italia y aun fuera de ella, adquirid
grandes proporciones bajo el pontificado de Esteban, v
mas aun de Adriano I en 772. De esta época data el poder
temporal de los Papas, a que Pepin ¥ Carlomagno dieron
nacimiento eniregando al Pontifice romano el tesritorio
del exarcado de Ravena, que habian arrancado a Bizan-
cio. Para dar a csta concesion el mérito de la antigiedad,
y aun de la legitimidad, como entonces cra comprendida,
se forjo una escritura en que aparece Constantino cedien-
do al Papa lo que se llamd el patrinmonio de San Pedro,
¥ en cuyva posesion, por consiguiente, no hicieron otra cosa
que restablecerlo los devotos monarcas de Franconia, Este
patrimonio se aumenté despuds con algunas adiciones,
adquiridas aun por la espada del nuevo rey temporal. Pero
los Papas fueron en general bastante prudentes para re-
ducirse a cicrto Ambito territorial en su jurisdiccién so-
berana. Comprendieron que la mejor y mas duradera
influencia era la que podia ejercerse por medio de los
emperadores y de los reyes, v, con raras excepciones, pre-
tendieron mas bicn infundirles ciega obediencia que arran-
carles sus posesicnes. Acaso por ¢so mismo fueron mayor
obstiaculo a la umidad italiana; pues ni abdicaban la so-
berania de sus Estados, ni la extendian a toda la peninsu-
la; ni renunciaron a sus intrigas contra los otros schera-
nos de Italia, ni las dirigieron, como bien se comprende,
a la cohesion italiana en medio de la cual se interponian
sus dominjos.

El poder papal, engrandecido més y mas, llegd a olvi-
dar su verdadero origen, v disputo su influencia aun al
emperador de Alemania. De aqui la encarnizada v pro-
longada guerra entre giielfos y gibelinos, nuevos enemi-
gos de la unidad italiara. Aunque los emperadores no
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renunciaron jaméas a sus pretendidos derechos sobre Ita-
lia, habian concedido ciertas libertades a las ciudades, o
mejor dicho, habian respetado las que disfrutaban desde
su fundacidn, asi como lo habia hecho la dominacién os-
trogoda. El poder Imperial era por lo mismo una mera
forma, y el de los municipios mucho mayor que en las
demds naciones de Europa. Los gobernantes seccionales,
aunque de origen noble, buscaban sabiamente el apoyo
del pueblo, y el feudalismo, completamente modificado,
no contaba con las ciudades, o se refugiaba en ellas trans-
formandose. Por ultimo, las ocupaciones industriales eran
tenidas en favor, y aun hubo ciudad, como Florencia, que
inventd una especie de nobleza y de ciudadania adscrita
a las artes industriales, que excluia del mando a los no-
bles de nacimiento. En vista de esto, ¢quién se sorpren-
deréa del espiritu republicano, tan manifiesto en Italia en
todas las épocas de su historia?

Federico Barbarroja fue el primer emperador alemén
que quiso atacar las libertades italianas. Resistido por los
milaneses, cae con un grande ejército sobre su ciudad,
que es completamente destruida. Otras sufrieron las ma-
yores atrocidades en aquella implacable guerra, y para
defenderse con éxito del emperador formaron la Liga
Lombarda, compuesta de ciudades libres que eran otras
verdaderas republicas. Su furor se estrellé contra aque-
llos valientes, sostenidos por su derecho y su amor a la
libertad. Seis veces pasé los Alpes con numerosos ejér-
citos, dio muchas batallas, derramé mucho sangre, v en
la altima de ellas, librada en 1176, la liga quedé triunfan-
te derrotando completamente a los alemanes. El empera-
dor otorgd una tregua, al fin de la cual reconocié la inde-
pendencia de las republicas lombardas . Admiremos aqui,
una vez mds, los prodigios de la unién inspirada por el
sentimiento de la libertad y del derecho. Aunque indepen-
diente la Lombardia, el emperador de Alemania conservé
allf siempre alguna influencia, de que solia usar. El go-
bierno de las ciudades cayé insensiblemente en manos de
la familia Visconti, hasta quedar, al fin del siglo catorce,
convertido el territorio milanés en un ducado, que se con-
firi6 2 un miembro de aquella familia por influjo del em-
perador Wenceslao, en oposicién al Papa. En el siguiente
siglo cay6 en poder de Carlos V, y se goberné por Espafia
hasta 1700, en que fue absorbido por el Imperio austriaco.

Las guerras que la Revolucién francesa llevé a Italia
dieron por resultado la conquista de toda ella, y en su par-
te septentrional se erigié la Republica cisalpina. Aqui, por



primera vez, perdié su independencia Venecia, que habia
sido una republica préspera y poderosisima, fundada por
unos pescadores y escapada de todas las anteriores con-
quistas. Destronado Napoledn, el Congreso de Viena adju-
dicé al Austria el territorio de Venecia v el de Lombardia,
Lajo ¢l nombre de Reino lombardo-véneio.

El Piamonte habia tenido sus entronques con la mo-
narquia Franca y el ducado de Borgofia. De varios territo-
rios se erigié el ducado de Saboya, a que mas tarde se
agregd por tratado la Sicilia. Permutada por Cerdena, for-
mo ésta con los territorios mencionados el reino de Cerde-
fia, hasta las guerras de Italia, en que entré a componer la
Repiblica cisalpina, Incorporada ésta, como toda Italia,
al Imperio francés, no recobré su independencia sino con
la paz de 1815, v desde entonces fue gobernado aguel rei-
no, incluyendo a Génova, por la casa de Saboya.

Durante toda la edad media los ducados de Florencia,
Génova, Piza, Lucca y Mddena, fueron pequefias republicas
independientes, que como Venecia, alcanzaron gran rique-
za por el comercio y no poca influencia politica. Preocu-
padas del espiritu de la época, que miraba en la prosperi-
dad ajena la ruina propia, rivalizaron, se indispusieron,
y aun lucharon con frecuencia hasta invadir v tomarse
territorios. Del mismo modo procuraron engrandecerse
a costa de sus vecinos respectivos, sin que la guerra hu-
biese nunca dado a su poder las creces que Ia paz y el co-
mercio reportaban. Fueron, pues, todas estas pequefias
soberanias otros tantos cémplices en la desunion v en la
debilidad de Italia, que tanto convidaron a la usurpacion
extranjera.

Derrocado por los lombardos el exarcado de Ravena,
que se extendia a Napoles, la autoridad del emperador
bizantino disminuy6 hasta extinguirse. La obscuridad de la
historia en los tiempos que siguen nos impide rastrear
la suerte de este bello pais hasta el siglo undécimo, en que
la sociedad napolitana aparece gobernada por un duque,
de eleccion popular, segiin lo quieren algunos. En el mis-
mo siglo fue aquel territorio conquistado por los norman-
dos, que erigieron alli un reino con la sancién del Papa
Inocencio III, el cual se contenté con una supremacia de
honor. También conquistaron a Sicilia, que quedé incor-
porada al reino en 1127. Desde entonces pasé a muchos
y diversos duefios de distintas nacionalidades. En 1504
cayé en poder de Espafia bajo Fernando el Catdélico.
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Por mas de doscientos afios fue un apéndice de aquelia
monarquia, gobernada por un virrey, con tan mala fortuna
0 con tan poca habilidad como lo ha sido siempre desde
el siglo doce. En 1746 las dos Sicilias formaron una na-
cién independiente bajo el cetro de Carlos, hijo segundo
de Felipe V, quien lo abdicé en su tercer hijo al subir al
trono de Espafia. Conquistada la Italia por Napoleon; Joa-
quin Murat reemplazé al rey Borbén hasta 1815, en que
fue derrotado por un éjercito austriaco que restauré a
Fernando. Desde entonces queddé siempre mds o menos
sujeto a la influencia teutdnica el desgraciado reino de
Néapoles.

VI

Halldbase la Italia, como hemos visto, muy lejos de
arribar a la unidad obtenida por las demds razas europeas,
con excepcion de la Alemania, cuando en 1848 Carlos Al-
berto, rey de Cerdefia, emprendi¢ sin resultado la unifi-
cacién, apoyado por el partido liberal italiano. La revolu-
cién que en Francia habia destronado a Luis Felipe v
proclamado por segunda vez la republica, cundié por cl
centro y el mediodia de Europa, poniendo en agitacién
los sentimientos mas populares, o despertando los deseos
mas realizables de entre aquellos que animaban a les pue-
blos. La fatal influencia ejercida en Italia, ya por Francia
ya por el Austria durante mil afios, era detestada por el
pueblo italiano, y nada podia ocurrirsele tan pronto a su
espiritu como la idea de aniquilarla luego que la ocasién
se presentase.

Estaba ese pueblo dividido entre nueve nacionalidades
independientes, sin vinculo ninguno de unién, sin fuerza
y sin personalidad en la sociedad curopea. Dos caminos
tenia Italia, como todo pueblo en su situacion, para asu-
mir la unidad que sus mas grandes intereses reclamaban:
la confederacion, y la’fusién de todas las pequefias sobe-
ranias en una sola. Ni uno ni otro se hallan siempre abier-
tos a los pueblos que de ellos tienen necesidad. Los porten-
tosos movimientos que dan por resultado divisiones o
fusiones de pueblos, y que tan gran papel hacen en la his-
toria politica del género humano, se hallan sujetos a leyes
naturales complicadas y dificiles de observar, pero no por
€S0 menos rigurosas que las leyes simples del mundo fi-
sico.



La confederacion, o la liga, que no induce sacrificio
de poder soberano, requiere entre los contratantes, no
solo verdadero y reconocido interés reciproco, sino armo-
nia, atraccion y ansencia completa de influencia extraia.
La amalgama de muchas soberanias en una soia exige la
extineion de la casi totalidad suya, v el robustecimiento de
Ja restante, o la creacidon de una enteramente nueva. La
extincion puede concebirse voluntaria v forzosa, esto cs,
por la renuncia o por la destruccién. Seria insensato aguar-
dar la renuncia de ningiin podcr que se considera firme, v
es justamente sobre esa firmeza sobre 1o que el pouder se
ciega mas. No queda por lo mismo sino la viclencia, la
cuestion de fuerzas, la revolucion, la gucrra con sus incer-
tidumbres y sus calamidades. La revolucién, iniciada con
excelente prospecto en Roma, fue deprimida por la inter-
vencién francesa.

Carlos Alberto y sus secuaces no tenian ya otro camino
que la suplantacién de dinastias. La suerte de las batallas
le fue adversa, y sucumbié. Pero como la idea no habia
muerto, ni la necesidad habia desaparecido, su hijo y su-
cesor acometié nuevamente la empresa bajo mejores aus-
picios, y la tiene ya bastante adelantada, Aqui la rivalidad
de las dos principales influencias extranjeras, que han
pesado sobre la peninsula italiana, vino a servir a sus mi-
ras. La ambicidn austriaca, no satisfecha con sus posesio-
nes lombardo-vénetas, puso el pie mas alla de sus limites.
Victor Manuel requirié y obtuvo la cooperacién francesa,
y el emperador Napoleén III, en Magenta y Solferino,
puso fin a la influencia austriaca en Italia sin renunciar
a la suya propia. Cerdefia gané la Lombardia, v Francia
a Saboya v Niza,

Napoleén IIT no habia combatido por la unidad ita-
liana, tal por lo menos como ella pudiera ser mas cficaz.
Propusoc en Villafranca la formacién de una confederacién
italiana, o sea una liga, que deberia tener al Papa como
presidente de honor, y que nunca llegé a definir bien. Para
esa liga, vaga e indefinible como era, faltaba la armonia
¥ la buena inteligencia que Napoleén I habia probable-
mente buscado, y que nunca habria obtenido sino muy
pasajeramente, al sustituir con miembros de su familia
los soberanos de Europa. ¢Qué punto de contacto podia
haber entre el Papa y Victor Manuel?, ¢o entre éste y el
gran duque de Toscana?, ¢o entre el rey de Napoles y San
Marino?
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La confederacion fracasé. Los animos estaban dirigi-
dos hacia la unificacién republicana o mondrquica. Para
ésta se contaba con la casa de Saboya, una de las dinas-
tias mas honorables de Europa. Para agquélla con unos
pocos patriotas exaltados pero impotentes. Para todo con
Garibaldi. La trompeta soné, y Sicilia y Népoles, y Mddena,
y Lucca y Parma, y parte tambi¢n de los Estados romanos
se fundieron en el Reino de Italia bajo la corona de Victor
Manuel. Napoleén sostiene aiin el vetusto poder temporal
de los Papas. ¢ Teme acaso el engrandecimientc de Italia?
¢Cree necesitar del Vicario de Cristo? Napoledn I intento,
y emprendié con buen éxito, suprimirlo. Napoledén III es
impenetrable; pero con su voluntad o sin ella, hoy o ma-
fiana, el poder temporal del Papa y el territorio de Véneto
irdn a completar ]a soberania suprema y tnica de Italia.

VII

Pensamos que la época de las grandes dominaciones
no se prolongarid ya mucho. Pero su duracién sera toda-
via suficiente para preocupar al hombre de Estado, y con-
sagrar seria atencién al equilibrio de las fuerzas politicas.
Para contrarrestar el poder que ejercen las grandes domi-
naciones, y de que suelen abusar por el mismo hecho, la
debilidad busca compensaciones. Desgraciadamente la jus-
ticia puede muy poco por si sola aun en los tiempos que
mas decantan su civilizaciéon. Tocard a los tiempos de
un gran desarrollo moral ver establecido el predominio
de la conciencia, madre de la justicia. Y en esos Dbuenos
tiempos la fuerza no sera enemiga de aquellas divinidades
tutelares: sera su aliada y auxiliar. Los dos elementos que
hoy se contraponen no serdn sino dos faces del mismo
ser. La humanidad no estard dividida entre opresores y
oprimidos. La fuerza no serd sino el brazo de la justicia,
que al fin no tendrd sobre quién descargarse, porque sus
enemigos irdn en derrota.

Pero no vislumbramos aun sino a grandisima distan-
cia la época moral, la verdadera civilizacién, que aumen-
tando el espiritu de justicia por una parte, y el de dignidad
por otra, modere las ambiciones, atentie el poder y elimi-
ne los abusos. Para contrapesar la fuerza injusta, hay que
buscar la fuerza auxiliar de la justicia. Hablando de otro
modo, y acaso con mayor exactitud, los pueblos y los
gobiernos se hallan menos dispuestos a confiar el triunfo
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tran equilibrada y reputan el éxito dudoso. Entonces re-
flexionan; entonces rebuscan dentro de su naturaleza mo-
ral lo poco de justicia que esté alli depositado para echarlo
a lucir como su joya mads preciosa. De ahi nace que las
naciones poderosas no observen sino entre si el derecho
de gentes o ia moral internacional, ¥ que lo dejen escrito
en sus libros para entretenimiento o escarnio cuando tra-
tan con naciones débiles.

Para hacerse fuertes los pueblos débiles, tienen que
volverse grandes por la unién. Y la unién de los pue-
blos no puede realizarse sino por las fusiones o por las
alianzas. En épocas de mayor necesidad, las unas y las
otras se producen. En otras épocas el espiritu de indepen-
dencia local tiende a los fraccionamientos, que favorecen
la libertad como las grandes dominaciones favorecen la
fuerza, la represién y el silencio.

Una de aquellas épocas, y acaso la principal, es la que
recorre un pueblo desde el momento en que emprende
sacudir la dependencia en que de otro se ha hallado, o re-
chazar la que otro quiere imponerle, o en fin, prepararse
para conservar contra pueblos y gobiernos ambiciosos la
autonomia que tiene conquistada. Tomemos ejemplos de
la historia moderna.

La antigua Helvecia sufrié, como todos los paises do-
minados por el Imperio romano, la irrupcién de las tribus
germénicas y el establecimiento del feudalismo. Este sis-
tema arraigé alli profundamente, y varias y pequefias
soberanfas, encabezadas por condes y duques, se desarro-
Naron en aquel pais, cuya singular topografia tanto favo-
rece las divisiones territoriales. Siempre conservé esa cons-
titucién, a pesar de las subsecuentes conquistas. Y a fe
que la de Carlomagno era poco eficaz para destruirla,
pues él no tanto se propuso extinguir principados como
hacerlos tributarios. Era la feudalidad helvética muy se-
mejante a la italiana: cierta oligarquia respetuosa de las
libertades publicas, tal como entonces eran comprendidas
y reclamadas.

Sujetos al Imperio germénico, en los cantones helvé-
ticos se habian hecho largas y frecuentes guerras que
aumentaban su separacién; pero como tenian muchos pun-
tos de contacto, y dependian de un soberano comiin for-
maban de hecho un grupo que dibujaba ya una futura
nacionalidad. Para inspirar el sentimiento de independen-
cia y de unién, sélo se requeria la insensatez de un em-
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perador y la imprudencia de un agente suyo. La Providen-
cia los envid al pueblo suizo. Alberto I, hijo del famoso
Rodelfo de Habsburgo, mandé a Suiza dos gobernadores
calculados para reprimir, a usanza imperial, las manifesta-
ciones de disgusio que la conducta de su padre habia
hecho aparecer. Gesler desempefié su comisién a conten-
tamiento de su amo, y a satisfaccion de los que ven brotar
de entre las iniquidades de los déspotas los gérmenes de
su propia ruina. Guillermo Tell puso la tea sobre aquel
combustible, y Suiza rompié la cadena que la ataba al
Imperio germanico. Gozé de hecho de la independencia
que habia conquistado en Morgarten, hasta que le fue
reconocida formalmente por el tratado de Westfalia.

Aunque unidos entre si, tanto como su defensa lo reque-
ria, los cantones suizos no pensaron en renunciar a las
soberanias locales para crear una sola. Pero la Revolucién
francesa, intolerante como todas las exageraciones, quiso
obligarlos a cambiar su régimen federativo por uno cen-
tral o unitario. La Montafia habia triunfado en Francia
sobre la Gironda, y buscaba fanitica la libertad por un
camino, que sélo conduce a la tirania encubierta con el
manto de la falsa democracia. Quiso dar a la Suiza Direc-
torios en vez de libertad municipal, centralismo despético
en vez de federalismo sensato; y los suizos resistieron.
Pero la intolerancia iba mas lejos: la Francia revolucio-
naria no se contentd con imponer sus opiniones, sino que
impuso también su dominacién con la caida de Napoledn,
y tuvo la buena fortuna de salvar también sus amadas
instituciones, El federalismo constituye su esencia; por-
que ni hay fuerza bastante para suprimir las soberanias
seccionales, ni éstas querfan, aunque lo pudiesen, salvar
sus linderos rompiendo un lazo de unién que es su tinica
garantia de comun independencia.

Sacado en gran parte del fondo de los mares, el terri-
torio de la actual Holanda fue sucesivamente colonizado
por varias tribus germadnicas, entre las cuales predomina-
ron acaso las de origen sajén. Como toda la Europa central
y occidental, hizo parte del imperio fundado por Carlo-
magno, a tiempo que habia alcanzado una gran prosperi-
dad. Pasé al dominio de Carlos V, quien lo dejé a su hijo
Felipe II, rey también de Espaiia. Esta potencia goberné
los Paises Bajos con su acostumbrada politica ruin e in-
tolerante. Felipe, que mejor que nadie supo concebirla y
profesarla, se encarné en el célebre duque de Alba para
regir los destinos de aquel infortunado pais. La persecu-



cién religiosa y politica exaspers pronto a los habitantes,
y la exasperacion fue castigada como lo hacen los tigres
potentados revestidos de piel humana. El gobernador se
jactaba de haber hecho perecer en el cadalzo dieciocho
mil personas, y por conmiseracién a su memoria preferi-
mos creer que no decia verdad: también suele haber vani-
dad en el crimen.

Siempre la mismas causas produciendo iguales efectos.
Las provincias holandesas de los Paises Bajos, constitui-
das segtin la oligarquia feudal, sacudieron el yugo espafiol,
¥y se erigieron en republica federativa con el nombre de las
Stete Provincias Unidas. Entre muchas alternativas de pros-
peridad y decadencia, guerras exteriores y empresas ma-
ritimas, la Republica de Holanda fue teatro de divisiones
intestinas, que como a menudo pasa, abrié campo a las
grandes ambiciones. El principe de Orange cuya influen-
cta habia sido preponderante desde el principio, logré
alterar las instituciones y hacerse jefe vitalicio, verdadero
rey sin nombre. La centralizacién hizo grandes avances;
y asi es que Luis Bonaparte hallé el terreno perfectamen-
te preparado para la monarquia. Por la abdicacién de
aquél y los desastres sufridos por su hermano en Rusia,
los holandeses cobraron animo para sacudir el yugo na-
polednico, y en 1813 Hlamaron nuevamente al principe de
Orange. El Congreso de Viena, en su plan de premunir Ia
Europa central contra toda tentativa francesa, completé
su barrera occidental agregando la Bélgica a la Holanda,
y erigiendo el reino de los Paises Bajos. Corta fue su dura-
cién; pero la monarquia quedé solidamente instituida en
ambos paises, y al separarse Bélgica en 1830, Holanda
continnd gobernada por un rey.

Los dos ejemplos que preceden sirven ya para mostrar
las leyes segin las cuales se producen la fusién o el des-
membramiento de las nacionalidades. Esas leyes son prin-
cipalmente dos, y las mismas cuya accién se encuentra
determinando en el fondo todas las evoluciones, todos los
fenémenos politicos. Hablamos del espiritu de domina-
cién y del espiritu de independencia, que corresponden en
el mundo politicomental a las dos grandes leyes fisicas,
la gravitacién y 1a repulsién, la fuerza centripeta y la fuerza
centrifuga. En el asunto que nos ocupa, la primera de esas
leyes, obrando en todo su rigor, propende al centralismo;
la segunda, ayudada en cierto modo por aquélla, llama
los 4nimos en el sentido de la separacién. Las ambiciones
de primer orden tienden a gravitar, a imponerse sobre
todo lo que les rodea, y por tanto a la centralizacién ab-
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soluta. Las ambiciones de segundo orden se pronuncian
contra las primeras, sublevan las resistencias y se inde-
pendizan, imponiéndose en una esfera de accién mas li-
mitada, lo que constituye un centralismo parcial y relativo.

Otras leyes auxiliares y modificadoras de las preceden-
tes ejercen gran influencia en los movimientos centraliza-
dores o separatistas de las asociaciones consideradas en
su relacién con el gobierno. Merecen anotarse aqui la ve-
neracion o espiritu de obediencia, y la adquisitividad o
espiritu de enriquecimiento, la extensién territorial y las
condiciones topograficas dando a esta palabra su mas alto
sentido. La veneracién hace mas o menos eficaz el ejer-
cicio de la imperatividad o espiritu de dominacién. Ligada
con ésta, la adquisitividad engendra el espiritu de explo-
tacién, palanca politica formidable, sobre todo en el sen-
tido del despotismo. Por iiltimo, la topografia con su ex-
tensién, su configuracién y hasta sus accidentes etnogra-
ficos, propende a las centralizaciones, que son un medio
producido por el equilibrio de fuerzas contrarias. Acaso
se vea més claramente demostrada la accién de todas estas
leyes por dos ejemplos que siguen. Y acaso logremos por
este medio destruir algunos gravisimos errores conexio-
nados con nuestro asunto, que con harta frecuencia, bien
que con la mayor sinceridad, se emiten y se reproducen.

VIII

Basta leer con un poco de atencién la historia de las
colonizaciones americanas, para percibir clarisimamente
la enorme diferencia entre las circunstancias que acom-
pafiaron la de los ingleses y las que fueron propias de la
colonizacién espafiola. Esta comparacién se ha hecho a
menudo; pero acaso se han pasado por alto hechos nota-
bles, que caracterizando el punto de partida, preparaban
ya consecuencias determinadas e inevitables. Notaremos
ante todo la condicién misma de la madre patria; en se-
guida la de los colonos; después el gobierno establecido,
y en fin el modo como cada regién hizo su independencia.
De aqui tiene que resultar forzosamente su organizacién
y manera de ser posteriores.

Cuando los primeros emigrantes ingleses vinieron a
las costas americanas de! continente septentrional, o sea,
en 1607 al sur y 1620 al norte, la monarquia distaba ya
mucho en el Reino Unido del absolutismo que siguié a su
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tdnicas habian conquistado su lugar en la constitucién del
pais de mucho tiempo atrds. Aun el elemento democra-
tico se habia hecho Iugar en el Parlamento desde 1265.
La reforma religiosa se habia introducido y con ella
el libre examen. Pero la libertad encontraba todavia
obstaculos para marchar con la celeridad que algunos
espiritus deseaban, y eran éstos precisamente los que
emigraban donde no hubiera nobles pretenciosos ni reli-
gion oficial, en donde apenas pudiera sentirse la autoridad
de un rey.

Sus esperanzas no fueron burladas, y aun el sistema
de colonizacién favorecié tan loables aspiraciones. Mu-
chas, si no la mayor parte, de las colonias se fundaron
por compaififas empresarias, a quienes se hacfan por el
gobierno de la metrépoli concesiones de tierras, y ellas
tenian en sus manos casi toda la administracién publica.
Aun aquellas colonias que eran dirigidas inmediatamente
por el monarca recibian una constitucién muy semejante
a la del reino, con las notables mejoras que el nuevo
mundo de suyo aparejaba. Por lo mismo, el espiritu de
libertad o de resistencia a la dominacién, que antes
hemos apellidado por extensién de independencia, fuerte
ya lo bastante para inspirar la emigracién, tomé todo
su vuelo en aquellos que se proponfan echar los funda-
mentos de una nueva patria, libre para el ciudadano, y
mas libre aun para su espiritu inmortal.

Cada colonia se constituyé y administré con toda se-
paracion politica de las demés; pero la comunicacién entre
ellas era frecuente. Y esa comunicacién o fraternidad no
era s6lo mercantil, sino que, tuvo pronto distinto cardcter.
Ella era tanto mas facil, cuanto que, atin a la época de la
independencia de las trece colonias sublevadas en 1776,
su territorio poblado no igualaba probablemente al de
uno solo de los virreinatos espafioles fundados en el Golfo
de México ¢ en el continente meridional.

La suerte futura de aquellas colonias se anuncié desdc
temprano de un modo tan particular, que hoy pueden
vislumbrarse en algunos movimientos ocurridos en 1643,
cuando no tenian medio siglo de existencia, los primeros
sintomas de su rompimiento con la metrépoli, asi como
de su liga entre sf. Virginia se insurreccioné por conse-
cuencia de la célebre acta de navegacién, que restringia
el comercio colonial, y por primera vez se alzé el cadalso
politico para hacer caer veinte cabezas distinguidas. En
Nueva Inglaterra las cuatro provincias de Plymouth,
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Massachusetts, Connecticut y New Haven se confederaron
bajo el nombre de Colonias Unidas de Nueva Inglaterra,
para su proteccién y bienestar, y permanecieron ligadas
por espacio de cuarenta afios.

“Los benéficos efectos de esta confederacién (dice un
historiador) se experimentaron por largo tiempo después
que su objeto inmediato se habia realizado.”

Un hecho en la historia de las colonias, y que no pa-
rece haber llamado la atencidn, es que se vieron obligadas
a sostencr casi constantes guerras, ya contra los franceses
del Canada por el norte, ya contra los espafioles de Flo-
rida por el sur, ya contra los indios por todas partes y
en especial por el oeste. Para defenderse con mas eficacia,
celebraban convenciones y hacian ligas, levantaban tropas
y nombraban sus jefes. Y como cada provincia tenia su
gobierno en que figuraba las mas veces una legislatura
popular, o de no un conscjo administrativo de origen me-
tropolitano, los futuros Estados se hallaban perfectamente
organizados desde su vida colonial. Recordamos bien que
algunos de ellos mantuvieron hasta 1840 la misma cons-
titucién que habian recibido de uno de los reyes bri-
tanicos.

En 1675 combatieron juntas las colonias contra los
indios capitaneados por el famoso Rey Felipe. De 1690 a
1697 mantuvieron una cruda guerra contra los irancescs
aliados con los indios, que se llamoé la guerra del rey
Guillermo, v que dio oportunidad a una convencién de
todas aquellas reunidas por representantes el 1° de mayo
de 1691 en la ciudad de Nueva York. La guerra que en
1702 declaré la reina Ana de Inglaterra contra Francia y
Espafia, puso las armas en las manos a los respectivos
colonos de América, y determiné una liga de los ingleses
del sur contra la Florida, y otra de los del norte contra
el Canadi.

Esta guerra, terminada en 1713 por el tratado de
Utrecht, se habia complicado con una terrible conspira-
cién de los indios en 1712, quienes supieron aprovechar
la azarosa situacién de los colonos ingleses para proyectar
su exterminio. Ellos hicicron la paz cuando la vicron
ajustada con espafioles y franceses; pero no fue por su
parte de larga duracién.

De 1744 a 1748 Francia e Inglaterra, y sus respectivas
colonias entre sf, se hicieron otra vez la guerra. Ella dio
Jugar a una liga militar de Massachusetts, Connecticut,



Ney Hampshire y Rhode Island contra Louisburg, capital
de Cabo Bretén, posesion francesa; y que tuvo los mas
felices resultados, aunque el jefe de ia expedicién era un
simple jurisconsulto. Concluida la paz, ésta se interrum-
pié ocho afios después, en 1754, siendo de notar que esta
nueva guerra entre las mencionadas potencias europeas,
aunque ellas no la declararon hasta 1756, fue ocasionada
por cuestiones de limites y vecindad entre las colonias de
ambas en Norte-América. Aqui vemos por primera vez
figurar a Washington como coronel de un regimiento, y
a Franklin bosquejando un sistema de unién politica,
sugerida por la misma metrépoli, y que no llegé a ejecu-
tarse. Los gobernadores de las colonias se juntaron en
convencién para combinar planes de campafia, que era lo
mds importante por entonces. En esta guerra militaron
principalmente, por parte de Inglaterra, fuerzas europeas.
Les fue adversa al principio; pero sucesivamente conquis-
taron todas las posesiones francesas, hasta la rendicién del
Canada el 8 de septiembre de 1760. El tratado de Paris,
celebrado en 1763 adjudicé a la corona britanica todas
aquellas colonias. Pero su idioma, su religién, su reciente
ingreso, y acaso el recuerdo de tantas hostilidades, impi-
dieron que se estableciese entre ellas y las otras la misma
intimidad que éstas mantenian entre si,

La nueva era asomaba, y otras ligas de distintas natu-
raleza iban a ocupar los animos. Una imprudente lev sobre
papel sellado irrité de tal modo a los colonos, que como
si fuesen movidos por un resorte, se prepararon en todas
partes a resistir. La combinacién empezé por circulares
que la Corte General de Massachusetts dirigié a las asam-
bleas de las demas colonias recomendando la reunién de
un Congreso compuesto de diputados suyos, ¢l cual debia
discutir sobre la situacion y acordar las medidas que ella
demandase. Reunidése en efecto el primer jueves de octu-
bre, afio de 1765, en la ciudad de Nueva York, y expidié
ante un acto declaratorio de derechos, que los colonos
juzgaban esenciales, como era el de no ser obligados a pa-
gar impuestos que ellos mismos no decretasen, y el privi-
legio de juicio por jurados.

Derogése por el Parlamento la ley sobre papel sellado;
pero no tardé en volver sobre la senda peligrosa de que
la energia de los colonos le habfa por un momento sepa-
rado. Diose en 1767 otra legislacién fiscal, que imponia
derechos sobre la introduccién de ciertos articulos, y que
mas tarde quedé reducida a gravar inicamente el té. Pero
el espiritu de resistencia habia tomado las mayores pro-
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porciones. Los colonos se pusieron en abierta pugna con
los empleados aduaneros; se suscitaron tumultos en los
que corridé la sangre; los comerciantes de Boston, Nueva
York v Filadelfia se concertaron para no hacer importa-
ciones; un cargamento de té, traido a Boston por una com-
pafiia inglesa, fue asaltado y arrojado al agua; y a la vez
que todo mostraba un alto grado de irritacién y un fuerte
espiritu de resistencia, manifestaba con igual claridad la
comunién y la liga entre las provincias. En suma, la inde-
pendencia y la federacién de las colonias alboraban.

A pesar de todo, ellas protestaban que no deseaban un
rompimiento, sino justicia de la madre patria. Pero si las
tendencias dominadoras de ésta habian herido la altivez
y provocado el espiritu de resistencia de las colonias, este
mismo espiritu, tan abiertamente declarade, habia irrita-
do por su parte y dado incremento al espiritu de domi-
nacién. Es la misma reciproca reaccién que produce todas
las revoluciones.

Una nueva circular de la Camara de Representantes de
Massachusetts a2 las demas colonias, “para acordar sobre
el modo de remediar los males comunes procedentes de la
actitud del Parlamento britdnico”, suscité en la metrépoli
grandisima alarma, temiendo que condujese a la reunion
de otro Congreso y a la adopcién de medidas revoluciona-
rias. El segundo Congreso, en efecto, no se hizo esperar.
Tuvo lugar su reunién en Filadelfia el 7 de septiembre de
1774: vy adopté varias medidas que en concepto de los pa-
triotas podrian servir a una reconciliacién. Era sin embar-
go un vano esfuerzo en el sentido de la paz y de la fideli-
dad. Comprendiendo que todas sus buenas intenciones po-
dian muy bien encallar en el orgullo del poder dominador,
dejaron preparada la convocatoria de otro Congreso des-
tinado a arbitrar medidas de un orden muy diferente.

En efecto las dominaciones suelen ser inflexibles a los
razonamientos. Los buenos oficios y la alta prevision de

Lord Chatham se estrellaron contra esa divinidad infer-

nal que el despotismo llama energia y el buen sentido lla-

ma obstinacién. Fuerzas militares se habian traido ¢: la

Gran Bretaiia, para mayor ofensa de los colonos, y para
mayor peligro de una colisién armada. La combatividad

iba apoderiandose de la situacién, guiada por el amor pro-

pio y a expensas de la racionalidad. Todo parecia prepa-
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humanidad; y la batalla de Lexington no se hizo aguardar
mucho, Cosa notable: en ambos continentes de América
la guerra de independencia comenzé antes de una formal
declaratoria. Y eso prueba que la separacién no era pre-
meditada, sino inspirada por un sentimiento que las leyes
naturales de la dominacién y de la resistencia engendran,
y de que no saben darse cuenta los mismos que combaten
por la libertad.

Con gran oportunidad se reunié el Congreso el 10 de
mayo de 1775; y aunque haciendo desespcrados esfuerzos
por la paz, persuadido sin duda de que ésta no era ya po-
sible, resolvié por unanimidad que las colonias se pusie-
sen en estado de defensa. Se levantaron y se organizaron
tropas por contingenies de las provincias; se establecieron
arsenales y parques; proveyése a un tesoro comim, v en
fin Washington, miembro del mismo Congreso, fue nom-
brade comandante en jefe del ejército colonial, a cuya
cabeza se puso el 2 de julic en Cambridge. Ya en ese
mismo Congreso el doctor Franklin, a quien vimos antecs
sugiriendo un plan semejante, propuso a la consideracién
de sus colegas un proyecto de acta federal, que aunque
no tuvo resultado por entonces, ha sido reputado después
como la base de los articulos adoptados definitivamente
dos afios mas tarde.

Por dltimo, y habiendo fracasado toda tentativa de
reconciliacién con la metrdpoli, los padres conscriptos,
reunidos en el célebre Congreso Continental, de 1776, for-
mularon el 4 de julio la memorable declaracién de inde-
pendencia, que se ha considerado generalmente como la
mas patética, mas exacta y mas elocuente exposicién de los
derechos del hombre, que corporacién politica alguna haya
jamas concebido. Y aqui consignaremos un hecho digno
de atencidn por su significado. Aunque los representantes
por las provincias de Pensilvania y Delaware no favorecie-
ron con su voto la resclucién de independencia propuesta
por Richard Henry Lee, de Virginia, dispuestos como se ha-
Ilaban todos a pasar por el acuerdo de la mayoria. suscri-
bieron la declaracién del Congreso, a la cual no falté un
solo voto ni una sola firma. La liga era pues firme, abso-
luta y perfecta.

Pero la nueva asociacién politica necesitaba un gobier-
no general y comiin. Las provincias lo tenian ya, como
tenfan su autonomia y existencia propia. A nadie ocurrié
ni podia ocurrir que las provincias renunciasen su indepen-
dencia interna. Las ambiciones no se habian desarrollado
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todavia sino en la localidad; aquel era su patrimonio, y
lo conservaron. Ninguna grande ambicién aparecié con
fuerza suficiente para ahogar las dominaciones secciona-
les. Washington, en quien existié el poder militar por
ocho afios, tuve la prudencia de respetar el statu quo po-
litico. Si hubiese procedido de otro modo, las disensiones
internas habrian sido inevitables, y probablemente sin
resultado para las miras centralizadoras.

La organizacion del nuevo gobierno, tal como se con-
signé en el acta federal de 1777, que comenzé a regir en
1781, después de aprobada por las legislaturas provincia-
les, era casi solo una liga estrecha, pero ain incompleta
como tal. Fra una imitacién de la federacién Suiza, y
con esta sirvié después de material a los que trazaron el
acta de la confederacion germaénica. lLas provincias se
erigieron en Estados, y un Congreso, que conservé atn el
nombre de continental que habia tenido para distinguirse
de las asambleas provinciales, fue el 1nico depositario
del poder publico. Pero ese mismo poder era escaso. Du-
rante la guerra no se experimenté gran inconveniente;
porque en tales épocas no predominan las cuestiones de
legalidad, y los jefes militares hacen por si lo que consi-
deran necesario. Agréguese a eso, que el instrumento de
1777 proveyd para la guerra con mayor eficacia que para
ninguna otra cosa.

La paz ajustada definitivamente en Paris el 3 de sep-
tiembre de 1783 vino a mostrar la dureza de la situacion.
El pais estaba empobrecido, las rentas nacionales eran
imaginarias, los Estados descuidaban contribuir atin para
el pago de la deuda publica, y el ejército se hallaba tan
disgustado por no recibir sus haberes, que costé no poco
trabajo a Washington licenciarlo dandole sélo promesas.
Todos estos males, que eran en mucha parte resultado de
la guerra, se atribuyeron pronto por algunos espiritus a
los defectos del gobierno federal. Es cierto que los Ar-
ticulos de Confederacion adolecian de muchas imperfec-
ciones. Baste decir que los actos del Congreso carecfan de
toda sancién aun aplicada por el gobierno de los Estados,
y que por lo mismo venian a ser simples recomendacio-
nes. En puntos importantes los Estados carecian de facul-
tades que tampoco se reservaban al Congreso. Asi, por
ejemplo, mientras que el articulo 6° ponia muchas trabas
a los pactos o arreglos entre los Estados, no daba al Con-
greso atribucién alguna para uniformar los reglamentos
de comercio, as{ exterior como entre dichos Estados. Eso
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el origen del movimiento que terminé por la adopcién de
una constitucién semicentral.

Dicho movimiento comenzéd en 1785. Viendo la legis-
latura de Virginia la falta de poderes que tenia para en-
trar con Maryland en arreglos de navegacidn fiuvial, pro-
puso en el afio siguiente una convencién de diputados por
todos los Estados “para considerar la situacion del comer-
cio, v la conveniencia de adoptar un sistema uniforme de
relaciones mercantiles para la soélida armonia v el interés
comun de las partes contratantes”. Cinco secciones envia-
ron sus comisionados, que se reunieron en Annapolis en
septiembre de 1786. El movimiento centralizador tomo
su vuelo. La imperatividad de un orden nacional subid
un grado en la escala de las aspiraciones dominadoras.
Los comisionados sugirieron la idea de convocatoria de
una convencién revestida con mayores facultades. Propu-
siéronlo al Congreso, que tenia por supuesto idénticas as-
piraciones, como que ya no eran sus miembros los sim-
ples contratantes de diez afios atras, sino los depositarios
de un escaso poder ansioso de incremento. Acogié por lo
mismo la indicacién, y en febrero de 1787 convocé la con-
vencioén recomendada. Casi todos los Estados concurrie-
ron por medio de sus delegados, y después de muchisimos
debates sancionaron la constitucién del mismo afo, que
se aprobé por la mayor parte de los Estados, v se puso
en vigor en el siguiente afio de 1788. No vino sin embargo
a obtener la aceptacion de algunos disidentes sino en el
1889 y 1890.

Pero uno de los mas decididos defcnsores de la nueva
constitucion, el jurisconsulto Story, reconoce que csla
obra fue sumamente dificil, porque hubo de lucharse con
los celos y pretensiones de los Estados. Observa que los
sabios y desinteresados patriotas, a cuyo genio se debid,
no la consumaron sino a costa de su popularidad; y acaso
preocupado con la necesidad v la grandeza de la reforma,
no ve con suficiente claridad la pérdida sino la ganancia
de aquel triunfo. Y lo era indubitablementc. Nobles vy
sabias y justicieras influencias de un orden superior ha-
bian crecido en el seno de la nueva nacionalidad. Creve-
ron que ésta no era bastante compacta; guisteron que lo
fuese, y aunque luchando con las influencias de un orden
inferior o seccional, preponderaron. El centralismo, o sea,
la imperatividad de primer orden habia subido muchos
grados en la escala del poder; pero aun restaba no poco
a la imperatividad de los Estados.
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Quede a los politicos presuntuosos y apasionados, o
siquiera a los observadores superficiales, formar un juicio
definitivo sobre la constitucién de los Estados Unidos del
Norte. El politico filésofo, que no mira la historia con-
finada al espacio de tiempo que recorren dos o tres gene-
raciones, sabe, cuando no sepa otra cosa, que los movi-
mientos o transformaciones a que dan nacimiento las
fuerzas imperativas y resistentes cuyo juego constituye la
politica, son infinitos, como son innumerables las com-
binaciones de aquellas fuerzas. No, la constitucién norte-
americana dista mucho de ser una forma definitiva de
gobierno. Ella fue, a juicio de todas las inteligencias que
contribuyeron a formarla, una verdadera transaccién en-
tre opuestas miras o tendencias, y las transacciones, como
es sabido, no se proponen resolver las cuestiones sino
eludirlas. Mucho es si no se limitan a diferir una reso-
lucién, que mas tarde venga a ser tan urgente Como cos-
tosa.

IX

Después de la conquista de Espafia por los drabes que-
dé por algun tiempo la peninsula dividida en pequefios
emiratos, refundidos mas tarde por la guerra en el Cali-
fato de Cordoba. Del mismo modo las conquistas hechas
por los moros vinieron a centralizarse en Granada, donde
habia de poner sobre sus sienes la cuarta y ultima corona
de la monarquia espafiola el afortunado esposo de Isa-
bel I. Una nueva época empezaba para Espafia como para
el mundo. América iba a ser puesta a los pies de los Re-
yes Catélicos por el genio de los mares. Pero las circuns-
tancias politicas en que el descubrimiento y la coloniza-
ci6én iban a efectuarse eran opuestas a las que debian
mas tarde acompaiiar la ocupacién del continente septen-
trional por los colonos ingleses.

Castilla, Navarra y Aragén, reunidos en las cabezas
de Fernando e Isabel, de 1412 a 1416, habian gozado sepa-
radamente de instituciones tan libres como ninguna otra
nacién de Europa conocié sino mucho mas tarde. Desde
1133 Aragén bajo Alonso I, y desde 1169 Castilla bajo
Alfonso XI, habian visto el elemento popular incorporado
en sus Cortes, que eran la genuina representacion de todas
las clases sociales, y limitaban con gran eficacia la auto-
ridad del monarca. Estos Estados, nacidos de los pocos
godos que se habian refugiado en Asturias y en los Piri-
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cfa Jiménez, la estupenda v prolongadisima guerra contra
los sarracenos, que habia de terminar en Granada en 1492
unificando la monarquia y la religién.

Fernando I de Aragén y V de Castilla fuc ¢l primer
rey que en 1480 dio principio a la Iucha contra las liber-
tades publicas, que Fernando VII habia de finalizar con
su total exterminio. Carlos 1 y demds reyes dc la casa de
Austria siguieron por el mismo camino, hasta dejar casi
anulada la autoridad de las Cortes. Pero era a los Bor-
bones a quienes estaba reservado convertir aquel cuerpo
ilustre, gloria antigua de Espafia, en un simulacro de re-
presentacién nacional, llamado sélo de vez en cuando a
solemnizar con su presencia la jura de los reyes.

No satisfecho Fernando el Catélico de haber puesto
sobre sus sienes las cuatro coronas de Aragdn, Castilla,
Navarra y Granada, lanzé de sus posesiones todos los
moros y judfos, preparando asi para la industria, que es-
taba principalmente en sus manos, un atraso del que no
llegé jamds a reponerse. “Ochocientas mil almas (dice
un escritor espafio]) abandonaban la peninsula {levando
consigo las artes, el comercio, la industria y las ciencias,
cuando Cristébal Colén obtenia el mando de tres naves
para afladir a sus sienes un nuevo mundo”. Y poco antes,
en 1483, aconsejado por la fundadora de Santafé, el audaz
Fernando complacia a su esposa y a sus propios instintos
pidiendo a Sixto IV las bulas de creacion del Santo Ofi-
cio. Iban a recrearse los reyes catdlicos viendo arder seres
humanos por delitos imaginarios. Iban a hacerse cémpli-
ces de un clero codicioso, que para despojar de sus ri-
quezas a los judios conversos, se proponian dar benévola
acogida a las mas inicuas y calumniosas delaciones.

En tales circunstancias llevd Colén a Espafia el obse-
quio de un nuevo mundo, cuyas maravillas aiin hoy son
apenas conocidas. Pronto siguié la colonizacion. Habia
en América oro en abundancia, habia gentiles a millones.
jQué campo mejor ni mas extenso para la codicia v la
fe! Los numerosos aventureros que habian guedado sin
ocupaciéon en enero de 1492 al tomar el Alhambra volvie-
ron a encontrarla en marzo del afio siguiente en la Espa-
fola. Y aqui las facilidades eran atun mayores para los
compafieros de Gonzalo de Cérdova. En Espafia el [atro-
cinio, si era posible, no estaba autorizado. En Ameérica
no habia opinién publica, ni aun hubo tribunales en mu-
cho tiempo. En cuanto a religién, era como en Espana,
y aun mas todavia, no la del que dijo “no hurtarias, no
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mataras”, sino la de los que habian encendido la hoguera
para el hombre mientras vaciaban su bolsillo. En fin, los
espaifioles atravesaron el océano impelidos por dos terri-
bles palancas, la codicia y el fanatismo. Buscaban, no la
libertad y la paz como los colonos ingleses, sino el oro
y la dominacién. Llevaban por instrumentos, no el arado
y la red, sino el cuchillo y la camandula. Tales eran los
gestadores encargados de adquirir y civilizar medio globo
terraqueo,

Aunque Jos reyes de Espafia habian expulsado de sus
posesiones a los moros que en ellas habia a la época del
descubrimiento de América, no habian extraido de las
venas del pueblo espafiol la sangre agarena que alli se
habia infiltrado durante miles de afios de dominacion.
Eran, pues, los espaiioles de 1492 cosa muy distinta de lo
que fueran en 714 cuando la concupiscencia de Rodrigo,
la venganza de Julidn y el arrojo de Tarif prepararon el
desastre de Guadalete, y entregaron a los arabes el do-
minio de la peninsula ibera. Tenian ya, y trajeron por
consiguiente a América, el espiritu de turbulencia y de
combatividad, el de rapifia y merodeo, el fanatismo y la
irritabilidad, la pasion ciega, y enemiga de la justicia, la
imaginacion adversaria del razonamiento, y todas las de-
mas cualidades que constituyen el caricter morisco, in-
corporado en el caridcter godo, romano, cartaginés e ibero.

La raza indigena de América era muy calculada para
la dominacién, la explotacién y la religién supersticiosa,
que en el mundo occidental venian a ejercitar los espafio-
les. Timida, crédula y sumisa, fue pronto y facilmente,
no sélo conquistada, sino convertida en base de la nueva
sociedad que iba a nacer. Sobre su ruina se levantaron en
algunas partes las nuevas poblaciones; pero en otras no
pudo la raza europea ahogarla, y limitése a someterla, sin
lograr a veces ensefiarle ni aun la nueva lengua. Pero la
dominé completamente, y mas o menos se amalgamaron
las dos razas transmitiendo sus propiedades a las descen-
dientes de la nueva combinacién. Otro elemento, y no in-
significante, vino a completar la fusién con que en el suelo
americano se preparaba la formacién de una raza parti-
cular que aun estid elaborandose. La introduccién de la
esclavitud africana calmé las aprensiones de! Obispo de
Chiapa; pero nos trajo con la sangre etiope nuevas difi-
cultades para la fusién y para la paz. Andando el tiempo,
ella estara sin embargo completamente civilizada, y sera
el mejor nervio de la industria en las regiones ardientes.
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o espiritu de obediencia. En la espafiola se modifica por
la combatividad, pero no debe confundirse ésta con el
espiritu de resistencia, que tuvo, y que perdié en su mayor
parte bajo las dominaciones austriacas y borbénicas. Por
otra parte, los ¢spafioles que venian a las colonias no eran
de ordinario aquellos altivos castellanos o aragoneses que
desafiaban el poder de sus reyes, sino la parte menos dig-
na de la sociedad: aquélla que no desdefiaba tener amo,
con tal que le dejaran ocasion de ejercitar sus instintos
rapaces. La nueva poblacién americana tenia que adole-
cer en gran parie de las mismas disposiciones que hicie-
ron tan facil la conquista. Y esto es cierto principalmen-
te en cuanto a las masas. La capa superior, compuesta de
los europeos y sus hijos, debia tener en alto grado las pro-
pensiones espafolas, o sea godas y moriscas. Ella estaba
destinada a gobernar por su mayor inteligencia e impe-
ratividad. También lo estaba a rebelarse, y a indisponerse
consigo misma, por su mayor altivez y combatividad.

Con excepcién de Portugal, Carlos I de Espafia habia
acumulado en su persona todas las soberanias parciales
de la peninsula. Este monarca habia adquirido un gran
poder a expensas de las libertades castellanas, y su hijo
Felipe terminé la obra humillando en 1592 al justicia ara-
gonés, es decir, precisamente un siglo después del descu-
brimiento de América. El gobierno absoluto habia co-
menzado, la centralizacién no tenia correctivo. Aun el
poder municipal era ilusorio, especialmente desde que el
rey, halagando engafiosamente al estado llano, formo con
él Cortes a su devocién que arrebataron la libertad de los
municipios, suprimiendo la eleccidon popular de los regi-
dores. En América los cabildos tenian muy escasas facul-
tades, y apenas se conservaban para contentar la vanidad
de algunos peninsulares o criollos ricos y pretenciosos.
Baste decir que el Consejo de Indias intervenia en todo.
Las leyes expedidas por el soberano para esta parte de
sus dominios versaban sobre los objetos mds frivolos. La
centralizacién habia alcanzado su zenit, y tan sélidamen-
te, que aun lo conserva, no sélo en Espaifia; sino en la
mayoria de los paises independientes que le pertenecieron.

Constituydse ¢l poder publico en América sobre un
plan de riguroso centralismo. No habia aqui ni aun Cortes
degeneradas. Siendo el territorio de una extensién inmen-
sa, no pudo ser todo gobernado por un solo representan-
te de la corona. Distribuydse en grandes porciones, tan
considerables como las mayores naciones de Europa, y
a la cabeza de cada una se puso una administracién com-
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puesta de un Virrey o Capitdan General y de una Audicn-
cia. Cambidbanse con frecuencia estos funcionarios para
impedir que adquiriesen apego al territorio, y amenazasen
con su influencia en ¢l la autoridad del monarca. Era, por
lo demas, el tnico alivio que tenian los colonos contra
su despotismo. No habia elemento popular en el gobierno,
que mitigase, equilibrandolo, el poder de aquellas dos en-
tidades, fuertes ambas, y cuya armonia no se alteraba
sino para tracr el escandalo y la turbacién de los animos.

No habia entre las colonias ningtin género de comu-
nicacién regular, ya sea entre los gobiernos, ya entre los
particulares; y ese aislamiento, a que las distancias y la
topografia se prestaban de por si, era fomentado por Ia
metropoli, temerosa de que se iniciara un principio de
unién que alentase el espiritu insurgente. Hoy mismo,
para trasladarse de Montevideo a Veracruz, es preferible
tomar la vuelta de Southampton. Hoy mismo las comu-
nicaciones postales son tan inseguras de Santiago de Chi-
le a Bogota o Caracas, que no puede contarse con obtener
una respuesta, sino es quiza en un tiempo casi doble del
que se emplea para tenerla de Europa. ;Qué tiene por
tanto de admirable que la llegada de un buque a un puer-
to colonial en el siglo pasado, bien de otra colonia o de
Céadiz, fuese un suceso notable?

Gobernabanse, pues, los Virreinatos de México, Nue-
va Granada, Pertt y Buenos Aires, las Capitanfas Genera-
rales de Guatemala y Venezuela, y la Gobernacién de Chile
con absoluta independencia entre si, a lo menos en los
ultimos afios del coloniaje, en que se establecieron defini-
tivamente aquellas divisiones. Al principio, y durante
algiin tiempo, las divisiones eran muy defectuosas, com-
prendiendo a veces una seccién territorios tan vastos, que
no podian atenderse por la misma autoridad, y eso motivo
algunas subdivisiones. Todos los funcionarios que encabe-
zaban una de aquellas secciones o colonias dependian
inmediatamente del rey, con alguna que otra modificacién
respecto de unas pocas, como las Presidencias de Quito y
de Tierra Firme (Panami), que aunque dependiente del
Virreinato de Nueva Granada, tenian algunas relaciones
directas con el gobierno de la metrépoli.

Era, pues, la administracién de cada colonia esencial-
mente central, y todas ellas otros tantos centralismos
dependientes de un solo centro comun. Las ambiciones
parciales no tenian ocasiéon de nacer o a lo menos de
desarrollarse; porque el sistema politico adoptado no les



daba campo de ejercicio. Pero la imperatividad es inhe-
rente a la cabeza humana, y de un modo o de otro, tarde
o temprano, busca medio de satisfaccién. No es menos
natural e indomable el espiritu de resistencia o libertad,
puede sofocarse o acallarse por centurias, pero no aniqui-
larse. Este doble principio que acaso en el fondo no es
sino el producto de una misma facultad, tenfa que mani-
festarse alguna vez entre los colonos, por muchas que
fuesen, como lo eran, las precauciones que el rey y sefior
de tan extensos dominios tomase para conjurar todo
espiritu de rebelidon.

A pesar de las trabas puestas a la propagacién de cier-
tos conocimientos, los criollos pudientes, ya viajando, ya
por la furtiva introduccién de libros y periédicos, se im-
ponian, aunque a medias, de la marcha general de los
otros paises. Hubo algunos que adquirieron grande ilus-
tracién, y se concibe que una vez elevados ante sus pro-
pios ojos, el sentimiento de dignidad les harfa lamentar
la condicién en que la madre patria, que no lo era en
realidad sino para los nativos de Espafia, mantenia a la
patria de los criellos, que zra la tierra de sus afectos.

Y en efecto, la politica espafiola no era la mas propia
para granjearse las simpatias y la fidelidad cordial de los
hombres inteligentes y pundorosos nacidos en América.
Las restricciones industriales, institutrices, religiosas y po-
liticas, no podian menos que infundir un sentimiento de
inferioridad en los nativos de la colonia. Para las clases
abatidas ¢l alimentaba la sumisién o espiritu de obedien-
cia; pero para las clases ennoblecidas por la educacién y
la riqueza, era un tortor que indispensablemenie liabria
de poner en accidn sus actividades hacia las reformas, que
la ciencia propia o ajena presentaba como necesaria con-
dicién de mejora social e individual,

Ni dejaria de hacer oir su voz la imperatividad en
consorcic con la resistencia. Las revoluciones son todas
un fenémeno producido por las dos consabidas fuerzas, y
los patriotas de Hispanoamérica no podian sustraerse
a las leyes universales. Por eso al mismo tiempo que
pensasen en la supresion del viejo orden de cosas, habrian
de concebir uno nuevo, de que ellos harian parte en pro-
porcién a sus dosis de imperatividad. Y no hay por qué
imaginar que sus aspiraciones rebajasen en lo mas pe-
quefio el mérito de su influencia politica. No es posible
el fin sin los medios; y el gobierno supone la imperativi-
dad, como la caridad supone la benevolencia. Pero no le
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es menos esencial el espiritu de obediencia o sumisién.
Y sin este punto de apoyo en las masas, los patriotas
hispanoamericanos hubieran podido arder en deseos de
independencia, sin que su palanca hubiese producido fuer-
za bastante para levantar el continente.

Las dos tendencias, obrando en idéntico sentido, iban
a cambiar el sistema de dominacién, poniendo fin a la
mds tirante, ciega y absoluta, para sustituirla con otra
mas flexible, mas ilustrada y mas residenciable.

La nueva dominacién contaba a su turno con los ele-
mentos centralizadores de la antigua; pero sujetos a in-
fluencias modificadoras que podrian, andando ¢l tiempo,
reducirlos a la nulidad. La guerra, la educacién politica,
la libertad ganada, eran aptas para desarrollar nuevas
ambiciones y nuevas resistencias. Cuando éstas fuesen po-
cas, y aquéllas mayores en intensidad que en nuamero, el
centralismo volveria a prevalecer. Cuando las ambiciones
fuesen numerosas y contrapuestas, pero las resistencias
vigorosas, las soberanias parciales aparccerian determi-
nando la federacién y aun el desmembramiento.

X

Consumada la independencia de los Estados Unidos
del Norte, y reconocida por el tratado de Paris en 1783, el
Conde de Aranda, embajador de Espafa en Francia a la
sazén, concibié para lo sucesivo las mas serias aprensiones
con respecto a la seguridad de las colonias espafiolas. Como
hombre superior, percibié la probabilidad de que el ejem-
plo dado por las colonias inglesas se propagase a las de-
mas regiones del continente; y para conjugar el peligro,
imagind un plan politico de semiindependencia de los do-
minios espanoeles en Amédrica, que redundase en Leaeficlo
de la madre patria v aun de la familia reinante. México v
Guatemala, Nueva Granada v Venezuela, v el Peru inclu-
vendo todo el sur del Pacifico v del Atlantico, formarian
tres monarquias gobernadas por infantes borbones de
Espafia, tributarias de la Peninsula, cuvo vev tomaria el
titulo de cmperador, v aliadas a ella para consolidar cl
poder v la influencia de las cuatro coronas.

Este proyecto, que sin resultado se presentoé por su au-
tor a Carlos III, constituia la anica alianza que durante el
coloniaje sc hubiese ideado entre cstos paises, la tnica tam-
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por lo menos la emancipacién absoluta. Lo probable, sin
embargo, es que los principes americanos hubiesen no muy
tarde tomado un rumbo analogo al que en 1821 tomé don
Pedro, hijo de don Juan VI de Portugal, cuando dejado de
regente en el Brasil por el regreso de su padre a Europa,
acepté la independencia v el trono, que con habilidad le
ofrecieron los brasilefios de un modo simultidneo. La Pro-
videncia tenia dispuesto que la obstinacion y ceguedad de
los espafioles encendiesen la guerra en las colonias como
medio de independizarse, v que la dependencia y la monar-
quia se confundiesen en su odio, en sus esfuerzos y en los
triunfos con que éstos fueron coronados. Al cabo todos los
pueblos marchan a la republica, y acaso todos tengan que
atravesar rios de sangre para llegar a la tierra de promi-
sion. Felices, pues los que ya entraron en sus regiones an-
churosas.

Desde fines del siglo pasado la Revolucidn norteameri-
cana primero, y luego la Revolucién francesa, habian arro-
jado al vientu semillas que nunca dejan de prender donde
caen. Tambi¢n cayeron cn la América Latina; y desde en-
tonces comenzd a producirse un sentimicnto de inquietud,
que era la aspiracion desconocida hacia un orden de cosas
basado sobre principios de libertad. Por ese sentimiento,
que a veces llegd hasta producir asonadas y tumultos, im-
prudentes porque eran inexpertos, no tomdé forma y direc-
¢ién fija sino con motivo de los grandes acontecimientos
que la invasién de la peninsula por las tropas de Napoleon,
en 1808, hizo surgir en ella, v de rebote en las dilatadas
comarcas que obedecian a Portugal y Espafa.

La corte de Portugal tuve la inspiracidn de salvarse
por la fuga a sus dominios del Brasil, lo que halagando
desde luego la vanidad de los colonos, robustecié alli la
idea monarquica, y la hizo triunfar cuando estallaron los
movimientos revolucionarios de Pernambuco en 1819, y de
la Bolsa de Rio de Janeiro en 1821. La concepcién del
Marqudés de Pombal se habia cumplido. Con ese motivo,
dice don Orestes L. Tornero, en su Hisforia de América,
io que sigue:

En las deméas colonias de América donde no habian
conocido el sistema mondrquico sino por la semec-
janza que con los reyes ienian los gobernadores, ape-
laron desde lucgo en su emancipacion a las formas re-
publicanas; pero en el Brasil, donde el establecimien-
to temporal de la corte habia dado cierto prestigio a
la institucion mondrquica, hasta los mas impacientes
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se fijaron por lo pronto en don Pedro, a quien su pa-
dre habia confiado la regencia de aquel inmenso te-
rritorio, al ser llamado por las Cortes de Portugal a
empuriar las riendas del gobierno, cuando, eclipsada
la estrella de Napoleén, volvieron a ocupar sus tronos
las antiguas dinastias.

Pero esa no era la tnica causa para la adopcién del
sistema monarquico. Habia en la colonia tres partidos;
unc por la dependencia de Portugal, otro por el estable-
cimiento de la republica, ¥ otro por la independencia bajo
el régimen monarquico. Este ultimo, que era una especie
de transaccion entre los otros dos, reunié como tal la opi-
nién de los hombres que pasaban por sensatos, y triunfé
por eso mismo con tanta mayor facilidad, cuanto que la
ocasién era deslumbradora. Asi parece comprenderlo el
mismo escritor citado, cuando mas adelante se expresa
de este modo:

Pocos son los hombres que en la situacion de don
Pedro se hubieran negado a aceptar un trono de tal
manera ofrecido; ya porque simpatizase con la revo-
lucién, ya porque temiese que con su negativa to-
mara ésta diferente rumbo, decidiése a aceptar el
puesto, siendo proclamado emperador constitucio-
nal; y licenciando las tropas portuguesas, declaré al
pais independiente, y convocd una asamblea legisla-
tiva, poniendo en conocimiento de su padre que
habia tomado aquella determinacién porque creia
hacer de este modo la felicidad de un pueblo y la
suva propia.

Como quiera que sea, el Brasil se independizé, y
constituyd una monarqufa templada, cuyas formas no se
diferencian de las de algunas de nuestras repiiblicas,
sino en que el jefe del ejecutive y los senadores son vita-
licios (ni mas ni menos como lo eran en la constitucion
que Bolivar preparé en 1826 para Bolivia y para el Perit),
y en que el primero es también hereditario lo que no
difiere mucho de la designacién de sucesor, que todavia
es practica corriente en algunas de las mismas republi-
cas. Fue ademds la legislacién brasilefia bastante liberal
en cuanto al comercio, a la industria y a la instruccién
publica, que habian sido descuidadas durante el colo-
niaje. En 183!, y en virtud de agitacién popular, don
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talé una regencia, que aun hizo dar al imperio nuevos
pasos en el sentido de las instituciones liberales.

Aunque por distinta senda, los sucesos de la peninsula
en 1808 fueron también causa inmediata de la indepen-
dencia hispano-americana. Con pretexto de invadir el
Portugal, Napoleén pone el pie en Espafia. Con artificio
lleva a Francia la familia real, y reduce a prisién en
Bayona al rey, Carlos IV y al principe de Austria, Fer-
nando. Les obligé a abdicar en su favor la corona de
Espafia, v la obsequia a su hermano José Bonaparte,
quien entra a Madrid con un ejército francés. Conocida
es la célebre guerra que el pueblo espafiol sostuvo en-
tonces con tanta energia como gloria. Pero entretanto,
Espafia y sus colonias carecian de gobierno legitimo. Or-
ganizdronse juntas provinciales, sujetas a una central
primero, y a una rcgencia después, que tuvo que trasla-
darse a Cadiz, las cuales asumieron el gobierno proviso-
rio de la monarquia durante la ausencia de Fernando VII,
a quicn los pueblos aclamaban por abdicacién de su
padre.

La noticia de estos sucesos conmovié profundamente
a las colonias, que vueltas de su primer estupor, empe-
zaron también a discutir sobre su propia suerte. Ya en
1809 hubo ciudades, como Quito v La Paz, que pensasen
en organizar juntas vevolucionarias ¢ iniciadoras de un
nucvo gohicrno; pero estos movimientos, que no estaban
suficientemenie preparados, se ahogaron por lo regular
en la sangre generosa de sus autores. La cuchilla espa-
fola, afilada desde fines del siglo anterior, siguié pro-
bando su temple en las gargantas patriotas que habian
osado ofrccerse come primer holocausto. Erva el ano de
1810 el destinado para iniciar casi por todo el ambito
de la América hispana la magna guerra de quince anos,
que habia de dar en tierra con la omnipotencia espaiiola
sobre este continente. Cuando se contemnpla que esta obra
titanica fue acometida por hombres inermes v completa-
menos ajenos al arte militar los mads, cuando se com-
paran las tropas americanas, compuestas de timidos
labricgos, indigenas, con los soldados expertos v bien ar-
mados que la metrépoli tenia, parece milagroso que tan
estupendos resultados se alcanzasen. Pero se alcanzaron:
v no son ilfadas ni odiseas las paginas que cousagran la
epopeya americana; son la historia con su simple y rigida
verdad.
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