Y el otro articulo citado se hallaba concebido asi:

Conforme a la base décima del Pacto de Unidn de los
Estados, al articulo 79 de la ley de 15 de junio de
1857, v al articulo 10 de la Constitucion nacional de 22
de mayo de 1858, el despacho de los negocios na-
cionales que conforme el articulo 3° de dicha ley de
15 de junio corresponden al Poder Ejecutivo nacional,
estara a cargo de los empleados de los Estados con-
siderandoseles en esta parte como agentes del Go-
bierno general, y siendo en ello responsables de su
conducta segtin las leyes de la Unidn.

Por fortuna la persona nombrada para Intendente fe-
deral de Panama, tuvo la prudencia de no aceptar o de no
presentarse a desempenar el destino, v el Gobierno de
la Unidén tuvo la sensatez de no reiterar el nombramiento.
De otro modo, habriamos creido ver en el Estado de Pa-
nama, que el triunfo de julio aparejaba un cambio de

personas pero no de principios.

3° Administracion de Justicia

Una de las causas que mas influyeron en el empeifio
con que se procurd la ereccién del Estado Soberano de
Panama en los Congresos de 1852 a 18553, esto es, en una
época en que la idea de la federacién para toda la Repu-
blica granadina no habia siquiera adquirido medianas
proporciones, fue el gran inconveniente, que para la ad-
ministracién de justicia en el Istmo, procedia de las con-
sultas de las providencias de sus triburtles con la Corte
Suprema nacional situada a una gran distancia. Y eso
que entonces las sentencias en negocios civiles no tenian
una tercera instancia para ante dicha Corte, sino cuando
la cuantia era considerable y las dos precedentes senten-
cias no eran conformes; y en cuanto a los asuntos crimi-
nales, s6lo habia lugar a consulta de las sentencias de los
tribunales de provincia cuando se imponian penas muy
graves.

En la Constitucién de 1858 se dic a la Corte Suprema
federal por el inciso 9¢ del Art. 49, la atribucién de revisar,
en un recurso posterior a todas las instancias surtidas en
los tribunales de los Estados, las sentencias pronunciadas
en negocios que afectasen a extranjeros o a ciudadanos
de diversos Estados. Esta atribucién, que segun ¢l texto
constitucional parecfa versar dnicamente sobre las senten-
cias definitivas pronunciadas cn negocios civiles, se ex-
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tendio por una inccroretacion legal a los asuntos crimina-
les v a toda suerte de providencias. Qucdd por tanto la
administracion de justicia en lus Estados, ain mas restrin-
gida que bajo el régimen provincial, sieinpre que sc tra-
taba de asuntos en que una parte era ciudadano extran-
jero, o las dos pertenecian a distintos Estados de la
Confederacién. Respecto al Estado de Panamy, ¢t perdio
con ¢stas innovaciones la independencia judicial que ha-
bia gozado durante tres afios, y que constituye por si sola
esa envidiable soberania que tantos esfuerzos v sacrificios
acaba de costar,

La contrarrevolucion en que el circulo oficial adueiiado
del Poder Supremo precipilo a fos Estados, no podia olvi-
dar, en su marcha restauradora de los buenos principics,
el que por si solo definia la nueva situacion tras de la
cual iba su carro triunfal. Por eso al establecer e} Poder
Judicial del Gobierno Provisorio, ¢l decreto de 29 de mar-
zo de 1861 negd expresamente a la Corte Suprema, en el
articulo 2¢, la atribucién que le habia dado el inciso 9
del articulo 49 de la Counstitucion de 1858 y ¢l Convenio
de Colon, en consonancia con la misma idea, establecid
csta clausula en el inciso 2¢ del articulo 29

Que la administracion de justicia sera independiente
en el Estado, v los actos de sus {uncionarios judicia-
Ies exequibles, sin sujecion jamas a la revision de
otros funcionarios, en todo lo que dicha administra-
cién y dichos actos ne se reficran a los negocios pro-
pios del Gobierno Nacional.

Por csta clausula, de vital importancia, iban a terminar
los grandes embarazos con que tocaba la administracion
de justicia en el Estado de Panama, respecto de 'as causas
a que se referia el inciso 92, Art. 49 de la Constitucién seu-
do-federal de 1858: causas numerosisimas por el crecido
nimere de extranjeros, y de granadinos de otros Estados,
que sc hallan establecidos en éste. Pero he aqui que el
decreto de 21 de junio Gliimo “sobre negocios judiciales”,
después de dictar en su articulo 1? una juiciosa resolucion
perfectamente conforme a los principios sentados en el
decreto de marzo de 61, y en el Convenjo de Colon, la echa
por tierra en su Art. 22, y seniando de nueveo la misma doc-
trina constitucional ya abolida, restablece en el hecho la
atribucion de que tan escandaloso abuso habia hecho
el Congreso de 1850, que tan abiertamente contraria el
sistema federal, y que tan funesta es a los intcreses del



Istmo cuyos negocios judiciales, en grandisima parte, su-
fren retardo de muchos meses en las épocas normales, v
de afios enteros cuando, como acaba de suceder. las con-
vulsiones politicas, que con tanta frecuencia agitan la tie-
rra de Nueva Granada, mantienen al Istmo incomunicado
con la capital de la nacién.

Para fundar el principio que combatimoes, se ha ale-
gado por sus sostencdores el peligro de que los tribu-
nales de los Estados envuelvan al Gobierno nacivpal en
reclamaciones odiosas, si con sus sentencias alacan injus-
tamente los intereses de subditos extranjeros; v Ia posi-
bilidad de que, por pura antipatia, ofender los intereses
de ciudadanos pertenecieates a otros Estados. Confesa-
mos que nunca hemos podido comprender la fucrza de
estas observacioncs.

¢Quiere signilicarse que la Corte Suprema nacionai da
mayores garantias de justicia v acierto que los tribunales
de los Estados aun los de primera categoria? Esa asercion,
aun cuando no estuviese contradicha por los hechos {(que
en todas las épocas de nuestra corta historia nos han dado
a conocer resoluciones de la Corie Suprema que no hon-
raria a un juzgado parroquial), esa asercion, decimos, he-
riria de muerte la federacion misma. jCome! Se entrege
y confia a los tribunales de los Estados cuanto hay de pre-
cioso para el ciudadano (vida, honor, propiedad, familia)
con tal que sea del mismo Estado en donde ha de someter
a juicio todos esos bienes; y no puede confiarse de igual
modo lo que atane al extranjero o al ciudadano de otro
Estado granadino, aun cuando sélo se trate de una deman-
da por veinte pesos, o de una causa por leves injurias,
Aqui, como otras veces, después de sentado un gran prin-
cipio, el de la soberania de los Estados federales, se le
anula por excepciones sucesivas, que prueban la poca con-
fianza que en el principio se tiene, o el imperfecto cono-
cimiento de lo que le constituye y pertenece.

¢ Quicre decirse guee la Corte Suprema nacional tendra
mayor interés y mayor cuidado en evitar los casos de ro-
clamaciones extranjeras, fundadas c¢n sentencias de los
tribunales, que ¢l respective gobicerno reclamante conside-
re injustas? No hay sino un medio de conjurar semejanic
peligro, v ¢s sentenciar siempre en favor del extranjero
cuando litiga con el nacional. Absurda como es la medida,
sera naturalmente la que ofrezea al animo de los Magisira-
dos jucces, si ellos se penetran del objeto de la atribucion
que ejercen. Sobre todo es cierto que la emplearan en los
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casos de duda, y la duda se presentara sin advertirlo cuun-
do los grandes intereses del pais, su dignidad y su tesoro,
se hayan comprometidos.

Para evitar el peligro de injustas reclamaciones extran
jeras (porque las justas no deben evitarse), basta senta
en la Constitucién, en vez de contra-principios e inconse-
cuencias, un principio trivial y esencial a la organizacion
de todo gobierno, a saber, que “no ha lugar a reclamacio-
nes contra sentencias definitivas, pronunciadas por jueces
competentes, y observando todas las leyes procedimenta-
les”. De esta suerte el extranjero, como el nacional, sabran
que su derecho se limita a perseguir los procedimientos
arbitrarios, los ataques desautorizados a las garantias in-
dividuales; y que no se extiende a desvirtuar la proverbial
y universal eficacia de un fallo definitivo arreglado a las

leyes.

42 Neutralidad del Istimo

Jamas las guerras civiles que con frecuencia devastan
el territorio granadino han tenido origen en el Estado de
Panama, y €l ha sufrido siempre las consecuencias. Su
comercio, que es su vida, ha experimentado gran decre-
cencia; su pequefia industria ha caido en la nulidad, sus
hijos han ido a perecer en playas lejanas y semiextranje-
ras, por causas que apenas comprendian y en que no
tenian ningin interés real; v en suma, el gobierno nacio-
nal, impotente para acordarle ninguna proteccién durante
esas ¢pocas tempestuosas, tenia toda la eficacia necesaria
para hacerle el mal en forma de reclutamientos, restriccio-
nes al comercio, empréstitos o contribuciones, y apercibi-
mientos de emplear el Codigo penal si se dejaba arrastrar
por la influencia revolucionaria. Los disidentes por su
parte no han omitido las amenazas de invasiones, y con
ellas las continuas alarmas han desterrado el sosiego de
las pacificas poblaciones por meses y aun afios.

De aqui que nadie relacionado con esta seccién de Ia
Nueva Granada, si las pasiones politicas del momento no
ponen una venda en sus ojos, desconozca la absoluta ne-
cesidad que tiene el Istmo de neutralidad, en todos los
casos de guerra en que se halle envuelta la nacion de que
hace parte. Puede considerarse la neutralidad bajo de dos
aspectos; o como la exencién de contribuir con hombres
y dinero para la guerra, en especial si ésta es interior
entre las diversas secciones de la Republica; o como la



inviolabilidad del territoiio a fin de que nunca sea teatro
de operacionces militares,

Desde Juzgo, si el Estado de Panama proveyese de sol-
dados u otros recursos a cualquiera de los bandos belige-
rantes en caso de guerra civil, se constituird uno de ellos
por el mismo hecho, v quedara expuesto a las represalias
del otro. En ese caso, su territorio no podria librarse de
los horrores de la guerra, ni el comercio de transito,
en que todas las naciones se hallan intcresadas, dejaria de
sentiv la mortifera influencia de. los combates a mano
armada. Por lo mismo, hay una estrecha alianza entre las
dos ideas que, segun hemos visto, entrafa la neutralidad.

Pero aun considerada en si misma, a obligacion de
Hevar su contingente al consumo de vida y riqueza que la
guerra demanda, el Estado de Panama tiene sobrada ra-
z0n para pretender sacudirla. No sélo son para él extrafias
e inconducentes con mucha frecuencia las cuestiones que
comenzando en el campo del sofisina terminan en el de
la matanza, sino que siente ain mds los otros Estados el
peso de los sacrificios que la guerra hace imperiosos.
Pueblo esencialmente mercantil y dedicado al trabajo, ais-
lado y por lo tanto libre del coniagio revolucionario, atn
no ha adquirido el gusto por la licencia militar, nt la sal-
vaje propensién al merodeo, ni la ociosa ambulancia, con
sus encontradas emociones, del guerrillero y sublevado de
profesidn. Causale por lo mismo verdadero terror la idea
de ser arrancado de sus lares para tomar el fusil y mar-
char a batirse, sabe Dios dénde, por qué ni para qué.

Pudiera aplicarse al Istmo lo gue respecto al Estado
de Antioguia decia en 1860, en un remitido al Porvenir, el
Secretario del Gobernador.

La paz es un bien tan precioso para Antioguia, que
jay! del imprudente que intente turbarla...Por eso
aqui, mas que en ninguna oira parte, el cumpli-
miento de drdenes como la de conscripeion dada
por el Gobierno general, es sumamente dificil; por-
que tal cumplimiento apareja la brusca destruccién
de todos estos bienes, v el pueblo antioguefio no
puede consentir asi no mdas en que le sean arreba-
tados.

En efecto, ¢l primer caso de guerra fractricida en-
tre los hijos de Panama cual fue el motive del 27 de
septiembre de 1860; tuvo por causa principal la desespe-
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racion en que el reclutamiento habia puesto a muchos
habitantes del barrio de Santa Ana, o cuando menos, el
odio y las antipatfas que los procedimientos para la cons-
cripcion habia engendrado en varios individuos capaces,
con su influencia, de mover a las masas del pueblo.

£n cuanto a la necesidad de mantener a cubierto de
expediciones vy combates un suelo por donde todas las
naciones hacen un valioso trafico, no necesitamos preco-
nizarla. Hizole antes que nosotros el tratado entre Nueva
Granada v los Estados Unidos del Norte, Art. 35, parrafo
1%, que garantizd la perfecta neutralidad de la linea inte.
roceanica. Hizole el continuo empefio cen que el gobierne
de la Nueva Granada pretendié, por las vias diplonti-
cas, obtener estipulaciones semejantes de otras potencias
de primer orden. Hizolo muy especialmente la ley de 15
de mayo de 1857, que en su articule 4?2 ordend aunque
sin fruto, al Poder Ejecutivo intentar negociaciones, que
tuviesen el resultado de la garantia que ya tenia acordado
el Gobierno de la Unién Americana.

No hacen aquellas disposiciones alusién especial a de-
terminada clase de guerra, cuando asientan el princi-
pio de la neutralidad; y no podria concebirse a primera
vista la razon por qué algunos sostienen que ¢l no es
extensivo a los casos de guerra civil o interna. Decimos
que no podria concebirse, 1? porque no se hace diferen
cia ninguna en los textos que hemos citado, v antes bien
el tratado con la Unién Americana ofrece garantizar la
perfecta neutralidad de la linea interocednica, a fin da
que en ningln tiempo sea interrumpido ¢l trafico, lo que
apenas podria cumplirse si se exceptuasen los casos de
guerra civii, mucho mas frecuentes que las internacio-
nales; 22 porque el Derecho de gentes asimila y equipara
las guerras civiles a las internacionales, para todos ios
efectos publicos extensivos a los neutrales; y 32 porque
las mismas razones que puedan alegarse para la neutra-
lidad del Istmo, en casos de guerra exterior, son aplica-
bles a lus casos de guerra inlestina.

Es muy probable que sobre este nltimo punto no mar-
chemos muy de acuerdo los granadinos del Istmo v los
del resto de la nacién. Nosotros no vemos de benéfico
en la neutralidad garantizada por los Estados Unidos del
Norte, sino la paz que es su resultado. Los demds grana-
dinos, y el gobierno nacional con ellos, se fijan de profe-
rencia en la soberania o dominio de la Nueva Granada
sobre el Istmo de Panama, también garantizados por el



instrumento que nos ocupa. Un gobierno, y el partido
preponderante que lo apoya, no consienten gustosos en
que una parte del territorio sea inmune, por decirlo asi,
caso de que, en su concepto, fuese necesario llevar alli
la guerra. El partido caido o supeditado querria, por el
contrario, que de esa seccidn privilegiada no tuviese nada
que temer, aun hallandose en manos del Gobierno a quien
hace o intenta hacer la guerra. De aqui proceden las
opuestas ideas que reinan sobre la neutralidad del Istmo,
0 sea Estado de Panamad, segin la posicién que asumen
los partidos; y de aqui la contradiccién que reina en las
ideas de un mismo partido, segin la posicién que ocupa
en el curso de las evoluciones politicas.

Cuando en el mes de enero de 1861 ocho granadinos
residentes en Panama dirigieron al Ciudadano Goberna-
dor una carta, excitandolo a que declarase la neutralidad
del Estado, de conformidad con los principios sentados
en los actos internacionales y legislativos que se citaron
antes, aquel paso, dado en medio de autoridades y de
fuerzas de la Confederacién, llenas de insano furor con-
tra toda idea que no fuese la de guera sin tregua y sin
cuartel contra los que se llamaban rebeldes o traidores,
se consideré tan atrevido, que sélo aquellas ocho firmas
pudieron obtenerse. Y no faltaba razdn para el temor;
pues todo lo que no simpatizaba abiertamente con las
ideas de exterminio que animaban a los poseedores del
poder, era a su vista un atroz delito que estaban dispuestos
a castigar. Por eso se traté de enjuiciar a los signatarios
del inocente escrito, para lo que sélo falté obtener la
carta original que por supuesto ¢l Gobernador no se
presté a entregar; y por eso para economizar las fatigas
y el precioso tiempo que consume un juicio, no falté
quien se ofreciese al Sefor Julio Arboleda de verdugo,
para colgar los criminales autores del odioso documento,
al asta que sostenia en cierto lugar publico la bandera
de la Confederacion.

Pero esa bandera de terror y de venganza fue hecha
jirones por el genio que acaudillaba las huestes liberta-
doras de los Estados; y el asta que orgullosa la apoyaba
cuando llena de alegre presuncién tenia el capricho de
azotar los vientos, tuvo humillada que recibir una nueva
sefiora, llena de prestigio como hija del derecho y favo-
rita de la victoria. Preguntad cual fue entonces la opi-
nién de los vencidos sobre la neutralidad del Estado; pre-
guntad lo que decian cuando sospechaban siquiera que
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del Istmo pudieran enviarse alguncs auxilios a sus her-
manos perseguidos v malireches, va en las ianuras, ya
en las asperezas del mdartir Estado, el magnanimo Cauca.
El delito nefasto habiase convertide en suprema virtud
v los inconsecuentes que abrazaban la neutralidad echa-
ban en cara su inconsecuencia a los gue presurnian gue
se apartiaban de ellas.

Respecto de sus adversarios, anagae no pedaunos de-
cir que hayan procedido de una munera cnteramente
contraria a sus primeros principics, si creemos en algn-
nos de ellos bastante modificada Ta <pinién sebre non
tralidad, o a lo menos Ja idea 0 scbre su seniido y
aplicacion tuvieron antes. As{ pueds juzenrse por algunos
hechos; y ¢l siguiente trozo de la nota oficial con que
en 21 de septiembre acompatid el Goberrador al Presi-
dente provisorio el Convenio de 6 del mismo mes, no nos
parece inoportuno para comprobar nuestra asercion.

El Encargado del Poder Ejccutivo del Estado de
Bolivar, que secundaba vuesiros planes, se habia
limitado a exigirme que adoptase el partido de la
mas estricta neutralidad duraate la contienda arma-
da en que estaban cmpefiados los granadinos; vos
mismo, si no estoy mal informado, erais de concepto
que a los grandes intereses del Istmo no cumplia
sino el ser natural, y con eso os contentabais; de ma-
nera que la intimacién que me hicisteis, al proponer-
me la adhesion a la bandera que Lab#is levantado,
me pareci¢ injusta y extemporinea, Yo no estaba
facultado para declarar la neutralidad ni la adhe-
sion; antes bien la Asamblea Legislativa, dominada
por su grande amor a la paz, al orden v a la seguri-
dad, mec habia dade antorizaciones para obrar en
sentido contrario a vuestros deseos voa los det T
cargado del Poder Fjecitivo de Bolivar. No he he-
cho ni podido hacer nso do esas autorizacionss, sino
para mantener ¢l orden ptiblico en el Fstado, v pars
prepararme a ia delonsa deosn teitiiotion perc (sa
poco he obrado conua la voluntad de la Asamblea
Legislativa, que cia un deber mio respetar y obede-
cer. Si vo hubiese estado facultado para mantencr
la estricta neutralidad del Istmo, no habria vacilado
en adoptar, y creo que hay pocos isimefios que no
la hayan deseado de todo corazén, v que no la deseen
452 para lo sucesivo; pero la adhesién que vos me exigis-



teis era incompatible con la neutralidad tan deseada,
y tan justa y necesaria para este pais.

La verdad es que, con muy pocas v honradas excepcio-
nes, la neutralidad se entiende de una manera por los que
poseen el poder publico, y de otra por los que andan tras
su adquisicién. Los unos piensan, o aparentan pensar,
que la neuiralidad consiste en no poder ser atacados, con-
servando la facultad de hostilizar. Los otros creen, o ma-
nifiestan creer, que consiste en no hostilizar a los amigos
o copartidarios, pero si a los que son nuestros oponentes.
Acaso el principio es en sf mismo de dificil aplicacion
en m.dio del vértige de las pasiones y de los intereses
politicos, que es precisamiente cuando se necesita aplicar-
lo. Requiérese una dosis de probidad, que no es comun
entre nuestros partidos, banderizos de ordinario, para
mantener, en medio de la guerra suscitada por opiniones
o por sentimientos apasionados, la rigurosa neutralidad
que exigen la imparcialidad y la justicia, en un Estado
tederal a quien no pueden menos que afectar hondamentea
aquellos sentimicntos y aquellas opiniones.

Toca a la Convencién nacional, adornada de los atribu-
tos de justicia e imparcialidad, escogitar y estatuir los
medios de hacer efectivo el principio de que tratamos, en
los términos que se definié por el Convenio de Colén
en sus articulos 2? y 3¢

5* Ocupacicn Militar

Tiene este punto gran roce con el anterior, porque la
ocupacién militar de un territorio neutral en el sentido
que la neutralidad tiene cuando se aplica a un territorio
en cuyo beneficio se establece, es ya una violacién de la
neutralidad, de parte de aquellos que deben respetarla;
como serfu también una violacién de la misma neutrali-
dad, de parte del territorio que la goza, mostrarse adicto
u hostil a uno solo de los beligerantes. Ahora, pues, la
ocupacién militar del Estado de Panama sin su consen-
timiento, aun cuando fuese por tropas del Gobierno na-
cional que reconoce, no sélo seria una transgresién del
principio de la neutralidad en el primer sentido, sino que
podria, por la violencia, presentar a dicho Estado como
hostilizando a alguno de los beligerantes en guerra civil.
Ya tendremos ocasién de patentizarlo con un ejemplo.

Pero la ocupacion militar hiere ain mas directamen-
te, si cabe, los derechos del Estado, restringiendo por
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punto general su libertad de accién, y menoscabando
por lo mismo su soberania. De aqui nacié la garantia dada
a los Estados de la Unién Granadina contra las ocupacio-
nes militares, por el Gobierno general, sin el consentimien-
to del Estado respectivo, conforme a la segunda parte,
clausula 22, del tratado de Cartagena; v atin mas perento-
riamente la concesiéon del inciso 3¢ del articulo 20 del
Convenio de Coldn, que dicc asi:

El Gobierno de los Estados Unidos (de Nueva Grana-
da) no podra ocupar militarmente ningtin punto del
territorio del Estado sin consentimiento  expreso
del Gobernador de éste, siempre que el mismo Esla-
do mantenga la fuerza necesaria para la scguridad
del transito de uno a otro mar.

No habriamos tenido que hacer alusion a estas cliusu-
las sobre ocupacién militar, ni que exponer brevemiente
su bendfico objeto, si no {uese por un acontecimiento que
parece hallarse en contradiccion con ellas, v de que han
resultado positivos males.

El 7 de junio altimo se presentd en Coldn, procedente
del Estado de Bolivar una fucrza militar de cosa de dos-
cientos hombres mandados por ¢l Coronel Peregrino San-
tacoloma, sin que hubicse sido sclicitada por el Gobierno
del Estado de Panama, ni se hubiese pedido el consen-
timiento del Gobernador, ni aun constase o se supiese que
el Gobierno del Estado carecia de la fuerza necesaria para
garantizar la seguridad del transito entre los dos océanos.
Al anunciar su arribo al puerto, el Coronel jefe de la fuer-
za expedicionaria dijo al Gobernador, en nota del mismo
dia 7, que ofrccia sus respetos y estricta sumision al Go-
bierno del Estado; pero al rehusarle éste que pasase a la
ciudad de Panama, dirigido una circular a los Cdnsules
extranjeros en gue sc leen estos dos fragmentos:

El Gobierna de Colombia, gue hoy represesnto, en la
mision que me ha encomendado, comprende perfec-
tamente que su principal crédito consiste en las efec-
tivas garantias que hasta hoy ha dado, v continuara
dando, a las personas e intereses dc todos los ciuda-
danos, ya nacionales como extranjeros, garantfas
que yo sabré asegurar por respeto a las iustruccio-
nes que debo cumplir, y por honor del mismo puesto
que desempeiio. El objeto, pues, de esta nota es pro-
testar a Ud. de la manera mds solemne, va sea per-



manezca como hasta ahora estacionado en esta ciu-
dad, o ya que por obedecer las drdenes del Gobierno
de mi patria, me viere forzado a emprender la mar-
cha de las tropas hacia esta capital, mi primer cui-
dado sera, etcétera.

No es facil conciliar este lenguaje con el de la nota va
citada, en que se protestaba estricta sumisién al Gobier-
no del Estado. Por lo menos es indudable que esa sumi-
sién tenia sus reservas, previstas y explicadas probable-
mente en las drdenes e instrucciones recibidas como con-
secuencia de la mision encomendada al Sefior Coronel.
¢Cual era esa mision? Ostensiblemente habia una que no
puede ser mas natural ni mas laudable, y que se alegéd
por el Gobierno general. El Istmo estaba expuesto a hos-
tilidades de muy serias consecuencias para la causa fede-
ral, v era preciso ponerlo a cubierto de ese peligro refor-
zando su escasa guarnicion. Pero si hubiese existido una
completa inteligencia entre el Gobierno del Estado y el
de la Unién, nada mas facil que ponerse de acuerdo scbre
el envio y estacionamiento de la fuerza nacional, tanto
mas, cuanto que los enemigos de aquella causa no habian
reconocido el principio de la neutralidad del Istmo, y po-
dian sin escrdpulo atacarlo de un momento a otro, ¥ con-
vertirlo en centro de operaciones contra los demas Esta-
dos en guerra con la Confederacién, como lo habia sido
antes del Convenio que lo trajo al nuevo orden de cosas.
No habia sin embargo ninguna cordialidad entre los dos
Gobiernos. El del Estado sospechaba que el de la Union
s6lo aceptaba el Convenio en la parte favorable, v ésic
sospechaba que aquél, descontento de la situacién, viese
con indiferencia el triunfo de los enemigos. No seria por
por lo mismo temerario suponer que la expedicién trajo,
ademas de la misidn osiensible, una mision secreta.

En la comunicacion con que el Sefior Secretario General
del Presidente provisorio de la Unidn participa los obje-
tos de la expedicién enviada a este Estado, se menciona
el de "“que esa fuerza preste apoyo y mano fuerte para
que se cumplan en todo el territorio del Estado los decre-
tos y disposiciones de] Gobierno de la Unién”. A lo que
contestd muy acertadamente el Sefior Secretario de Esta.
do, a nombre del ciudadano Gobernador, con las observa-
ciones que siguen:

Viene la fuerza al mando de Ud. a prestar apoyo y
mano fuertc para que se cumplan en todo el territo-
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rio del Estado los decretos v disposiciones del Go-
bierno de la Unién. ¢De qué decretos y de qué dispo-
siciones se trata? ¢De los que ha expedido y contimie
expidiendo el Gobierno de la Unidn en todas aquellas
malterias cn que ¢l Estado :de Panama no se ha reser-
vado la plenitud de su soberania? Esos decretos se
cumplen sin dificultad alguna en todo el territorio
del Estado, sin que sea necesarie ¢l empleo de la
fuerza. ¢Se trata de todos los decretos v disposicio-
nes del Gobierno de la Unidn, incluso por constguien-
te los que, cumplidos en esie Estado, ccharian por
tierra los derechos de soberania que ¢l Estado adqui-
ri¢ desde su inauguracion, y los demds que se le re-
conocieron o acordaron en ci Convenio celebrado en
Co!én el 6 de noviembre de 18612 La nota del Seitor
Secretario General no establece excepcion alguna; y
si es asi, comao parece natural cntenderlo, el Ciuda-
dano Gobernador no puedc consentir, sin faltar a
sus mas claros deberes como primer mandatario del
Estado y hasta a su misma dignidad de magistrado
y de hombre, que venga una fuerza cualquiera a
hacer cumplir, en el territorio que él manda, decre-
tos y disposiciones incompatibles con los dictados
por la Legislatura de esa seccion en el pleno y per-
fecto uso de sus prerrogativas. Continuando en la
suposicién de que es tal cosa de lo que se trata, el
ciudadano Gobernador apenas concibe como se ha
creido que podia contarse con €l para ejecutor de
tales disposiciones y decretos.

Sinceramente hablando, nosotros no creemos que el
sefior Coronel Santacoloma ni su fuerza hubiesen venido
al Estado de Panama con el preciso objeto de hacer
cumplir determinados decretos o resoluciones del Gobier-
no general, que pudieran hallarse en oposicién con las
prerrogativas del Estado, o que por cualquier otro moti-
vo repugnasen a su pueblo y Gobierno. Ni se concibe
cémo fuese dable encomendar semejante obra a una fuer-
za ni a un Jefe militar, sin que los funcionarios o emplea-
dos civiles a quienes correspondiese en el Estado servir
de agentes del Gobierno de la Unién, acatasen los dichos
decretos o resoluciones, ordcnasen su cumplimiento, y sc¢
hallasen dispuestos a emplear como auxiliar o apoyo ¢n
la ejecucién de tales medidas esa misma fuerza, que de
otro modo no podria obrar aun cuando lo quisiese, y aun
cuando ignorase por entero la manera de ponerse en ac-
cién la fuerza material para llevar a cfecto decretos o



rescluciones que suponemos de un caracter mas o menos
general v permanente.

Otro es el peligro v otro pudo haber sido el objeto de
una expedicion ilitar enviada de improviso, v sin dejar
tiempo para discutir la oportunidad o el derecho con que
s¢ lanzara sobre nuestro suelo. Tenemos entendido que
el Convenio de Coldn no satisface al paladar de muchos
granadinos que aceptando las alteraciones introducidas
en el Pacio de Unién de 20 de septiembre, ticnen a mal
que el Estado de Panama, cuyo representante no asistio
al Congreso de Plenipotenciarios, ni halla razén para ad-
mitir de un modo permanernte aquellos cambios, persis-
ta en conservar la sustancia de las cldusulas ajustadas en
el tratado de Cartagena, que ni él inventd, ni han sido
ideas en provecho especial suyo, ni ¢l ha propendido a
establecer ni mucho menos a sustituir por otras quc
a todas luces vulneran sus derechos y sus intereses.

Una fuerza asi enviada, y que protestando primero
sumisién al Gobierno del Estado, anuncia a renglén se-
guido que tiene una mision y unas instrucciones que cum-
plir, independientes de la voluntad de ese Gobierno, es
muy calculada para ahogar la opinién del pais cuya pose-
sién ha tomado de hecho. Y si esto sucede en momentos
en que se discute en la capital o en que va a discutirse en
la Convencién, la manera come habra de quedar deliniti-
vamente establecidas las relaciones entre ¢l Estado de Pa-
nama, y la Unidn que se trata de constituir, la conjetura
casi raya en gran probabilidad. Sébcse que una fuerza
conservadora del Magdalena iba haciendo zozobrar en la
Asamblea de 1861 el Convenio de Colén, entonces del agra-
do de! partido opuesto; y no vemos por qué una fuerza
liberal del Estado de Bolivar no pueda influir sobre otra
Asamblea o sobre el pueblo mismo hasta el punto de ha-
cerlos aparecer adversos al mismo Convenio como la ex-
presién de injusta y exageradas pretensiones. Con tal
que esa fuerza apoyara solamente la manifestacién, en
aquel sentido, de porciones del pueblo faciles de extraviar
y poco estudiosas de sus verdaderos intereses, habria
llenado un objeto de gran trascendencia para los que
quieran unificar la suerte del Estado Soberano de Pana-
ma con la del resto de la Unidn.

Y si a esto se agregase que esa fuerza hubiese partido
de aquf, por exigirlo la necesidad, a combatir a los ¢ne-
migos de la causa nacional triunfante, que oprimian el
Estado del Cauca, ¢no hubiera aparecido como una expe-
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dicién del Estado neutral de Panamd, enviada para hosti
lizar a uno de los beligerantes en la guerra civil? ;Y no
hubiera tal expedicién autorizado a ese beligerante para
volver sus armas contra cl Estado de donde partian esas
fuerzas hostiles? Vese, pues, con harta claridad que una
ocupacion militar del Estado de Panama, infringiendo las
estipulaciones que lo premunen contra ese empleo de la
fucrza, por muy sanas que sean las intenciones con que
se ejecute, ticne los inconvenientes apuntados arriba: 1°
menoscaba la soberania del Estado; 22 viola directamente
el principio de la neutralidad, que exige libertad en el
territorio inmune; y 3° compromcte la paz del mismo Es-
tado, haciéndolo representar en las contiendas civiles,
precisamente el papel que no quiere porque no le convie-
ne representar.

6° Propiedades y Rentas

En una Republica sometida al régimen central no hay
sino una sola soberania, un solo Gobierno v una sola ley.
El Gobierno no tiene dominio eminente sobre todo lo que
existe en el territorio, arregla como gusta la propiadad
individual, fija las excepciones que a bien ticne al domi-
nio privado de las cosas, y por consiguicnte se halla en
plena libertad para establecer el sistema fiscal. Segun las
idcas econdmicas reinantes, y aun segin las circunstan-
cias peculiares y el grado de civilizacion del pais, la ley
exige contribuciones directas o impuestos indirectos;
pero no se halla restringida en su accién por la Consti-
tucion de la propiedad, que ella regula, ni por ningin po-
der superior ni aun igual al suyo, que es ¢l supremo
poder.

No as{ en las nacionalidades compuestas de Estado
Soberano, federados entre si para los objetos de interés
comun. Su Gobierno, y la ley que es consecuencia del
mismo, no tiene la amplia esfera de accion que los Go-
bicrnos centrales, porque son el resultado de muchas so-
beranias coligadas, que no dan al poder establecido para
dirigir los negocios generales, sino las muy precisas fa-
cultades al intento. En materia fiscal la ley de la Confede-
racion c¢ncucntra en cada Estado ya arreglada la propiedad
particular sobre que han de gravitar las contribuciones,
y al pretender establecerlas libremente, se expondria a cau-
sar trastornos, bien en la propiedad misma, bien en las fi-
nanzas de los Estados. Sobre todo, ¢s fuera de duda que la



ley nacional, si se le permite escoger, abarcara en su siste-
ma de impuestos cuantos objetos sean capaces de sobre-
llevarlos. v dejara a los Estados en impotencia de gravar
los wmismos objetos, con gran perjuicio de sus gastos
publicos, o lo que es igual, de su administracién.

Una vez admitido el principio de la soberania de los
Estadus (y no es posible dejar de wdmitirlo sin rebajarlos
a la (ondicién de provincias), es necesario aceptar todas
sus consecuencias: unico medio de evitar cuestiones y
dificultades, inseparables de los sistemas contradictorios.
Es, pues, un atributo de la soberania de los Estados fede-
rales negar al Gobierno general toda ingerencia en las
propiedades particulares, todo poder de restringir la in-
dustria, y toda facultad de pedir algo directamente a los
individuos, que en rigor nada tienen que ver sino con el
Gobierno del Estado. Este principio de que los individuos
no obedecen sino a un solo Gobierno es, no sélo exacto
y cénsono con el sistema federal bien entendido, sino fe-
cundo en libertad y en orden, asi como es sencillo y ex-
peditivo. Ya tendremos ocasidon de volver a examinarlo,
aunque con la rapidez que pide la naturaleza de este es-
crito.

Los Estados no son sino entidades asociadas para un
objeto comuin, que en resumen casi estd reducido a las
relaciones exteriores; y como tales crean un Poder general
delegado, que no se ejerce a nombre propio, sino a nom-
bre de los delegantes y bajo su inmediata y constante vi-
gilancia. Para sufragar a los gastos que este Gobierno
comun demanda contribuyen o deben contribuir, como
otras tantas individualidades, segin su poblacién y su
riqueza, mientras quieran hacer parte de la asociacion.

De aquf es que el tratado de Cartagena, verdadera
sintesis de los mads rigurosos principios federales, esta-
blecié por su articulo 11 el de la cotizacién o subsidio,
como tnica contribucién de cardcter nacional.

En materia de rentas (dice) corresponde a los Esta-
dos su establecimiento, administracién y direccién,
teniendo wunicamente derecho el Gobierno general a
exigir un contingente proporcionado a la riqueza y
poblacién de cada uno, o una cantidad igual al pro-
ducto que tuvieran en su terirtorio las rentas genera-
les en el afio de 1859,
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Aun mds minucioso fue ¢l Convenio de Colén sobre
este punto, desenvuelto en el inciso 4° del articulo 2°, al
expresar:

Que todas las rentas, propiedades y derechos de la
Confederacion Granadina en el Estado de Panama,
perteneceran a €ste en adelante, en los mismos térmi-
nos de la estipulacion undécima del tratado de 10
de septiembre de 1860 entre Bolivar y el Cauca, sal-
vas las obligaciones, compromisos y empcfios con-
traidos por el antiguo Gobierno de la Confederacién
Granadina, que afecten a dichas rentas, propieda-
des o derechos, y en los cuales se sustituyen los Es-
tados Unidos; a condicién de que lo que erogue o
deje de percibir el Estado por tal motivo, se reduz-
ca de la cuota con que deba contribuir para los gas-
tos generales de la Unién, menos el valor de las tie-
rras baldias que fuese preciso ceder en virtud de
promesas anteriores, respecto del cual no se hara
dicha deduccidn,

Al principio general establecido por el tratado de Car-
tagena se suelen hacer dos objeciones:

1? Que el subsidio con que debe contribuir cada Es-
tado no puede hacerse efectivo si su gobierno rehu-
sa pagarlo;

2¢ Que algunas de las actuales rentas se hallan hipote-
cadas a la deuda exterior, y no podrian eliminarse.

La primera objecion no puede presentarse sino por los
que desconocen la indole del sistema federal, o no lo
aceptan con todas sus naturales consecuencias. La Fede-
racion es la union voluntaria de ciertos Estados, gue no
debe durar sino lo que todos y cada uno de ellos quiera.
Micntras los Estados deseen mantener la Unidn, es bien
cierto que no omitirdn contribuir con la cuota que los
gastos generales ha cabido a cada uno. Si alguna vez un
Estado incurre en la omision, por ese solo hecho estd
manifestando que quiere ser dado de baja en la asocia-
cién, y debe déarsele inmediatamente, cuando no haya ra-
zén para creer que una prudente moratoria bastaria para
saldar el crédito. En suma, un Estado federal debe ser
considerado en lo absoluto como un miembro de cual-
quiera sociedad privada, sea del orden politico, cientifico
o literario. ;{Qué se hace con el socio que no contribuye
oportunamente con la cotizacién que le corresponde dar



para los gastos comunes de la sociedad? Se le concede
una espera proporcionada, v si al vencimiento atin no ha
pagado, se borra su nombre de la lista de los socivs. Eso
y no otra cosa debe hacerse con los Estados federales.

Solo aquéllos que desean dominar sobre tales asocia-
ciones, o que se hallan preccupadoes con la rutina, recha-
zaran este principio. Para ellos, v sobre todo para los pri-
meros, cuyo caracter individual determina, sin concien-
cia propia, sus ideas fundamentales. piensaen que la sepa-
racion de los Estados es una gran calamidad; que la mera
tentativa de romper el pacto es un grave delito, y que
hay perfecto derechc para compelerios por la fuerza a
permanecer unidos, y por consiguiente a contribuir para
los gastos nacionales. Pero como esta segunda parte es
de suvo dificil, y los consumos publicos no podrian de-
jarse a la mierced de un procedimento ejecutivo o penal
por hacer efectivas las cotizaciones, hay que prescindir
enteramente de ellas, y arrogarse la facultad de explotar
directa y libremente el bolsillo de los individuos, ni més
ni menos como lo hace el gobierno del Estado, que es el
Gobierno por exelencia.

Vese por aqui que, de los sistemas, el uno parte sim-
plemente de los hechos y de las leves naturales que rigen
al hombre como individuo, como asociado y como ciuda-
daro; solo consulta su interés y su voluntad, ¥ no sacrifi-
ca su libertad, que es su mavor bien, a ningin fantasma
de grandeza o de gloria, que no se resuelve en bienes po-
sitivos: mientras que el otro parte del espiritu de domi-
nacién, y tiene que complementarse con todos los elemen-
tos que le son andlogos, o sea, la violencia en sus muchas
y variadas formas.

La segunda objecidn, de cardcter puramente transito-
rio v accidental, carece de solidez aun bajo de ese aspecto.
Bastaria citar los precedentes, si ellos contituyesen por
si solos una razsén bastante, puesto que en ciertas épocas
Ias rentas nacionales, como las del tabaco, hipotecadas
al crédito exterior, han sido eliminadas o aplicadas a otros
usos, como ha sucedido con las Aduanas, sin que los acree-
dores hayan creido ver su dafio en la una o en la otra me-
dida, sino en la muy sustancial y distinta de no haber
sido pagados. Es por lo mismo la puntualidad en el
cumpiimiento de los compromiscs contrafdos lo que debe
buscarse, sin que para ello importen en manera alguna
las hipotecas. Tales seguridades no son sino imaginarias,
tratdndose de gobiernos, cuando el acreedor no adminis-

461



462

tra la renta hipote: da. Si queda en manos del deudor,
nada sino su probidad impedira que se distraiga del pago
a que se destina; y cuando hay probidad, las hipotecas
no se¢ exigen porque no son necesarias. (Qué umporta a
un acreedor al Tesoro que su deuda se pague con el pro-
ducto de una renta mas bien que de otra, si es que se Ie
paga? No le importa cosa alguna. Adquiérase pues el cré-
dito, la reputacién, y no se exigiran hipotecas; pero si no
se adquiere, no hay que tomarse el trabajo de ofrecerlas,
pues se verdn con la misma indiferencia con que se oyen
las palabras de un mentiroso de profesién.

Contrayéndonos especialmente al Estado de Panama,
muchas e importantes reflexiones pueden hacerse sobre
las dos objeciones que nos ocupan. Las presentaremos,
aunque con brevedad, por ser acaso la parte de mds gra-
ves consecuencias inmediatas para la marcha, no diremos
prospera, sino ordenada y pacifica, de dicho Estado.

1* OBJECION: dificultad de percibir el subsidio

La primera cuestién conexionada con este punto seria
en realidad la fijacién de la cuota con que debicra con-
tribuir anualmente el Estado de Panama para los gastos
nacionales. El tratado de Cartagena, a que se refiere ex-
presamente sobre esta materia el Convenio de Coldn, es-
tablecié lo conveniente de un modo general. A virtud del
principio alli sentado, Panama debera llevar al Tesoro fe-
deral un contingente igual a los productos nacionales en el
mismo Estado durante el afio de 1859, u otro que se fije
en proporcién a su poblaciéon y a su riqueza. La primera
base es mucho mas sencilla, pero la segunda es mucho mas
justa; porque, andando el tiempo, no solamente los gas-
tos nacionales podran crecer y requerir mayores contingen-
tes de los Estados, en cualquier forma que sea, sino que
los mismos Estados, el de Panama entre ellos, tendra
naturalmente muchos mayores recursos de que disponer.

Ahora bien, después que el Estado de Panama se ha
prestado, como se presta, a contribuir para los gastos
nacionales con una suma anual proporcionada a eso mis-
mos gastos por una parte, y a la poblacién y riqueza del
Estado contribuyente por otra, ¢qué derecho, ni qué jus-
ticia, ni qué conveniencia puede haber en apoderarse de
ciertas propiedades situadas en su territorio como fuentc
de rentas o de ciertos ramos fiscales que él podria utili-
zar directamente? No sélo no hay semejante derecho,
sino que procediendo as{ se conculca el principio de 1a



soberania, segun el cual la ley del soberano es la dnica
constitucion admisible de la propiedad situada dentro del
territorio a que su poder alcanza.

En cuanto al modo de hacer efectivo el subsidio con
que debe contribuir el Estado de Panamd, dudo que ca-
prichosamente lo rehusase alguna vez, dado esto debiera
mterpretarse como su deseo de separarse de la Unién, y
dado que no se admitiese el derecho de tales separaciones,
un medio facil de recaudar el subsidio seria emitir libran-
zas admisibles en pago de todo crédito a favor del Teso-
ro del Estado de Panama, por valor de las sumas que hu-
bieran de percibir con el recargo del descuento a que hubie-
se que vender las libranzas. Este arbitrio, consentido de
antemano como lo seria por el Estado de Panam4, se halla-
ria en las facultades del Gobierno general, y tendria toda
la eficacia que pueda apetecerse.

Sabemos que se ha tachado de privilegio el contenido
de la clausula que examinamos del Convenio de Colén,
¥y que aun para justificar mejor el cargo, se ha dicho que
el tratado de Cartagena, en la parte a que aquél se refiere,
no adjudica a los Estados las propiedades y derechos.
sino sélo las rentas que eran nacionales. No comprende-
mos c¢omo haya podido hacerse tal observacion.

_as propiedades y los derechos, en el sentido y bajo el
aspecto fiscal, no tienen valor alguno sino en cuanto son
o pueden ser un origen de renta. ¢De qué sirven, por
ejemplo, las tierras baldias situadas en ¢l Estado de Pa-
nama, sino para enajenarlas y utilizar su producto? ;(De
qué los derechos sobre el ferrocarril interoceanico, sino
por cuanto ellos se traducen en proventos fiscales? ¢No
estin aquellas propiedades y estos derechos inclusos en
las rentas de bienes nacionales conforme a las leyes gra-
nadinas? Asi es, y no puede ser de otra manera.

Resulia por lo mismo que el Convenio de Colén no
sentd ninglin nuevo principio, ni aun adiciond siquiera el
tratado de Cartagena: sélo quiso ser un poco mas explicito
en un punto capital para este Estado, con el objeto de evi-
tar, en lo posible, los subterfugios a que se recurre siempre
que se quiere eludir un contrato. Y una vez planteada asi
la cuestién ¢en qué consiste el privilegio que se nos en-
rostra, ¥ que se miraria naturalmente con }a odiosidad
anexa a todos los privilegios? Si los Estados que concu-
rrieron al Pacto de Bogota, o los Plenipotenciarios sus
representantes, tuvieron a bien renunciar el sistema tri-

463



butario que para t~ 'os habia establecido el wratado de
Cartagena, scroia sin duda porgue vieron no convenirles;
y si el Estado d¢ Panard no concurrid a la celebracion
de aquel Pacto, ni lo acepta iisa y llanamente en ia parte
que nos ocupa; si halla convenirle, sin perjudicar a la
Unién, el sisterna acordado por los dos instrumentos de
Cartagena y de Colén, ¢en qué consiste el privilegio que se
decanta? ¢Querran también forzarnos a renunciar lo que
otros renunciaron y por la sola razén de que otros lo
hicieron?

Toda idea de privilegio queda desterrada, si se consi-
dera que el sistema tributaric nacional ha sido y ha te-
nido que ser excepcional ¢u el Istmo de Panama, desde
que por sus peculiares circunstancias se eliminaron aqui
las Aduanas en 1849. Ni aun lIa renta de correos tiene aqui,
en sus mas importantes rendimientos, la misma que en
el resto de la Republica; puesto que se funda en el trin-
sito de las malas o valijas extranjeras, sin que para ello
tenga gue hacer el Gobierno el menor desembolso ni que
tomarse el mas leve trabajo.

La renta procedente de los derechus que en el ferro-
carril se reservd el Gobierno nacional segin el contrato
con la Compania empresaria, aprobado el 4 de junio de
1850, es peculiar al Estado de Panamd; y fundidndose en
un verdadero privilegio que dicho Gobierno se ha con-
cedido sobre las vias interocednicas que atravicsan el
Istmo, cede como todos los privilegios en perjuicios dc
alguno, y ese alguno es por lo pronto el Estado de Panaima.

Nosotros creemos que la evolucién politica iniciada
en la Republica granadina al sancionarse el acte Constitu-
cional de 27 de iebrero de 1835, v que culminara proba-
blemente con la Constitucién que sancione la Convencion
a quien nos dirigimos, debe traer v tracra consecuencias
aun no previstas por la generalidad de los que la presen-
cian. Y bueno seria que aquellos individuos, si los hay,
cuya voluntad o cuyo mal entendido interés los inclina
a paralizar o desvirtuar dichas consccuencias, se pene-
trasen de la imposibilidad de descaminar por entero los
hechos providenciales que la naturaleza de las cosas tienc
decretados, v que a nosotros, pobres mortales, apenas nos
es permitido estudiar.

Esas consecuencias tendran que ser la emanacién de
este fecundo principio, a saber: “que la soberania de los
464 Estados es, no tan sélo la primordiail, sino la dnica sobe-



ranfa en las Federaciones”. Y ese principio que para al-
gunos pucde aparecer como nuevo y aun paradojal, se
comprende perfectamente desde que se admite este otro,
menos controvertible: “que el Gobierno general de la Con-
federacién no funciona a nombre y por derecho propio,
sino a nombre y por derecho de los Estados, que delegan
a aquél las atribuciones de que necesita para los precisos
objetos de la Unién”.

No es de este lugar hacer la demostracion de semejan-
tes principios; pero tenemos en ellos fe ciega, v creemos
tan firme como sinceramente, que habran de ser recono-
cidos por todos nuestros hombres publicos en una época
no muy remota. De ellos se desprende esta consecuencia
precisa, y aplicable a la materia que nos ocupa: “Los de-
rechos que son efecto de la soberania desaparccen con
ella.” La soberania de la Republica central, Nueva Grana-
da, se resolvié en tantas soberanias como Estados federa-
les han nacido de ella; y tal es el fenémeno en todos los
casos de divisiones politicas que no son simplemente pro-
vinciales, y de que la historia esta repleta. Es un fendme-
no semejante al de la vitalidad de las plantas que se re-
producen por el contacto de sus vastagos con la tierra a
cierta profundidad, o al de la de ciertos animales articu-
lados; cuyos fragmentos se convierten en otros tanios
seres de la misma naturaleza.

Si del derecho pasamos a la justicia, que acr<: no o=
sino la misma cosa, entraremos en un vasto y fortisin::
campo de defensa. Desde luego, dando por sentadc que
la renta proveniente de las propiedades y los derochos
que la nacién ha tenido en el Estado de Panama no exccda
de lo que pudiera tocar al mismo Estado como cupo en
sus contribuciones al Tesoro comun, la forma en que re-
ciba ese cupo le es indiferente, y aun vale mas que la ran-
tidad por recibir sea fija y conocida, como la mejor i ~ge
para todo calculo sobre los gastos generales 5i los oo
dimientos de aquella renta superan a la suma con que =}
Estado de Panama debe equitativa y proporcionalmente
contribuir para tales gastos, el exceso es una cscatima,
siempre injustificable, pero mucho mds en las orgus-

das circunstancias del Tesoro del Estado, que podria y
deberia aprovechar para si aquel superavit.

Acaso las dos suposiciones tienen lugar de v 19du
simultaneo, aunque parezcan excluirse reciprirrmente,
Las tierras baldias v los derechos en la ermupr=cn 01 fz.

rrocarril no han dejado hasta aqui sino w5 o
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al Gobierno nacional, que no ha sabido o no ha querido
sacarles todo el provecho posible y cierto, quizd por
andar tras fabulosas y quimdéricas utilidades en lo futuro.
El modo de enajenacion de las tierras es absurdo en toda
la Repticlica; pero en el Istmo especialmente se ha con-
trariado por sistema toda adjudicacién a particulares,
esperando que algunos afios mas centupliquenr ¢l valor d=
dichas tierras, sin mediiar que el clima y las condiciones
topograficas del Istmo de Panama no lo hacen muy ven-
tajoso pais para la inmigracién, tnica fuente de pedido v
encarecimiento de las tierras, y que valdria mas facilitar
que entorpecer la venta de los pocos terrcnos que se de-
manden.

En cuanto al ferrocarril, especranzado el Gobierno en
ver Hegar la época de su redencidn por cierta suma
(85000 000) que se estima muy inferior a su valor real,
y en gozar entonces de pingiies utilidades como unico pro-
pietario, olvida hechos importantes, que deberian modi-
ficar profundamente aquellos célculos, si no aéreos, por
lo menos grandemente exagerado.

Que es muy posible franquear el transito entre los dos
océanos por otras vias que la de Panami; que las cuan-
tiosas utilidades reportadas por la actual compaiiia del
ferrocarril de Panama seran un poderoso estimulo para
emprender otras obras semejantes, v que no faltarin ca-
pitales para ellas desde que se retnan aquellas dos con-
diciones de practicabilidad y ventaja, son hechos que no
hay para qué esforzarse en demostrar.

Nos apartariamos demasiado de nuestro objeto si in-
tentasemos discurrir sobre todas las vias de posible
apertura en la extensién de los Istmos que se prolongan
entre el Darién y Tehuantepec. Nos limitamos a llamar
la atencidn del lector hacia los articulos sobre vias inte-
roceanicas que se hallan publicados en los numeros 9, 10
y 16 de la Libertad y 85 del Boletin, parte inglesa, y hacia
Ia probabilidad de que establecido un nuevo Gobierno en
México, su primera atencién se dirija a comunicar los dos
océanos por su territorio, aunque no sea mas quc como
medio do tomar una respetable posicién en el Pacifico, a
que se dice aspira el Emperador de los franceses. Para ¢l
caso en que aquella Republica conserve su independencia
(y son nuestros mas fervientes votos) los Estados Unidos
tomaran por su cuenta franquear el transito de uno a otro
mar por Tehuantepec, segun le esta concedido por un tra-
tado que sabemos existe al intento, y cuyos cfectos acaso



ha suspendido el estado anormal de las dos partes contra-
tantes.

Cualguicra de las obras proyectadas quedaria, como
gueda la via de Nicaragua, situada fuera de los limites
del territorio que ocupa la actual poblacién del Estado:;
poblacion que exceptiando pegueiiisimos grupos, demora
toda al oeste de la linea que partiendo de la bahia de Man-
dinga por el norte, expira en las bocas del rio Bayano por
¢l sur. Si, lo que es mas que verosimil, sc excavase un
canal en ¢l territorio del Chocd cntre los tributarios del
Atrato vy alguno de los rios que llevan sus aguas al Océano
Pacifico, el Estado de Panama quedaria privado de todos
sus bencficios, al mismo tiempo que seria anulado el
{errocarril que hoy comunica las ciudades de Panama v
Colon. Este peligro exige una compensacion, quc consiste
en el goce de las utilidades {iscales que hoy deriva el Go-
bierno nacional y las que pudicran derivarse del mencio-
nado ferrocarril: compensacion que solo seria temporal,
pucs gue abiertu ¢f canal de que se trata, cesarian dichas
utilidades para el Estado de Panama, mientras que empe-
zarfan de nuevo para ¢l Gobierno de la Unién, que a buen
seguro se las reservard tan grandes como pueda en Ja em-
presa del canal.

Aqui toca examinar la conveniencia (aliada insepara-
ble de la justicia y del derecho cuando comprende el bien
de todos), que encuentre la nacién en apropiarse las utili-
dades provenientes de la empresa del ferrocarril de Pana-
m4d, despuds de haber indicado antes no reportar ningunas
de los terrenos baldios, y cuan insignificantes son las que
recibe del mismo ferrocarril, siempre inferiores a la pe-
quefia suma de $30 000 anuales.

Puede concebirse que una vez abierta una nueva comu-
nicacion intermarina, si ella viniese a quedar fuera de los
limites de la Unién Granadina o Colombiana, como en el
caso muy probable de la construccién del camino por
Tehuantepec, 0 a la continuacién del trinsito por Nicara-
gua, el ferrocarril de Panama tendria que compartir con
la nueva ruta, suponiendo que ésta no absorbiese la mayor
parte del trafico, las utilidades que hoy recoge del comer-
cio hecho por este Istmo. Suponiendo que el aumento del
trafico general viniese a dar a esle camino mas de la mitad
de lo que hoy transporte, siempre quedaria reducido con-
siderablemente su producto. Ahora, pues, el valor del ca-
minc depende enteramente de sus rendimientos, ¥ aunque
- zea posible hacer ningin calculo seguro sobre esos
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rendimientos y ese valor, pudieran admitirse estas ci-
fras sin mucha confianza. Producto bruto del ferrocarrill
$800 000; gastos de conservacion y manejo $3C0 000; pro-
ducto neto $500000. Estos datos suponen que el camino
fuese manejado por la actual compania u otra igualmente
activa, inteligente y cuidadosa. Es claro que el Gobierno
seria incapaz de administrar semejante empresa, y no su-
ponemos que persona alguna en su sano juicio imagine por
un momento lo contrario. Tendria, pues, que arrendar el
ferrocarril o que venderlo. Si queria asegurarse una renta
y no despilfarrar la suma que obtuviese en la enajenacion,
preferiria el primer partido. Pero una compafiia capaz de
cumplir el contrato de arrendamiento, no quedaria satis-
fecha con menos del 20 por ciento de la suma que hemos
calculado como producto neto. Quedarian por lo mismo
de utilidad definitiva para el Gobierno $400 000, y estamos
ciertos de haber sido muy liberales en todas estas hipé-
tesis. Para obtener el camino lo mds pronto posible (y no
deben hacerse calculos algunos para una época remota,
en que se habran operadc transformaciones imprevistas),
el Gobierno habria tenido que desembolsar cinco milivies
de pesos, que no podria obtener sino en empréstito. Dando
que no le costase mas del 5 por ciento, seria un gravamen
anual de $250 000, que deducidos de $400 000, dejarian una
verdadera utilidad o renta de $150 000.

Preguntamos ahora si semejante producto valdria la
pena de cometer una injusticia, cual es privar al Estado de
Panama de una entrada semejante, que puede gozar desde
hoy si se le mantiene en Jos derechos cedidos o reconoci-
dos por el Convenio de Colén, mediante los arreglos mu-
tuamente ventajosos en que podria entrar con la compaifiia
privilegiada. Cualquiera que fuese la base adoptada al
fijar el subsidio con que el Estado de Panama debicra
contribuir para los gastos nacionales, no pasarian muchos
afios sin que se acercase a la expresada suma de $150 000;
de manera que aun teniendo sélo en cuenta el interés pu-
ramente fiscal, no adelantaria mucho el Gobierno de la
Unién prefiriendo conservar los derechos de que se des-
prendioé por el Convenio, a respetarlo en esa parte con-
cziniandose con el subsidio estipulado.

N OBIECICN: gravdmienes reconocidos sobre las rentas

£:ta objecion no tiene lugar respecto de la clausula
cspecial del Convenio de Colén, que adjudica al Estado
.2 Panamd las rentas, las propiedades y los dercchos que
eran nacicnales en €l antes del expresado Convenio; pues



que en dicha clausula se han dejado a salvo las obligacio-
nes contraidas por el Gobierno de la Confederacién Gra-
nadina con relacion a las rentas de que se trata. Si se
hace, pues, aqui mencion de los gravamenes sobre ellas
reconocidos, es mas bien con el objeto de reclamar una
aclaratoria de la cldusula misma que los admite, a fin de
que la concesién resulte nugatoria,

Dos son las hipotecas u obligaciones contraidas y a que
alude el inciso 4¢, articulo 2¢ del Convenio de Colon: 1% la
que establecié en su articulo 3¢ Ia Convencién diplomatica
concluida en Washington a 10 de septiembre de 1837 y
publicada en la Gaceta Oficial de la Confederacion Grana-
dina nimero 2 570, fecha 24 de cnero de 1861. Tuvo por
objeto asegurar el pago de los créditos que a favor de
ciudadanos de los Estados Unidos del Norte se reconocie-
sen y liquidasen a virtud de la misma Convenciin: cridi-
tos, fijados ya por la respectiva Comision en la suma de
$170000 a lo mas; 2? la que consta del articulo 7¢ del
Convenio celebrado en Londres, a 22 de noviembre de
1860 sobre arreglo de la deuda exterior granadina, y que
se publicé en la Gaceta niumero 2 588, fecha 31 de marzo
de 1861. Tiende a suministrar un fondo para la amortiza-
cién de aquella deuda.

Es de notarse aqui la consumada prudencia con que
procedieron los negociadores que discutieron y firmaron
el Convenio de Colén al dejar a salvo las expresadas obli-
gaciones, puesto que en aquella fecha ain no habia sido
aceptado por el Gobierno de la Unién Granadina el mas
importante de los actos que las consagran, a saber, el Con-
venio sobre la deuda exterior. Pero por lo mismo que se
obré con tan sefialada buena fe, no debe interpretarse la
clausula que salvé los compromisos nacionales, de manera
que ellos reduzcan a la nulidad la concesién principal de
las rentas hipotecadas.

Que la renta obligada por la Convencién de Washington
para las indemnizaciones que ella acuerda sélo consiste
en los productos anuales obtenidos por el Gobicrno gra-
nadino de la empresa del ferrocarril, segiin los articulos
30 y 55 del contrato con la compaiiia, es bastante expreso
en la citada Convencion. No lo es tanto en el Convenio de
Londres; pero se infiere muy bien del contexto de su
articulo 7°, pues que aplica para su objeto “la mitad de
lo que reciba la Confederacién de la compaiiia del ferro-
carril, por su parte de beneficios en los productos que
este diere desde 1° de enero de 1861, hallandose la otra

469



470

mitad aplicada para otro pago por un convenio especial
con el Gobierno de los Estados”. Esta referencia no deja
la menor duda de que también se tratd, en el convenio
sobre la deuda exterior, de hipotecar solamente los pro-
ductos anuales procedentes de los articulos 30 y 55 del
contrato con la compania del ferrocarril.

Ahora bicn, si a virtud de los derechos adjudicados al
Estado de Panama, su Gobierno hiciese a aquella compa-
fiia las concesiones suficientes para obtener de clla mayo-
res y distintos productos que los que hoy puedan resultar
de las estipulaciones 30 y 55 del actual contrato de privile-
gio, esos productos adicionales no estarfan hipotecados
a las dos clases de deuda exterior que con los primitivos
se quiso amortizar. Esta conclusion no parece admitir
duda, vy la tnica dificultad practica en cl asunto consistiria
en determinar el limite maximo de los productecs primiti-
vos del ferrocarril, afectos a los créditos pasivos del Go-
bicrno nacional, v el superavit, o suma que representase
los productos adicionales originales en los nuevos arrcglos
con la compaiifa, v quc serian iniegramente de la propie-
dad del Estado de Panama,

Poco importaria la manera de ejecutar la Convencion
dr- Washington; porgue siendo comparativamente pequeia
ja suma que ha de cubrirse con la primera mitad empe-
nada de los productos del ferrocarril, y estando limitada
a ocho afios la hipoteca, la aplicacion de esa mitad com-
prendiendo aun los nuevos productos pertenecientes en su
totalidad al Estado de Panama4, no tendria otro efecto que
acclerar ¢l pago y por lo mismo la liberacion de la renta
en la parte asi comprometida.

No sucede lo mismo respecto a la otra mitad obligada
a la amortizacién de la deuda europea, porque esta es in-
mensa, la hipoteca indefinida y el pago muy lento. Para
clla es indispensable fijar la suma en que se estimen los
productos anuales primitivos del ferrocarril, para que todo
lo que exceda se repute propio y exclusivo del Estado de
Panama. Nosotros estamos persuadidos de que los acree-
dores europeos se prestarian gustosos a una declaratoria,
que ¢s de estricta justicia. Pudiera fijarse como suma
correspondiente a los productos primitivos la mayor que
¢l Gobierno haya obtenido desde que comenzaron a dis-
tribuirse los dividendos de la empresa del ferrocarril; y
cn esto habria mas bien liberalidad, pues ya hemos visto
que, segun el calculo de las probabilidades, esos productos
habrian de aminorar por la competencia de empresas ri-



vales. Usando de cifras, la suma total puede fijarse en
$30 000 anuales, aunque los rendimientos del ferrocarril
para la nacién no han pasado de 39000 en los mejores
afos. La mitad de aquella suma, durante ocho afivs, que-
daria hipotecada a la deuda europea; y atn toda ella po-
dria serlo después de aquel tiempo, reputiandose como
una parte del subsidio que serd a cargo del! Estado de
Panama para sufragar a los gastos nacionales,

7° Las dos potestades

Hemos aludido ya al falso principio que reconociendo
la soberania de los Estados, la coloca igualmente en la
Unién: principio del cual se infiere l6gicamente, que la
Unién tiene un Gobierno por derecho propio y no delega-
do. Siendo precisamente la idea contraria el verdadero
principio federal, y el que acaba de salir triunfante en Ia
sangrienta lucha que hemos presenciado en los tres ulti-
mos afios, no puede admitirse el primero sin incurrir en
una flagrante contradiccién, vy sin exponernos a los peli-
gros que se encucntran siempre que se marcha en direc-
cién opuesta a la que indican las leyes naturales.

El principio de las dos soberanias es tan contradictorio,
y son tan evidentes las colisiones y las luchas que de &l
proceden, que no sabemos cémo haya podido sostenerse
un momento sino por preocupacién, o 1o que es mas pro-
bable, por la propensiéon absorbente de todo Gobierno,
nacida del espiritu de dominacién en el personal que lo
ejerce.

Asi se ha comprendido por los estudiantes de la Amé-
rica del Norte, vy es esa la razén por qué las dos secciones
en que se ha dividido la antigua Unién profesan y sostie-
nen ambas la unidad de soberania, bien que la coloquen
en diversas partes. Y en verdad no hay que buscar otra
cuestién fundamental en la terrible lucha con que los nor-
teamericanos escandalizan hoy al mundo de las gentes su-
perficiales. Los hombres piiblicos del Norte consideran
pozo menos que herético el principio de la soberania de
los Estados, que han proclamado con entusiasmo los que
dirigen el Sur. Los primeros se apoyan en el texto consti-
tucional de 1787, que no menciona la soberania de los
Estados como lo hacia el de 1779 llamado “Articulos de
Confederacién”. Los segundos sostienen, que la soberania
de que gozaban los Estados antes de su unidn, y que reco-
nocid el acto dltimamente citado, no pudo perderse con
aquélla sin que los Estados hubiesen perdido su condicion
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de tales, convirtiéndose en simples provincias, lo que nadie
pretende ni puede pretender, puesto que los Estados legis-
lan en lo civil y penal, que es la esencia de la soberania.

Ni es dificil rastrear el origen de esta grave cuestion,
que, como todas las cuestiones del mismo género, no es
en el fondo sino cuestién de predominio, y que por su
misma indole debia pasar muy pronto al campo de batalla
para terminar con el triunfo del mas fuerte. El gobiernc
general de la Union Americana, como todo gobierno, habia
esiado sorda y paulatinamente ensanchando su esfera de
accién, mas allad de los limites constitucionales, en un pun-
to de legislacion civil y de condicidn social de Ia mas grave
trascendencia. Mientras el poder general se hallé en las
manos de los hombres publicos del Sur, aquel ensanche
pudo dirigirse en el sentido de los bien o mal entendidos
intereses de aquella seccion. Pero precisamente porque ¢l
Norte profesaba ideas opuestas en cuanto a la institucién
especial de sus cofrades, y por efecto de su mayoria numé-
rica cn ¢l campo eleccionario, aquel estado de cosas tenia
que cesar, y el poder venir a manos de los estadistas del
Norte. Contrariadas asi las ambiciones meridionales po:
las del septentridén, rompieron los vinculos de una Unién
trabajada por las mas opuestas pretensiones: Unidén que,
lacidos momentos, creyo el mismo Mr. Seward no valia
ia pena de deberse a la espada, y que después ha querido
reanudar por este medio, que nunca liga sino esclavos. ..

Lo que ha perjudicado a la causa fundamental venti-
lada entre los Estados que compusieron aquella poderosa
Confederacion, es la gravedad de la cuestion incidental
que ha venido a mezclarse con la primera y a determinar
el momento en que ésta debiera presentarse. De este modo
es como la complicacion de los hechos en politica, ofus-
cando la mente, no le permite aislar y juzgar aquéllos de
donde han de salir los principios generales. Y como ade-
mas de esa complicacién las pasiones y los intereses cons-
piran en el mismo sentido de ocultar la verdad, la ciencia
sulre deplorables golpes de aquellos mismos que la bus-
can a ciegas.

La primera Constitucién de los Estados Unidos, verda-
dero pacto que ellos llamaron muy propiamente “Articulos
de Confederacién”, no parecié bastante a los estadistas o
gobernantes de la Unidn, porque no daba al gobierno ge-
neral suficiente poder para la unificacién nacional. Ocho
afios después acordaron la actual Constitucién, en que sin
expresarlo, crearon una verdadera soberania suprema, si



puede decirse; y esta combinacién se ha tenido como Ia
mas feliz solucién de las cuestiones provenientes de las
dos potestades, la nacional y la de los Estados.

Mr. de Tocqueville, el famoso expositor de las institu-
ciones anglo-americanas, considera como un gran descu-
brimiento aquella combinacién, que desentendiéndose de
los gobiernos de los Estados para ejecutar las providencias
del gobierno general, toca con el ciudadano y le obliga
directamente como subdito propio. Confiesa sin embargo
(tomo 1? pagina 299 de la traduccién de Bustamante) que
aquel sistema no es federal en la verdadera acepcién de
la palabra, sino nacional incompleto; cree que consulta
todas las condiciones apetecibles, y en su entusiasmo por
la combinacién de las dos soberanias llega a decir, que
los reformadores del primer instrumento federal habian
salvado la patria. Pero esas instituciones no habian estado
sujetas ni aun a Ia prueba de medio siglo, cuando recibian
tan perentoria aprobacién del publicista francés; y si hoy
viviera, tendria que suprimir de su importante escrito la
palabra salvacién, que supone mas larga existencia sin
zozobras ni peligros.

Porque los hay muy numerosos en esa combinacion de
potestades, esos equilibrios que no descansan en fuerzas
iguales contrapesadas, esas soberanfas que no marchan
por lineas paralelas, y que por consiguiente mas tarde o
mas temprano habrian de chocarse. Por huir del peligro
de una debilidad en el gobierno nacional, que haga nuga.
toria la Unién, se incurre en el de violentar a los Estados.
y obligarlos a buscar en la separacidn su libertad, que ellos
estiman en mas que la grandeza.

A propésito de esta gravisima cuestion, quisiéramos
transcribir integro un interesante articulo de El Tiempo,
periddico de Bogota, nimero 286, del 1° de mayo de 1860,
que en nuestro concepto encierra grandes verdades, y cu-
yas palabras proféticas hemos visto cumplidas. Pero no
dejaremos de copiar uno que otro fragmento de singular
oportunidad.

Nada mds delicado o mas vidrioso (dice) que el sis-
tema politico consistente en la Unién de Estados
Soberanos, bastante fuertes para hacerse respetar.
Dicha Unidn esta necesariamente basada en la conve-
niencia reciproca, de tal manera, que el dia en que
aparece siquiera dudosa esa conveniencia, la Unidn
se rompe. Debe haber de parte de los interesados en
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conservar una Confederacion un cuidado exquisito y
perseverante cn mantener el equilibrio de las venta-
jas, procurando con sagacidad prestar atencion a las
diversas exigencias, y conciliarlas. No de otra manera
rucden subsistir las Confederaciones: jamds por la
fuerza, sicmpre por la transaccion, por las concesio-
nes reciprocas. La fuerza como medio de Unidn cs
antinéniica al sistema. Es una esiructura que por la
debilidad aparente del interior debe producir fuerza
al exterior.

Cita ep scguida cl cjemplo do la Confederacion norte-
americana, que supone haber sobrevivido, entonces, a mas
dc ochenta afnos de dificultades por medio de repetidas
transacciones. En mayo de 1860 aun no se habia disparado
¢l primer cafionazo del fuerte Sumter, v hoy no s¢ ha dis-
parado todavia el ultimo de la tremenda hucha, que mana-
na o el dia siguiente habra dado por unico resultado tan-
gible dos Conlederaciones en vez de una, pero igualmente
desangradas y empobrecidas, mientras recuperadas sus
fuerzas v mejor consultados sus peculiares intereses, asu-
men el cardcter de dous grandes imperios republicanos,
divisibles a su turno.

Observa el escritor, que la constitucion norteamericana
de 1787, no {uc segtGn la expuresion de un publicista de
aquel pais, sino, “el resultado de transacciones, en que las
consecuencias logicas de las teorias habian sido sacrifica-
das a los intercses y a las prevcupaciones de algunos Es
tados”. Pero la teoria, cuando es exacta, cs la ciencia, v
ésta nunca es opuesta a los intereses de la humanidad, ni
de pueblo alguno en particular. La constitucion norte-
aniericana era pucs contraria a la ciencia, a los hechos, a
la naturaleza dc¢ las cosas, y no poedia subsisitir sino a vir-
tud de transacciones, o lo que ¢s lo mismo sacrificios, con
qgue no debe contarse siempre.

La Conicderacién Granadina (continia <l articulo)
tenfa que verse cxpuesta a los mismos peligros, y
debia ser conservada por el mismo medio: es condi-
cién torzcsa del sistema, y por no querer seguir la
trillada senda de los estadistas norteamcricanos, la
unign estd a punio de romperse, y se rompera inde-
fectiblemente. El Sefior Ospina es un hombre dema-
siado pagado de sus opiniones, obstinado como jefe
de escucle, v muy impregnado de las pretensioncs
egoistas de o banderia que lo domina afectando que



lo sigue, y por lo mismo incapaz de transigir por mas
que sc lo exija el deber. Imbuido en todas las doctri-
nas de la escuela gobiernista, no se ha hecho cargo
de la naturaleza del sistema politico adoptado, y cree
que todo lo que se manda se debe obedecer, bastando
dar al mandato la forma de Ley.

Estus cargos no son justos sino en cuanto se dirigen al
partido que hizo la eleccion del Sr. Ospina, o a lo mas a la
accptacion del puesto, que requeria opiniones diferentes
de las de aquel estadista. Nadie se ha hecho a si mismo,
ni pucde ser sino lo que es. Son los electores los verda-
deros responsables de la conducta de los elegidos, sobre
todo cuando se trata de la conducta fundada en opiniones
que han podido conocerse de antemano.

La escucla gobiernista, a que se alude, profesa, cntre
otros principius andlogos, ¢l de que la soberania no existe
en los Estados que se confederaron por la constitucién
de 1858, sino cn la nacion que dichos Estados componen.
Para lo cual ticne que suponer:

1* Quic la soberania no consiste en el gobierno, ni éste
cn la legislacidn civil y penal.

8

* Que los Estados, soberanos antes de confederarse
y cuando apenas tenjan vinculo de unién entre si,
dejaron de serlo por el simple hecho de la Confe-
deracién.

La cscuela gobiernista se compone de los hombres en
quicnes prepondera el espiritu de dominacién. Cuando
s¢ aduefian del poder nacional, son centralistas, porque
de esa manera gobiernan en mas grande escala; y si las
instituciones son federales, ellos las interpretaran del mo-
do mds propio para satisfacer sus instintos. Sostendran
quc la soberania reside en la nacién y sélo en ella. Si los
textos legales no se prestan bastante a esa interpretacién,
los alteraran o los torceran; y si sus émulos oponen la
resistencia, antes que ceder a la razén y al derecho trata-
ran de someterlos por la fuerza. Tal es la escuela gobier-
nista. Pero no se piense que ella es peculiar de nuestra
zona: existe donde quicra, toma diferentes formas, nomen-
claturas y pretextos; pero siempre es escuela gobiernista,
dominadora, intransigente,

Sus propensiones y sus doctrinas son especialmente pe-
ligrosas cuando alcanza el poder en una Confederacién,
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porque ellas tienden a desvirtuar el sistema. En un go
bierno central impera de lleno el principio de la unidad
de soberania que no hay con quien compartir. La escuela
gobiernista se haya, como si dijéramos, en su elemento
propio. No asi en la federacién. Aquella escuela en que
se afilian naturalmente las grandes ambiciones, aspira al
mayor poder, y si obtiene el de la Unién, querra centra-
lizarlo desconociendo el principio de la soberania de los
Estados.

Pero como todo es arménico en la naturaleza, las am-
biciones de segundo orden, mucho mas numerosas por las
de primero, tienden a repartirse las secciones, sacandolas
del dominio de los que imperan sobre el todo, que com-
poniéndose de partes, puede quedar reducido a nada si
pierde todas aquéllas. De aqui el principio de la soberania
de los Estados, mas conforme con la libertad en la misma
proporcion, que las pequenas ambiciones le son menos
adversas que las grandes.

Viene en seguida el principio de la dualidad de las so-
beranias; el principio de las dos potestades que se equili-
bran; el principio de las transacciones y sacrificios, de los
juristas, y de los caracteres contemporizadores, de Toc-
queville y Story. Nosotros lo Hamariamos de preferencia
el principio de las colisiones y de las luchas, especie de
transicién o paso intermedio entre dos sistemas mucho
mds definidos, ¢l centralismo y la verdadera federacion.

Este ultimo es el unico posible va en Nueva Granada.
y sobre todo el tnico aceptable por el Estado de Panama.
Segtin €1, los individuos no obedecen sino a un solo gobier-
no, el del Estado, que es agente del gobierno general, v
agente eficaz mientras quiere permanecer en la Unién. No
es posible que de otra manera pueda conservarse la armo-
nia entre los dos, que pudieran muy bien ordenar al ciu-
dadano cosas opuestas. Con razén decia el Seior Lorenzo
M. Lleras en un articulo publicado a mediados de 1860 en
el Diario de Avisos:

¢Podrian los ciudadanos saber a qud atenerse si se
les impusiera la obligacién de obedecer a un tiempo
a dos gobiernos, sin que primero y por los tramites
constitucionales se les absolviese de la obediencia a
las leyes y autoridades del Estado?

Conflictos de estc género se han visto con harta fre-
476 cuencia durante la guerra que acaba de pasar. Las auto-



ridades nacionales, invocando leyes que suponian de ca-
racter supremo y privilegiado, quebrantaban las garantias
individuales sancionadas para la persona y para la propie-
dad por las constituciones de los Estados. Los ciudadanos
invocaban esas garantias; pero los intendentes o coman-
dantes de armas nada tenian que ver sino con las érdenes
superiores.

No debe haber pues sino una sola autoridad, que en el
hecho significa lo mismo que una sola ley. Decimos mas:
las del orden ejecutivo o judicial, en los Estados, deben
ser irresponsables al acatar las leyes del Estado con pre-
ferencia a las de la Unién que las contrarien. Seria muy
poco envidiable la posicion de un gobernador o magistra-
do, que se hallase entre dos mandatos encontrados, y su-
jeto a pena por la desobediencia a cualquiera de ellos.

Aqui lo hemos visto en el caso de la expedicién militar
sobre que antes hemos hablado. El gobierno nacional lo
enviaba, y la ley del Estado aprobatoria del Convenio de
Colén la rechazaba. ¢Qué debia hacer el gobernador?; ¢a
quién debia mayor obediencia? Baste decir que un gober-
nador es funcionario directo y primitivo del Estado, mien-
tras que sélo es funcionario indirecto y subsidiario de la
Confederacion, y Ia cuestion queda resuelta. No hay jamas
dificultad cuando se procede en virtud de un solo princi-
pio, aplicable a todo y superior a todo: tal es en las Fede-
raciones el de la soberania de los Estados.

Por 1o demais, no es necesario resistir abiertamente por
las armas los mandatos del gobierno general que se hallen
en oposicién con las leyes del Estado. En el mayor nu-
mero de los casos, la inercia puede obrar prodigios; y aqui
vemos otra prueba de la constante armonia que reina entre
todas las leyes politicas del orden natural. Asi lo com-
prendieron los funcionarios y empleados de este Estado
en la emergencia a que hemos aludido, y ojala que en casos
semejantes, si a Dios plugiese que llegasen, nunca se pro-
cediera de distinto modo. Todo hombre sensato veria con
igual pena la sumisién de los funcionarios del Estado a
érdenes o mandatos del gobierno general contrarios a sus
prerrogativas, que la resistencia armada, la lucha v la san-
gre, por consecuencia de esos mandatos desautorizados.

Que el hecho del 16 de junio sirva de ejemplo en ade-
lante. Los funcionarios y empleados superiores del Estado
reunidos al efecto, resolvieron por unanimidad separarse
de sus puestos, si la fuerza que acababa de Hegar y estaba
virtualmente en posesion del pais, intentaba apoyar la eje
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cucion de providencias o decretos que pugnasen con los
fueros, es decir, con la soberania del Estado.

Cuando aplaudimos esta determinacion, nos hallamos
muy lejos de significar, que hubicse en aqucila ocasion
molivo suficiente para temer ¢l desacato que los emplea
dos del Estado temicron entonces. Presentamos ¢l hecho
en general y en abstracto, como digno de llamar la aten-
cion y de imitarse en iguales cmergencias. Desgraciada-
meate ¢l gobernador no se limité a aquella protesta, que
por si sela habria salvado su responsabilidad y precavido
en lo [uturo iguales invasicnes del gobierno general. Pre-
venido ya contra las fuerzas nacionales, v sus jefes, dio
tacil crédito a rumores, seguramente infundados, de que
se meditaba su destitucion. Abandona repentinamente la
ciudad de Panama, muda de clla la capital a Santiago.
levanta tropas para defenderse de imaginarios ataqucs;
v con tudos estos hechos infunde en muchos cindadanos
contra ¢l la misma desconfianza que de cllvs abrigaba.
Depondscle por juntas revolucionarias, salen iuerzas a
cncontrar las suyas que S¢ SUPONCN Avanzando; considé-
rase paturalmente solicitado al combate y nou lo cacusa;
bicn al contrario lo provoca, y obtiene por unico resultado
¢l sacrilicio de su vida a lo que reputaba su deber y su
dignidad, la soberania y Ja legalidad de su gebierno. Fue
victima de una susceptibilidad excesiva; pero en ¢l fondo
no fue ¢l la primera causa de aquel contlicto, que deplo-
ramos; v que vjald nunca se repita, aungue haya que ceder
momentineamente a los abusos del gobierno general.

Los Estados federales tienen en si, por el hecho de ser-
lo, grandisima fucrza en su inmovilidad, si quieren opo-
nerla a pretensionces injustas del gobierno de la Unién. Un
Estado que se viese sujeto a la violencia de dicho gobierno,
pucde afrontarla suprimiendo pasajeramente el suyo pro-
pio, y abandonando todos o la mayor parte de los grandes
inlereses que tiene a su cargo. La potestad nacional ofen-
sora no puede, sin contracr una responsabilidad que pocos
hombres y pocos partidos.aceptaria, servir de causa gene-
radora de scmejante situacion.

En cl Estado A o B se ha suprimido el gobierno por
un acto espontaneo, decidido v unisono de los mis-
mos funcionarios que lo ¢jercian, apoyvados por la
opinion de los ciudadanos, que se crefan oprimidos
por ¢l gobierno nacional. No hay justicia ni protec-
cion alguna; no hay seguridad ni sosiego; apenas una
mala policia; que obra por su propia cuenta, o el



brazo armado de los particulares, precave de los ata-
ques descarados a la luz del sol.

Aunque no fuese mas que por las quejas y la censura
de los extranjeros, el gobierno causante de tal situacién
se veria pronto colocado en esta alternativa: o tomaba
sobre si la administracién del Estado, convirtiéndolo en
colonia o cosa semejante, o desisiia de sus injustas pre-
tensiones. En el segundo caso, la victoria se declaraba
por el Estado; en el primero el gobierno general tendria
que romper todos sus titulos, amenazar a todes los Esta-
dos de la Union, de donde toma su fuerza, y ponerse en
pugna con todos ellos, lo que es llevar las suposiciones
hasta el absurdo.

8% Ruptura de la Union

Imputase ordinariamente al principio absoluto de la
soberania de los Estados federales una consecuencia que
no le cs ciertamente exclusiva. Juzgase que la debilidad
del gobierno general, haciéndose impotente para mantener
la unién de los Estados, debe traer por necesario y pronto
resultado la separacién de los mismos. Pero ya hemos
visto que otro tanto sucede cuando el gobierno general,
creyendo que debe su misién a otra fuente que la voluntad
de los Estados, pretende violarlos. La permanencia, o du-
racion indefinida de la Unidén federal, es mas congénita
con esa misma debilidad aparente del gobierno comun de
los Estados, que con la fuerza de que algunos quisieran
verle previsto. Porque es entonces cuando el verdadero y
unico vinculo durable de las asociaciones, el interés, puede
campear libremente, y producir sus benéficos resultados.
Sol del vniverso mental, y de todas las relaciones huma-
nas, ¢l in:erés se basta a si mismo, no admitc ayuda ni
reemplazo,

Es, pucs, la voluntad, fundada en la conveniencia, la
que puede prolongar por un término indefinido las aso-
ciaciones de Estados soberanos, Toda Unién fundada en
olros principios tiene que empezar por negar esa sobe-
rania; y de alli al centralismo, al gobierno por derecho
propio, y aun al gebierno por derecho divino, sélo hay
gradaciones, pero trazadas sobre un plano inclinado, que
hay que recorrer una vez comenzado el movimiento. No hay
combinacion ni artificio que baste para impedir la rup-
tura dc tales uniones cuando ha sonado la hora en el
reloj de la Providencia. Si s un cataclismo, nosotros mi-
serables mortales, nada podemos hacer para impedirlo:
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técanos solo inclinar ante ¢l resignados la cabeza, como
la inclinamos delante de la tempestad y del terremoto. Los
hechos politicos se cumplen, en la regién que les es propia,
con la misma fatalidad que los hechos fisicos. Todos son
leyes naturales, que el hombre no altera, y que puede lla-
marse afortunado cuando llega a conocer y aprovechar.

Es muy probable que todas esas leyes redunden a la
larga en beneficio del género humano, aunque nuestra
ignorancia no nos permita reconocerlo asi en épocas da-
das; de donde procede el empefio que solemos tomarnos
en resistirlas. Si examinamos detenidamente los biencs
que reportan de su unién las grandes confederaciones y
los males que experimentan con la ruptura de esos lazos,
quizas hallaremos exagerados o relativos tantos los unos
como los otros.

Fandanse principalmente los primeros en la idea de
la fuerza, traducida en respetabilidad u otra palabra se-
mejante. Y bajo de esc aspecto la {uerza de las naciona-
lidades no es un bien, sino en cuanto tienen que habér-
selas con otras nacionalidades igualmente fuertes. Es el
mismo caso de los grandes ejércitos permanentes de las
monarquias europeas; pero en aqudl, como éste, la ambi-
cién encuentra un buen escudo tras el cual se csconde v
se sostiene.

Como males resultantes de la ruptura, que para desa-
creditarla se llama disolucion, se alega la debilidad y con
siguiente peligro de los pequefios Estados independientes.
Pero la historia, v en especial la contemporanea, nos esta
mostrando que muchos Estados pequefios se han sosteni-
do y han prosperado, aun en medio de grandes imperios,
absolutos, por el equilibrio de las pretensiones. Y si hemos
de sentar la cuestion en el campo de la utilidad, ¢qué es lo
que podemos llamar bien? ¢(En qué consiste el mal? Nos-
otros, ciegos presuniuesos, que ignoramos aun las propie-
dades de las sustancias con que tropezamos diariamente,
¢sabemos lo que es bien o mal, cuando se trata de hechos
complicadisimos, cuyo efectos se reparten sobre cente-
narecs de generaciones? No: la Providencia sola, que lleva
el hilo de la marcha general de la humanidad, puede juz-
gar de nuestro bien.

Estudiemos la historia; y sus grandes acontecimientos
recogidos en estrecho espacio, como los paisajes reducidos
por la impresién fotografica, nos haran desconfiar dc
nuestro juicio y de nuestro poder. ¢Qué vemos en el orbe



de la civilizacién, desde la fundacién de Roma hasta nues-
tros dias? Fusiones, transformaciones y disoluciones de
imperios, todo por obra de la ambicién y la espada. Roma
se engrandecié por la conquista; por la conquista de los
barbaros se disolvieron sus dos imperios; los fragmentos
fueron divididos entre los sefiores o duefios de la tierra
conquistada; el feudalismo reiné lo que tardé en crecer y
sobreponerse el principio mondrquico, y aquf parece hacer
alto la politica europea, que aun trabaja por consolidar,
centralizdndolas, dos nacionalidades rezagadas en el tran-
sito del feudalismo a la monarquia, la Italia y la Alemania.

Si pasamos a América, ¢qué vemos? El complemento
de la evolucién. La monarquia tornada en Republicas oli-
garquicas o dictatoriales, centralizadas por la ambicién
para dominarlas, y disueltas por la ambicién para dominar
los fragmentos. Pero éstos no son ya los sefiores feudales
de la Edad Media. Rigelos la vara del gamonal o la espada
del caudillo; pero caudillo y gamonal son civilizados, re-
medan a veces clecciones, y cuando no son reemplazados
por las convulsiones de la resistencia que promueven, lo
son por las encontradas pretensiones de otros gamonales o
caudillos, Los gobernados siempre ganan; ya no son los hu-
mildes vasallos de siglos atras; saben hablar, saben es-
cribir, manejar las armas, y se hacen sentir en la balanza
de los potentados.

Lo que siga después, no seremos nosotros quien se
atreva a predecirlo. Quizd recomience la fusion, para re-
correr el mismo caminc de composicién y descomposi-
cién, con las modificaciones que los tiempos y las luces
van introduciendo. Quiza las ambiciones encontradas aca-
ben por perder con el roce sus angulos salientes, y como
los cantos arrastrados por el aluvion, se redondeen y se
empoten. Quizd esas mismas ambiciones, perdiendo su
exageracion y reducidas a un simple deseo de saludable
influencia, de fraternal y reciproca administracién de jus-
ticia, se confundan y amolden con el interés general. Y
las grandes potencias, hechura de las grandes ambiciones,
se resuelvan en muchos grupos humanos sin fronteras,
sin aduanas, sin recelos e ilustrados, trabajen gozosos en
la felicidad comun.

Es de notar que dos estadistas granadinos, hombres
que rara vez se hallan de acuerdo en sus opiniones, lo
hayan estado en el asunto de separacién de los Estados
federales, si el caso le exigiese, y como una concecuencia
aceptable de la debilidad que se atribuye a la federacién.
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£l sofior M. Murillo, vedactor de El Tienipo, en el articulo
antes citado, y aludiendo a las heridas que la administra-
eion de Ogspina hacfa a fa autonomia de fos Estados, po

nia en boca de éstos el siguiente lenguaje:

Si la Constitucion federal solo ha de existir para dis-
frazar las exigencias egoistas de un circulo, para
imponernos dcberes y no para darnos parte en las
ventajas; si las fuerzas federales no han de servir
sino de amenaza permanente a la quietud y a la
libertad de los Estados; si las rentas putblicas se han
de invertir en mantener esas {uerzas y agentes revo-
lucionarios, y no cn darnos respetabilidad y fuerza,
¢para qué hemos de continuar unidos? La macio-
nalidad que 0o da libertad ni reposo cn el interior,
respetabilidad ni honra hacia el exterior, es una pala-
bra vacia de sentido, propio mas bien para esclavi-
zarnos que para darnos un lugar distinguido en el
catdlogo de las naciones civilizadas; y no tiene por
lo mismo condiciones de vida.

Cuatro afios antes, cuando en 1856 sc discutia en et
Scnado de la Nueva Granada cierto proyecto relacionado
con la incipiente reforma en el sentido federal, el sefior
Mariano Ospina, senador, que entonces sostenia ardiente-
mente la nueva idea, contestaba la objecion tomada del
peligro de disolucién que acompana a aquel sisicma dc
gobicrno, con las siguientes o semejantes palabras:

Se dice que la federacion conduce a la scparacion de
los Estados, y a la disolucién consiguicnte de la Re-
publica cn otras mucho mias pequefias. ¢Y qué mal
resulta de ahi? Si los Estados o nuecvas Republicas
nacidas de la Republica madre estan contentos con
su suerle; si se creen mas telices que antes cuando
formaban una sola, (qué mdas puede apetecerse? Los
Estados de la Amdérica central no son peor goberna-
dos, ni prusperan meinos, ni se granjean mayores
irrespetos que los demas de Hispano-américa. No
se nos hable, pues, de disolucion, que sélo es una
palabra apasionada, y no expresa bienes ni males,
aunque con ella se quiere significar, sin razén, el mal
supremo.

Por cse tiempo apenas sc¢ iniciaba la cuestién presi-
dencial. El sefior Ospina tenia dos poderosos rivales en
482 cl campo eleccionario. Si alguno de estos triunfaba, nada



mas agradable que sustraerse de su dominacién aseguran-
dose una propia en el Estado con cuya sumisién podia
contar. Después que el sefior Ospina subié a la presiden-
cia, su conducta vario con sus ideas, y éstas variaron con
su posiciéon. Entonces quiso gobernar todo lo mas que
pudiese, y alterar para ello, sin consideracién al modo,
las instituciones que tanto habia propendido a estable-
cer. No recordamos estos hechos por via de acusacién.
sino para hacer ver que el hombre no es el mismo en las di-
versas posiciones que ocupa, y que dadas unas mismas,
no es sorprendente ver que manifiesten iguales opiniones
aun los que de ordinario las tienen mas encontradas.

Tales son las cuestiones relacionadas con el Convenio
de 6 de septiembre y los principios en ¢l consignados, cu-
ya aceptacién respetuosamente pide el Estado de Panama.
El quiere decididamente hacer parte de la Unién Grana-
dina, y asi lo ha resuelto en uso de su soberania; pero
tan solo bajo los auspicios y condiciones de aquel acto
gue en su concepto entrafia los principios rigurosamente
federales, y los tnicos términos en que la Unién seria be-
néfica para esta singular porcién del globo.

Es muy posible que ellos no sean aceptables por los
demas Estados con quienes el de Panama desea confede-
rarse. Pero si asi fuere, no consistird en que dichos prin-
cipios se aparten de los que la ciencia fija como rigurosa-
mente consecuenciales del sistema de gobierno proclama-
do desde 1855, y aplicado desde entonces a esta parte de
la Nueva Granada. Sera porque se hayan fincado espe-
ranzas de beneficios especiales derivados de la posesion
del Istmo, que no se obtienen de los demas Estados que
van a constituirse en cuerpo de nacién. Sélo hay un bene-
ficio especial que la Union Granadina pucde razonable-
mente pretender y quc la justicia nunca permitiria negar,
y es el libre y gratuito trénsito cntre sus costas del Atlan-
tico, en Bolivar y el Magdalena, y sus cosias del Pacifico
en el Cauca. Del resto, no puede licitamente aspirar a
nada que no traiga tambi¢n a la Unidn los demas Estados:
su territorio y su poblacion.

Bajo este aspecto no negamos, y antes bien nos apre-
suramos a reconoccr, que la posesion del Istmo de Pana-
ma, una vez asegurado ¢l transito libre por su territorio,
no vale la pena d¢ conservarse. Desgraciadamente para
la Nueva Granada, es la parte mas vulnerable de su te-
rritorio geogrifico y diplomaticamente hablando. mien-
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tras que su poblacién y su drea son insignificantes com-
paradas con el resto de la Republica.

Es un caso de guerra exterior, nada mas facil que ocu-
par esta porcion del suelo granadino, cuyas extensas v
desguarnecidas costas son bastante accesibles. Una vez
ocupada, ¢l enemigo podria muy bien guardarla, por poca
que fuese su marina disponible; y ensefioreado de ella, no
tendria necesidad de adelantar sus operaciones para dic-
tar los términos de la paz.

De miedo de perder el Istmo, la Republica se ve nota-
blemente embarazada en todas sus cuestiones con las na-
ciones poderosas. Tiene que acceder con presteza a todas
sus demandas, principalmente si los hechos de que provie-
nen han tenido su origen en este Estado. Asi pasd con la
cuestion Russel en 1836, y con la del 15 de abril veinte
afios después. ¢Vale la pena de tales humillaciones decir
que se tiene dominio sobre el Istmo de Panama? Bien mi-
rado, tal vez no hay mas que vanidad en el deseo de con-
servar esta porcion de tierra de tan dudosa utilidad para
la Nueva Granada.

Pero no nos consideramos autorizados para adelantar
el examen de esta cuestion, y solo nuestro amor a la ver-
dad y a la justicia nos mueve a expresarlos del modo
como lo hemos hecho. El Estado de Panama, sin distin-
ciu de partidos, ha manifestado repetidas veces su deci-
dida voluntad de pertenecer a la Nueva Granada, y ante
esa voluntad soberana toda idea opuesta cae por si mis-
ma y queda fuera de combate. Y como el deseo es reci-
proco entre las dos partes, su unién continuara por algin
tiempo sin mas dificultades que las que ya dejamos apun-
tadas. Pero vendra un dia probablemente en que sacado
por la Republica todo el provecho que espera o que sea
pusible de la via férrea a través del Istmo, empiece a re-
conocer que no le queda yva de él sino la parte onerosa.
La necesidad de la union crecerd entonces para el Istmo
en exacta proporcion de su inutilidad para la Nueva Gra-
nada; y como los cuerpos colectivos, seglin expresion
proverbial, no tienen corazon sino cabeza, el Istmo, nues-
tra verdadera patria, que da esta calilicacién a Nueva
Granada y no la recibe de ella, correra un peligro de que
hoy pocous dec sus hijos se aperciben, y a que hemos que-
rido, a fuer de¢ patriotas, llamar aqui su alencién.

Felizmente cse peligro, nunca bastante exagerado, sc
conjuraria aceptando definitivamente las clausulas del



Convenio de Colén, sea en la forma que aquel instrumen-
to las contiene, sea extendidas como otros tantos articu-
los de una ley especial. Entonces, sera util la Unién Gra-
nadina para el Estado de Panamé, bien que esa utilidad
no sea sino vengativa. Tal vez sus intereses no sean faci-
les de conciliar con los del resto de la Unién; pero si lo
fuesen, nadie sino la Convencidén a quien nos dirigimos
reune la sabiduria y el poder necesario para hacerlo.
Que agregue esta flor a la corona que sus trabajos le pre-
paran, y asegurando la futura prosperidad de esta impor-
tante seccién, habra ganado la eterna gratitud de sus mas
remotas generaciones.

Panama, diciembre 21 de 1862.

Tomado de Teoria de la nacionalidad, Panamd, Ediciones de la
revista Tareas, 1968, pp. 27-106. Se ha modernizado la ortografia.
La sintaxis, léxico y arcaismos del autor, se han conservado.
{N. de la E.]

485






INDICE

Prologo

APUNTAMIENTOS PARA LA INTRODUCCIOGN
A LAS CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

Capitulo I. Factologia

Capitulo 1I. De los principios en las ciencias
morales y politicas

Capitulo III. Del Estado Social
Capitulo IV. De las acciones
Capitulo V. Del bien y del mal

Capitulo VI. De las circunstancias que influyen
en la sensibilidad

Capitulo VII. Divisién de las ciencias morales
¥ politicas

EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA
APENDICE 1

DISCURSO CONTRA EL EXPANSIONISMO
DE LOS EE.UU.

ESTUDIO SOBRE LA IDEA DE UNA LIGA
AMERICANA

PROYECTOQO DE TRATADO
EL CONVENIO DE COLON

7

71

77

101

123

131

187

205

215

288

299

305

409

421



JUSTO AROSEMENA
Patria y Federacion
se termind de imprimir
en junio de 1982,
en Litograffa ENAN, S. A.
Esta edicion
consta de 3,000 ejemplares.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40
	page 41
	page 42
	page 43
	page 44

