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Hasta los afios cincuenta el énfasis que se daba al desa-

rrollo se orientaba primordialmente a maximizar la tasa de

crecimiento econbmico. Hoy se concibe una visidén mds integral

del desarrollo incluyendo, ademds del objetivo de crecimiento
de la economfa, otros como la satisfaccibn de las necesidades

basicas para mejorar la calidad de vida de las mayorias.

Este doble objetivo nos lleva a considerar gue la creacibén
de empleos mi&s productivos y mejor remunerados debe ser conside-
rado como elemento de primera linea en la Esﬁrategia para el De-
sarrollo Nacional y el prb6ximo Plan de Desarrollo.

En La medida en que se profundiza en la evaluacién de la
problemitica del empleo,se van detallando dichos andlisis a
sectores mis especificos. Anteriormente, frente a la problemi-
tica del empleo a nivel regional,

urbana y rural;

se diferenciaba entre &rea

ahora se hace necesario profundizar en cada una
de ellas el sector formal e informal.

También es fundamental, para una mejor comprensidn del pro-
blema del empleo, conocer el comportamiento de la participacién

productiva sectorial y la direccibn hacia donde se reinvierten
los excedentes de esa produccidn.

Considerando el empleo en el contexto de la estrategia de

Desarrollo Regional, se plantearon difereutes posiciones. Algunos



consideran que es convenient@ fomentar la generacibn del em-
pleo en el &rea urbana y otros, que mis bien debe fomentarse
el empleo en los sectores productivos como la industria y la
construccibén, independiente del &rea geogr&fica. Otros, en-
fatizaron en la necesidad de reorientar el flujo de los exce-
dentes desde los sectores b&sicos a los no b&8sicos, con su

consecuente efecto sobre la migracién de poblaciones. Esto

estimularia la reinversibn de tales excedentes en actividades
rurales agricolas y no agricolas, introduciendo a la vez rea-

justes estructurales.

La situacidtn de desempleo y subempleo afecta a un grupo
importante de la poblacibén de los paises en vias de desarrollo,
entre ellos a Panam&, en donde se presenta como un serio pro-

blema social al que debe d&drsele toda la atencibn posible.

Entre las principales causas asociadas a estos problemas

en el pais se encuentran:

a) Los modelos econbfmicos que se han seguido han careci-
do del objetivo directo de la generacidén de empleos,

y de mejoramiento del nivel-de ingreso de la poblacidn
marginada;

b) Esta orientacibétn ha contribuido al desarrollo de los
sectores no bésicos, los cuales son poco generadores
de emples; ¥

c) La poca capacidad de la economia de dirigir sus recur-
sos a los sectores md&s productivos, y mayormente emplea-
dores de mano de obra.

Para el &4rea rural agricola, el subempleo es el principal
problema y &éste se plantea b&dsicamente por el grado de estacio-

nalidad de las tareas agricolas.



En el &rea urbana, el principal problema se concentra
en el sector informal en el aue se encuentran las personas
mds desfavorecidas, afectadas entre otros, por problemas de
baja productividad, bajos ingresos y ausencia de proteccién
social. Es en este sector precisamente donde se insertan

los migrantes expulsados de las &reas rurales.

La formacidén y capacitacibén de los recursos humanos es
un factor importante para lograr un desarrollo econfmico;
sin embargo, no podria decirse que es lo b&sico para solucio-
nar el problema del desempleo, ya que si solamente se concen-
tra el énfasis en el objetivo educacibén y capacitacidn se co-
rre el riesgo de que se presenten otros problemas de conside-
racibén, tal como ocurre en otros paises en donde ya existe el

"desempleo intelectual."

Por otra parte, si bien la educacibn es uno de los medios
para capacitar al hombre para competir en el mercado del em-
pleo, éste requiere de una atencibn integral para llegar a ser
competitivo e independiente. Este concepto implica contar ade-
mds, entre otros elementos con: buena salud, nutricibn, mora-
lidad, ética, aspiraciones y facilidad para competir en igual-
dades de oportunidades.

Frente a estas consideraciones se sugieren algunas accio-
nes que deben ser consideradas al momento de disenar politicas
y estrategias ,para que orienten la toma de decisiones tanto de
parte del sector pGblico como del sector privado, a fin de ali-
viar, en alguna medida las altas tasas de desempleo y subempleo
que existen en el pais. Entre ellas se encontrarfan las siguien-
tes:

1. Debe abordarse la solucibn al problema de desempleo y

subempleo dentro del marco de las politicas globales

de crecimiento econfmico y social.



2. Las poifiticas de desarrollo econbmico deben apoyar a
los sectores productivos sin desalentar a los otros
sectores (no b&sicos) que, en alguna medida, también

producen empleo;

| 3. Poner en practica medidas especificas para concretar

el

a)
b)
c)
a)

e)

£)

g9)

h)

4. E1
do

apoy¢ a los sectores productivos:

Proteccibn arancelaria efectiva;

Modificaciones en el control de precios;

Premios a la mayor utilizacibén de mano de obra;
Fomentar la inversidn privada, brindando garantias
de estabilidad, confianza, adecuado financiamiento
y politicas de precios; .

Promocionar las exportaciones de bienes y servicios
creando las infraestructuras necesarias que permi-
tan competir en el mercado internacional;

Propiciar la instalacibn en el pais de industrias
de ensamblaje, las cuales pueden contribufr a re-
solver en corto plazo el problema del desempleo en
Panam&. DBebe tenerse presente sin embargo, ciertas
reservas ya que éstas presentan problemas de wvola-
tilidad e inestabilidad de sus inversiones;
Explotar los recursos naturales con la debida pre-
caucibn que estas involucran, tales como minerales,
forestales y la pesca, sin perjudicar el equilibrio
ecoldbgico.

Propiciar y fortalecer el desarrollo de pequeﬁés My
presas, detectando ‘en primera instancia cudles son
sus potencialidades y la ayuda precisa que reguieren
en relacibén a: financiamiento; asistencia técnica,

administracién, comercializacidén y otros.

subempleo rural estacional podria aminorarse hacien-

esfuexrzos para equilibrar la demanda de mano de obra

agricola a lo largo del anc, mediante:



a) La eleccibn y cosjuncidn de diversas tecnolo-
gias que permitan varias cosechas anuales;

b) Mediante el cambio de la compcsicién de la produc-
cibn, alternando cosechas en las diferentes regio-
nes del pais;

c) Identificando actividades complementarias (no agri-
colas) que utilicen esa fuerza de trabajo subemplea-
da estacionalmente (construccibn de caminos rurales,

agroindustrias, etc.).

En cuanto al sector urbano, las estrategias de empleo
a desarrollarse deben orientarse a elevar los niveles
de productividad, lo gue en filtima instancia elevaria

los niveles de ingresos de los sectores pobres.

La politica a seguir en el sector informal urbano de-

be ser selectiva, escogiendo actividades funcionales,

en las que se consideren diversos factores tales como:

a) Productividad;

pb) E1 desenvolvimiento de las actividades productivas
en el mercado nacional; y

c) Promocibn de actividades que tengan volumen de em-
pleo significativo.

En relacibn a la formacibn y capacitacibén de mano de

obra ,seria conveniente considerar las siguientes me-

didas:

a) Aprovechar y desarrollar el potencial de las em-
presas para la capacitacibn;

b) Estimular las acciones de capacitacidén a nivel sec-
torial;

c) Vincular el sistema educativo a las necesidades de
recursos humanos calificados; y

d) Mejorar las relaciones entre las agencias de for-

macibén profesional y las agencias de empleo.
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Para llevar a cabo yna efectiva estrategia de empleo
se hace necesario hacer ajustes de orden institucio-
nal. Debe ampliarse la cobertura funcional de las
oficinas sectoriales de planificacibn en las diver-
sas agencias ejecutoras,y lograr que en cada una de
ellas se maneje permanentemente la variable empleo.
Esto permitir§ coordinar y programar mejor esta acti-
vidad ,por parte de los Ministerios de Planificacidn

y Politica Econfmica y Trabajo y Bienestar Social.

Mejorar sustancialmente los sistemas de informacién,
coordinando en forma permanente la accibn de los usua-
rios y los productores de la informacién estadistica

en materia de empleo. 2

Finalmente, se destaca la conveniencia de la realiza-
cibn anual de un Seminario sobre Politicas y Estrate-
gias de Empleco que permita evaluar con mayor frecuen-
cia por parte de los diversos sectores del pais la
orientacidn & el giro que lleva el problema del empleo
en Panamd. Esto, complementando con una mayor integra-
cibn entre los organismos vinculados a la planificacibn
del empleo y los recursos humanos ,permitirian un ajuste
sistemltico entre los programas de desarrollo y las po-

liticas y estrategias de emplec a seqguir.




