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Prélogo

El presente Plan Nacional es el resultado de una concertacion colectiva que plantea un NO rotundo al
Trabajo Infantil. Aunque Panama es uno de los paises donde hay menor nimero de nifos, ninas y ado-
lescentes que trabajan, no podemos esconder nuestra responsabilidad como Estado de asegurar todos
los derechos humanos a toda la ninez panamena. Como Estado estamos en deuda con mas de
50,000 personas panamenas menores de 18 anos que dia a dia se ven compelidas a asumir respon-
sabilidades que no les competen, como ser el tener que trabajar para sobrevivir.

Cada nino o nina que trabagja ve limitada sus posibilidades de estudiar, de jugar, de salud, de desarro-
llar todas sus potencialidades. El frabagjo infantil es un atentado a la vida presente y futura de la ninez,
que nos compromete a todos y todas. El trabgjo infantil es una forma modermna y despiadada de escla-
vitud, que victimiza a los mds vulnerables de la sociedad.

Desde hace algunos anos, la realidad de esta parte de nuestra nifez, violada en sus derechos, se ha
hecho mas visible aumentando la conciencia del pueblo panameno de que el pais no puede prospe-
rar poniendo en peligro a sus miembros mds jévenes y vulnerables.

El trabajo infantil es un problema complejo, pero no es un problema sin esperanza. Su erradicacion es
posible. El informe mundial lanzado por la OIT titulado: La erradicaciéon dei trabajo infantii; Un objetivo
a nuestro alcance, destaca que es posible acabar con la explotacidon econdmica de la infancia y de

la adolescencia, pero que ello requiere el esfuerzo y la unidon de diferentes sectores de la sociedad civil
y del Estado.

El compromiso de este Gobierno, que preside el Excelentisimo Senor Presidente Martin Torrijos Espino, es
con la eradicacion del trabajo infantil en todas sus formas. Este Gobierno, desde sus inicios, se unié a
los esfuerzos mundiales encaminados erradicar este problema y tiene entre sus retos asegurar todos 1os
derechos humanos de los ninos y nifas del pais.

El presente Plan es una herramienta para cumplir con este compromiso, una heramienta que convoca
a toda la poblacién panamena y al Gobierno a impulsar su cumplimiento.

Como Ministra del Ministerio de Desarrollo Social y como parte del Comité para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT), quiero agradecer a todas
las personas representantes de las diferentes instituciones gubermamentales, de la sociedad civil y de
organismos internacionales que participaron en la elaboracién del Plan Nacional, en especial a
IPEC/Panamd que nos acompand en todo el proceso.

/

Maria Roquebert Ledn
Ministra de Desarnollo Social
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Resumen Ejecutivo

El Plan de Eradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora 2007-
2011, encuentra sus bases conceptuales en la Carta Magna y una legislacion nacional que paulatina
y crecientemente se armoniza con los derechos humanos universales, en particular con los convenios
fundamentales internacionales que ha ratificado, entre los que destacan la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio (CDN), y los Convenios 138 y 182 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT),
relativos a prevenir y proteger a las personas menores de edad de la explotaciéon econdémica y laboral.

En este marco el Plan parte conceptualmente de concebir "nino” o "ninad” a toda persona con menos
de dieciocho anos, distinguiendo a dos grupos —al grupo de ninos y ninas y al grupo de adolescentes—,
con el fin de asegurar prevencion, proteccion y bienestar en forma diferenciada acorde a las particu-
laridades de cada etapa de vida.

En relacién con las personas menores de edad en actividades econdmicas o situacion de explotacion,
el Plan Nacional define:

o Por “frabajo infantil”, todo trabagjo o actividad econdmica que redliza cualquier personq, por debajo
de la edad minima de admisién al empleo o al trabajo establecida en el pais, y que perjudique su
desarrollo fisico, mental, cognitivo © moral.

Por “trabajo adolescente”, todo trabajo o actividad econdmica que redliza cualquier persona con
edades que no contravienen la edad minima de admisién al empleo o al trabajo, pero con menos
de 18 anos, y por tanto, es permitido, legal y protegido segun las normativas especiales en materia
laboral, en tanto no se comprometa su formaciéon, educacion y desarrollo integral.

El Estado panamefo, consciente del cumplimiento de los acuerdos suscritos de nivel internacional,
conforma una instancia asesora encargada de coordinar la atencion integral y la protecciéon de los
ninos, las ninas y adolescentes contra toda clase de explotacion econdmica y laboral, e/ Comité
para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Protecciéon de la Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT).

Esta instancia, con el apoyo de la OIT/IPEC y de su oficina de coordinacién en Panama, es la principal
protagonista en la elaboracion del presente Plan Nacional y serd la instancia que coordine y lleve ade-
lante su ejecucion, en las interrelaciones intrinsecas y necesarias con otras politicas publicas, tales
como:

La Visién Esfratégica de Desarrollo Econdmico y de Empleo hacia el 2009 (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2006), que orientan la politica econdmica y social vigente hacia la reduccién de la pobreza,

mejor distribucion del ingreso y desarrollo del capital humano.

La Ley Orgdnica del Ministerio de Educacién, que plantea que ningdn nifo menor de quince (15) anos
podrd dedicarse al frabagjo o actividad alguna que le prive del derecho de asistir a la escuela, entre ofros.
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Las Politicas y Estrategias de Salud 2005-2009 (Ministerio de Salud. 2006). que priorizacion acciones
sanitarias dirigidas a la poblacion infantil y adolescente, sin exclusion.

La Ley Orgdnica de la Caja de Seguro Social, que obliga a los empleadores que contratan Ios servicios
de personas adolescentes garantizarles sus derechos a la seguridad social.

La ley 16 de 31 de marzo de 2004, que dicta disposiciones para la prevencion vy tipificacion de delitos
contra la integridad vy la libertad sexual, y crea la Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos
de Explotacion Sexual (CONAPREDES).

La Politica Publica de Juventud de Panama (Ministerio de Desarrollo Soclal, 2004), que busca prevenir
y atender la explotacion sexual comercial, y promover la salud mental, emocional y sexual y reproduc-
tiva; participacion juvenil y promover el empleo juvenil y capacitacion laboral.

Los Acuerdos y Compromisos Regionales y Subreglonales asumidos por Panamd, para impulsar politicas
publicas integrales en favor de Ia nifiez y la adolescencia.

En este marco, el Plan es un compromiso concertado que convoca y direcciona los diferentes progra-
mas y proyectos que se ejecutan de manera dispersa hacia el logro exitoso de sus objetivos

Grupos meta de ninos, ninas y adoiescentes del Plan Nacionai

« Nifos, nifas y adolescentes que trabajan por debajo de la edad minima de admisidn al trabajo o al
empleo establecida en la legislacion nacional.

o Nifos, ninas y adolescentes inmersos en trabajos o actividades que por su naturaleza o condiciones
son clasificadas de alto riesgo y peligrosas.

o Ninos, ninas y adolescentes en actividades de aberrante explotacion econdmica y violaciéon de sus
derechos como son las peores formas inaceptables del trabajo infantil.

= Personas adolescentes —-mujeres y hombres— que trabajan con la edad legaimente permitida para
incorporarse en el mercado laboral y en los tipos y condiciones que dictan la legislacion nacional.

o Nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en situacién de mayor riesgo social y vulnerabilidad
de entrar por primera vez o reinsertarse en el mercado de trabgjo.

Visién del Plan

Vislumbramos, en el plazo de cinco anos, una sociedad panamena mds sensibilizada, consciente y proacti-
va, en la que se respetan y cumplen los derechos fundamentales de los ninos, 1as ninas y adolescentes, que
ha eradicado las peores fornas de frabagjo infantil, que ha logrado disminuir el nimero de personas trabaja-
doras por debgjo de la edad minima, y, que ha avanzado en ofrecer las garantias de los derechos a protec-
cién laboral de las personas adolescentes dedicadas a actividades econdmicas, con edad para trabajar.
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Mision del Plan

Los tres C)rgcnos del Estado, las organizaciones empresariales y sindicales, y la sociedad civil, con parti-
cipacién de los ninos, las nifas y adolescentes trabajadores y sus familias, asumen, ejecutan y cumplen
responsablemente los propdsitos, contenidos en la legislacion nacional y en este marco programatico
estratégico, encaminados a prevenir y erradicar el trabajo infantil, en especial sus peores formas de
manera mds inmediatq, y a proteger a las personas adolescentes que participan del mercado de
trabagjo.

Objetivos generales del Plan Nacional

Objetivo 1.

Avanzar en la erradicacién
de! trabajo infantil en perso-
nas menores de la edad
legalmente permitida.

Objetivo 2.
Erradicar las peores formas

de trabajo infantil.

Objetivo 3.
Garantizar que el trabajo ado-

lescente se realice con la pro-
teccion de sus derechos.

Se ha disminuido el nimero de nifios, nifas y
adolescentes que estan por debajo de la edad
permitida para trabajar.

Nifos, nifas y adolescentes que trabajaban
estan insertos en el sistema educativo formal
de acuerdo a su realidad y area geografica.

Acuerdos internacionales y nacionales para
erradicar el trabajo infantil se estdn cumpliendo.

Ningdn nifio, nifia ni adolescente trabaja en las
peores formas.

Se tienen instituciones fortalecidas que vigilan
que no existan las peores formas de trabajo
infantil.

Monitoreo y seguimiento a las peores formas
de trabajo infantil.

Todas las personas adolescentes trabajadoras
registradas en el MITRADEL ejercen su traba-
jo dentro de los pardmetros legales.

El porcentaje de registro de adolescentes tra-
bajadores ha aumentado.

Se cuenta con instituciones fortalecidas para el
registro, monitoreo, control y seguimiento de
personas adolescentes trabajadoras.

Para el afio 2011 el 70% de nifos,
nifas y adolescentes no estan traba-
jando por debajo de la edad permitida.

Para el afio 2011 el 70% de nifios,
nifas y adolescentes se insertan en
el sistema educativo formal.

El 50% de los acuerdos se cumplirdn
en el ano 2011.

El 90% de nifios, ninas y adolescen-
tes retirados de las peores formas de
trabajo infantil en el afio 2011.

E190% de las instituciones involucra-
das fortalecidas para erradicar las
peores formas de trabajo infantil en
el ano 2011.

Encuesta nacional bianual a partir de
2008.

Ei 100% de las personas adolescen-
tes trabajadoras registradas.

Se aumenta en un 20% cada afo.

Aumento de personal de apoyo en
cada una de las instituciones partici-
pantes.
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Componentes estratégicos del Plan

1. Sensibilizacién, capacitacion y comunicacion, sobre compromisos nacionales e intemnacionales en
frabdijo infantil, sus peores formas, proteccidon de las personas adolescentes trabajadoras, derechos
de los ninos, las ninas y adolescentes y movilizacién social.

Indicadores de logro:

o EI 50% de los acuerdos y legislaciones nacionales e internacionales sobre la erradicacion del tra-
bgjo infantil en ejecucién en el ano 2011,

El 100% de las politicas publicas con el tema del combate al trabajo infantil incorporado en sus
prioridades al ano 2011.

El 100% de poblacién vinculada con las personas menores de edad en trabagjo infantil y adoles-
cente, sensibilizada y capacitada en las areas urbanas y rurales al ano 2011,

o Aumento de un 5% anual de actores claves sensibilizados.

o Un total de 15,000 docentes y padres, madres y responsables de los centros educativos oficiales
y particulares del pais, sensibilizados y capacitados en la erradicacion del trabgjo infantil al ano
2011.

o El 100% del personal de salud capacitado vy sirviendo de agentes multiplicadores desde sus fun-

ciones.

El 80% de empleadores, firman los acuerdos de respeto de los derechos de las personas trabaja-

doras adolescentes que contratan, al ano 2011,

o Aumento de empresas sin niNos, niNas y adolescentes trabajando en peores formas del trabagjo
infantil.

o Aumento de empleadores participando en acciones contra las peores formas del trabagjo infantil.

El 80% de personas adolescentes que trabajan registradas y sensibilizadas, exigiendo el cumpli-

miento de sus derechos.

El 80% de padres, madres y responsables estdn capacitados(as).

Aumento de personas informadas sobre Ias peores formas del frabagjo infantil.

Aumento de personas en contra de las peores formas del trabagjo infantil,

Aumento de personas participando en acciones contra las peores formas del trabgjo infantil.

El 70% de los medios de comunicacién social estan comprometidos.

Aumenta en un 10% de la cantidad de personas que se manifiestan en contra del trabgijo infantil,

¢ © o 0 o o

2. Legislacion, inspeccion y monitoreo del frabgjo infantil y proteccién del frabajo adolescente.
Adecuacién, reglamentacién y aplicaciéon de la normativa legal nacional en base a compromisos
internacionales adquiridos

Indicadores de logro:
El 100 % de la normativa estd armonizada con la intemacional en el ano 2011,
Readecuaciones de la normativa con respecto al trabajo infantil y sus peores formas.
El 100% de adecuacién (del marco juridico para la protecciéon de la persona adolescente fraba-
jadorq).

- Disminucién del frabgjo infanti doméstico donde se abusa de los derechos de las personas meno-
res de edad.
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Aumento de las inspecciones y monitoreo efectivo.

Sanciones aplicadas con efectividad.

Procesos penales interpuestos a promotores de peores formas del frabgjo infantil.

Aumento del nUmero de nifos y nifas por debajo de la edad minima de admision al trabajo o al
empleo retirados/as de actividades econdmicas formales e informales.

Reportes institucionales elaborados sistemdaticamente.

Denuncias ciudadanas recibidas y canalizadas.

Permisos y contratos laborales de personas adolescentes con edad permitida para trabagjar regis-
trados conforme a sus derechos.

Comités (Distiitales y Locales) conformados y funcionando.

. Familia y Comunidad. Mejoramiento de las condiciones de vida de los padres, madres O responsa-

bles de ninos, ninas y adolescentes que trabagjan.

Indicador de logro:

El 50% de los padres, madres y responsables de personas menores de edad que trabajan desarro-
llan programas de autogestion y se insertan en trabagjos decentes aumentando sus ingresos.

. Educacion. Insercion, reinsercion y retencion de todas las personas menores de edad trabajadoras o

en situaciéon de explotacion y ex trabajadoras al sistema formal de educacion escolar o en activida-
des técnico-vocacionales.

Indicadores de logro:

(]

El 100% de ninos, ninas y adolescentes que dejaron de trabajar —ex trabajadores(as)- han ingresa-
do al sistema escolar en el ano 2011.

Un porcentaje de becas asignadas por el IFARHU y otras instancias son otorgadas a ninos, ninas y
adolescentes ex frabagjadores(as).

El 100% de metodologias innovadoras para ninos, ninas y adolescentes que trabagjan y ex trabaja-
dores/as disenadas, evaluadas, mejoradas e incorporadas al sistema educativo formal y replica-
dos a nivel nacional.

Aumento de nifos, ninas y adolescentes que no trabajan en dreas especiales (caso de fincas agri-
colas) y estudian al ano 2011.

El 60% de padres, madres y responsables de ninos, ninas y adolescentes que trabajan con poca o
escasa escolaridad incorporados al sistema escolar al ano 2011,

Horas establecidas y asignadas efectivamente a la materia de Derechos Humanos.

. Salud. Asegurar la equidad a ninos, ninas y adolescentes en el acceso y uso del sistema de salud.

Indicadores de logro:

(-]

(-]

Aumento de 10% de la cobertura de atencidon de salud a ninos, ninas y adolescentes que traba-
jan y que dejaron de trabagjar.

informacién estadistica disponible en el Sistema de Vigilancia Epidemiolégico de Salud que permi-
te las intervenciones oportunas de control y seguimiento.

Disminucion de accidentes laborales y enfermedades relacionadas con el trabgjo peligroso en
ninos, ninas y adolescentes que trabajan.
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e El 100% de las instalaciones de salud atendiendo a ninos, ninas y adolescentes que trabajan con
un flujograma de atencién preferencial.

e El 100% de ninos, ninas y adolescentes que trabajan atendidos/as con protocolo de atencién en
salud al ano 2011.

. Recreacion y uso del tiempo libre. Generar oportunidades para la recreacion y uso provechoso del

tiempo libre.

Indicadores de logro:

¢ Aumento de dreas de recreacion, priorizando en dreas del interior del pais, en donde la disponibi-
lidad es menor o inexistente.
Aumento de NNA retirados o en riesgo de ingresar al frabajo infantil o sus peores formas, y de ado-
lescentes trabagjadores que participan en actividades recreativas, culturales y otras necesarias para
potenciar sus capacidades, habilidades y desarrollo integral.

. Sisterna de Informacién e Investigacion. Produccién de estadisticas, perfeccionamiento de metodo-

logias e instrumentos de recoleccion, indicadores de seguimiento programatico, andlisis e investiga-
ciones cuantitativos y cudlitativos.

Indicadores de logro:

o Sistema funcionando, institucionalizado, accesible.

o Incremento de conocimiento de acciones directas, focalizadas y articuladas en ninos, ninas y ado-
lescentes frabajadores y de alto riesgo.

o Aumento de reportes periddicos de la situacién y de avances del Plan.

e Aumento de diagndsticos rdpidos e investigaciones innovadoras de tipos de trabajo infantil y las
peores formas del trabagjo infantil, impactos de intervenciones, de acciones realizadas, y otras,
difundidas vy utilizadas.
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I. Introduccion

En Panama@, la vision y formas de abordaje del tema de la nifez y la adolescencia en las agendas pubili-
cas han ido evolucionando en concordancia con las transformaciones politicas, juridicas, econdémicas,
sociales, éticas y culturales, que acontecen en los dmbitos nacional e intermacional. En esta evolucion
se manifiestan algunos cambios en el abordaje —aun insuficientes— de las condiciones alrededor de las
personas menores de edad que participan en actividades ligadas al mercado Iaboral, que realizan
tareas que exacerban sus capacidades fisicas y su dignidad, que ponen en riesgo sus vidas, que repre-
sentan formas aberrantes de explotacién econdmica y sexual, y que se desarollan en medio de la clan-
destinidad. la inmoralidad, la ilegalidad v la invisibilidad.

El trabaijo infantil, por si mismo, devela un cumulo corelacionado de males y brechas sociales, pobreza,
desigualdad e inequidades que contrastan con los indicadores socioecondémicos en general satisfacto-
rios que presenta el pais, reduciendo la aceptacién y la validez simbdlica-vivencial que se tiende a asig-
nar a los llamados promedios. En tanto los ninos, las ninas y adolescentes tengan que trabagjar -y hacer-
lo en sus peores formas- restando espacios al sano crecimiento y desarrollo integral, se veran afectados
el progreso y el bienestar de la sociedad en su conjunto. Por consiguiente, ello también incidira en el
alcance en los plazos acordados de Objetivos de Desarrollo del Milenio directamente relacionados con
la disminucién del frabagjo infantil, especialmente los relativos a la reduccién de la pobreza, la universali-
zacion de la educacion basica, el acceso a la salud, y a la equidad de género, afiimandose la impor-
tancia de considerar un indicador explicito que dé cuenta sobre la situacion y tendencia a la reduccion
del frabqjo de las personas menores de edad en el pais y en sus distintas areas de residencia.

"Trabgjar en la calle es peligroso, me arriesgo a que me metan en un carro, que me violen, que me

secuestren.” . }
Adolescente mujer de 16 anos que limpia vidrios. Grupo Focal en Casa Esperanza de Bella Vista.

A veces uno se acuesta y se duerme sin comer. A la chatarra sélo llevamos agua, algunos carros vienen
y botan galletas, verduras, jugos, arroz, chocolate, chicle que no pueden vender, estan vencidos, y eso
recogemos y comemos, porque en la casa no hay comida para comer.”

Nifo pepenador de 11 anos, empezdé a trabajar a los 6 anos y estd en tercer grado. Grupo Focal en Ceno Patacon.

“Es peligroso estar en la calle porque te pueden llevar. Te dicen: yo te puedo llevar a mi casq, te doy de
comer y te doy plata, y es mentira, te secuestfran. Los hombres te quieren llevar y también las mujeres,

aunque pocas.” B )
Nino de 12 anos, vendedor ambulante. Grupo Focal en Casa Esperanza de Bella Vista.

"Vivo con mi abuelo y mi abuela, un hermano mayor y una hermana menor, mi mamd murié y mi papd
no vive conmigo, una tia ayuda. Mis abuelos se quedan en casa, ellos son muy vigfifos, prefiero que se

ueden en la casa y yo ayudarles.”
a Yy NIho de 14 anos, pepenador. Grupo Focal en Cenro Patacon.

"Para dejar de frabajar seria necesario que mi papd y mi mamd tengan frabajo bueno.”

Grupo Focal con ninos, ninas y adolescentes en actividades econémicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.
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En los planos nacional e internacional la movilizacion social encaminada a restituir los derechos funda-
mentales inherentes a los niNos, Ias ninas y adolescentes a tener una vida digna y decente, asi como a
sentar las bases para contar con paises libres del trabajo infantil y sus formas intolerables de explotacion
constituye uno de los pilares de mayor soporte en la mas amplia visibilidad y atencion de este proble-
ma que sigue siendo persistente en el pais. En este sentido, es indudable que la creciente movilizacion
social, con participacion de diversos actores politicos y sociales —destacandose el mandato desde los
mas altos niveles del Orgono Ejecutivo—, ha contribuido al posicionamiento de la lucha contra el traba-
jo infantil. De tal suerte que en la accién, se abren oportunidades concretas para que nuestros ninos,
ninas y adolescentes disfruten digna, integral y plenamente las etapas de sus vidas formativas y tengan
garantizados los distintos aspectos y accesos que este proposito y el ejercicio de sus derechos conlle-
van en las agendas gubernamental, no gubemamental, sindical, empresarial y de la sociedad civil.
iResponsables de este ingente esfuerzo somos todos y todas desde nuestros dmbitos de accion, movi-
lizacion y posibifidades!

El enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia en la legislacion panamena vigente, y en parti-
cular la relativa a las personas menores de edad inmersas en actividades econdmicas principaimente
del sector informal de la economiq, evidencia avances significativos, que expresan los resultados de un
recordo en evolucién que se fortalece crecientemente con la movilizacién gubernamental y la partici-
pacion social para concienciar y tomar medidas sobre la eliminacion del trabajo de personas menores
de edad y sus peores formas.

En esta evolucion, el Estado panameno ha ido armonizando los convenios fundamentales internacio-
nales ratificados' de obligado cumplimiento, en lo que se mencionan en especial tres instrumentos juri-
dicos vinculados directamente con el tema central del trabgjo que redlizan las personas menores de
edad: la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) de las Naciones Unidas de 1989, ratificada en
el ano 1990,% y los dos convenios fundamentales de la Organizacion Intemnacional del Trabajo (OIT) rati-
ficados en el ano 2000: el Convenio 138 de 1973 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo o al
Trabgjo y el Convenio 182 de 1999 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabagjo Infantil y la
Accién Inmediata para su Eliminaciéon.? Los fres instrumentos® contienen compromisos que demandan
hacer cumplir Ios derechos de la nifiez y la adolescenciq, entre ellos los derechos a la inclusidn social y
a la proteccion de la explotacion econdmica laboral, asegurando la eradicacion del trabajo infantil y
sus peores formas, y en consecuenciaq, la prevencion, la rehabilitacion y la reinsercion social.

Los fres convenios citados a favor de 10s derechos de la nifiez y la adolescencia ratificados por el Estado
panameno tienen la doble caracteristica de ser, por una parte, un marco de instrumentos juridicos de apili-
cacioén obligatoria, y por ofra, un producto y motor del movimiento gubemamental y social. En esta movi-
lizacion es meritorio reconocer el apoyo y asistencia técnica que el Programa Intemacional para la

' Panama ha ratificado y adoptado un sinndmero significativo de convenios, declaraciones y compromisos de nivel internacional, regional y subregional que direc-
ta o indirectamente se relacionan con los derechos de la nifiez y la adolescencia, y, en particular con la prevencion y eradicacion del trabajo infantil, asi como
con |a proteccién y rehabilitacién de ninos, ninas y adolescentes afectados por la precocidad, las condiciones y Ia naturaleza del trabajo, y la busqueda de solu-
ciones sostenibles para el mejoramiento de los niveles de vida de sus familias y entornos de convivencia.

? Aprobada por la Asamblea Nacional mediante Ia Ley 15 de 6 de noviembre de 1990.

! Mediante las Leyes 17 y 18 de 15 de junio de 2000, la Asamblea Nacional aprobd, respectivamente, los Convenios 138 y 182 de la OIT.

*La alusion a estos tres instrumentos responde a la relacién directa con el tema que aborda el Plan Nacional, sin que ello signifique desconocer la relevancia de
ofras convenciones o acuerdos que Panama también ha suscrito, como por ejemplo los asociados a los derechos humanos, laborales, de las mujeres, y de la
juventud (esta en gestion la ratificacion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud).
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Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) de la OIT ha brindado y brinda al pais en la formulacion, implemen-
tacion y ejecucion de politicas, programas y acciones para prevenir y abolir este flagelo, desde su crea-
Cion en 1992 en América Latina y Centroameérica y en Panama a partir de 1996, cuando el gobiemo fima
un Memorando de Entendimiento con la OIT para desanollar iniciativas de combate al trabajo infantil.®

A nivel internacional, el ano 1997 resalta por la realizacion de la Conferencia de Oslo sobre Trabajo
Infantil y de la | Reunién Iberoamericana Tripartita Ministerial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil que
adopté la Declaracion de Cartagena de Indias. El ano 1997 también destaca en el pais por al menos
dos hechos: en primer lugar, se crea por primera vez, mediante Decreto Ejecutivo, un Comité Nacional
responsable de coordinar y regir l0s asuntos atinentes al trabgjo infantil y sus formas intolerables, con
caracter tripartito y participacion de la sociedad civil, que luego de tres modificaciones acordes con la
mayor relevancia del temg, en la actualidad es conocido como el Comité para la Erradicacién del
Trabgjo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT).® Esta instancia agluti-
na a un nimero mas amplio de representantes gubermnamentales y de la sociedad civil comprometidos
con los fines de su fundacién. Y, en segundo lugar, en 1997 se convino con la OI/IPEC la implemento-
cién del Programa de Pais para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panama 2003-2006,
en el que sobresalen por su paricipacion activa el Despacho de la Pimera Dama, el Ministerio de
Trabajo y Desarrolio Laboral, el Ministerio de Desarrollo Social, la Direccidn de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Replblica, y Casa Esperanza como Unica organizaciéon no gubernamental
actuamente especializada en la temdtica.

La primera mitad de esta década remite a avances importantes hacia la reduccion del trabagjo infan-
til,” obteniéndose productos de suma utiidad de la sinergia entre el CETIPPAT, la sociedad civil, y la
QIT/IPEC, que se han enriquecido con la puesta en ejecucion del Programa de Pais (véase Recuadro 1
en la pdgina siguiente).

En conjunto, los productos alcanzados en el marco de la colaboracion del CETIPPAT v la OIT/IPEC-
Programa de Pais, ademds de constituir antecedentes importantes, en su desarrollo generaron condi-
ciones propicias para formar el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabgjo Infantil y Proteccioén a las
Personas Adolescentes Trabajadoras.’ De tal manera, el Plan Nacional expresa la direccion vy liderazgo
del CETIPPAT como un paso singular en el cumplimiento de una de sus prinCipales funciones y tareas
contenidas en el Decreto Ejecutivo que o crea. Asimismo, entre uno de sus resultados de alto nivel el
Programa de Pais plantea el disefio e implementacion del Plan Nacional, para incluir la eradicacion
progresiva del frabgjo infantil en las politicas y los planes nacionales de desarrollo, partiendo de una reo-
lidod de impostergable solucién, coexistente con problemas que demandan atencién sistémica.

“

El Gobierno de Panama, a través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), firmé en 1996 el Memorando de Entendimiento con la OIT/IPEC,
que fue renovado en el aiio 2004.

La dgltima modificacion esta contenida en el Decreto Ejecutivo 37 de 21 de junio de 2005.

Como expresion de los Convenios 138 y 182, asi como de la CDN, a nivel intemacional y regional, es visible la colocacion explicita de la reduccion y erradi-
cacion del trabajo infantil, de sus peores formas, y la proteccion de la persona adolescente en declaraciones o planes de accion aprobados entre 2005 y 2006
en foros o conferencias de ministros de trabajo y de la nifiez y adolescencia, y, en las Cumbres de las Américas (véase el sitio www.oit.or.cripec/encuentros).
¢ Como referente histérico se menciona que posterior a la creacion del Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor
Trabajador en abril de 1997, en diciembre de ese mismo afio se elabord un Plan de Accién para la Erradicacion del Trabajo Infantil 1998-1999, con apoyo de
la OIT/IPEC, que identifico propuestas centradas en la atencion de “...fortalecer acciones en materia de politicas sobre la nifiez y programas que se estan
desarrollando... haciendo especial referencia a los aspectos concernientes a la aplicacion de la legislacion para disminuir la incidencia del trabajo infantil®. Por
distintas razones no llego a ejecutarse integralmente ni a realizarse su seguimiento y evaluacion.

ES

-
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Recuadro 1.
Sintesis de acciones en materia de combate al trabajo infantil y sus peores formas realizadas durante la actual décad:

o Panama a través de las Leyes 17 y 18 de 15 de junio de 2000 aprobadas por la Asamblea Nacional, suscribe y ratifica,
los Convenios de la OIT: el 138 que establece la edad minima de admision al empleo, y el 182 que promueve la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil, respectivamente.

En el afio 2000, en alianza de la Direccion de Estadistica y Censo (DEC) de la Contraloria General de la Reptiblica
(CGR) y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), se realizé la primera Encuesta Nacional sobre
Trabajo Infantil (ETI), con la cooperacion técnico-financiera del Programa de Informacién Estadistica y Monitoreo del
Trabajo Infantil (SIMPOC) de Ia OITAPEC.

En el afio 2002, el MITRADEL, por Resolucion Ministerial creé el Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y
Proteccion al Menor Trabajador, dentro de la Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo. Igualmente, por Decreto
Ejecutivo, creé una Red Nacional de Expertos(as) en Salud y Seguridad contra el Trabajo Infantil Peligroso (Red TIP).

En 2003, la CGR/DEC y el MITRADEL, con apoyo de OIT/PEC/SIMPOC, sacaron a la luz publicaciones sobre la
Encuesta de Trabajo Infantil, tales como: Resultados Finales de la Encuesta, Informe de Resultados de la Encuesta,
Andlisis a Profundidad de la Encuesta del Trabajo Infantil: Trabajo Infanto-Adolescente y Situacién Educativa en Panama
y Andlisis Cualitativo de la Situacion del Trabajo Infantil en Panama. A la fecha, tedos estos insumos, son los principa-
les referentes de la situacion nacional del trabajo infantil.

El pais, con apoyo de OIT/IPEC, desarroll6 el Proyecto Subregional para la Prevencién y Eliminacion de las Peores for-
mas de Trabajo Doméstico Infantil y tiene, adn en curso, el Proyecto Subregional de Prevencion y Eliminacién de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Entre las publicaciones se mencionan: el Trabajo Infantil
Doméstico en Panama y La Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en Panama. Ambas iniciati-
vas de proyectos apoyaron e impulsaron reformas al Codigo Penal que derivaron en la aprobacion de la Ley 16 de 31
de marzo de 2004 que dicta disposiciones para la prevencion y tipificacion de delitos contra la integridad y la libertad
sexual y modifica y adiciona articulos a los Cddigos Penal y Judicial. Esta Ley crea la Comisién Nacional para la
Prevencion de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES), que coordina activamente la Procuraduria General
de la Nacion.

o Se dispone de un conjunto de investigaciones que son herramientas para |a accion contra el frabajo infantil, tales como:

« Estudio sobre Conocimiento y Necesidades de Capacitacion en Torno al Trabajo Infantil en Panama, concluido en
2004.

+ Plan de divulgacion del Programa Pais para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panama, concluido
en 2004.

+ Trabajo Infantil Urbano Peligroso en Panama: Un Estudio de Linea de Base, concluido en 2004 y publicado en 2005.

+ Estudio sobre Determinacion del Trabajo que por su Naturaleza o por las Condiciones en que se llevan a cabo, es
probable que dafie la salud, |a seguridad o la moralidad de los nifios (Art. 3d, C-182 OIT), en el marco de las Peores
Formas de Trabajo Infantil, concluido en 2005.

+ Consideraciones Juridicas sobre el Trabajo Infantil en Panama, concluido en 2005.
+ Estudio de Linea de Base sobre Trabajo Infantil en la Comarca Ngdbe-Buglé, concluido en 2005.

+ Informe de Consultoria para Formulacion de Anteproyectos de Ley para la Armonizacion de la Legislacion Nacional
en Materia de Trabajo Infantil, con los Convenios de la OIT en la Tematica, concluido en 2006.
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o Estos insumos técnicos y las consultas que acompafiaron su elaboracion respaldan iniciativas de nivel nacional y local
para fortalecer alianzas estratégicas con sectores clave, sensibilizar y movilizar a la sociedad, capacitar a distintos acto-
res para el combate al trabajo infantil y para contribuir cada cual desde sus ambitos de accién con el cumplimiento de
la legislacion nacional en la materia y los Convenios 138 y 182 de la OIT.

o La legitimidad legal, instalacién ampliada y organicidad alcanzada por el Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT) con las modificaciones contempladas en el nuevo
Decreto Ejecutivo 37 de 21 de junio de 2005, instalado con una emergente visién y agenda comun sobre el tema y con
claridad en sus mandatos. Destacan algunas acciones practicas como: la formulacién y ejecucion de un Plan Operativo
de Accion 2006; la apropiacion y participacién en intervenciones relacionadas con el tema de nivel nacional e intema-
cional, con inclusidn de contribuciones y seguimiento a informes, acuerdos, convenios, planes de y ofros.

Entre los avances o productos mas sensibles y visibles que tiene a su haber el CETIPPAT, desde su instalacion en 2005,
con apoyo de la alianza con la OIT/IPEC-Programa de Pais 2003-2006, mencionan:

+ Dos iniciativas de intervencion en el ambito local actualmente en curso que ejecuta Casa Esperanza con éxitos visi-
bles en coordinacion con instancias gubernamentales del CETIPPAT y otras no gubernamentales. Se trata de los
Programas de Accion Directa (PAD) para desarrollar experiencias modelo a través del retiro de 1,000 nifos, ninas y
adolescentes (NNA) del trabajo infantil peligroso rural indigena y urbano (500 NNA de cada sector). Los resultados
obtenidos en poco tiempo por estos Programas evidencian una evolucion positiva en la generacidn de bases sélidas
para el retiro del trabajo infantil y reinsercioén de nifios/as en el sistema educativo. Las acciones tanto a nivel urbano
como rural indigena, fortalecen incipientes sistemas locales de proteccion que involucran a las diversas fuerzas ins-
titucionales y sociales de las comunidades en la busqueda de respuesta para combatir el trabajo infantil.

» Fortalecimiento del marco legal nacional en material de trabajo infantil aportando en la discusién y elaboracion de la
actual Propuesta de Ley de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia, entregada en acto oficial a la Ministra de
Desarrollo Social, pendiente de aprobacion.

+ Acciones de comunicaci6n y divulgacion ejecutadas de manera ordenada, creciente y sistematica, que se consolidan
con la Carta de Compromiso para el combate al trabajo infantil, firmada por la Ministra de Desarrollo Social en repre-
sentacion del CETIPPAT y el Presidente del Consejo Nacional de Periodismo, con la OIT-IPEC como testigo.

+ Elaboracidn, gestion y puesta en marcha de |a asistencia educativa mediante becas del IFARHU para erradicar el tra-
bajo infantil y la generacién de bases para la institucionalizacion de un fondo de becas con este fin especifico.

+ Conclusion y lanzamiento de un Plan Intersindical para combatir el trabajo infantil.
+ Avances hacia el disefio y desamollo de planes de capacitacidn sostenible en trabajo infantil, acreditados a nivel universitanio.

+ Iniciativas emergentes a nivel municipal coordinadas por entidades del CETIPPAT (MIDES con los Municipios de La
Chorrera y Arraijan coordinan Plan para impedir la entrada de personas menores de edad a vertederos de basura).

+ Decreto Ejecutivo 19 de 12 de junio de 2006, que aprueba la lista del trabajo infantil peligroso, en el marco de los
peores formas del trabajo infantil.

+ Campaiias multimedia de erradicacion del trabajo infantil y promocion de la tematica en el contexto tanto de accio-
nes impulsadas por el CETIPPAT en tomo al 12 de junio, como de las iniciativas propias de responsabilidad social
empresanal de los medios de comunicacion.

+ La elaboracion del Plan Nacional por parte del CETIPPAT.

» Las acciones que impulsa el CETIPPAT coadyuvan al fortalecimiento institucional en la blisqueda de mejorar y poten-
ciar la coordinacion interna y externa para ir construyendo capacidades, empoderamiento en el alcance de “resultados
visibles™ y sostenibilidad.
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Con este fin, la Secretaria Técnica del CETIPPAT, encargada de coordinar la elaboracién del Plan
Nacional, contd con el apoyo técnico vy financiero de la OIT/IPEC, a través del Programa de Pais 2003-
2006, para facilitar el proceso de su formacion. Es asi que el Plan Nacional que se pone a disposicion
es producto del consenso adoptado por el CETIPPAT respecto a su contenido surgido, desarrollado y vali-
dado en el proceso de consultas, con amplia participacion de representantes gubemamentales, sindi-
cales, empresariales, organizaciones de la sociedad civil organizada, a la vez que se recogieron per-
cepciones Yy expectativas de ninos y ninas en trabajo infantil o en situacion de explotacion econdmica
y personas adolescentes que trabajan.

Para el éxito del proceso de elaboracion del Plan Naciondl, la Secretaria Técnica del CETIPPAT partid del
supuesto de un nivel de compromiso en la coordinacion, participacion y entrega de insumos por las insti-
tuciones y organizaciones que lo integran, asi como de las y los actores sociales claves involucrados.
También, desde la fase inicial, se convino en que el proceso de elaboracion del Plan Nacional debia ser:

o Agil y dindmico, para formularlo en un periodo corto de tiempo.

~ Participativo, con representatividad tipartita, de la sociedad civil y de otros interlocutores comprome-
tidos con la solucidén del problema.

« Articulado y generador de consensos, en atencion a las sinergias necesarias para tomar decisiones
comunes instrumentdlizadas en el Plan Nacional.

o Riguroso y técnicamente viable con enfoques multidisciplinarios e intersectoriales.

o Propulsor de iniciativas concertadas y compartidas, considerando el desarollo continuo de programas
y acciones que situan el combate al trabgjo infantil como una priofidad nacional, local y sectorial.

s Integrador de acciones potencialmente operativas que aseguren la ejecucion y sostenibilidad del
Plan Nacional, en funcion de que la materializacion, visibilidad y difusion de su contenido depende-
14 de los mecanismos de gestion, los areglos presupuestarios y los compromisos institucionales que
se acuerden.

Pertinente, para asegurar resuttados coherentes con los compromisos intemacionales del Estado pana-
meno en el tema, con el marco nacional legal, juridico, nomnativo e institucional y, con el contexto eco-
nomico, social, cuttural, territorial y étnico del pais, asi como su eventual actualizacion y gjustes.

En las etapas que comprendio el proceso de elaboracion se analizo v sistematizo informacion de fuen-
tes secundarias.’ Se integrd informacion de fuentes primarias'® recopiladas a través de entrevistas a infor-
mantes claves con posiciones de decision y competencias en materia de trabajo infantil; de encues-
tas sobre percepciones y oferta institucional del CETIPPAT y colaboradores; v, de grupos focales con
ninos, ninas y adolescentes que participan en actividades econdmicas en las areas rural y urbana. Estos
insumos, sumados a los de un primer taller participativo en el que se identificaron los problemas, se defi-

* Documentacion variada que comprende investigaciones, estudios, estadisticas, normativas, recopilaciones cualitativas y vivenciales, politicas y programas,
competencias y capacidades institucionales, entre ofras.

" Se adjunta en el Anexo 1 la lista de entidades y personas participantes e informantes en el proceso de consulta, quienes ostentan la autoria del Plan Nacional,
y lo ejecutaran operativamente contando con el apoyo imestricto de sus niveles mds altos en la toma de decision respecto a las acciones y recursos.

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



nieron los objetivos e indicadores de logros y los componentes estratégicos y operacionales del Plan
Nacional, fueron recogidos en una primera propuestq, sometida posteriormente a retroalimentacion y
validacion, dando lugar al documento integrado que se presenta.

En forma prdacticamente unanime, la iniciativa de elaborar el Plan Nacional fue cdlificada de excelen-
te, necesariq, urgente y positiva en las consultas realizadas. Especificar el fema en un Plan le confiere
prioridad para que se midan y evalden gradualmente los logros de sus objetivos.

De tal manera que el Plan Nacional constituye una herramienta clave para:

e El posicionamiento del tema en una politica integral de Estado.
* La definicidon o actualizacion de programas conforme a las medidas de las politicas nacionales.

- La focalizacion de ninos, ninas y adolescentes trabajadores en las politicas sociales de superaciéon de
la pobreza, de educacién y de formacién profesional, de salud integral y ocupacional, entre otras.

o La abolicion inmediata de las peores formas de trabajo infantil y el retiro y restitucion de sus derechos.
o La definicion del como y quién serd responsable del monitoreo de las peores formas de frabajo infantil.

o La inclusion de la atencién de necesidades respondiendo a las particularidades de género, de los
grupos etfarios, de las dreas geogrdficas, de los factores culturales y étnicos, promoviendo la partici-
pacion de las propias poblaciones como centros de intervencion.

El espilitu del Plan es congruente con la necesidad de dar respuestas efectivas, oportunas, coordinadas
e integrales a la preocupante problemdtica del trabaijo infantil y sus peores formas. A la vez plantea ele-
vados niveles de compromisos y desafios para alcanzar los objetivos asumidos en el Plan Nacional.

En este contexto, el proceso de implementacion de las directrices y acciones del Plan Nacional 2007-
2011, posibilitara afianzar el liderazgo del CETIPPAT, asi como fortdlecer las capacidades y apropiacio-
nes de las instituciones para que definan sus prioridades, clarfiquen sus responsabilidades y asignen
recursos para la ejecucion del Plan. El desarrollo de planes operativos anuales, su seguimiento y evalua-
cién consonos con los compromisos inmersos en el Plan Nacional es una de las fases mdas complejas a
las que institucionalmente hay que hacer frente, en lo que serd imprescindible implantar mecanismos
agiles de coordinacion para respuestas integraies a las demandas de los grupos objetivo.

Eradicar el trabagjo infantil, y de manera maés inmediata sus peores formas, exige movilizar recursos
nacionales e internacionales, pero exige asi mismo utilizar eficientemente los recursos por lo general limi-
tados, teniendo presente que hay un dificil camino por recorrer para romper las barreras de la indiferen-
cia, la tolerancia y la pasividad que audn subsisten en nuestra poblacion.

El Plan Nacional se estructura en ocho capitulos. El primer capitulo 10 constituye esta infroduccion; en el
segundo, se aborda el marco conceptual y normativo del trabajo infantil y adolescente que subyace
en el Plan; en el tercero, se dimensiona y posiciona sucintamente la problemdtica a la que se busca
dar respuesta con la puesta en operacion del Plan; en el cuarto, se presentan politicas vigentes con inci-
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dencia en la solucién de la problemdtica, asi como una oferta institucional disponible e identificada en
el proceso de consulta que pemite a cada instancia ubicar espacios potenciales de interaccién con-
junta reduciendo duplicidades y optimizando recursos; en el quinto, se incorporan elementos de la
estrategia del Plan, como son sustentos, lineamientos, criterios de priorizacion, grupos metas, vision,
mision y componentes estiatégicos; en el sexto, se acotan los tres objetivos del Plan, sus metas globa-
les e indicadores de logro; en el séptimo, se insertan las matrices para cada uno de los siete compo-
nentes estratégicos que comprenden los resultados esperados, sus indicadores de logro, lineas de
accion, fuente de verificacion y responsables institucionales; vy, en el octavo, se tratan aspectos concer-
nientes a la coordinacion y compromisos institucionales, al seguimiento y evaluacion y a la movilizacion
de recursos para la ejecucion del Plan en un horizonte de cinco anos del 2007 al 2011,
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Il. Marco conceptual y normativo del trabajo infantil y adolescente

II.L1 Apreciaclones generales

Las bases conceptuales que sustentan las directrices del Plan Nacional para la Eradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién a las Personas Adolescentes Trabajadoras se inscriben en el marco juridico y nor-
mativo —de nivel nacional e internacional-, que el Estado asume como compromisos ineludibles para
asegurar la proteccién integral de los derechos y garantias inalienables de sus nifios, nihas y adoles-
centes que participan en actividades econdémicas, en condiciones de explotaciéon, de exclusion y de
ilegalidad.

El enfoque de derechos de las personas menores de edad trabajadoras y en sus peores formas estd
comprendido en los instrumentos juridicos nacionales, principalmente en la Carta Magna, el Cédigo del
Trabgjo, el Codigo de la Familia y el Codigo Penal.

En el plano intemnacional se dispone de instrumentos juridicos de cumplimiento obligatorio como Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN) de las Naciones Unidas de 1989" y sus dos Protocolos
Facultativos: uno relativo a la “venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en pornogra-
fia“ y el ofro relativo a la “participacion de ninos en los conflictos armados”, ambos ratificados por
Panamd en el ano 2000. Asimismo, los Convenios fundamentales 138 de 1973 y 182 de 1999 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), contemplan mandatos muy especificos dirigidos a la abo-
licién progresiva del trabaijo infantil con prioridad en sus peores formas.

Para la efectividad del Plan Nacional se hallan ademds transversalmente, los enfoques o criterios de
equidad, igualdad de oportunidades, participacién e integracion social, género, respeto a la diversidad
cultural y étnicaq, entre otros.

La interrelacion y complementariedad de estos enfoques proporciona un marco conceptual integrall
para identificar el frabajo infanto-adolescente, comprender los aspectos que ponen de relieve su com-
pleja problematica, definir politicas publicas, seleccionar programas y configurar acciones estratégicas
que conduzcan a revertir tal situacién que afecta a nuestra nifez y adolescencia.

En consideracién del interés supetior de los ninos, las ninas y adolescentes, especialmente trabajado-
res'” en riesgo social, el Estado, las familias y la sociedad tienen la responsabilidad de hacer cumplir sus
derechos universales, inalienables, inviolables, indivisibles, imprescriptibles, irreversibles, irenunciables e
interdependientes y garantizar su desarrollo integral.

"' Destacan por su relacion con Ia tipologia de trabajo, y la explotacién infantil y adolescente que aborda el Plan Nacional: el articulo 32 sobre el trabajo de las
personas menores de edad, el articulo 33 sobre el uso y trafico de estupefacientes, el articulo 34 sobre explotacion sexual, el articulo 35 sobre la venta, trafi-
co y trata de nifios, y el articulo 36 sobre ofras formas de explotacion.

2 La expresién cominmente utilizada “ninos, nifas y adolescentes trabajadores” responde a la perspectiva de la terminologia y definiciones en materia de “tra-
bajo”, sin ignorar que, desde la perspectiva de derechos, el trabajo de nifios y nifas se asocia con la explotacién, mientras que las personas adolescentes por
encima de la edad minima de admision al empleo tienen derecho a frabajar bajo condiciones de proteccion y garantias laborales.
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.2 Conceptos, definiciones y normativas basicas'

Los conceptos o definiciones bdsicas contempladas en el Plan Nacional, que sustentan los objetivos
estratégicos, aparecen de manera conjugada con senalamientos de orden juridico-normativo, intema-
cional y nacional,™ a fin que los actores, ejecutores e interlocutores claves comprometidos, cuenten con
referentes de primera mano para visualizar sus dmbitos de accién.

11.2.1 Nino o nifa segun instrumentos fundamentales de orden Internacional

En correspondencia con el articulo 1 de la CDN vy el articulo 2 del Convenio 182 de Ia OIT, bajo el tér-
mino “nino” o “nina” se designa a foda persona con menos de dieciocho anos, limite en el cual se
alcanza la mayoria de edad en el pais.

I1.2.2 Edad minima de admisién al trabajo y la distincléon de nino, nifa y adolescente

Distinguir de entre las personas menores de edad al gupo de ninos(as) y al grupo de adolescentes,'
responde a las distintas etapas de vida, de desarrollo y formacién en las que se sitdan desde los cam-
pos biolégico, fisico, psicolégico, emocional, cognitivo, social, educativo y personal. Significa asegurar
prevencion, proteccion y bienestar en forma diferenciada acorde a las particularidades de cada etapa
de vida. Esta division permite comprender e interpretar mejor el trabgjo infantil en su conjunto y abordar
con pertinencia la problemdtica, sin dejar de reconocer la existencia de posibles subdivisiones en mds
categorias, que pueden variar en dependencia del dmbito de andlisis de que se trate.'

La OIT, sin contravenir la concepcion de la CDN, segun se deriva del Convenio 138 sobre la edad mini-
ma de admisidon al empleo, en el parrafo 3 de su articulo 2, considera “nind” o nina” a toda persona
menor de quince [15) anos —limite en el que fija la edad minima de admisién al empleo o al trabagjo-
0 en todo caso una edad que no debe ser inferior a la edad en que termina la obligatoriedad escolar,
y considera “adolescente” a toda persona que tiene entre los 15 anos cumplidos y menos de 18 anos,”’
que puede trabdjar pero bajo ciertas condiciones. Simultdneamente, el articulo 2, parnafo 4, dispone
que los Estados que lo ratifiquen, pueden “especificar inicialmente una edad minima de catorce anos”
si sus condiciones econdmicas y medios educativos estan “insuficientemente desarrollados” y mante-

" En este acapite, sin desmérito del orden de prelacién que tiene la jurisprudencia nacional, los sefialamientos parten de los instrumentos interacionales de
cumplimiento obligatorio ratificados por el pais, como marco de referencia para mostrar cudn amonizados estan los contenidos de las normativas internacio-
nales y nacionales, en atencion a que ello es un compromiso asumido mediante las leyes de suscripcion.

* Actualmente se encuentra en revision la propuesta de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, surgida de un amplio proceso de consulta,
cuya aprobacién se prevé préximamente, con lo que se dispondra de un Cédigo renovado acorde a las exigencias de una sociedad modema, mas democra-
tica y comprometida. Las definiciones o conceptos de esta propuesta no se han soslayado en la elaboracion del presente Plan Nacional, sin embargo, oportu-
namente habré que introducir los ajustes pertinentes.

* La propuesta de Ley de Proteccién Integral define nifiez y adolescencia y presuncién legal como sigue: “Nifo o nina es la persona que no ha cumplido adn
los 14 afios de edad; y adolescente la que, habiendo cumplido los 14 aflos, no ha cumplido aun los 18. Cuando no pueda determinarse por medios fehacien-
tes la edad, se presumiré a la persona nifio, o nifia, antes que adolescente; y adolescente antes que mayor de edad.” (art. 1).

'* L as delimitaciones de edades al interior de la poblacién de menos de 18 afios no es uniforme para establecer grupos de atencion en materia de educacion y
salud o fines estadisticos. Asi es que en la literatura se encuentra, entre otras, la consideracién de preadolescencia o primera adolescencia entre los 10 y 14
aiios, la fijacion de los 19 anos como limite de la adolescencia; la referencia a jévenes como personas entre 15 a 24 aios, o las edades escolares en funcién
de los niveles educativos.

' La documentacion diagnéstica producida en los Ultimos afios en el pais con apoyo de la OIT/IPEC delimita como adolescentes a las personas con este rango
de edades lo que ademas facilita el tratamiento estadistico.
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nerla mientras subsistan (articulo 2, parafo 5, inciso ). En este sentido, el objetivo central del Convenio
138 radica segun el arficulo 1 en el compromiso de los Estados ratificantes de “seguir una politica nacio-
nal que asegure la abolicidn efectiva del frabgjo de 10s ninos y eleve progresivamente la edad minima
de admisién al empleo o al rabajo a un nivel que haga posible el méas completo desarrollo fisico y men-
tal de los menores”.

El Convenio 138, aplica a todos los sectores y a toda persona menor de edad que trabaje, sin distin-
guir entre asalariado o independiente. Contiene la definicibn mdas completa de la edad minima
[general] de admisidén al empleo o al trabajo y normas flexibles de edades minimas segun los tipos y
condiciones del trabagjo, que varian de acuerdo al nivel de desarollo de los Estados firmantes. En esta
direccién, emergen aspectos sobre la admisiéon a empleos o trabagjos que por su naturaleza o condi-
ciones puedan ser peligrosos a la salud, seguridad o moralidad vy a los tipos de trabajo; la edad mini-
ma de admisidon a trabajos ligeros; y las excepciones a su aplicacion en materia educativa, formati-
va o artistica.

El Estado panameno, al ratificar el Convenio 138 de la OIT se acogié al parrafo 4 del articulo 2, esta-
bleciendo por lo pronto una edad minima de 14 anos para la admision al empleo o al trabajo.'® Los
instrumentos juridicos que expresan las edades permitidas para el trabajo de personas menores de
edad son:

La Constitucion Politica.' En el Capitulo lll de El Trabajo, en su articulo 70, explicita: “La jornada mdéxi-
ma podrd ser reducida hasta seis horas diarias para los mayores de catorce anos y menores de die-
ciocho. Se prohibe el trabagjo a los menores de catorce afnos y el nocturno a los menores de dieci-
séis, salvo las excepciones que establezca la Ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta
de catorce anos en calidad de sirvientes domésticos y el frabajo de los menores y de las mujeres en
ocupaciones insalubres”.

s El Cédigo de Trabajo aborda lo relativo a las personas menores de edad trabajadoras en los articu-
los 117 al 125 de la seccién Il del Capitulo Il. Sobre las edades minimas para trabajar destacan: la
prohibicion del trabajo a personas con menos de 14 afos y hasta de 15 afos cuando no hayan com-
pletado la instruccién primaria (articulo 117); la prohibicidén a personas con menos de 18 anos en tra-
bajos que por su naturaleza y condiciones sean peligiosos para la vida, salud o moralidad (articulo
118), para gquienes ademas prohibe el frabajo noctumno, en jomadas extraordinarias, en dias feriados,
de duelo nacional, domingos, Y fija las jornadas de trabajo permitidas.

o El Cddigo de la Familia frata el trabajo de las personas menores de edad en los articulos 508 al 513
en el Titulo V, que enfatizan en la prohibicién del frabajo a edades inferiores a los 14 afos y con menos
de 18 anos en frabajos peligrosos.

'* Todo parece indicar que de aprobarse la propuesta de Ley de Proteccion Integral, eventualmente se elevaria a 15 afios cumplidos, sin excepcién, la edad mini-
ma de admision a todo tipo de empleo o trabajo, segun se desprende del articulo 100 en el Titulo VI “Derechos de la persona adolescente en el trabajo”, e
igualmente del articulo 96 del Capitulo VI sobre “Proteccién contra la explotacién econémica”, que subraya la responsabilidad del Estado de “proteger contra
la explotacion, retirar y restituir los derechos de las personas menores de 15 afios”.

* Constitucién Politica de la Republica de Panamé 1972-2004, modificada por los actos reformatorios 1y 2 de 5y 25 de octubre de 1978, respectivamente; por
el acto constitucional aprobado el 24 de abril de 1983; por los actos legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994; y por el acto legislativo 1 de 2004.
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‘A los 10 de la manana me levanto, me lavo la cara, me bano. cepillo y tomo desayuno, luego ayudo a
frapear, a barrer y arreglar la casa; a las 12 voy a la escuela y regreso a las 5 de la tarde para cuidar a
mi hermanita, que tiene 11 meses, cuondo se duerme es que puedo comer (cuando hay). Yo me acues-
to alas 9 de la noche, me canso mucho, mi hermanitfa estd acostumbrada a que yo la cargue, no quie-
re estar con nadie mas, s6lo conmigo. Yo quiero ser enfermera cuando sea grande.”

Nina de 10 anos, pepenadora. Grupo Focal en Ceno Patacén.

11.2.3 Trabajo infantil y adolescente

Las consideraciones sobre la edad minima, los tipos de trabagjo, la naturaleza y las condiciones en las
que se redlizan por las personas menores de edad remiten a inclusiones y exclusiones que con relacion
al término de trabajo infantil se encuentran en documentos del pais y de la OIT/IPEC. Lo anterior apun-
ta a la concepcién del trabajo que realizan los nifos, las ninas y adolescentes en actividades permiti-
das o aceptables de alcance formativo 0 de apoyo a la familia y del trabajo en actividades econémi-
cas prohibidas, inaceptables y bajo explotacion.

Desde la perspectiva aqui asumida, coincidente con la OIT/IPEC, las actividades pemmitidas o acepta-
bles a las personas menores de edad, se refieren a aquellas que pueden contribuir a su evolucioén, desa-
rrollo integral y a la transmisidn de habilidades de una generacion a otra, siempre y cuando se realicen
por pocas horas, haciendo esfuerzos y asumiendo responsabilidades segun la edad, y que no afecten
su salud fisica y mental; no interfieran con su educacion; o no obstruyan su tiempo libre para el descan-
so y actividades ludicas. Eiemplos de tales actividades pueden ser las de apoyo a los progenitores y a
la familia: cuidando el hogar o a familiares, tareas domésticas ligeras, colaborando con el negocio
familiar fuera del horario escolar, en vacaciones, © en ambientes sanos y seguros que no perjudiquen
su salud, seguridad o mordlidad.

En el Plan Nacional por “trabgjo infantil y adolescente” se entiende:

e Toda actividad econdémica, remunerada o no, realizada por personas menores de 18 afos en la pro-
duccidn, la comercializacion, la fransformacion, la distribucion o la venta de bienes o en la genera-
cién o la prestacion de servicios, cualquiera sea su condicién laboral (asalariado, independiente o
cuenta propia, familiar no remunerado, ayudante o aprendiz u otra).”®

e Todo trabadjo o actividad econdmica que realizan las personas menores de edad que les impida ir a
la escuela, que les obligue a retirarse prematuramente de las aulas escolares, que afecte su rendi-
miento escolar, que les exija el intento de combinar la asistencia escolar con jomadas de trabajo
pesado y prolongado, o que interfiera con la evoluciéon de sus potencialidades; que les prive de vivir
su infancia y adolescencia; que les cologue en situaciones que atentan contra su dignidad; o que

® En téminos estadisticos la definicion de trabajo que se aplica a las personas menores de edad corresponde a la utilizada para las personas adultas.
Precisamente, uno de los asuntos a tratar en la Conferencia Intemacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), en 2008, sera el establecimiento de una defini-
cion estadistica de trabajo infantil que posibilite estimaciones comparables e indiscutibles eri los distintos paises (véase OIT/IPEC, 2004. La accién del IPEC
contra el trabajo infantil. Hechos sobresalientes 2004).
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deban desempenaro en entornos peligrosos o condiciones que les produzcan efectos negativos
inmediatos o futuros en su desarrollo intelectual, fisico, psicoldégico, moral o social.

o Todas aquellas tareas domeésticas que redlizan las personas menores de edad dentro y para el pro-
pio hogar, equivalentes a una actividad econdmica por las horas dedicadas, la interferencia con la
asistencia regular a la escuela, cuya exclusion de la clasificacion de trabajo se cuestiona por los per-
juicios que pueden tener sobre la salud, la seguridad y la escolarizacion, en especial de las ninas y
adolescentes.

A partir de las definiciones que anteceden se entiende en el Plan Nacional:

< Por “trabgjo infantil”, todo trabajo o actividad econdmica que realiza cualquier personq, por debajo
de la edad minima de admision al empleo o al trabajo establecida en el pais (14 afos).

< Por “trabagjo adolescente”, todo trabajo o actividad econdmica que redliza cualquier persona con
edades que no contravienen la edad minima de admision al empleo o al trabajo pero con menos
de 18 anos (el cual es permitido, legal y protegido segun las normativas especiales en materia labo-
ral, en tanto no se comprometa su formacién, educacion y desarrollo integral).

1.2.4 Peores formas de trabajo infantil

Con la rdtificacion en el afo 2000 del Convenio 182 de 1999 de la OIT y la adopcion de la
Recomendacion 190 que lo acompana sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la accién inmediata para su eliminacion, Panamd se comprometid a poner en ejecucion medidas
inmediatas, eficaces y urgentes para conseguir esos propositos (articulo 1).

La colocacion como prioridad de las peores formas de trabaijo infantil constituye un punto de partida
hacia el alcance del objetivo fundamental de erradicar todas las formas, en tanto se visualiza su logro
en un plazo mas largo, por su relacién con aspectos estructurales de raices profundas y complejas
como son, entre ofros, el nivel de desarollo econdmico, sociocultural, politico y comunitario; la genera-
cibn de trabajo decente; la pobreza; vy la desigualdad. El Convenio aplica para todas las personas
menores de 18 anos y no preve flexibilidad alguna respecto al nivel de desarollo econdémico, social,
productivo y competitivo del pais que lo ratifique.

El Convenio 182, en el articulo 3, desarrolla el concepto de “peores formas de trabagjo infantit’ que, segun
documentos de otros paises apoyados por la OIT/IPEC, puede clasificarse como ilustra el Cuadro 1.1,

"Para mi el trabgfo Infantil es algo horrible, se da el abuso y la explotacidn, a mi me gustaria que hicleran
lo mds posible para ellminarlo, que crearan una ley donde ayude a Ios nihos y adolescentes a no recurrlr

al trabgjo.” ) _ )
Grupo Focal con ninos, nifas y adolescentes en actividades econdmicas

de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chirqui.

“LOs ninos nO deben frabajar, nO fenemos edad, primero debemaos estudior.”
Grupo Focal en Cerno Patacon.
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Cuadro Il.1.
Clasificacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil®'

Peores formas Explotacién sexual Utilizacién, reclutamiento u oferta de personas menores de edad
inaceptables comercial (ESC)”? para la prostitucion (actividades sexuales a cambio de remunera-
(Puntos a,byc, (Punto b, articulo 3) cion en dinero, en especie o cualquier otra forma de retribucién
articulo 3) para la persona menor de edad o la persona intermediaria).

Pornografia (produccion, comercializacion por cualquier medio, 0
actuaciones exhibicionistas en que las personas menores de
edad sean representadas con actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, 0 sus partes genitales sean representadas
con fines primordialmente sexuales).

Turismo sexual (promocion de la explotacién sexual comercial
dentro o fuera de un pais a través de diferentes medios; ofreci-
miento a turistas extranjeros o nacionales durante su estadia en
un determinado sitio para realizar actividades sexuales comercia-
les con personas menores de edad).

Trata con fines de explotacién sexual comercial (captar, transpor-
tar, trasladar y acoger o recibir a personas menores de edad, con
0 sin amenaza, recurriendo a la fuerza, engano, pagos, rapto,
fraude, abuso de poder, coaccion para consentimiento de terce-

ros, etc.).
Actividades ilicitas y asocia- Utilizacién, reclutamiento u oferta de personas menores de edad,
das a la esclavitud principalmente, por parte de delincuentes adultos.

(Puntos ay ¢, articulo 3)

Produccién, distribucidn y trafico de estupefacientes (a nivel
nacional e internacional).

Venta y trafico de personas menores de edad para servidumbre o
en condicion de siervo (por deudas u ofra razon).

Trabajo forzoso u obligatorio.

Reclutamiento forzoso para conflictos armados.

# Adaptado tomando como base: 1) OIT/IPEC/SIRTI, 2003. Manual de Capacitacion. Sistema de Registro Unico de Peores Formas de Trabajo Infantil en Chile.
Servicio Nacional de Menores; Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones; Direccion del Trabajo, Ministerio de Trabajo; y, Colegio de Profesores de Chile.
Lima, Peru; 2) OITAPEC, 2005. Boletin Tematico N° 3. Tema: “Reformas penales para combatir Ia explotacion sexual comercial de personas menores de edad’.
San José, Costa Rica; 3) Naciones Unidas, 2000. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia; 4) Convenio 182 de la OIT.

2 | alLey 16 de 31 de marzo de 2004 por explotacién sexual comercial (ESC) comprende |a utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades sexuales
remuneradas; produccion, comercializacion y posesion de pomografia; y espectaculos sexuales.
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Cuadro I.1... continuacion

Trabajos Trabajos peligrosos por su Trabajos que exponen a abusos de orden fisico, psicolégico o
peligrosos naturaleza sexual® (en bares, centros nocturnos, salas de juego de azar,
(Punto d, (Puntos a, by c, articulo 3, prostibulos, sitios de exhibiciones obscenas, etc.).

articulo 3) Recomendacion 190)

Trabajos subterraneos que se realizan bajo tierra (minas, cante-
ras, limpieza de pozos, tineles, etc.).

Trabajos submarinos que se realizan bajo el agua o en alta mar
(pesca, recoleccion de moluscos, piedras, conduccion y repara-
cion de botes, etc.).

Trabajos a alturas elevadas (pintar edificios, reparar o limpiar
techos o ventanas, construir, etc.).

Trabajos en espacios confinados, cerrados o limitados (en locales
o instalaciones muy estrechas como kioscos, cocinas, autobuses,
frigorificos, tanques sépticos, etc.).

Trabajos en la calle (venta ambulante, mensajeria, limpiabotas,
cuidadores, lava-autos, recoleccion, reciclaje y venta de dese-
chos, efc.).

Trabajos con maquinaria, equipo y herramientas peligrosas (acti-
vidades agropecuarias, industria, construccion, jardineros, etc.).

Trabajos que incluyan la manipulacién o transporte de cargas
pesadas (cargadores en mercados, almacenes, fincas, estibado-

res, efc.).
Trabajos peligrosos por sus Trabajos en un ambiente insalubre y sin medidas de seguridad
condiciones laboral que pueda exponer a sustancias, agentes o procesos peli-
(Puntosdy e, grosos, o a temperaturas, niveles de ruido, o vibraciones darinas
Recomendacion 190) para la salud.

Trabajos en condiciones especialmente dificiles, como por ejem-
plo jornadas u horarios largos 0 noctumos, o los trabajos que
retienen injustificadamente a las personas menores en los locales
del empleador.

2 L a Recomendacitn 190 facilita determinar y localizar los tipos de trabajos peligrosos, sin embargo, dichos elementos son complementarios, en la medida que
no es posible delimitar en rigor si ciertas actividades son peligrosas sélo por su naturaleza o s6lo por sus condiciones. Este es aqui el caso particular, puesto
que tomando como ejemplo el trabajo doméstico en casa de terceros, éste es nocivo por su naturaleza que expone a abusos de orden diverso y, al igual por
sus condiciones, que lo hacen perjudicial por la exposicién a jomadas prolongadas, horarios nocturnos, maltratos verbales, la lejania de la familia, privacion
de la educacion, etc. El trabajo que impida la asistencia escolar suele adicionarse a las condiciones por las que puede ser identificado como peligroso y explo-
tador, toda vez que el Convenio reafimma la importancia de la educacién para la eliminacion del trabajo infantil e impedir su entrada a las peores formas (arti-
culo 7, parrafo 2).
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Con el concepto de peores formas de trabajo infantil det Convenio 182, las y los actores nacionales visi-
bilizan actividades que atrofian la vida, dignidad, honra, desarrollo integral de nifos, ninas y adolescen-
tes que por su vulnerabilidad, inocencia, ingenuidad e inseguridad caen victimas de la explotacion de
adultos/as para beneficio personal en una manifestacion vil de abuso de poder. Los y las somete, entre
otras violaciones a sus derechos y bienestar, a la esclavitud, separacion familiar, exposicidon a enferme-
dades, peligros y al abandono a su suerte a edades tiernas en las calles de centros urbanos.

Para su cumplimiento efectivo, el Convenio 182 insta a que, segun procedaq, se establezcan y apliquen
sanciones penales (articulo 7, parrafo 1), en tanto son peores formas que ocuren en circunstancias
incuestionablemente abermnantes, ocultas e ilicitas, que deben ser tratadas como actos delictivos. Al res-
pecto, en el pais se aprobd la Ley 16 de 31 de marzo de 2004 que dicta disposiciones para la preven-
cién y tipificacion de delitos contra la integridad vy la libertad sexual, y modifica y adiciona articulos a los
Cédigos Penal y Judicial. Para abordar la problemdatica de la explotacion sexual comercial, esta Ley
establecio la creacion de la Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual
(CONAPREDES), que coordina la Procuraduria General de la Nacion, con representacion interinstitucio-
nal, a través de la cual se trabaja activamente en combatir y sancionar la explotaciéon sexual comer-
cial de nuestra nifez y adolescencia. Proximamente se contard con un Plan Nacional especifico del
tema, actuaimente en elaboracion, bajo la direccién de Ia CONAPREDES.

Procede acotar que si bien el Convenio 182 define las peores formas inaceptables de trabagjo infantil,
deja a los paises la determinacién de los tipos de trabajos peligrosos, en atencién a sus caracteristicas
propias de desarollo. En este sentido se han hecho avances y en la actualidad se revisa la propuesta
de un decreto ejecutivo para reglamentar la Ley 18 de 15 de junio de 2000, por la cual se adopté el
Convenio, y para aprobar la lista de trabajos peligrosos para la salud, seguridad, moralidad y desarrollo
integral de las personas menores de edad. La lista propuesta es uno de 10s principales productos de las
consultas redlizadas en 2005 por el CETIPPAT con actores y especialistas en trabagjo, salud y seguridad
ocupacional, en el marco del Programa de Pais de la OIT/IPEC.

Con antelaciéon a los Convenios fundamentales de la OIT y su ratificaciéon, Panama dispone de norma-
tivas legales relativas a la participacion laboral de las personas menores de edad, que se han ido modi-
ficando a la par que maduran las condiciones y se armonizan en ellas los compromisos juridicos inter-
nacionadles, en lo que ejeice un papel importante la ratificacion, en 1990, de la CDN.

o La Constitucién Politica, como se citd, en el articulo 70 estipula los rangos diferenciados de edad
para la jornada maxima de 6 horas, la prohibiciéon del trabajo nocturno, del empleo domeéstico y en
condiciones insalubres, Los Codigos de Trabajo y de la Familia, al desarroliar sus disposiciones en el
tema. establecen y prohiben actividades para la participacion de personas menores de edad, espe-
cificando excepciones sobre edades y condiciones en las que deben ser desempenadas. Compete
presentar los puntos claves de ambos Codigos.

o Los Cddigos de Trabajo y de la Familia, en sus articulos 118 y 510, respectivamente, prohiben a las
personas menores de 18 anos redlizar rabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en que
se efectuen, sean peligrosos para su vida, salud o moralidad, a lo que el Codigo de la Familia adi-
ciona “gque no afecten su asistencia regular a un centro docente”. Ambos instrumentos incluyen una
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lista de trabajos prohibidos, transcribiéndose seguidamente el articulo 510 del Codigo de la Familiq,
que aprobado en afos mds cercanos y acorde con la dindmica de la estructura productiva, es mads
amplio y especifico.

"1, Trabagjos en clubes nocturnos, cantinas, discotecas y demds lugares donde se expenden al por
menor bebidas alcohdlicas.

2. Trabgjos relacionados con juegos de suerte y azar, tales como hipddromo, casino y ofros.

3. Transporte de pasajeros y mercancia por carretera, ferrocarriles, aeronavegacion, vias de agua
interior y alta mar y trabagjo en muelles, embarcaciones y almacenes de depositos.

4. Trabgjos relacionados con la generacion, transformacion y transmisidon de energia elécfrica.

5. Manejo de sustancics explosivas o inflamables.

4. Trabgjos subterrdneos en minas, canteras, tuneles o cloacas.

7. Manejo de sustancias nocivas o peligrosas, dispositivos 0 aparatos que lo expongan a los efec-
tos de la radiactividad.

8. La utilizaciéon de menores en espectdculos publicos, peliculas, teatro, mensajes comerciales de
cine, radio, televisidn y en publicaciones de cualquier indole que atenten confra la dignidad y
moral de! menor, de acuerdo a las regulaciones que para el efecto fijard el Consejo Nacional
de Familia y del Menor.™
Lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5 y 6 de este articulo, no se aplicardn al trabgjo de meno-
res de escuelas vocacionales siempre que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por las auto-
ridades competentes.”

Esta tipificacién de trabajos peligrosos y las normas de regulacion y proteccion representan pasos signi-
ficativos en el respeto de los derechos de las personas menores de edad. La lista de tfrabajos peligrosos
queda abierta a mayor especificacion segun se defina su naturaleza y condiciones; se identifiquen los
sectores, actividades econdmicas, ocupaciones y tareas; se diferencien particularidades acorde a la
edad minima, sexo, area geogrdfica, patrdn cultural; y, se establezcan factores de riesgos y normas de
seguridad, salud ocupacional y desarrollo biopsicosocial inherentes en especial a ninos, ninas y adoles-
centes, que viabilicen la debida inspeccién, deteccién, accidn, monitoreo y sanciones.

o De conformidad con los articulos 119 y 123 del Cédigo de Trabajo, y el articulo 716 del Cédigo de
la Familia, sdlo las personas mayores de 14 anos pueden realizar trabgjos livianos en labores agrico-
las y domésticas (antes del fallo de inconstitucionalidad la autorizacién variaba entre los 12 y 15 anos),
siempre que se cumpla lo dispuesto sobre sus derechos laborales y a la educacion.

o Las autorizaciones y regulaciones en las contrataciones de personas menores de edad se encuen-
fran en los articulos 121 y 124 del Cédigo de Trabajo que dictaminan la mediacién de los padres,
representantes legales, personas adolescentes y autoridad competente en la aprobacion, asi comc
registros especiales; y, el Codigo de la Familia, en los articulos 511, 513, 713, 714, 715, 717 y 718, se
refiere a la garantia de los derechos laborales, presentacion de certificado médico para la admisién,
trabgjos temporales en las vacaciones escolares y supervision de las condiciones y ambientes labo-
rales en las que frabajan.

* Si bien no se cita en el articulo, en la practica, deberia incluirse al Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.
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» El arficulo 120 del Cédigo de Trabajo establece los limites de la jomada laboral en la que no pue-
den trabaijar las personas de menos de 18 anos: horario nocturno entre Ias 6:00 p.m. y las 8:00 a.m.,
en jomnadas extraordinarias, domingos, dias de fiesta o duelo nacional. Las horas de trabajo se fijan
en el articulo 122, que subraya el tiempo para las necesidades escolares, por lo que la jomada no
podrd exceder de: 6 horas por dia y 36 horas por semana para quienes tengan menos de 16 anos;
y. 7 horas por dia y 42 por semana para quienes cuenten con menos de 18 anos. El articulo 512 del
Cédigo de la Familia senala que sélo podran trabajar en una jornada mdaxima de 6 horas diarias, en
horario diumno y bajo ningun concepto en trabajo noctumno, y que sin excepcidon no puede afectarse
su asistencia regular a un centro docente, ni su salud fisica © mental.

En resumidas cuentas, los instrumentos juridicos permiten el frabajo de personas menores de edad en
tareas ligeras, siempre que se cumplan las restricciones segun las edades establecidas, los pardmetros
minimos de actividades, las condiciones laborales y las garantias de no afectar la salud ni la instruccion.

Finalmente, para orientar el marco programdtico de referencia del Plan Nacional, es conveniente tener
presente dos hechos:

El primero atane a qué es lo que en materia de trabajo infantil nuestro pais persigue eradicar,” que
coincidente con la OIT/IPEC se trata de:

o Cualquier frabajo o actividad laboral realizada por un nifo, una nina o adolescente por debagjo de la
edad minima de admisién al empleo o al trabagjo fijada en la legislacion nacional.

o Todo trabagjo que sea perjudicial © ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral, o que inter-

fiera con la educacion de los ninos, las nifas y adolescentes, para lo cual se dispondrd de listas que
definan las ocupaciones nocivas o peligrosas, de conformidad con el Convenio 182 de la OIT.
De manera inmediatq, las peores formas inaceptables de trabgjo infantil definidas internacionalmen-
te en el Convenio 182, como la esclavitud, el trdfico de personas menores de edad, la servidumbre
por deudas y otras formas de trabajo forzoso, el reclutamiento forzoso para utilizacion en conflictos
armados, la explotacion sexual comercial y las actividades ilicitas ligadas en particular con la produc-
cion y el trédfico de estupefacientes,

Y, el segundo, a que el alcance de los objetivos para erradicar el trabagjo infantil debe inscribirse, princi-

pamente, en la reciprocidad e inclusion en medidas dirigidas al desarrollo social y econdmico, la era-
dicacion de la pobreza y la educacion universal (articulo 7 de la Convencion 182 de la Q).

* Adaptado en base a: OIT, 2002. Un futuro sin trabajo infantil. Ginebra, Suiza; y, OITNPEC, 2004a. La accién del IPEC contra el trabajo infantil en América Latina
y el Caribe 1996-2004. Avances y prioridades futuras. Lima, Peni.
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lll. Dimensiones del problema del trabajo infantil y adolescente
lll.1. Contexto socioeconémico reciente

Para 2006, segun la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica, la
poblacion se estima en 3,283,959 habitantes, de los cuales 1,172,826 (36%) tienen menos de 18 anos,
proyectandose se incremente en 42,725 personas y alcance un total de 1,215,551 ninos, ninas y ado-
lescentes al ano 2011.

La magnitud y la aun significativa tendencia al crecimiento de la poblacion infantil y adolescente con-
citan enorme preocupacion cuando se contrastan con evidencias, que apuntan a que ella es precisa-
mente la que vive dia a dia el injusto peso de la pobreza vy, en particular, de la pobreza mds arraigada.
Ello, a pesar de vivir en un pais que clasifica con un desarrollo humano alto, ocupando la posicion 56
de entre 177 paises del mundo, superado sdlo por seis paises latinoamericanos, segun el Informe de
Desarrollo Humano 2005 que anualmente publica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

La Encuesta de Niveles de Vida (ENV) de 2003,* realizada por la Direccion de Politicas Sociales del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), identificd que el 36.8% (mdas de un millén) de la poblacién estd
en situacion de pobreza y el 16.6% (medio millén) en pobreza extrema. Los valores de ambos indica-
dores son superados en el caso de las personas menores de 18 anos: 49.3% (570 mil) y 24.7% (285 mil),
que son notablemente Mads elevados en las dreas indigenas y en las rurales. Este grupo alcanza propor-
ciones por encima de 50% en el total de la poblacién pobre (50.7%) y de la pobre extrema (56.5%),
distribucion que oscila mds o menos alrededor de ese rango en cada drea geogrdfica. Es de esperar
que el trabajo —no el estudio ni los espacios para recreacion y socializacion- sea el principal escenario
en el que trascurre su crecimiento y desarrollo.

Sélo es posible concebir la reversion del dramdtico panorama que vulnera el bienestar y derechos de
nuestra ninez y adolescencia, si hacia el mejoramiento de su entorno familiar, comunitario, recreativo y
de su capital humano, hay fénea y decidida voluntad de dirigir con eficacia frutos efectivos del creci-
miento econdémico que, conforme al Informe Econdmico 2005 del MEF,” en los Ultimos afos experimen-
ta un pujante dinamismo (6.4% para 2005), que se avizora continte para el ano 2006 (6.0% a 6.5%).
Este dinamismo, acompahnado de un fuerte impulso de sectores intensivos de mano de obra, han con-
llevado un crecimiento del empleo y un mercado laboral “robusto”, disminuyendo el desempleo abier-
to de 9.2% en 2004 a 7.2% en 2005. Aunque respecto al empleo informal se observa un leve aumen-
to que afecta mds a las mujeres (MEF, ob. cit.),”® parte de las cuales son jefas de familias pobres, de mds
miembros, siendo muy plausible encontrar trabajadores infantiles, situacion en la que inciden entre otras
la desintegracion y violencia familiar, asi como la pateridad iresponsable.

# Se incorporan indicadores procesados de la base de datos de la ENV-2003 disponible en el sitio web del MEF.

7 MEF. Direccién de Analisis y Politicas Econémicas, 2005. Informe Econémico Anual 2005. Disponible en sitio web.

# Conviene citar del documento de la OITAPEC, 2005 “Politicas para fomento del empleo y trabajo decente. Un proceso con los actores sociales en
Centroaménica y Republica Dominicana”, Foro Subregional Tripartito para el Empleo, Honduras, junio 2005, que “las politicas de fomento del empleo y el tra-
bajo decente son iniciativas consustanciales para la erradicacién del trabajo infantil, en la medida en que se aseguren empleos de calidad para hombres y
mujeres adultos y se propicien las condiciones adecuadas para reducir al minimo la pobreza™.
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Otro elemento destacable en el contexto actual es la ejecucion de un presupuesto general del Estado,
que en 2006, con miras a generar crecimiento, empleo, capacidades, capital humano y reduccién de
pobreza, enfatiza en un programa de inversiones que “lo convierten en uno de los mas elevados de los
utimos anos” (MEF, ob. cit.), con un marcado componente destinado al gasto e inversién social, aun-
que en el mismo aun falta mejorar la inclusion e identificacion de recursos que se canalicen a la nifez
y adolescencia vy, especificamente, a la lucha contra el frabajo infantil y sus peores formas. Es un esfuer-
zo pendiente que deberd encararse en el marco de institucionalidad y ejecucion del Plan Nacional.

En sumq, puede especularse sobre signos en alguna medida alentadores y favorables, de cumplirse
supuestos ligados a lo antes senalado, para prevenir que nuestros niNos, ninas y adolescentes en situa-
cién de pobreza y riesgo social entren a formar parte del mercado de trabajo; para reducir su inciden-
ciq, retirarles del rabajo, incorporales en la educacion, rehabilitarles, integrarles socialmente y proteger
sus derechos laborales cuando corresponda; y, para encaminarnos a ir eradicando el fendmeno social
del trabgjo infantil y adolescente en su peores formas, para dar paso a la acumulacion de capital
humano y mayor bienestar. Parecieran, grosso modo, planteamientos muy ideales, pero, sélo la serie-
dad y compromiso del cumplimiento de las propuestas de este Plan permitirdn en el mediano y largo
plazo hacer cdalificativos y evaluaciones realistas.

*Nosoltros los ninos si debemos frabgjar porque en aigunas casas Ias mamas no pueden trabgjar porque
hay hermanitos mds pequenos.”

"Queremos un frabgjo donde paguen bien y no abusen de los menores. Si la mamaé no tiene compane-
ro los hijos debemos frabafar para ayudarla.”

“Para dejar de frabafar es necesario que les paguen mejor a nuestras mamas o papds y saber que no va

a hacer fafta dinero.” ) o - .
Grupo Focal con nifos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas

de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

"Trabgjo porque no hay sustento fifo en ia casa, no estd mi papd, sélo mi mama.”
NIfo de 12 afos, vendedor ambulante, asiste al quinto grado.
Grupo Focal en Casa Esperanza de Belia Vista.

Por consiguiente, la colocacion del trabajo infantil y adolescente en un Plan Nacional como problema
central sobre el que hay incidir para preveniro y eradicarlo, obedece a la toma de decisiones de alto
nivel politico desde los tres Organos del Estado, concertadamente con actores empresariales, sindica-
les y de la sociedad civil organizada.

Entre los mayores sustentos para llegar al momento actual de elaborar el Plan Nacional estan, innega-
blemente, la sensibilizacion y la generacion, en los Ultimos anos en el pais, de mayor y mejor conoci-
miento estadistico, social, simbdlico-cultural, vivencial, cudlitativo y normativo en tomno a la realidad de
los nifos, las ninas y adolescentes que trabajan, sus diferenciaciones por edad, sexo y area de residen-
cia, en qué trabdjan, por qué y en qué condiciones lo hacen, qué pierden y a qué se exponen al hacer-
lo, quiénes les explotan, cudles son sus aspiraciones para el futuro, entre otras particularidades del pro-
blema que requieren ser detectadas, abordadas y documentadas como las peores formas de trabajo
infantil, en especial las inaceptables, sujetas a enadicacién inmediata.
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lll.2. Magnitudes y naturaleza del trabajo infantil y adolescente

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) del ano 20007 es la fuente que a la fecha proporciona la
informacion estadistica mds completa, fidedigna y actualizada sobre las actividades econdmicas, esco-
lares, domésticas v recreativas de la poblacién infantil y adolescente trabajadora, y las condiciones de
sus hogares. La ENTI identificd 57,524 personas econdémicamente activas de § a 17 anhosy 47,976 perso-
nas ocupadas de esas edades, equivalente a 6.4% de la poblacidon de ese grupo de edad.

Los indicadores del Cuadro lll.1 caracterizan al trabagjo infantil y adolescente por ser fundamentalmente:
o Masculino: los hombres mds que triplican a las mujeres.

o Adolescente: mdas de la mitad tiene entre 15 y 17 anos de edad.

o Rural: mucho mas de la mitad tiene residencia rural no indigena e indigena.

Cuadro lil.1.

Panama. Algunos indicadores que dimensionan la magnitud, incidencia y caracteristicas demogra-
ficas del trabajo infantil y adolescente

Total 47,976 100
Sexo
Femenino 11,094 23 3
Masculino 36,882 77 10
Grupo de edad (afios)

5a9 2,755 6 1
10214 16,804 35 6
15a17 28,417 59 18
Areas
Urbana 14,991 K 4
Rural 32,985 69 10
No Indigena 38,199 80 6
Indigena 9,777 20 14

Fuente: Encuesta Nacional del Trabajo Infantil, afio 2000. CGR-DEC y OIT-IPEC.

* En los sitios web de la OIT/IPEC pueden consultarse u obtenerse la base de datos (de la cual se ha procesado informacién para este Plan), estadisticas y ana-
lisis que sobre sus resultados se han elaborado bajo sus auspicios; con su apoyo se realizé la Encuesta del Trabajo Infantil (ENT!) levantada por la Direccion
de Estadistica y Censo (DEC) de la Contraloria General de la Republica (CGR), en el marco del Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia
de Trabajo Infantil (SIMPOC). Téngase presente que la ENTI, por la metodologia y las pautas del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, no
registra actividades invisibilizadas y ocultas en las que participan las personas menores de edad, como son algunas de las peores formas de trabajo infantil.
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"Los nifios pequenos de 10 anos y menos no deben frabagjar, pero los mayores debemos poder frabajar
para fener algo.”

“Todos hablan de los ninos y ninas, pero de 1os adolescentes nadie dice hada para protegerios y 1o que
Quieren es meternos presos o tener relaciones sexuales.”

"Quiero que aumenten el salario en el campo.”

Grupo Focal con nifios, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales € indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

Esta caracterizacion se repite por provincia, que segun el peso proporcional en la distribucion de traba-
jadores infantiles y adolescentes son en su orden: Panama@, Veraguas, Coclé, Chiriqui, Coldn, Hererq,
Bocas del Toro, Los Santos y Darién. Segun la tasa de trabajo infanti mds alta sobresalen las areas indi-
genas y rurales.

La edad promedio de la poblacién infantil y adolescente trabajadora se sitia en 14.4 anos, por enci-
ma de los 14 anos que es la edad minima de admisién al empleo o al trabajo actualmente vigente en
el pais, que es mayor en las mujeres (14.9 anos) que en los hombres (14.3 anos), y en el area utbana
(15.0 anos) que en la rural (14.2 anos).

El 30% (14.266) de las personas trabajadoras de 5 a 17 anos lo hace por debajo de la edad minima legal-
mente permitida de 14 anos. Esta proporciodn es supetior para los ninos (33%) y el area rural (34%), y menor
en el caso de las mujeres (20%) y del area urbana (20%). Es decir, que para uno de cada tres ninos y ninas
del total de las personas de entre 5 y 17 anos que frabajan, la aplicaciéon de la legisiacion nacional es
obviamente inoperante, lo que iguamente corrobora que el 63% del total de trabajadores{as) infantiles y
adolescentes se insertaron por primera vez en el mercado de frabagjo antes de cumplir Ios 14 anos.

"Los MAs pequerios de menos de 9 anos no deben frabajar. Los mAds grandes si, para poder tener para
sus cosas y ayudar en el gasto de la casa.”

Grupo Focal con nifos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chinqui

El trabgjo infantil y adolescente, segun su estructura ocupacional, se caracteriza por una mayor concen-
tracién como trabajador familiar no remunerado (44%) que, por desempenarse con y para sus familias,
hay la presuncion de que es mdas protegido. No obstante, conviene sopesar que su participacion es
demandada principalmente por necesidades del hogar (0 propias como por ejemplo cubrir gastos
educativos) teniendo que hacer tareas que pueden implicar riesgos, peligros vy limitaciones para su
desarrollo fisico, mental y educativo (fincas agricolas, recoleccion y reciclaje de desechos, entre otros).
Condiciones mas similares que diferentes son extensivas a las otras categorias que de mayor a menor
concentracion son frabajadores asalariados (25%). cuenta propia (25%) y servicio doméstico (6%).

"Voy con mi mama para ayudarla a buscar plata.”
NIro pepenador de 12 anos. Grupo Focal en Ceno Patacédn.
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El trabajo familiar no remunerado guarda asi mismo correspondencia con la agricultura (54%) que es la
rama de actividad predominante, la cual encierra multiples peligros para la salud y la seguridad; el resto
de las ramas son en orden de importancia: servicios (17%), comercio (16%), otras ramas (9%) y manu-
factura (4%). Con relacion a las ramas de actividad, un andlisis de resultados de la OIT/IPEC® senhala que
mas del 40% de trabajadores infantiles estdn ocupados en trabajos por abolir y una asistencia escolar
de apenas 42.5%, encontrdndose la proporcidon mas alta en los servicios (44.2%), seguida de la agri-
cultura (38.3%). el comeircio (33.4%) y la manufactura (20.2%).

ll.3. Condiciones del trabajo infantil y adolescente

La duracion y tipo de jomnada laboral en la que frabajan los nifos, las ninas y adolescentes son indica-
dores que dan cuenta de caracteristicas que atenten contra su salud, seguridad o moralidad a la par
de develar incumplimiento de normativas de proteccion de sus derechos.

La gran mayoria de ninos, ninas y adolescentes que trabajan lo hacen en jornada diuma (82%). Sin
embargo, no debe soslayarse la presencia en jornadas que incluye horas de la noche y/o madiugada
(6%). contraviniendo las normas establecidas en la legislacion nacional sobre el trabagjo permitido sélo
en horario diurno abordado en el capitulo precedente, con lo cual las ninas y adolescentes (9%) se ven
mas afectadas que los varones (5%), tanto en el medio urbano (14%) como en el rural (5%).

"Me levanto a las 6 de la manana, de 8 a 10 estudio, salgo a las 10:30 para la escuela porque estd lejos.
Trabgjo también los sGbados de 6 de la manana hasta las 6 de la tarde.”

"He ido en la noche tamblén, hay menos genfe y recogemos mds, en el dia se pelea mucho por Ias

cosas.”
NIfos pepenadores de 13 y 9 anos, respectivamente. Grupo Focal en Cero Patacon.

Los nifos, nifnas y adolescentes trabajan a la semana 26,2 horas en promedio no superando los limites
fijados por las normativas nacionales. Pero, cabe recordar que el Codigo de Trabajo estipula 36 horas
semanales para quienes tengan menos de 16 ahos y 42 horas por semana con menos de 18 anos, en
tanto el 29% de personas de 5 a 17 anos que trabajan lo hacen de 21 a 40 horas semanales. Mds llama
la atencién que mds de 40 horas a la semana trabaja el 21% de todas las personas trabajadoras de 5
a 17 anos; el 27% de adolescentes; el 22% de las mujeres, principalmente residentes urbanas (30%) vy
adolescentes urbanas (32%); el 20% de los hombres en particular adolescentes (27%) y del medio urba-
no (24%).

lil.4. Efectos adversos del trabgjo infantil y adolescente

La pérdida de oportunidades o progresion educativa sobresale como uno de |os efectos negativos mds
directos. La distribucion de la totalidad de las personas menores de entre 5y 17 anos, segun su dedica-
cion a actividades escolares y/o laborales, si bien revela que el 82% estudia y no trabagja, el 4% traba-
jay no estudia, el 3% trabaja y estudiq, y el 11% ni trabaja ni estudia.

* QITAIPEC/SIMPOC, mayo 2004. Sintesis de los resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil en Panama. Elaborado por Astrid Marschatz, San José, Costa Rica.
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En lo que concieme a la poblacion que trabaja y no entra al sistema educativo, sus proporciones son
superiores en el area rural (6%) que en la utbana (2%), y en los hombres (6%) en comparacion con las
muijeres (2%). Quienes trabajan y estudian lo hacen en el drea urbana con una proporcion (8%) que
duplica a la del drea rural (4%). presentando a su vez los hombres mayor tendencia a tener que com-
patibilizar ambas actividades (4%) qQue las mujeres (1%). Huelga decir que las ninas y adolescentes, aun-
que estudian y no trabgjan (84%) en mayor proporcion que los hombres (80%), dedican mads horas a
los oficios domeésticos en el propio hogar (3.8 horas promedio diarias)’’ que los varones (2.9 horas pro-
medio al dia), incidiendo en su educacion, dado que la tasa femenina de asistencia escolar de quie-
nes participan en actividades domésticas en el propio hogar por mds de 21 horas a la semana (51%),
es mucho menor que la tasa masculina (79%]).

La asistencia escolar de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores que apenas alcanza el 42%, noto-
riamente menor que la de quienes solo estudian de 87.8%, va disminuyendo proporcionaimente con la
edad, apuntando a la influencia del término de la edad escolar obligatoria y a la edad minima de
admision al trabgjo.

“Estudiar y frabgjor es duro, no tenemos tiempo para estudiar.”
Adolescente de 15 anos, asiste al tercer grado, ya trabaja menos, estd en Casa Esperanza.

"No estamos gprendiendo nada porque siempre estamos recogiendo lata, uno estd cansado y en la

noche también vamos a veces a recoger Iata con focos y bateria.” . )
Nino de 13 anos.

Yo quiero estudiar pero trabagjar me da mucho problema en el estudio, uno no se concenira bien.”
Nino de 13 anos, ya trabaja menos, estd en Casa Esperanza.

"Quislera estudiar, aprender, jugar, para ser alguien mejor en la vica.” ; )
NIfo de 9 anos.

Grupo Focal en Certo Patacon

En sentido opuesto el alraso escolar va aumentando con la edad. Asi, la tasa de rezago escolar en la
aprobacion de la educacion piimaria de la poblacion de 12 a 17 anos que trabaja y estudia se ubica en
9%. mientras que el rezago de quienes trabajan y estudian con edades de 14 a 17 anos es de 22% en la
conclusién de la educacion primaria y llega a 56% la tasa de atraso escolar en la terminacion del primer
ciclo de secundaria (premedia) de las v los adolescentes de 15 a 17 anos que trabajan y estudian.™

Las desventajas educativas son sumamente latentes en el caso de los ninos, las ninas y adolescentes
de entre 10 y 17 afos™ que trabajan segun niveles de pobreza. La inasistencia escolar de este grupo
de edad que trabagja pasa de 66.5% para quienes son pobres a 80.2% para los pobres extremos. Los
indicadores asumen valores un poco superiores cuando se trata del grupo adolescente que trabaja de
72.3% y 85.6% respectivamente, mientras que, sin dejar de ser significativamente altos, hay una leve

* Ob. cit. OIT/IPEC/SIMPOC, mayo 2004.
2 QITNIPEC. 2005. Nuevos desafios en el combate contra el trabajo infantil por medio de la escolaridad en América Central y América del Sur. San José, Costa Rica.
® La ENV-2003 de MEF/DPS investiga la insercion laboral a partir de los 10 afios de edad.
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baja en el caso de los ninos v las ninas que frabagjan de 10 a 14 anos de 53.3% vy 70.3% de manera
correspondiente. En confraposicion, en los ninos, las ninas y adolescentes no pobres que tambien tra-
bajan, predomina la asistencia escolar. Bl promedio de anos de estudio de la poblacion de 10 a 17
anos que trabaja y esta en pobreza (5.4 anos), o pobreza extrema (4.7 anos), es inferior al promedio dell
fotal de ese grupo etario (6.2 anos), diferencia que se profundiza en la comparacion con ese grupo de
edad no pobre (7.4 afnos), evidenciando una brecha educativa, no facil de cenar.™

“Me corté en el pie una vez cuando iba corriendo a coger una plancha de aluminio, me vine a la casa,

hubiera querido ir ol hospital enseguida, pero no habia plata, me dolia mucho, y sélo cuando se estaba
infectando me fui al hospital.”

"Cuando se recoge hierro pesa mucho, por eso lo arrasiramos.”

*Hay varios que venden arogas y se matan y lo entierran ellos mismos.”

‘A veces vienen bebés muertos en la basura y huele feo y me aparto de ahi.”
“Es peligroso por los fractores, 10s vidrios, las Inyecciones del hospital.”

‘No nos llevan al cenfro de salud porque no hay plata. Buscan plantas medicinales y ponen un trapo y
piden prestado plata para ir al hospital cuando ya estamos graves.”
Nifos de entre 9 y 14 anos. Grupo Focal en Cemro Patacon.

La naturaleza y condiciones del frabajo que redlizan los ninos, las ninas y adolescentes les expone a ries-
gos para la salud en lo que intervienen la inexperiencia; el estrés ocupacional; la exposicion a agentes
contaminantes, a practicas inseguras y al deterioro ambiental; el no uso de equipo adecuado y aplica-
cién de medidas de seguridad; o, el solo interés de hacer las cosas mas rapido. El 7% de las personas
trabajadoras de 5 a 17 anos declard haber suflido lesiones o enfermedades a causa del frabgjo. Liama
la atencion que el grupo adolescente sea el que presente mayor numero de casos (57.8%) del total del
gupo de 5 a 17 anos, dado el rango de edad para ejercer sus derechos de proteccion laboral, sin
embargo, aplicar las normativas en rigor encuentra serios obstaculos al fratarse de dmbitos de dificil
supervision como lo son el hogar, la informalidad y la clandestinidad.

ll.5. Factores relacionados con el trabajo infantil y adolescente

En el proceso de consultas se identificaron factores vinculados con el problema del frabagjo infanto-ado-
lescente, desde la mirada de causas e implicaciones, que se presentan para orientar hacia donde diri-
grr los esfuerzos y actuar.

Los principales factores declarados como intervinientes en el problema del lado de Ias causas se pre-
sentan segun bloques temdticos:

a. Econdmicos. Como las mas sobresdlientes se tienen la pobreza, marginalidad, falta de ingresos,
desempleo adulfo, la busqueda de beneficios monetarios o reduccion de costos a base de la explo-

* Se recomienda la lectura del documento de OIT/IPEC, noviembre 2005. Construir futuro, invertir en la infancia. Estudio econémico de los costos y beneficios
de erradicar el trabajo infantil en América Latina y Republica Dominicana. Elaborado por Pablo Sauma y Nicole Peter. San José, Costa Rica. En la compara-
¢ién entre paises, Panama resulta ser uno de los que tendria que invertir menos recursos en una oferta educativa y en cubrir el costo de oportunidad por dejar

de trabajar y asistir a la escuela que, junto a otros elementos, podria esperarse en el largo plazo ingresos futuros significativos de la mayor educacién de nifios
y nifias en extrema pobreza.
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tacion de ninos, ninas y adolescentes, demanda en actividades cada vez mas diversificadas con
connotaciones ilicitas que desarrollan tanto particulares como negocios formalmente instalados, v el
consumismo.

b. Socioculturales: Desintegracion familiar; patrones culturales; iresponsabilidad paterna y matema; vio-
lencia intrafamiliar y victimizacion; abuso, maltrato y explotacion infantil; aprovechamiento de la inge-
nuidad y enganos; problemas de delincuencia y drogadiccién en el hogar; evasion de la persona
menor de edad del hogar, embarazo precoz, falta de orientaciéon familiar, drogadiccién, carencia
de cohesion social, falta de principios éticos, e indiferencia, desinterés y desentendimiento de la
sociedad ante el problema.

C. Educativos: Bajo nivel educativo de los progenitores o0 su carencia, en particular en el medio rural;
condiciones desiguales e insuficientes oportunidades para ingresar y mantenerse en la educacion for-
mal o no formal, baja calidad de la educacién, costos educativos que no siempre pueden cubrir.

d. Politicos y Juridicos: Politicas débiles dirigidas a la infancia y adolescencia; falta de politicas de protec-
cién, acomparamiento y asistencia integral a nivel sectorial y comunitario; insuficiencia de programas
y senvicios que consideren sus particularidades vy lleguen directamente a la poblacién afectada; politi-
cas publicas poco articuladas; ausencia o fragil coordinacion enfre Ias instituciones estatales responsa-
bles y poca relacién con la comunidad v sociedad civil para dar soluciones; poca asignacion de los
recursos necesarios para actuar y su visibilidad presupuestaria; poco seguimiento, registro, supervision y
medicion regular de impactos; poca fiscalizacion y aplicacion de las leyes aprobadas vy falta de volun-
tad para hacerlas cumplir.

Las principales implicaciones mencionadas segun dmbitos temdticos son:

. Violacion de sus derechos: No disfrutan su ninez y adolescencia teniendo un desarrollo integral limita-
do, afectdndose su desarollo emocional, cognitivo, fisico y psiquico; se ignoran sus derechos a la
educacion, a la salud, los laborales segun las edades y actividades permitidas; los padres, madres o
encargados no les brindan proteccion ni seguridad.

b. Educacion: Inasistencia, abandono o desercidn escolar, asistencia irregular, bajo rendimiento, reza-
go. fepitencia, carencia de escolarizacién y analfabetismo. Sin educacion se reducen las oportuni-
dades de superar la pobreza, de entrar al mercado laboral en mejores condiciones, se continda el
circulo intergeneracional de pobreza y se limita su participacion ciudadana.

C. Exposicion a situaciones de riesgos de orden fisico, psicoldgico, mental, sexual y entrada a activida-
des ilicitas: Abuso, maltrato, explotacion laboral y sexual comercial, prostitucion, turismo sexual, men-
dicidad, drogadiccién, incremento de la criminalidad, delincuencia y narcotrafico.

d. Salud; Exigencias fisicas superiores a sus capacidades, exposicidon a peligros que pueden afectar
incluso la vida, enfermedades y consecuencias que pueden salir a medida que vayan creciendo y
desarmolldndose, demasiado agotamiento y presiones emocionales y psiquicas.

e. Macrosocial: Sociedades con poblacion mds empobrecida y menores calificaciones; menores cam-
bios culturales e intelectuales para el logro de bienestar, progreso y desarrollo humano.
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Por Ultimo, se acota la interrelacion reportada entre causas e implicaciones, en atencién a la multicau-
salidad y multidimensionalidad atinente al trabajo infantil y adolescente, como son los casos, por citar
algunos ejemplos, de la pobreza, la educacion y la desintegracion familiar, o bien, la identificacion de
problemas puntuales como la inoperancia de las leyes, 1os patrones culturales, la pobreza, la falta de
oportunidades educativas, la desintegracion familiar y la migracion.

‘No se respetan nuestro derechos, en las escuelas hay muchos gastos, si te enfermas no tienes para las
medicinas, no te atienden en los cenfros de salud si no tienes piata, no nos pagan igual que a los odul-
tos, Ios hombres mayores abusan de las ninas y adolescentes.”

“En Casa Esperanza nos ayudan en la escuela, tareas, nos cuidan, nos alimentan, si nos enfermamos nos

apoyan, nos orientan y nos quieren.” ~ -~ o
Grupo Focal con nlhos, nifas y adolescentes en actividades economicas

de areas urbanas, rurales e Indigenas. David, Provincia de Chidqui.

ll.6. Peores formas de trabajo infantil

La deteccion de las peores formas de trabajo infantil, particularmente las inaceptables, se dificulta a tra-
vés de las encuestas tradicionales de hogares o en especial de trabajo infantil, méxime por sus carac-
teristicas propias de explotacion, invisibilidad y clandestinidad.

Para documentar la situacion de la explotacion sexual comercial de las personas menores de edad, la
OIT/IPEC apoyd en el afo 2001* un estudio en particular que ademas de contener informacion sobre la
legislacién nacional y un andlisis de la respuesta institucional en la tematica, obtuvo insumos provenien-
tes de entrevistas a actores claves, a personas adultas y a un nimero representativo de victimas ubica-
das en la ciudad de Panama y el distito de San Miguelito.

El estudio sefala entre sus principales resultados que “Los nifos y las ninas victimas de la explotaciéon
sexual comercial experimentan —muchas veces desde su primera infancia- todo tipo de violaciones de
sus derechos como seres humanos: pobreza extrema, expulsion escolar, embarazos a temprana edad,
violencia psicolégica, fisica y sexual, drogadiccion, negligencia o abandono por parte de familiares,
una intervencion poco efectiva por parte de diversas instituciones, etc. Los estudios también revelan que
muchas personas adultas tienen conocimiento sobre Ia existencia del problema en su propia comuni-
dad, pero también, que lamentablemente reina una tolerancia inaceptable hacia la explotacion y un
desconocimiento sobre la necesidad de presentar denuncias ante las autoridades nacionales sobre
este tipo de abuso.”

La Tabla lii.1 sintetiza las percepciones de las y los participantes en el proceso de consulta sobre la prio-
rizacion de ias formas de trabajo que con cardcter de urgencia deben ser erradicadas. Téngase pre-
sente que las valoraciones vertidas tienen relacion con los aspectos considerados en el marco con-
ceptual sobre identificacion de una peor forma de trabajo vy de actividad formativa, que aluden al
incumplimiento de la iegislaciéon nacional respecto a la edad v tipo de tareas permitidas a ias perso-

* QOIT/IPEC, junio 2002. La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Panama.
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nas menores de edad; a la exposicion a riesgos y condiciones que pongan en peligro o perjudiquen su
Jdesarollo fisico, psicolégico, emocional, cognitivo o afectivo; a limitaciones o impedimentos para
acceder a las oportunidades educativas y a los servicios de salud; a la explotacion y desproteccion
laboral en términos de remuneraciones, extension y tipo de jornadas de frabajo, ambientes insalubres y
normas de seguridad.

Cuadro ll.2.
Formas priorizadas de trabajo o actividades que deben ser erradicadas con urgencia, segin per-
cepciones de participantes en el proceso de consulta

inrizacifn de formas da Erabiaje o actlvidad a erradisar son urgen

Trabajos en el sector agropecuario: cafetales, cafaverales, plantaciones, pastoreo, ordeno, reparacion de cercas, activi-
dades que expongan a agroquimicos.

Trabajos relacionados con los vertederos de basura: recolectores, segregacion y reciclaje, comercializacion.
Explotacién sexual comercial: turismo sexual, pornografia.

Trabajos de servicios o de comercio en las calles: venta ambulante, en semaforos, bien cuidao, lavador de carros, lim-
piabotas, mendicidad.

Trabajos de servicio doméstico en casa de terceros.

Trabajos relacionados con la caza y la pesca: uso de armas de fuego, cuchillos, botes, camaroneras.

Trabajos en la construccion: ayudantes de carpinteria, de albafiileria

Trabajos en la industria (fabricas).

Trabajos de servicios prestados en el transporte: pavos de buses.

Trabajos en bares, clubes, discotecas, centros noctumos o de espectaculos no aptos para menores de edad, restaurantes.
Actividades ilicitas: venta y traslado de drogas.

Trabajos de servicios prestados en la calle o a locales fijos: cargadores de mercancias y objetos pesados, estibadores,
empacadores en supermercado, mecanicos, cortadores de pescado o de aves.

Trabajos en minas y canteras.

Es importante tener presente que algunas formas de trabagjos y actividades priorizadas deben ser ena-
dicadas si son prohibidas por la legislacion nacional y, si son legalmente permitidas, las personas ado-
lescentes deben contar con la formacion y destrezas apropiadas.

Por uitimo, hay que aludir a la correspondencia que tienen ciertos trabajos o actividades priorizadas con
algunas ocupaciones “sensibles” de mayor concentracidon declaradas por personas trabajadoras
menores de edad en la ENTI 2000, entre ellas /as asociadas al frabajo agricola, por ejemplo la de agri-
cultor de arroz, maiz v frijol, con mayor nimero de casos.
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Entre algunas ofras ocupaciones captadas en la ENTI 2000 se tienen:

©

Empleada doméstica.

Vendedores de sustancias alimenticias y bebidas en establecimiento o puesto fijo.
Empacador y cargador de paquetes.
Lavador de autos.

Limpiador de lotes.

Secretario ayudante de autobus.
Ayudante de la construccion, pescador en aguas costeras y en alta mar.
Nifera.

Limpiabotas.

Estibador.

Aseador.

Jardinero en casa de familia.
Ordefador a mano o a maquina.

o Lavandero.

o Ayudante de mecdnico, de chapisteria.
e Hojalatero y calderero.

Ayudante de ebanista.

Pintor,

Criador de ganado porcino.

Ayudante de soldador y oxicortador.
Lanchero, botero y barquero.
Planchador.

o © o ©

o © © oo o o o o

o 0 o o o o

Tener claridad sobre la especificidad de las tareas, actividades y ocupaciones es un requerimiento de
suma importancia como punto de parida para identificar los tipos peligrosos, sujetos a enadicar, y tra-
bdjar en la construccion de lineas de accidon estrategicas, y un sistema de registro en constante reno-
vacion e indicadores de monitoreo, inspeccion y evaluacion.
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IV. Institucionalidad, politicas relacionadas con el trabajo infantil y adolescente, y
acciones de atencion identificadas

IV.1. La institucionalidad

El Estado panameno, consciente de las condiciones cambiantes v la transversalidad emergente del
enfoque de derechos, asi como del cumplimiento de los acuerdos suscritos de nivel internacional, intro-
duce modificaciones en la conformacién y funcionamiento de la instancia asesora encargada de
coordinar la atencién integral y proteccién de los nifos, las ninas y adolescentes contra toda clase de
explotacion econdémica y laboral.

Tales djustes se introducen a través de diferentes instrumentos. Entre ellos se incluye el Decreto Ejecutivo
37 de 21 de junio de 2005 “por el cual se modifican algunos articulos del Decreto Ejecutivo 25 de 15
de abiil de 1997, modificado por el Decreto Ejecutivo 9 de 21 de abiil de 1998 y el Decreto Ejecutivo
18 de 19 de julio de 1999

En su articulo primero se crea el Comité para la Erradicacién del Trabajo infantil y Profeccién de la
Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT), "como organismo de cardcter permanente, encargo-
do de asesorar, coordinar y concertar politicas de prevencién, atencién y proteccién social de la nifez
y la juventud, lo mismo que para la prevencién, atencién, proteccién y vigilancia de las condiciones de
trabajo de las personas gque tienen la edad minima para trabajar”.

El Decreto especifica nueve funciones del CETIPPAT que desarrollan la finalidad de su creacién, resaltan-
do el liderazgo en la temdtica en lo concerniente a:

e La concertacién de politicas y programas.
o Formulacién, monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Accién.
o Formar capacidades e instituir las competencias necesarias para el Plan.

o Coordinar la dotacién de los recursos necesarios de indole diversa, entre ellos los presupuestarios
acorde a los planes operativos anuales.

e Promover acciones integrales entre las instituciones publicas y privadas, nacionales e intemacionales,
para hacer frente a las causas del trabagjo infantil, asi como la continua amonizacién de la legisla-
cién nacional con los instrumentos fundamentales ratificados por el pais.

Garantizar la educacién y reinsercion en el sisterna educativo de los nifos, nifias y adolescentes tra-
bajadores.

» Proteger y restituir los derechos, mejorar las condiciones de trabajo de las personas adolescentes tra-
badjadoras, e impulsar la aplicacién estricta de las leyes nacionales atinentes.

~ Fomentar el acceso a oportunidades de las personas aduttas responsables de los y las adolescentes
que trabajan, para procurar el cumplimiento de sus responsabilidades y les retiren del trabgijo.

Propulsar la investigacion, documentacién, divulgaciéon, sensibilizacion y movilizacién social para la
eradicacién del trabajo infantil y la protecciéon de la persona adolescente rabajadora.
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Cuadro IV.1.
Estructura organizativa y operativa del CETIPPAT

Nivel politico - Representantes Institucionales de alto nivel
Primera Dama de la Republica.

M|n|stros(as) o Viceministros(as) de Desarrollo Social, Trabajo y Desarrollo Laboral, Economia y Finanzas, Gobierno 1 y
Justicia, Educacién, Salud, Desarrollo Agropecuario y Comercio e Industrias.

Un(a) Mag|strado(a) de Ia Corte Suprema de Justicia.

Un(a) representante del Tribunal Superior de Nifez y Adolescencia.

Procurador(a) General de la Nacion o su suplente.

Director(a) o Subdirector(a) de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.

Director(a) o Subdirector(a) General de la Caja de Seguro Social.

Un(a) representante del Gabinete Social.

Un(a) miembro de la Comision de Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia de la Asamblea Nacional.

Uh( ;) representante del Instituto para la Formacion y Aproveché?n]&ﬁg de Recursos Humanos (IFARHU).
Un(a) representante del Instituto Panameno de Habilitacion Especial (IPHE).

Un(a) representante de Gobiernos Locales.

Un(a) representante del (fonsejo Nacional de la Empresa PrivadRONEP).

Un(a) representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO).
Un(a) representante del Consejo Nacional de la Juventud de Panama (CONAJUPA).
Un(a) representante de Ia Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia en Parleiné
Un(a) representante del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
Un(a) representante del Consejo Ecuménico Nacional.

Un(a) representacion de|7Consejo de Rectores Universitarios.

Un(a) representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas al tema.

Nivel asesor - Consejo Consultivo Asesor
Un(a) representante del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (om.
Un(a) representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Un(a) representante de la Defensoria del Pueblo lo para los Derechos de la Nifiez.
Un(a) representante del Fondo de Pobiacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
Cualquier otra instancia que el CETIPPAT considere conveniente.

Nivel de coordinacion técnica - Secretaria Técnica

Un(a) representante del Ministerio de Desarrollo Social.
Un re resentante del Ministerio de Traba'o Desarrollo Laboral.
Un(a) representante del Ministerio de Salud.

_Un(a) representante del Ministerio de Educacion.
Un a re resentante del Ministerio de Desarrollo  ropecuario.
Un(a) representante del Despacho de la Primera Dama.
Un(a) representante del Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia.

Un(a) representante de la Organizacion Internaciorial del Trabajo, a través del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (OIT/IPEC).

Un (a) representante de las organizaciones de la sociedad civil que trabaje directamente en la erradicacion del trabajo infan-
til y proteccién de las personas adolescentes trabajadoras.
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El CETIPPAT estd integrado en total por veintisiete instancias pertenecientes a los tres Organos del Estado,
organismos empresariales, sindicales, privados y de la sociedad civil organizada. Dispone de un Consejo
Consultivo Asesor con participacion de representantes de alto nivel y de organismos de cooperacion
internacional. Cuenta con una Secretaria Técnica que funciona con colaboracién de instituciones
designadas y otras comprometidas.

EI CETIPPAT es presidido por la Pimera Dama de la Republica. En su ausencia lo presidiran el (la) Ministro(a)
de Desarrollo Social (MIDES) o el (Ia) Ministro(a) de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL). Estos dos ministe-
rios son autoridades con competencias directas en materia de prevenir el trabajo infantil, eradicar sus peo-
res formas, proteger los derechos de los y las adolescentes que frabajan, y procurar la debida y oportuna
rehabilitacion y reinsercion social. Simultdneamente amibos ministerios desempenan acciones en materia
de politicas vinculantes, como lo son aquellas que realiza el MIDES dirigidas a la nifez, adolescenciaq, juven-
tud y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, riesgo social y pobrezq; v, las que ejerce el MITRADEL
en cuanto a los pemisos de trabgjo, las inspecciones laborales, la segurndad ocupacional, el cumplimien-
to de nomas de contratacion laboral y la promocion del frabajo decente.

La creacién del CETIPPAT, como organismo especializado en materia de atender todo lo asociado con
el trabajo infantil y adolescente, es consecuente con el marco legal y normativo que en el tema rige
en el pais, a la vez que afianza los espacios necesarios para formular y monitorear efectivamente una
politica publica de erradicacion del trabgjo infantil inscrita en Ias interrelaciones intrinsecas y necesarias
con otras politicas publicas.

IV.2. Politicas con incidencia en el frabajo infantil y adolescente

De la revision de documentos disponibles e identificados sobre politicas publicas vinculadas con Ic
temdticq, para fines de potenciacién y articulacion se senalan aspectos especificos en ellos contem-
plados que, en mayor 0 menor medida, contribuyen al logro del objetivo de erradicar el trabajo infan-
1il, en especial sus peores formas, preveniro y proteger a las personas adolescentes que trabajan.

IV.2.1 Visién estratégica de desarrollo econémico y de empleo hacia el 2009
(Ministerlo de Economia y Finanzas, 2006)

Plantea los cinco pilares que orientan la politica econdémica y social vigente:

o Reducir la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

Politica de crecimiento econdomico para la generacion de empleos.
Saneamiento de las finanzas publicas.

Desarrollo del capital humano.

Reformas y modernizacién del Estado.

O 0 o ¢

‘Que haya mds recursos en el pais econémicamente.”
*Mas trabajo.”
“Un frabgfo fijjo para los poadres para que no tengamos que frabgjar.”

Gmupo Focal con ninos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chliqui.
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o El primer pilar sobre reduccion de la pobreza tiene implicancias directas en Ia reduccion del trabajo
infantil, ftoda vez que enfatiza en:

* La mayor generacion de empleo de calidad y mds oportunidades de enfrada al mercado labo-
ral, en especial a los jovenes de primer ingreso.

» Mejorar los niveles de vida de la poblacién pobre y marginada con la implementacion de progra-
mas focalizados.

* Incorporacion de las comunidades indigenas al desarrollo nacional mediante acciones como: la
dotacion de servicios basicos, créditos y financiamiento para micro y pequenas empresas, empre-
sas autogestionarias en areas de produccién agropecuariq, turistica y atesanal; y, la promocion de
la educacion bilingle en las Comarcas, asi como el establecimiento de instituciones escolares de
educacion basica.

e La implementacién de un sistema de protecciéon social para aliviar de manera directa las necesi-
dades de familias en pobreza extrema que se comprometen a asegurar la asistencia escolar de
los nifos y ninas, sus controles de salud y participacion en capacitaciones orientadas a elevar su
productividad.

o El cuarto pilar de desarrollo del capital humano sehala entre sus acciones:

* Hacer reformas profundas en la educacion a todos los niveles para elevar la calidad y disponer de
una educacién acorde a las exigencias actuales y modernas de competitividad y tecnologia.

e Ampliar la cobertura de la educacién preescolar y media.

e Ejecutar el programa “Conéctate al Conocimiento” para que las escuelas tengan acceso a
Internet.

« Ejecutar acciones en dreas programdaticas de salud dirigidas a su fomento y restauracion, preven-
cién de enfermedades, demociratizacién en el acceso a los servicios; salud integral, comunitaria,
ambiental y laboral.

« Optimizar la utilizacién de la infraestructura de salud y mejorar la cobertura de atencidn en las areas
rurales e indigenas.

Del quinto pilar de reformas y modernizacion del Estado hay espacios de articulacion en la materia
con la propuesta de impulsar programas de fortalecimiento municipal y ampliar sus responsabilidades.

IV.2.2 Ley Orgdanica 47 de 1946 del Ministerio de Educacién, con las adiciones
y modificaciones introducidas por la Ley 34 de 6 de julio de 1995

Es ampliamente reconocido que la educaciéon constituye un elemento poderoso y fuertemente influ-
yente en la lucha contra el frabajo infantil y adolescente. La Ley Organica dicta la poltica educativa
cuya rectoria le compete al Ministerio de Educacion. De la misma se cita textualmente 1o siguiente:

¢ Articulo 1. La educacién es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de edad,
etnia, sexo, religion, posicién social o ideas politicas.

¢ Articulo 4-A, numeral 12. Garantizar la formacion del ser humano para el trabajo productivo, digno er

I beneficio individual y social.
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o Articulo 41. La educacion primaria es gratuita y obligatoria. La obligatoriedad de la ensenanza se
refiere no sélo a la obligacion del nino de recibira, sino también a la obligacion que tiene el Estado
de impartira.

e Arficulo 46. Ningun nino menor de quince (15) anos podra dedicarse al trabagjo o actividad alguna
que le prive del derecho de asistir a la escuela.

< Articulo 191. El objeto del Fondo del Bienestar Estudiantil es auxiliar a los alumnos necesitados en caso
de enfermedad o de accidentes, asi como auxiliar a aguellos que por incapacidad econdmica no
pueden continuar sus estudios y son acreedores por su conductq, inteligencia y consagracion,

o Articulo 249. La aplicacion del curiculo en las comunidades indigenas, para todos los niveles y moda-
lidades, ftomard en cuenta las particularidades y necesidades de cada grupo.

"Que ayuden a las escuelas para que tengamos buena eaducacion.”
"Que den donaclones de comida a ias escuelas y Utiles escolares para los que necesltamos.”
"Que construyan escuelas en fugares lejos para que los ninos y adolescentes puedan estudiar.”

Grupo Focal con nifos, nifas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e Indigenas. David, Provincia de Chirlgui.

Yo quisiera estudiar para ayudar a mi familia, tener un buen futuro y escoger una carmrerq, quislera ser maoestro.”
Nino de 13 anos.
Yo no quislera trabajar, yo preflero estudiar.”
Nifio de 12 afos.
"Yo qulero ser mecdanico.”

Nifio de 12 aRos.
Grupo Focal en Cerro Patacédn

IV.2.3 Politicas y estrategias de salud 2005-2009 (Ministerio de Salud, 2006)

Establece siete pilares operativos para lograr impactos sobre la salud en el pais. Relacionada con el
grupo objetivo del Plan Nacional destaca el pilar de salud integral infantil y del adolescente, que se refie-
re a “la priorizacion de las acciones sanitarias dirigidas a la poblacién infantil y adolescente, sin exclu-
sion, para incidir favorablemente en Ia disminucion de los danos a la salud.”

= Objetivo 2. Mejorar la accesibilidad de la poblacion a los servicios de salud, reduciendo las iniquida-
des y favoreciendo a los grupos mds vulnerables.

o Polifica 2. Fortalecer el Modelo de Atencion Familiar, Comunitaria y Ambiental con una oferta de inter-
venciones efectivas en promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion, considerando el perfil
demogrdfico y epidemiologico de la poblacion.

« Lineamiento 2.1. Fortalecer La Estrategia de Atencién Primaria en Salud, con enfoque de género y
derechos humanos, en todos los niveles de gestion del Sistema de Salud.

- Estrategia 4. Ampliacién de la cobertura de servicios bdasicos de atencion primaria dirigidos a la
poblacién con necesidades especiales, vulnerable y pobre.

« Lineamiento 2.2. Ejecutar programas, planes y proyectos para el control integral y la reduccion de
danos y riesgos de la salud de la poblacion.

- Eshrategia 1. Fortalecimiento de la vigilancia, investigacion, confrol de riesgos y de danos a la salud.

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



- Estrategia 6. Incremento de la cobertura de vacunacion con énfasis en las dreas geografico-
poblacionales mds susceptibles y de menor cobertura.

- Estrategia 8. Incremento de programas de educacion para la salud, diigidos a la poblacion de
mayor riesgo.
+ Lineamiento 2.6. Desarrollar acciones de prevenciéon y control para la reduccion de la violencia, el
consumo y adiccion al tabaco, alcohol y otras drogas.

- Estrategia 8. Adecuacion con enfoque de género, de los Sistemas multisectoriales de vigilancia
y control de las violencias, el abuso psicologico, el abuso fisico y sexual en ninos Y NINGS.

« Lineamiento 2.7. Fortalecer los procesos de promocion de la salud laboral, la vigilancia de los
ambientes de trabagjo y la atencién integral del trabajador para la prevencion y disminucion de
accidentes, riesgos y enfermedades laborales.

"Que el gobierno construya cenfros de salud fejos para que las personas no se enfermen y nos puedan
atender bien.”

“Yo quisiera recibir ayuda econdmica, educativa y en la salud.”
Grupo Focal con ninos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincla de Chiriqui.

IV.2.4 Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 que reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social
y dicta otras disposiciones

De conformidad con esta Ley, los empleadores que contratan los servicios de personas adolescentes
deben garantizaries sus derechos a la seguridad social; asimismo, las personas menores de edad —fea-
licen o no actividades econdmicas—, tienen derecho a los servicios de salud de la Caja de Seguro Social
(CSS) cuando estén registradas como dependientes de su padre 0 madre que figuren como asegura-
dos directos al cotizar en el sistema. Algunos articulos vinculantes son:

o Titulo I. Disposiciones Generales
e Capitulo V. Asegurados
- Articulo 81. Afiliacion de menores. Los menores de edad, a quienes la ley y los convenios inter-
nacionales debidamente ratificados y en vigencia en la Republica de Panama les permitan tra-
bajar, estaran habilitados para hacer valer todos sus derechos como mayores de edad en todo
lo relacionado con la dfiliacion y las prestaciones de la Caja de Seguro Social.
o Titulo ll. Riesgos
» Capitulo I. Enfermedad y Maternidad
- Seccion 29 Sistema de Servicios de Salud de la Caja de Seguro Social
- Articulo 132. A través del Sistema de Servicios de Salud de la Caja de Seguro Social se brinda

atencion de salud a los asegurados y dependientes cubiertos por el Riesgo de Enfermedad y
Matemidad y a los trabajadores cubiertos por riesgos profesionales, en forma integral.

- Articulo 134. El Sistema de Servicios de Salud de Ia CSS tiene como objetivo preservar y restau-
rar la salud de la poblacién asegurada y sus dependientes. Entre algunas de las acciones des-
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taca promover la salud y la prevenciéon de la enfermedad, curacion y rehabilitacion, sea por
enfermedades comunes o laborales, y promover ambientes de trabajo seguros y saludables.

— Seccion 39 - prestaciones en Salud

- Articulo 138. Segun este articulo, la CSS concederd las prestaciones en salud a dependientes
menores de edad inscritos previamente por los asegurados que contemplan en el Riesgo de
Enfermedad y conforme lo senale el Reglamento de Prestaciones Médicas. Destacan aquellas
personas que economicamente dependen totaimente del asegurado, como son los casos de
la cényuge y, los hijos/as hasta los 18 anos de edad o hasta los 25 anos si son estudiantes.

- Articulo 139. Prestaciones en salud por maternidad. Las aseguradas cubiertas por este riesgo,
trabajadoras o dependientes, tendrdn derecho en el curso del embarazo, en el parto y en el
puerperio, a la asistencia prenatal y obstéetica, segun el nivel de atencidn y complejidad que
requiera su estado. Ademds, a la menor embarazada inscrita como dependiente y que
dependa exclusivamente de su padie © madre cotizante, se le brindardn los servicios de aten-
cién sicolégica y social necesarios.

- Secciodn 6° - Prestaciones por Muerte del Subsisterna Exclusivamente de Beneficio Definido

- Articulo 182. Pensién de Orfandad. Cada uno de los hijos del asegurado o pensionado falleci-
do tendrd derecho a esta pension hasta cumplir la edad de 18 anos o mientras perdure la inva-
lidez, si se trata de hijos invalidos.

"Que nos paguen seguro a lIos menores que frabajamos.”
Grupo Focal con nifos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

5 Ley 16 de 31 de marzo de 2004 que dicta disposiciones para la prevencién vy tipificaciéon de
delitos contra la integridad y la libertad sexual, y modifica y adiciona articulos a los Cédigo:
Penal y Judicial

o Caqpitulo V. Politica Publica de Prevencion

Arficulo 21. Se crea la Comision Nacional para la Prevenciéon de los Delitos de Explotacion Sexudl,
en adelante CONAPREDES, como un organismo técnico-administrativo, para el estudio de los
mecanismos tendientes a la prevencion y erradicacion de los delitos de explotacidon sexual.

"Mds sequridod para 1os menores y menos abusos de las autoridades. ”
‘Que eviten que haya violencla confra nosotros.”

“Que no haya delincuencia.”

‘Ayudar a todos los ninos en la calle sin preferenclas.”

Grupo Focal con ninos, ninas y adolescentes en actividades econémicas de
dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

"En Cerro Patacén hay mucha violencia y maltrato y peligros.”
Grupo Focal en Ceno Patacon.
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IV.2.6 Politica Publica de Juventud de Panama (Ministerio de Desarrollo Social, 2004)

e Componente: Seguridad personal y justicia
* Estrategia: Gestion y articulacion de actores

- linea Estratégica 2.2. Promocion de acciones de articulacion de diferentes instancias para la
prevencion y atencion de la explotacion sexual comercial, la trata de mujeres y hombres jove-
nes, la violencia infrafamiliar y el abuso sexual contra los y las jdovenes en el marco de los planes
y politicas especificas existentes.

» Componente: Participacion
* Estrategia: Desde las y los jovenes

- Lineq Estratégica 3.3. Promocion de la participacion juvenil a nivel comunitario a partir del apoyo
a las iniciativas de servicio voluntario juvenil lideradas por las y los jovenes como una contribu-
cién a la lucha contra la pobreza vy la exclusion.

o Componente: Salud y salud sexual y reproduciiva
* Estrategia: Gestion y articulacion de actores

- Linea Estratégica 4.9. Atencidn y promocion de la salud mental y emocional de las y los jovenes
en los centros de salud, establecimientos educativos publicos y privados, espacios laborales y
productivos.

¢« Componente: Educacion y desarrolio cientifico y tecnologico
* Estrategia: Gestidon y articulacion de actores

- linea Estratégica 5.10. Incremento de medidas que procuren evitar la desercion escolar produc-
to de la emigracion ocasionada por los diferentes tipos de cosechas y otros trabajos peligrosos,
en dreas rurales e indigenas.

- Linea Estratégica 5.14. Aumento de la oferta de becas educativas con una especial prioridad
para la poblacion juvenil, rural, indigena y marginadas a fin de promover su permanencia y rein-
sercion en el sistema educativo.

o Componente: Trabgjo
* Estrategia: Gestion y articulacion de actores

- Lineq Estratégica 8.12. Generacién de mecanismos de concertacion entre el Estado, la empre-
sa privada y la sociedad civil para la promocién del empleo juvenil y, en particular, del primer
empleo para las y los jovenes, incluyendo a la poblacion discapacitada y a las madres / padres
jovenes,

- linea Estratégica 8.13. Generacion y ampliacion de la oferta de empleo y de capacitacion
laboral, descentralizada para los(as) jévenes en las diferentes regiones del pais incluyendo dreas
rurales y comarcales y jovenes en situaciones diversas.

- Linea Estratégica 8.15. Visibilizacion y promociéon de la educacion técnica, capacitacion vy for-
macion profesional para impulsar procesos de enlace entre la escuela y el trabgjo, a fravés de
mecanismos que se ajusten a las realidades, necesidades y caracteristicas de la poblacion
joven.

- Linea Estratégica 8.16. Implementacion de medidas gue permitan la flexibilidad en el horario de
trabajo para facilitar el derecho a la educacion del (de Ia) trabagjador(q) joven.
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* Estrategia: Defensa, promocion e incidencia politica

- Linea Estrategica 8.23. Proteccion de los derechos laborales de la juventud, adecuando y actua-
lizando la normativa vigente, a fin de evitar cualquier tipo de explotacion, discriminaciéon o expo-
sicién a trabagjos que pongan en peligro su vida y/o salud, educacion, desarrollo fisico y psicolo-
gico, y que les asegure una remuneracion economica acorde al frabajo realizado.

“Un trabgjo donde haya mejor allmentacion.”
"Que nos respeten los derechos.”
"Quisiera ayuda educativa, econdmica y psicolégica.”

Grupo Focal con nifos, ninas y adolescentes en actividades econémicas
de éreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

IV.2.7 Acuerdos y compromisos regionales y subregionales recientes

Plan de Accién para la Implementacién de la Declaracién Tripartita para el Fomento del Empleo y
el Trabajo Decente en Centroamérica y Republica Dominicana (junio de 2005)

El Foro Subregional Tripartito para el Empleo, organizado por la OIT en Tegucigalpa, Honduras, con pai-
ticipacion de Ministros de Trabajo y de Economia v representantes de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores, adoptd la Declaracion Tripartita en referencia el 30 de junio de 2005, en la que
ratificaron entre otros compromisos €l de erradicar el trabaqjo infantil y el trabagjo forzoso u obligatorio. Esta
Declaracion recibié un ampilio respaldo de la XXVI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA).

Para que la Declaracién trascienda de los compromisos a la accidn, se constituyd una Comision
Tripartita de Alto Nivel que 1os dias 25 y 26 de agosto de 2005, en reunidn en San José, Costa Rica, pre-
sento y aprobo el Plan de Accidn con los consensos, las prioridades y las orientaciones para el segui-
miento de los acuerdos del Foro, cumpliendo su mandato inmediato.

La erradicacién progresiva del trabajo infantil es una de las diecisiete areas de accion de este Plan, en
donde se especifican las tareas o acciones que asumen los ministerios de trabajo con la participacion
de las organizaciones de empleadores y trabajadores:

13.1) Redlizar una evaluacién en cada pais (segun corresponda) sobre el nivel de correspondencia
entre las legislaciones nacionales y 10s convenios 138 y 182 de la OlIT, estableciendo las necesidades
de armonizacién de la legislacion. Plantear las recomendaciones correspondientes, con orientaciones
especificas para la armonizacién de las legislaciones y para avanzar en su reglamentacién en temas
especificos relacionados, por ejemplo, con la definicidon de las categorias de tfrabajos considerados
peligrosos, efc.

13.2) Concertar en cada pais, segun correspondaq, un acuerdo tripartito en el seno de Ias instancias de

didlogo existentes para acompanar activamente la ejecucion de los planes nacionales de accion para
la erradicacion del trabajo infantil,
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13.3) En el seno del Consejo de Ministros de Trabajo de la subregion, elaborar una propuesta que per-
mita avanzar en la amonizacién y homogeneizacion de las definiciones, criterios e instumentos de
medicion del trabajo infantil, que sean consistentes con la normativa nacional e infernacional.

13.4) Poner en marcha las recomendaciones para la amonizacion de los instumentos y criterios de
medicion del frabagjo infantil.

o Compromisos de la Vil Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de
la Infancia y la Adolescencia “Contra la Pobreza y la Exclusiéon Social de la Ninez y la Adolescencia
Iberoamericana” (Ledn, Espanaq, 26 y 27 de septiembre 2005)

Entre los acuerdos explicitos relativos al trabagjo infantil se tienen:

1. Incluir los derechos establecidos en la Convencion de Derechos del Nifo , con especial considera-
cion al principio de su interés superior, en las politicas, programas y acciones publicas, destacando la
perspectiva de género y éinicq, la participacion efectiva de nifas, ninos y adolescentes, el fortaleci-
miento de la familia, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades.

2. Impulsar y desarollar politicas publicas integrales para dar cumplimiento a los compromisos acorda-
dos por los paises iberoamericanos en favor de la nifez y la adolescencia, a través de inversion social
publica mdas equitativa, eficaz y eficiente, que tienda a la cobertura universal de los servicios sociales
bdsicos fundamentalmente relacionados con nutricidn, salud, educaciéon y vivienda digna, y a la
implementacion y fortalecimiento de sistemas de proteccion y promocion social, en especial cuan-
do las nifas, ninos y adolescentes se encuentren en situacion de vulnerabilidad por la pobreza y la
exclusion social.

6. Combatir las causas que originan la pobreza y la exclusidn social y su reproduccion intergeneracio-
nal, dirigiendo nuestros esfuerzos, entre otros, a la enadicaciéon progresiva del trabajo infantil y la eli-
minacién inmediata de sus peores formas y todo tipo de explotacion de nifas, nifios y adolescentes.

Entre los compromisos para dar cumplimiento a los acuerdos se especifica:

4. Adoptar y fomentar Planes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil con metas y
marcos temporales concretos, o bien, en su caso, incluir acciones, en otros planes, programas o pro-
vectos integrales de infancia y adolescencia... Para ello, se solicité a la Secretaria General
lberoamericana (SEGIB) y a la OIT, la asistencia técnica para la formulacién de los planes y el segui-
miento y evaluacion de los ya existentes.

e Compromisos de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabqgjo (Ciudad de México,
México, 26 Y 27 de septiembre de 2005)

Entre uno de los compromisos de la Declaracién de México “La persona vy su trabagjo en el centro de la

globalizacién” que se aprobd, figura el de proteger a los nifos y Ninas de la explotacién econdmicay la
realizacion de tareas que puedan interferir con su educacion y desarrollo infegral conforme al principio

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



de abolicion efectiva del trabagjo infanti, recogido en la Declaracién de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabagjo de la OIT (1998). Con tal fin se aplicaran medidas prioritarias y efectivas para
prevenir y ernadicar las peores formas del frabajo infantil de acuerdo al Convenio 182 de la OIT (1999).

El Plan de Accion, también aprobado en la Conferencia, centra el interés en la promocion del trabagjo
decente, como instrumento de desarollo y democracia en el contexto de la globalizacion y para aten-
der como tema prioritario el combate al rabajo infantil. Entre algunas recomendaciones atinentes
sobresalen: el combate al trabagjo infantil, con especial énfasis en la prevencién y erradicacion de sus
peores formas; el combate al trabajo esclavo o forzoso y todo trabajo en condiciones degradantes; el
andilisis e intercambio de politicas y acciones dirigidas a la promocién de la Declaracion sobre los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, haciendo énfasis en el principio de la abo-
licion efectiva del trabajo infantil; y, el fortalecimiento de las capacidades en los ministerios de trabajo
y de su dlianza estratégica con los ministerios de salud, educacién y ambiente.

o [V Cumbre de las Américas (Mar del Plata, Argentina, 5 de noviembre de 2005)

La Declaracion final de la Cumbre claramente expresa los compromisos de proteger a los nifnos vy las
ninas de la explotacion econdmica, de la realizacion de tareas que puedan interferir con su educacion
y desanollo integral, asi como prevenir y ernadicar las peores formas del frabajo infantil, de conformidad
con el principio de abolicion efectiva del trabajo infanti de la Declaracion de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabagjo de la OIT vy el espiritu del Convenio 182 de la OIT. Se subraya asimismo el
compromiso de esforzarse por mejorar el acceso y calidad de la educacion basica a toda la nifez, reco-
nociendo que la provision de oportunidades educativas es una inversion a futuro para las sociedades.

En relacion con el trabgjo infantil, en el Plan de Accién Hemisférico aprobado en esta Cumbre por pri-
mera vez se establece un horizonte concreto como plazo de cumplimento, destacando los siguientes
compromisos nacionales:

Punto I. Crear trabqjo decente

1. Eliminar el trabajo forzoso antes de 2010, fortaleciendo medidas y politicas que permitan el logro de
esta meta a aquellos paises que aun no lo han hecho. Para ello, promover el establecimiento de pla-
nes de accién nacionales con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

2. Eradicar a mas tardar el 2020, las peores formas de trabajo infantil y disminuir el nimero de nifos que
trabajan en violacion a las leyes nacionales. Continuaremos fortaleciendo politicas nacionales que
permitan lograr esas metas. Ademds de proveer educacion bdsica de calidad, nos comprometemos
a establecer puentes entre programas de eradicacion de trabagjo infantil y otros programas de
ayuda, como los de apoyo a los ingresos y/o programas de compensacion familiar, actividades extra-
escolares y capacitacion. Para la implementacion de este objetivo, los paises deberdn establecer
metas y plazos nacionales acordes a las situaciones locales.

Punto lll. Desanollo Social

49. Promover esfuerzos para asegurar, antes de 2010, la culminacién y calidad de la escolaridad pri-
maria para todos los nifos y ninas y promover la definicion de metas, antes de 2007, para la cul-
minacion y calidad de la escuela media.
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»~ XXI Reuniéon Ordinaria del Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica
Dominicana (Ciudad de Panamd@, Panamg, 9 de marzo de 2006)

Entre los acuerdos de la Declaracion de Ciudad de Panama aprobada, resalta el de solicitar a la OIT
que gestione el financiamiento y realizacién de un estudio sobre tiempos y necesidades con la finali-
dad de definir conceptos, objetivos y metas para cumplir con el reto de convertir a Centroamérica y
Republica Dominicana en una Zona Libre de Trabajo Infantil.

IV.3. Oferta institucional de acciones identificadas con incidencia en la superacion del
problema del trabajo infantil y adolescente

Enla Tabla V.2 se sefialan planes, programas o acciones actualmente vigentes, identificados a traves de
la informacion institucional aportada en el proceso de consulta, que en 10 posible se describen breve-
mente, siguiendo en particular el orden institucional de aparicion en el Decreto de creacion del CETIPPAT.

Cuadro IV.2.
Inventario de oferta institucional existente con incidencia en la solucién de la problematica del tra-
bajo infantil y adolescente, segin entidades u organizaciones ejecutoras responsables

ENTIDADES ESTATALES
Despacho de la Primera Dama

1. Presidir el CETIPPAT vy dirigir el cumplimiento de las funciones
Através de su Secretaria Técnica:

« Coordina, promueve y articula las distintas acciones en materia de trabajo infantil que ejecutan las instancias integran-
tes, y suma los esfuerzos de otras dependencias, organizaciones de la sociedad civil y actores independientes que se
relacionan directa o indirectamente con la tematica, asegurando un flujo continuo de informacion y fortaleciendo el
papel del CETIPPAT.

» Integra, coordina y da seguimiento a planes operativos anuales, como es el caso de la ejecucién del Plan Operativo
Anual 2006, para lo cual se diligencia la firma de los convenios requeridos por parte de la Presidencia del CETIPPAT
y otras instancias colaboradoras y coejecutoras.

« Coordina, dirige y participa directa y activamente en Ia preparacién y proxima operacionalizacion, implementacion y
monitoreo de la ejecucion del Plan Nacional para la erradicacion del trabajo infantil y proteccidn de la persona adoles-
cente-trabajadora.

« Coordina y da seguimiento a acciones y asistencias técnicas que se ejecutan en el marco del Programa de Pais con
OIT/IPEC, asi como de ofras iniciativas nacionales con recursos gubernamentales y de cooperacion internacional.

« Promueve la adopcion y da seguimiento a las Cartas de Compromiso con los distintos actores sociales con competencia
en la materia (actualmente a las cartas convenidas con el Consejo Nacional de Periodismo —-CNP-; el Instituto para Ia
Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos -IFARHU—; y la Universidad Especializada de Las Américas
-UDELAS-).

+ Recibe y canaliza respuestas a las nuevas solicitudes de ingreso al CETIPPAT por parte de entidades solicitantes.

+ Convoca las reuniones del CETIPPAT, o de su Secretaria Técnica, elabora las propuestas de agenda y las actas de
las reuniones.

W
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+ Da seguimiento y canaliza apoyo a programas de accion, iniciativas en curso, o nuevas propuestas para la erradicacion
del trabajo infantil.

« Promueve la realizacion de estudios y difusion de informacion, y lleva la documentacion y base de datos requeridas para
las labores del CETIPPAT.

+ Desarrolla los documentos técnicos concertados por el CETIPPAT y da seguimiento a los acuerdos y recomendaciones
que éste adopte.

El Despacho de |a Primera Dama brinda apoyo directo para que las personas pobres y marginadas, particularmente nifios,
nifas, adolescentes, mujeres, adultosfas mayores y con discapacidades permanentes, puedan hacer frente a necesidades
basicas urgentes y las familias tengan oportunidades de autogestién productiva para mejorar sus condiciones de vida.

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

1. Plan nacional de accién de la nifiez y la adolescencia 2003-2006

Responsable: Direccion de la Nifiez y Adopcion.
Esta Direccion ejerce fas funciones de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

El sexto eje “defensa y proteccion: respetando y restituyendo derechos” contiene medidas para la erradicacion del tra-
bajo infantil y monitoreo del trabajo adolescente; para eliminar el abuso y el maltrato en toda sus formas; y para erradi-
car la explotacion sexual comercial y no comercial de la nifiez y la adolescencia.

2. Programa pasos seguros

Responsable: Direccion de la Nifiez y Adopcion.

Dirigido a garantizar el derecho a la proteccién contra todo tipo de explotacion econémica de los nifios y las nifias de 5
a 13 afos con 11 meses, de la Ciudad de Panama y el Distrito de San Miguelito en la Provincia de Panama.

3. Acciones en materia de explotacion sexual comercial (ESC) contra nifios, ninas y adolescentes

Responsable: Direccién de la Nifiez y Adopcidn.

+ Capacitacién a instituciones publicas y ONG.

+ Otorgamiento de subsidio al Hogar Malambo para el programa de atencion a victimas de abuso sexual y explotacion
sexual comercial (ESC).

+ Concrecién de detalles para iniciar acciones de un programa por un afo de atencién a victimas de ESC y trata, con
apoyo de la Embajada de los Estados Unidos.

+ Inspecciones junto con la Policia a locales de acceso a Internet (ciber cafés), en especial cercanos a las escuelas, para
verificar la disponibilidad de filtros en las computadoras, en cumplimiento del Decreto 101 que trata sobre la prohibi-
cién del acceso de nifios/as y adolescentes a sitios web de contenido pornogréfico.

+ Participacion en la elaboracion del Plan Nacional de Accién en materia de Explotacion Sexual Comercial que adelan-
ta la CONAPREDES.

+ Gestion del desarrollo de un programa de accion enfocado en |a atencién a victimas de explotacion sexual comercial
y a sus familias, con apoyo de OIT/APEC.

4. Programa difusion de la promoci6n de la igualdad de oportunidades para las mujeres (Ley 4 de 29 de enero de 1999)
Responsable: Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU).
Propésito: Fortalecer el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU).

« Proyecto La Agenda Econdmica de las Mujeres para fortalecer las capacidades para el analisis de género de la economia.
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« Investigacion y publicacion de informacion sobre la condicion social y la situacion de las mujeres —Sistema de
Indicadores con Enfoque de Género (SIEGPA)-.

« Programa de Actuacion Integral para Victimas de Violencia de Género, auspiciado por la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional (AECI).

+ Campana contra la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

» Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PIOM) 2002-2006, PROIGUALDAD / Naciones Unidas sefiala
especificamente la accion de promover la eliminacion del trabajo infantil en hogares privados, cafetales, fincas cafie-
ras, bananeras y otras (All-1.2.9).

5. Programa para implementar el plan nacional contra la violencia doméstica y politica de convivencia ciudadana
Responsable: Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU).

+ Consolidar y ampliar las redes locales para la prevencion y atencion de la violencia domeéstica.

« Ofrece asistencia técnica y financiera a la Casa Albergue Nueva Vida para victimas sobrevivientes de violencia domés-
tica y sus hijos e hijas.

+ Trabaja con organizaciones no gubernamentales de mujeres que reciben subsidios del Estado para apoyar en la aten-
cion de todas aquellas situaciones de violencia domeéstica y de salud, a fravés de programas de asistencia legal, psi-
coldgica y social.

- Campana comunicacional sobre imagenes positivas y no discriminatorias en torno a la mujer, las nifias, las jovenes y
adultos/as mayores.

6. Empleo juvenil - Eje ocho sobre el trabajo de la Politica Piblica de Juventud
Responsable: Direccion Nacional de Juventud.

Implementacion de acciones relacionadas con el trabajo adolescente, en el marco de la elaboracidn de un plan de
empleo juvenil y proyecto de capacitacion y formacion, que se adelanta (con apoyo de la OIT) con la finalidad de dise-
fiar y ejecutar acciones que permitan potenciar las capacidades de la juventud a través del desarrollo de talentos, forma-
cion para la productividad, autogestion y el desarrollo de sus propias empresas.

7. Programa padrino empresario

Responsable: Direccion Nacional de Juventud. Participan Ia Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama,
MITRADEL y Padrinos Empresarios.
- Convenio de Cooperacion y Asistencia Reciproca para la Prevencion, Integracion Social y Preparacion para el
Empleo de Adolescentes en Circunstancias Especialmente Dificiles, en MITRADEL y MIDES.
- Convenio de Cooperacion entre el MIDES y las empresas para formalizar su relacion con el Programa Padrino
Empresario (a inicios de 2006 se registraron cerca de 70 empresas activas).

« Desarrolla acciones preventivas dirigidas a adolescentes mayores de 14 afos y menores de 18 afios en riesgo social
(por drea de residencia, carencia economica, desercion escolar, falta de control familiar, carencia afectiva) para que
realicen actividades de capacitacion laboral, que especificamente les permite adquirir conocimientos para su formacion
basica y profesional.

+ Las acciones comprenden la estructuracion del tiempo de los y las adolescentes, orientacion laboral y psicosocial con
inclusion de su familia; la posibilidad de obtener un aporte econdmico de empresarios para proseguir estudios; y, tener
la oportunidad posterior de insertarse en alguna empresa patrocinadora al cumplimiento de la mayoria de edad.

« Dispone de los proyectos: promocion familiar, desarrolio humano integral y promocion para captacién de empresas.

+ Mediante una donacion de B/.100 mensuales de la empresa al Programa, se le otorga a cada adolescente participan-
te en la capacitacion laboral por 4 horas diarias de lunes a viernes, un beneficio o beca de B/.80 mensuales y un segu-
ro colectivo contra accidentes personales. El monto se incrementa a B/.125 mensuales por 5 horas diarias, a B/.150
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por 6 horas, y a B/.200 por 7 horas; en las dos ultimas jornadas de horarios de trabajo participan adolescentes que por
su situacion socioeconomica y familiar asisten al colegio en turno noctumo y estén proximos a cumplir la mayoria de
edad, lo que se corrobora con la presentacion de boletines escolares.

8. Programa de voluntariado juvenil
Responsable: Direccion Nacional de Juventud.

Promover, estimular, sensibilizar y contar con jovenes que apoyan a la comunidad, a las familias y las personas con nece-
sidades sentidas en diversas areas, con sus servicios voluntarios segun sus conocimientos y destrezas.

9. Puntos de encuentros juveniles y centros de orientacion juvenil

Responsable: Direcciéon Nacional de Juventud.

» Crear espacios permanentes y transitorios de encuentro para adolescentes y jovenes que les facilite fomentar y esti-
mular su desarrollo integral, asi como potenciar y consolidar la socializacion, la solidaridad y |a asociatividad.

10. Sistema de proteccion social / Red de oportunidades

Responsable: Secretaria Ejecutiva, Sistema de Proteccion Social, funciona en el MIDES como entidad coordinadora del
Gabinete Social, con representacion y participacion de distintos ministerios e instituciones del Organo Ejecutivo.

« Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de familias en pobreza extrema mediante el acceso a oportuni-
dades para el desarrollo del capital humano, social y comunitario, que garanticen en particular asistir con regularidad
a la escuela, acudir a controles de salud y nutricion, y participar acciones de capacitacién y formacioén para potenciar
capacidades para la autogestion y generacion de ingresos.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL )

1. Atencion al trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

« Fortalecer las acciones en trabajo Infantil y adolescente.

+ Administrar la aplicacion del Cédigo de Trabajo, Codigo de la Familia, Convenios Intemacionales 138 y 182 de la OIT
y otros fundamentos constitucionales relativos al derecho laboral de las personas menores de edad.

« Aprobar y supervisar los permisos de trabajo a personas adolescentes con edades permitidas para frabajar.

+ Realizar visitas de inspeccion a las empresas a fin de supervisar los permisos, los contratos, los salarios, los tipos de
trabajos, los turnos, las planillas de seguro social y los horarios de las personas menores de edad que les es permiti-
do trabajar.

+ Entrevistas y orientaciones a personas menores de edad que trabajan, padres y madres de familia y/o tutores por con-
flictos laborales en el empleo.

« Supervision del ambiente de trabajo y condiciones fisicas que tienen las empresas para que sus empleados trabajen,
descansen e ingieran los alimentos.

« Referir y coordinar situaciones con las instancias correspondientes y/o afines.

« Solicitar la aplicacion de sanciones a las empresas que violan las normas que regulan el trabajo y condiciones pare
realizarlo por parte de personas menores de edad.

* E| Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tiene el rol de elaborar las memorias de Cumplimiento de los Convenios OIT-TI.
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+ Coordinar, supervisar y evaluar los programas de erradicacion del trabajo Infantil, apoyados técnica y financieramente
por la OITAIPEC (trabajo infantil, trabajo infantil doméstico en casa de terceros y trabajo infantil peligroso, Programa
Pais para Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panama).

» Desarrollar programas de orientacion sobre temas dirigidos a la eliminacion progresiva del trabajo infantil de personas
menores de 14 anos.

2. Programa de trabajo infantil doméstico (TID) en casa de terceros

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

En la Provincia de Veraguas se desarrolla el componente de Sensibilizacién, Divulgacion y Atencién Directa, y en la
Provincia de Coclé se inicia el componente de Sensibilizacion y la conformacion del Subcomité Provincial.

Objetivos:

+ Fortalecer las familias de las nifas y los nifios en trabajo infantil doméstico con proyectos econdémicos, en la Provincia
de Veraguas, en los distritos de Canazas y La Mesa.

+ Sensibilizar a la sociedad en general con respecto al tema del trabajo infantil.

+ Sensibilizar e informar a los nifios y las ninas que trabajan, asi como a sus familias, con respecto a sus derechos y
mecanismos legales disponibles.

Actividades:

+ Atencion de la situacion laboral de las nifias, los nifios y adolescentes que participan en actividades de trabajo infantil
doméstico en casa de terceros.

» Coordinacion interinstitucional para la atencion de situaciones sociales y educativas de las nifias, los nifios y adoles-
centes que laboran en trabajo infantil doméstico.

+ Fortalecimiento de la organizacion y participacion interinstitucional a fin que les permita asumir los compromisos a favor
de la disminucion del trabajo infantil doméstico.

3. Programa para erradicar las peores formas de trabajo infantil

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

Objetivos:

+ Desarrollar programas de orientacion sobre temas dirigidos a la eliminacion progresiva del trabajo infantil peligroso en
personas menores de 14 anos.

» Fortalecer |a capacidad institucional y calidad de la respuesta de accion contra las peores formas de trabajo infantil.

+ Retirar a nifas y ninos trabajadores de las peores formas de trabajo infantil y reinsertarles en el sistema educativo.

Actividades:

+ Realizar inspecciones para captar a personas menores de edad trabajando fuera de las condiciones establecidas por
la ley.

+ Realizar inspecciones en las areas agricolas de la cafia, tomate industrial, café, melon, pifia, cebolla.

* Incluir otros rubros en congruencia con la lista de trabajos peligrosos que se apruebe eventualmente mediante decreto.

4. Programa erradicacion del trabajo infantil en supermercados

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

Hacer cumplir las normas legales que prohiben el trabajo de personas menores de 14 afios.
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5. Programa dirigido a personas menores de edad que realizan actividades como lavadores/as de auto

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

Desarrollar acciones preventivas dirigidas a las personas mayores de 14 anos y con menos de 18 afios y erradicar el tra-
bajo de nifios y nifias con menos de 14 afios.

6. Programa de accion para erradicar el trabajo infantil en las areas agricolas del meldn, sandia, caiia, cebolla y

tomate industrial, ganaderia y pecuaria en las provincias de Coclé, Herrera y Los Santos

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

. Programa ferias nacionales para la captacién de personas menores de edad laborando sin permiso de trabajo

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencién al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

Objetivos:

s Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales contempladas en el Codigo de Trabajo, asi como los Convenios
138 y 182 de la OIT referentes a la Edad Minima de Admision al Empleo y las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacién, que son de estricto cumplimiento después de su ratificacion por el pais en junio
de 2000.

» Orientar a los padres y madres de familia, a las personas adolescentes que trabajan, y a la ciudadania en general sobre
el trabajo adolescente, sus derechos, prestaciones laborales y los requerimientos de que tengan un ambiente de fra-
bajo adecuado.

« Prevenir y eliminar el trabajo infantil de nifios y nifias de menos de 14 anos de edad en las areas las ferias.

Actividades:

+ Realizar inspecciones en los diferentes puestos dentro de Ia feria.

s Realizar orientaciones y asesorias a los duefos de los puestos en los terrenos de la feria.

+ Referir a las personas menores de edad que trabajan captadas y a sus familiares a los programas de las instituciones
del area.

» Inspeccionar el 100% de los locales comerciales dentro de los terrenos de la feria.

» Cuantificar la poblacion de ninos, nifias y adolescentes que laboran en la feria y recabar informacion sobre su nivel
educativo.

. Programa para la erradicacién progresiva del trabajo infantil en las fincas de café en la provincia de Chiriqui

Responsable: Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo / Departamento de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccion
al Menor Trabajador.

Objetivos:

+ Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales contempladas en el Codigo de Trabajo y los Convenios 138 y 182
sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo y las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacion, que son de estricto cumplimiento después de la ratificacion en junio de 2000 por el pais.

» Inspeccionar las condiciones de salud e higiene que tienen las barracas y viviendas de los trabajadores en las fincas
del café.

» Sensibilizar a los productores de café en materia de trabajo infantil y la necesidad de establecer en sus fincas centros
que brinden atencion en educacion, salud, recreacion, desarrollo social, a los nifios y las nifias de menos de 14 afios,
para evitar que trabajen con sus padres/madres en los cafetales.

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



» Garantizar que a las personas adolescentes que trabajan de entre 14 afios y menos de 18 afios se les reconozcan sus
derechos, prestaciones laborales y que tengan un ambiente de trabajo adecuado.

* Prevenir y eliminar el trabajo infantil de nifios y nifias de menos de 14 afios de edad en las areas agricolas del café.

» Concienciar a los trabajadores indigenas por medio de sus autoridades comarcales sobre el trabajo infantil, los riesgos
y Sus consecuencias para la nifez trabajadora.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

En congruencia con los propésitos de su creacion (producto de la fusion de dos ministerios mediante la Ley 97 de 1998),
tiene a su cargo “todo lo relacionado a la formulacion de iniciativas en materia de politica econémica; la programacién de
las inversiones pUblicas y la estrategia social; el disefio y ejecucion de las directrices generales y las tareas especificas
del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion, ejecucion y control del presupuesto general del
Estado; el Crédito Piblico y la modernizacion del Estado, asi como la elaboracion y ejecucién de la Programacion
Financiera del Estado’.

Através de la Direccion de Politicas Sociales aporta informacion, estudios, investigaciones, analisis, evaluaciones en su
vinculacién con la dindmica socioeconémica, el comportamiento sectorial y del gasto social, y en lo atinente a la ejecu-
cién de planes, programas, y proyectos de desarrollo nacional que permitan brindar asesoramiento y orientaciones en
materia de la estrategia social a nivel macro que conduce la entidad.

Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGOB)

1. Enlace entre las autoridades locales y el CETIPPAT

Responsable: Direccion Nacional de Gobiernos Locales.

- Servir de puente entre las Autoridades Locales (Gobernadores, Alcaldes y Representantes) a nivel nacional y las dife-
rentes instituciones del CETIPPAT para desarrollar actividades con participacién de actores claves de y en las comu-
nidades (sensibilizacion, capacitacion, divulgacion de instrumentos legales, de las funciones del Comité, del Plan,
entre otras).

« Abrir espacios de participacion del CETIPPAT en los Consejos Provinciales y los Comités Distritales para que se cons-
tituyan en vigilantes de la consecucién de los objetivos del Plan.

« Velar por que las Autoridades Locales, los Consejos Provinciales y los Comités Distritales a nivel nacional se sientan
parte del proceso de erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de las personas adolescentes que trabajan en sus
respectivas comunidades en conjunto con las instituciones del CETIPPAT.

2. Acciones preventivas con relacion a las personas menores de edad en situacion de riesgo social y
circunstancias dificiles para asegurar cumplimiento de derechos y deberes individuales y sociales

Responsable: Policia de la Nifiez y la Adolescencia.

+ Apoyar a otras instancias y autoridades para que se cumplan las leyes, en el caso particular, las vinculadas con las
regulaciones y condiciones que prohiben el trabajo de personas menores de edad, asi como la prohibicién y rescate
de la participacion en peores formas de trabajo infantil.

« Dar seguimiento para referir a atencion y rehabilitacion —o sanciones—, a las personas menores de edad, asi como diri-
mir conflictos y promover didlogos con progenitores, y canalizar a las instancias pertinentes para investigacion y san-
cion los casos de las personas que utilizan y explotan a nifios, nifias y adolescentes.

» Participar en acciones de sensibilizacion, informacién y capacitacion de instituciones gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales y organismos internacionales para actualizacion de conocimientos sobre aplicacion y trascenden-
cia de leyes, normas, decretos, programas, planes, acciones relativas a la tematica.
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Ministerio de Educacion (MEDUCA)

1. Programa en busca de un manana

Responsable: Direccion Nacional de Servicios Psicoeducativos / Centros de Educacion Basica (Panama, Colén).

Ofrece altemativas educativas a nifios, nifias y adolescentes en riesgo y vulnerabilidad social desescolarizados, trabaja-
dores y ex trabajadores, ampliando y mejorando el programa de atencién educativa con propuestas diferenciadas del
Ministerio.

2, Programa de nutricion escolar

Responsable: Direccién Nacional de Nutricién.

+ Suministro de merienda en centros escolares y de complementos alimenticios principalmente a poblacién indigena y
rural en pobreza extrema a fin de procurar la permanencia en las aulas.
» Orientacion y supervision de huertos escolares.

3. Cooperativas escolares

Responsable: Oficina de Educacién en Poblacion y Desarrollo Humano.

Constitucion de cooperativas y proyectos productivos que generen capacidades autogestionarias y retengan a potencia-
les personas menores de edad trabajadoras.

4. Acciones de sensibilizacién en materia de trabajo infantil dirigido a personal docente, administrativo y técnico,
y a padres y madres de familia de centros educativos

Responsable: Oficina de Educacién en Poblacion y Desarrollo Humano.

« Brindar informacion y capacitacion en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el area sindical.
+ Capacitar a docentes de todas las provincias y comarcas sobre la necesidad de disminuir el trabajo infantil.
+ Preparar a padres y madres de familia para incidir en la disminucion del trabajo infantil.

5. Plan de acci6n 2006 - Convenio entre el MEDUCA y Casa de Esperanza dirigido a la erradicacion del trabajo infan-
til y el incremento del acceso a la educacion basica

Responsable: Direcciones Nacionales y Regionales, de Educacién Basica General y de Perfeccionamiento, Oficina de
Educacion en Poblacion.

Objetivos:

+ Generar procesos de cambio de valores y actitudes que movilicen la accién organizada de docentes para la defensa
de los derechos de la infancia, en especial, la educacion y la proteccion contra el trabajo infantil.

» Incrementar la insercion y retencién educativa de la poblacién infantil trabajadora a través de programas y metodolo-
gias innovadoras (escuelas primarias con curriculo fiexible y de educacién acelerada en areas rural e indigena; cen-
tros de atencion educativa e integral -CEC- extraescolar rurales e indigenas, entre otras actividades).

» Eliminar barreras existentes en el sistema educativo para la admisién expedita de nifios y nifias que trabajan que han
abandonado la escuela, nunca han asistido o que se trasladan de escuelas por razones de migracion familiar vincula-
da a las actividades de generacién de ingresos.

+ Fortalecer alianzas de cooperacion entre las ONG y el MEDUCA para la atencién integral y educativa de la poblacion
infantil trabajadora.
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+ Implantar modelo de Programas de Escuelas Primarias Aceleradas (EPA), con supervisién, control y monitoreo por
MEDUCA.
« Evaluar periodicamente el avance e impacto de las acciones planificadas en el Plan 2006.

6. Evaluacion de metodologias de ensefanza-aprendizaje
Responsable: Evaluacion del Desempefio Escolar.

Evaluar la pertinencia y la efectividad de las Metodologias Diferenciadas e Innovadoras que sean susceptibles de apli-
car en los procesos educativos de los nifios, las nifias y adolescentes trabajadores y ex trabajadores.

7. Diseio de metodologias de ensefianza-aprendizaje
Responsable: Curriculo y Tecnologia Educativa.

Disenar o apoyar el disefio de curriculos diferenciados e innovadores susceptibles de aplicar en los procesos educativos
de los nifios, las nifas y adolescentes que trabajan y dejaron de trabajar.

8. Bienestar estudiantil y otros subsidios al estudiante
Responsable: FECE - Centros Educativos.

Gestionar fondos provenientes del Seguro Educativo y ofras fuentes a favor de los(as) estudiantes de escasos recursos
para sostenerse en la escuela.

9. Servicio social estudiantil

Responsable: Educacion Comunitaria y Padres de Familia.

Coordinar la practica obligatoria de estudiantes que se orienta a la adquisicién de experiencias de voluntariado comuni-
tario y adquisicion de valores y actitudes de solidaridad entre la poblacién escolar del nivel medio.

10. Toma mi mano

Responsable: Educacion de Jovenes y Adultos y Educacién Inicial.

Ofrecer servicios educativos, sensibilizacion y desarrollo de habilidades a los padres, madres o responsables de los
nifios, nifias y adolescentes para mejorar su calidad de vida y relaciones de vida familiar (incluye alfabetizacion y prima-
ria de adultos).

11. Escuela para Padres

Responsable: Organizacion Comunitaria y Padres de Familia.

Contribuir a la formacion y sensibilizacion de los padres, madres y tutores(as) de los(as) estudiantes, de manera que
sean soportes directos de los procesos educativos que experimentan sus acudidos(as), aplicables al plan de erradica-
cion del trabajo infantil.

12. Ingreso gratuito al nivel de premedia de ninos, ninas y adolescentes trabajadores becados

Facilitar que nifios, nifias y adolescentes que trabajan, beneficiarios de la Asistencia Econémica Educativa para Apoyar
la Erradicacion del Trabajo Infantil a cargo del IFARHU en el marco del CETIPPAT, dejen de hacerlo y se inserten en el
sistema escolar mediante un ingreso mas expedito y gratuito, de acuerdo con los requisitos establecidos de presenta-
cion de certificacién de matricula de los y las participantes para proceder con la beca.
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Ministerio de Salud (MINSA)

1. Atencion Integral en Salud

Responsable: Direccién Nacional de Promocion y Prevencion en Salud.

* Ejecuta programas que incluyen a la poblacion infantil y adolescente, los cuales guardan relacion con la tematica del
trabajo infantil y adolescente, entre ellos: Programa Escolar de Adolescentes, Programa Materno Infantil y Programa
de Salud Sexual y Reproductiva, los cuales fomentan acciones de salud en areas especificas, tales como: Crecimiento
y Desarrollo, Alimentacion, Nutricion y Produccién de Alimentos, Salud Bucal y Salud Ambiental Escolar.

+ Garantizar al acceso y uso de los servicios de salud, a través de un modelo integral itinerante para nifios, nifias y ado-
lescentes que trabajan en el area rural y de visitas domiciliarias a fincas.

+ Atender a beneficiarios del programa de becas (Asistencia Economica Educativa para Apoyar la Erradicacion del
Trabajo Infantil a cargo del IFARHU) para erradicar el trabajo infantil, y a sus familias, que se beneficiaran de los pro-
gramas de salud escolar, atencion nutricional, de control y crecimiento, salud bucal, a personas con discapacidad y con
atencion gratuita (vacunas, pruebas de papanicolau a familiares).

+ Gestionar camé de identificacion de control de salud gratuito para las personas menores de edad participantes de este
programa, que facilitara el seguimiento.

+ Disminuir los riesgos laborales en la poblacion infantil y adolescente trabajadora, disefiando e implementando un sis-
tema de vigilancia de enfermedades relacionadas con el trabajo peligroso.

2. Centros de atencion y capacitacion a niftos, nifias y adolescentes trabajadores y sus familias en la ciudad de
Panamé y Colén; y, a indigenas y campesinos, y sus familias, en las areas agricolas de las provincias de Chiriqui,
Veraguas y Coclé

Responsable: Direccion Nacional de Promocion y Prevencion en Salud.

Ofrecer a los nifios, las nifias y adolescentes una justa oportunidad, a fin de procurar la prevencion y proteccién en salud,
asi como su salida del trabajo con atencién y capacitacion integral.

3. Proyecto regional de fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva para adolescentes de la Comarca Ngébe-
Buglé (con apoyo de UNFPA)

Responsable: Direccién Nacional de Promocion y Prevencién en Salud.

* Promover actividades que permitan el desarrollo integral de adolescentes y jovenes.

* El Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, en su Capitulo IV ‘Salud Sexual y Reproductiva de Grupos de
Especial Interés’, contempla el eje de preferencias sexuales diversas con un area de intervencion en la prevencion de
la prostitucién infantil, y el eje de trabajadoras(es) comerciales del sexo con la actividad especifica de crear programas

dirigidos a la prevencién de la explotacion sexual de la nifiez y la adolescencia.

4. Programa de ninez y adolescencia
Responsable: Coordinacion Nacional de Nifiez, Escolar y Adolescente.

» Finalizacién de las Nuevas Normas Generales de Atencion, en las que por primera vez se contempla una seccién diri-
gida a nifios, nifas y adolescentes que trabajan.

+ Realizacién de acciones puntuales con Casa Esperanza para la atencion integral de nifiez trabajadora en San
Miguelito, Region Metropolitana y fincas cafetaleras.

» Disponibilidad de fichas que al ser llenadas puede detectarse si los nifios, nifias y adolescentes trabajan o no, puede
conocerse si su situacién de salud responde o no a los efectos del trabajo; la informacion esta sujeta a que se siste-
matice para visibilizar el trabajo infantil y adolescente.
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- Lainformacion relativa a los Servicios Amigables para Adolescentes es susceptible de potenciarse para dar cuenta de
la situacién de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan y son atendidos en este programa.
» Los protocolos existentes se adecuan segln patologia cuando se trata de la atencion de personas menores de edad

que trabajan.
5. Salud Ocupacional
Responsable: Seccion de Salud Ocupacional.
Acciones de prevencion, atencion, educacion e investigacion de riesgos como plaguicidas a nivel local, que aunque dirigido

a personas adultas, es facilmente posible realizar acciones investigativas sobre personas menores de edad trabajadoras.

Corte Suprema de Justicia

Ejerce jurisdiccion en los asuntos civiles, penales, contencioso administrativo y de negocios generales con base en la ley,
asi como conocer y decidir con anuencia de las Procuraduria de la Nacion o de la Administracion, las demandas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos impugnados ante ella.

Se relaciona con la tematica en el pronunciamiento sobre las acciones a nivel judicial, lo que implica velar y evaluar por-
que las instancias judiciales de los &mbitos de competencia emitan fallos consonos con la proteccion y respuestas parti-
culares en el tema psicosocial frente al trabajo infantil, e igualmente se encarguen del cumplimiento de las disposiciones
laborales vigentes en el Cédigo de la Familia que les delega responsabilidad de atender la violacion de los derechos, lo
que en el caso del trabajo de las personas menores de edad representaria una accion judicial.

Tribunal Superior de Niiez y Adolescencia

-

. Administrar justicia en casos de explotacion infantil
Responsable: Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia.

« Atender las quejas o denuncias que se formulan sobre actos que pongan en peligro la salud o el desarrollo fisico, moral
de las personas menores de edad, adoptando las medidas necesarias para cesar dichas actuaciones.

» Las situaciones que guardan relacién con el trabajo infantil llegan a los tribunales como proteccion por explotacion,
maltrato, mendicidad, entre otros, las cuales deben resolverse para buscar soluciones efectivas a la situacion de nes-
go a la que se expone a los nifios y las nifas.

Ministerio Publico - Procuraduria General de la Nacion

Entre sus funciones debe emitir opinién y representar los intereses publicos, segun sea el caso, en los procesos relacio-
nados con el estado de familia, conforme a lo establezcan las leyes pertinentes.

Coordina la Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES), organis-
mo creado por la Ley 16 de 31 de marzo de 2004 que introduce modificaciones a los Codigos Penal y Judicial, e integra-
da por 14 instituciones publicas.

La CONAPREDES debe acordar medidas y acciones concretas para prevenir y erradicar la explotacion sexual comercial
(ESC) que comprende la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades sexuales remuneradas; produccién, comer-
cializacion y posesion de pomnografia; y, espectaculos sexuales. En la actualidad se elabora un Plan Nacional contra ta ESC.
La Fiscalla de Adolescencia es responsable de la jurisdiccion penal ordinaria en lo relativo a la administracion de justicia con-
tra los agresores. Tiene que aplicar los procedimientos, medidas y sanciones aplicables a las personas adolescentes (mayor
de 14 afios y menor de 18 afios) contenidas en las disposiciones legales del régimen especial de responsabilidad penal para
la adolescencia, esto es, dar cumplimiento a la jurisdiccién especial que surge como consecuencia de la violencia y la comision

de actos de infraccion cometidos por adolescentes, con el objetivo de lograr su resocializacion, custodia, proteccion y educacion.
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Contraloria General de la Nacion - Direccién de Estadistica y Censo

1. Brindar informacidn y analisis estadisticos relativos al trabajo infantil y adolescente

Responsable: Direccion de Estadistica y Censo (DEC), Seccién de Poblacion y Vivienda.

+ De conformidad con su funcién de dirigir y formar |a estadistica nacional, como estrategia que involucra la tematica del tra-
bajo infantil y adolescente tiene la de proporcionar informacion y analisis estadisticos que permitan y contribuyan al moni-
toreo y a la evaluacion de la evolucion de esta realidad en el pais, asi como a niveles desagregados segun disponibilidad.

+ Dispone de la Encuesta de Trabajo Infantil, levantada en el afio 2000 con auspicios de la OIT/IPEC, que investigo por
primera vez a las personas que trabajan a partir de los 5 afios de edad; asimismo cuenta con los respectivos informes
y analisis elaborados.

+ La informacion de las encuestas de hogares para medicion de la situacién del mercado laboral constituye otra fuente
continua que contiene datos sobre el trabajo infantil y adolescente a partir de los 10 afios de edad, al igual que ofras
fuentes e investigaciones sociales que realiza.

Asamblea Nacional - Comisién de Asuntos de |la Mujer, Derechos de la Nifiez, la Juventud y la Familia

+ La Comision es responsable de legislar a favor de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

* Es la responsable directamente de velar para que en el proceso de formacion de las leyes se respeten los derechos de
las personas menores de edad en aras de su interés superior.

+ Brinda asesoria legal en los debates que se den en el seno de la Comision y de la Asamblea sobre las normativas exis-
tentes a nivel nacional e internacional en materias relativas a derechos humanos, derecho de familia, derecho de nifiez
y adolescencia, derechos de las mujeres y equidad de género.

+ Asesora en cuanto a las relaciones con los organismos internacionales, entidades gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil que atienden asuntos relacionados con los grupos objetivos de la Comision, asi como representa a la
Asamblea en comisiones de alto nivel.

+ Realiza acciones de capacitacion en la tematica.

Defensoria del Pueblo

+ Creada con el objetivo de velar por la proteccién de los derechos consagrados en la Carta Magna y Leyes nacionales y
los previstos en los convenios internacionales de Derechos Humanos.

+ Através de la Delegacion de Asuntos de Nifiez y Adolescencia tiene relacién con el tema del trabajo infantil que pro-
mueve y protege los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

» Entre las funciones y actividades que realiza la Delegacion destacan: la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia contemplados en diversos convenios y leyes, la capacitacion sobre los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia y la atencion de las quejas que la ciudadania canaliza por conducto de la Defensoria.

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)

1. Subprograma de asistencia econdmica educativa para apoyar la erradicacién del trabajo infantil
Responsable: Direccion Ejecutiva de Becas.

+ Subprograma creado especialmente para contribuir a la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil median-
te el otorgamiento de becas a trabajadores infantiles en condicion de pobreza y riesgo social, para ayudar a rescatar-
los del trabajo, retenerlos y mantenerlos en el sistema educativo.

* Las principales actividades consisten en la seleccion de beneficiarios de una lista de referencia recibida de otras ins-
tancias (principalmente del MIDES, MITRADEL, Casa Esperanza) que para el afio 2006 ascienden a mil nifas, ninos
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y adolescentes de las areas urbanas, rurales e indigenas; levantamiento de expedientes; confeccion de cheques; pago
a beneficiarios; verificacion de calificaciones por bimestre e informes institucionales.

* Lainstitucion ha asignado un presupuesto como fondo para el subprograma, no obstante, el mismo requiere ser incre-
mentado con ofras fuentes para que sea suficiente para la atencion.

2. Planificacién y promocion de ayuda econémica para apoyar la erradicacion del trabajo infantil
Responsable: Direccion Ejecutiva de Planificacion de Recursos Humanos.

+ Disefia y promueve un sistema de planificacion para la formacion y utilizacion de la demanda potencial de recursos
humanos que asegure su contribucién al desarrollo tecnolégico, econdmico y social del pais.

- Elabora en estrecha coordinacién con los drganos superiores de la institucion, las politicas y programas de formacio
y aprovechamiento de los recursos humanos.

+ Contribuye con la planificacién y promocion activa del Subprograma de Ayuda Econdmica para Erradicar el Trabajo
infantil.

OTRAS DEPENDENCIAS ESTATALES COLABORADORAS POTENCIALES DEL CETIPPAT

Ministerio de la Presidencia - Secretaria Nacional del Plan Alimentario Nutricional (SENAPAN)

A partir de su creacion en el afio 2004 ejecuta un Programa de Abordaje a la Pobreza desde la vision de la Seguridad
Alimentaria, en dos distritos con extrema pobreza -Mirond y Santa Fe—, de los que migran nifios y nifias en época de cosecha.

+ El Programa consiste en la transferencia de recursos —bonos para la compra de alimentos— condicionados a:

- Asistencia de todos los nifios y nifias mayores de 6 afios a la escuela durante todo el afio lectivo.

- Todos los nifios y nifias menores de 5 afios con sus vacunas al dia.

- Todas las mujeres con sus controles anuales de salud sexual y reproductiva.

- Un miembro adulto de la familia participando en la capacitacion para el empleo o la produccion agricola.

+ En las vacaciones de verano, en las que muchos nifios trabajan, las escuelas de los distritos participantes mantendran
las escuelas abiertas durante un mes ofreciendo diversas actividades deportivas y recreativas junto con desayuno y
almuerzo.

+ Informaciones preliminares apuntan a que en 2006 las escuelas iniciaron con matricula completa, a diferencia de otros
afios en que los nifios ingresaban con un retraso de hasta 2 meses, en tanto al empezar la entrega de bonos un nime-
ro importante de familias regreso6 de las cosechas de café a las comunidades para recibirlos. Se han incrementado sus-
tancialmente los controles de salud y las vacunaciones.

Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH)

1. Acciones de formacion profesional y capacitacion dirigidas a jovenes

Responsable: Direccion de Planificacion y Evaluacién, Departamento de Planificacion.

+ Fue creado por la Ley 8 de 15 de febrero de 2006 (producto de fusion del INAFORP y funciones de la AMPYME y
otros), que le asigna las funciones de adoptar, dirigir, implementar y supervisar la ejecucion de las politicas, estrate-
gias y programas de formacién profesional, capacitacion laboral y capacitacién en gestion empresarial, tanto para el
sector publico como para el privado.

* Realizan cursos y capacitaciones para el pablico en general y estan dirigidos a una poblacién mayor de edad, a la vez
que se aceptan desde los 17 afos y medio, y se evalia ampliario a partir de los 15 afos para personas con escolari-
dad incompleta.

+ Se ofrecen cupos a padres, madres y hermanos mayores de edad de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en coor-
dinacién con Casa Esperanza.
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+ Las areas comprenden: agropecuario, artesania, confeccion textil, construccion civil, madera, mecanica automotriz, metal
mecanica, electricidad-electronica, refrigeracion y aire acondicionado, belleza, gastronomia, hoteleria y turismo, tecnolo-
gia de la informacién y comunicacién, nautico-pesquero, comercio y servicio y docencia (formacién de instructores).

Instituto Nacional de Deportes (INDE)

+ De acuerdo a la Ley 16 de 3 de mayo de 1995, en su articulo 2, se sefnala que le correspondera al INDE, como maximo
organismo del deporte, la funcion primordial de orientar, fomentar, dirigir y coordinar las actividades deportivas en el terri-
torio nacional, para contribuir a la cabal y arménica formacion espiritual, corporal y moral del hombre panamerio, a fin de
hacerlo mas apto en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes como ciudadano.

+ Através de la Direccion Técnica de Deportes y Recreacion tienen posibilidades de adaptar y desarrollar programas para
contribuir en la reinsercion social de la nifiez y adolescencia trabajadora, tomando como referencia el Plan Nacional que
apruebe el CETIPPAT.

Universidad de las Américas (UDELAS)

1. Programa de capacitacion continua para prevenir y erradicar el trabajo infantil en Panama

Responsable: Decanato Extension y Coordinacion de Diplomados, con apoyo de la OIT/IPEC en el marco del Programa Pais.

« Dirige y coordina las areas de educacién continua, desarrollo social, proyectos comunitarios (cursos y diplomados),
difusién cultural e identidad nacional.

+ Desarrolla diplomados en: Derechos Humanos, Manejo de la Poblacién Infantil y Juvenil en Riesgo Social, Estrategias
para la Intervencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Panama y Postgrados.

+ Promueve y desarrolla en los participantes los conocimientos que les permitan actuar y enfrentar las causas mas noto-
rias y las consecuencias mas probables del trabajo infantil.

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y SINDICALES

Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

« Esta involucrado indirectamente con la tematica del trabajo infantil a través del funcionamiento de su Comisién Laboral,
el cumplimiento de las disposiciones legales, la participacion en actividades que se realizan el marco del CETIPPAT y de
organismos internacionales.

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados de Panama (CONATO)

1. Plan intersindical para combatir el trabajo infantil

+ Busca impulsar la accién sindical en relacion con la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, mediante acciones
de investigacion y capacitacion sindical, sensibilizacién y movilizacién social, negociacion colectiva, mejora de las leyes
e impulso de politicas y programas para su implementacion por estructuras tripartitas, canalizacion de servicios de
apoyo, promocion de formacion y oportunidades de empleo decente para padres y madres de la nifiez trabajadora y
la organizacion de estructuras sindicales para erradicar el trabajo infantil.

Desarrolla una Declaracién de Politica Intersindical para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil en Panama,
con el objetivo general de “Impulsar la accién sindical en relacion con la prevencién y erradicacion del trabajo infantil,
a través de la promocion de oportunidades para la capacitacion laboral y empleo decente para los padres y madres de
la nifiez trabajadora, asi como el fortalecimiento del marco legal nacional conforme a los Convenios ratificados en
materia del trabajo infantil”.
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG)
Casa Esperanza

1. Programas socioeducativos en las fincas de café como modelo alternativo al trabajo infantil

Responsable: Casa Esperanza, con participacion de la Universidad de Chiriqui (UNACHI), los Caficultores, con el finan-
ciamiento y asistencia técnica de UNICEF y del MINSA.

« Contribuir a mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y mujeres de la Comarca Ngébe Buglé, con la ejecucion
de acciones dirigidas a la disminucion progresiva del trabajo infantil.

+ Beneficiar a nifios, nifias y adolescentes de menos de 14 afos que se encuentran en las fincas cafetaleras de las areas
de Boquete, Volcan y Renacimiento, en la Provincia de Chiriqui, y que realizan trabajos de recoleccion de café junto a
sus padres y madres, para que tengan la oportunidad de ir a un centro educativo.

+ Seleccion de fincas cafetaleras con infraestructuras, condiciones, requerimientos minimos y disponibilidad de mejora-
miento para implementar alternativas socioeducativas al trabajo de los nifios y nifias en los cafetales, con el compro-
miso de colaboracion con los fines del programa.

+ Participacion de estudiantes de la UNACHI en el proyecto con el reconocimiento del tiempo como practica profesional
o trabajo de graduacién.

+ Giras de salud del MINSA.

+ Las actividades comprenden el area de alfabetizacion, académica, prevencion de salud, deportes y recreacion.

2. Programas de accion directa en las areas urbanas e indigenas (PADU, PADR), proyecto DESTINO y centros de
atencion integral (CAl)

Responsable: Direccion de Programas, con apoyo de la OIT/IPEC y de Creative Associates Internacional, Inc.

Ejecuta programas con contenidos diversos que se sintetizan en las siguientes lineas principales:

« Brindar servicios de salud, educacién, desarrollo social, deporte y recreacion a 1,500 nifios, nifias y adolescentes a fin
de erradicar el trabajo infantil.

+ Promover en los progenitores o responsables implementar métodos efectivos de atencién a las necesidades de sus
hijos e hijas (programa de orientacion familiar).

+ Ofrecer a los nifios, las nifias y adolescentes trabajadores que se encuentran en situacién de desfase o rezago esco-
lar, una alternativa de nivelacion educativa acelerada (programa especial de educacién primaria).

« Brindar oporturidades de desarrollo a los nifios, ninas y adolescentes trabajadores y en riesgo de trabajar y sus fami-
lias (programa de atencién integral y educativa que contempla: retiro del trabajo y prevencion; asistencia escolar regu-
lar, terminacion de estudios y reinsercion escolar; niveles nutricionales adecuados).

+ Los programas de accién directa urbaro e indigena, ejecutados por Casa Esperanza y apoyados por la OIT/IPEC cons-
tituyen exitosos modelos de trabajo que han permitido la identificacion de mas de mil nifios, nifias y adolescentes del
trabajo infantil.

* Los alcances de los programas han sido posibles a través de una alianza establecida entre el Programa Pais, el gobiemo
nacional (CETIPPAT) y organizaciones e instituciones comunitarias. Estos programas ofrecen: retiro del trabajo infantl, inser-
cién en las escuelas, asistencia educativa a través de subsidios y tutorias, fortalecimiento de sus habilidades sociales y de cui-
dado a su salud, capacitacion y bisqueda de altemativas de ingreso a los padres y madres, sensibilizacién y movilizacion local.

Creative Associates Internacional, Inc.

1. Proyecto DESTINO

Responsable: Creative Associates Intemacional, Inc., Departamento Local de la organizaci6n internacional.
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+ Apoya intervenciones educativas para |a prevencion y erradicacion del trabajo infantil en actividades agricolas de areas
rurales e indigenas (actualmente a Casa Esperanza y a la Fundacion Tierra Nueva).
+ Promueve la asistencia y retencion de la poblacién infantil y adolescente en la educacion formal, no formal o vocacional.

Fundacion Luis Anderson para la Investigacion y el Desarrollo Sindical (FLA)

. Proyecto campaiia nacional UNI-FLA contra el trabajo infantil en Panama

Responsable: UNI América/FLA.

+ Programa dirigido a combatir el trabajo infantil desde una perspectiva sindical en los sectores de comercio y servicios,
en vinculo con el frabajo decente para los adultos, y mayor protagonismo de las organizaciones sindicales panamefias
afiliadas. Se espera capacitar a trabajadores, lideres comunitarios y vecinales. Actualmente en proceso de negociacion
con cooperantes europeos.

ALIADOS ESTRATEGICOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Oficina Internacional del Trabajo (OIT) / Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)

. Programa Pais para Combatir las Peores Formas del Trabajo Infantil en Panama 2003-2006

Objetivo: Contribuir con el pais en la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil (PFTI).

En el ambito nacional, apoya dos areas claves:

+ El fortalecimiento de la capacidad nacional para desarrollar politicas y programas para la prevencion y eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil.

+ El mejoramiento de los mecanismos para aplicacion de la ley, el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, el apoyo
en la elaboracion de un Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y en la identificacion de los trabajos peligrosos.

En el dmbito local, impulsa Programas de Accion Directa (PAD):

+ Intervenciones modelo directas a nivel rural y urbano (que ejecuta Casa Esperanza) para retirar del trabajo a nifios,
nifias y adolescentes e inscribirlos en el sistema educativo; sensibilizar y movilizar a la poblacion meta; y, apoyar en el
mejoramiento del ingreso familiar.

En el momento actual, a solicitud del gobierno panamefio, se gestiona la segunda fase del Programa que buscara con-
tribuir con el pais para que se potencien y ejecuten los compromisos del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil, sus peores formas, y la proteccion de los derechos laborales de los y las adolescentes, enfatizando en el desa-
rrollo y monitoreo de politicas, el marco normativo, la educacion basica, la proteccion de la persona adolescente que tra-
baja y empleo adulto y la movilizacién de actores claves.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Con el ciclo de cooperacion 2007-2011 continuara apoyando el Proyecto de los Municipios Amigos de la Nifiez, con el que
se impulsan experiencias pilotos de sistemas locales de proteccion para garantizar los derechos de la nifiez y adolescen-
cia, creando espacios y mecanismos de coordinacion local (Comité Municipal y Local) y de capacitacion y sensibilizacién
de las autoridades locales y de otras personas vinculadas al trabajo infantil,

Apoya al MIDES en el desarrollo de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, prestando especial aten-
cion a que el tema del trabajo infantil tenga presencia, asi como los de salud, educacion y proteccion integral.

En el Plan Nacional para erradicar el trabajo infantil se propone continuar el apoyo técnico al manejo de la educacién inclu-
siva y acelerada al Programa En Busca de un Mafiana del MEDUCA y a Casa Esperanza vy la capacitacion en sistema de
bases de datos integrados.
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Una mirada analitica a la infomnacién institucional dice de avances significativos, entre los que sobresalen:

o Las acciones directas en marcha diigidas a las personas menores de edad trabajadoras y sus familias.
e La colocacion del tema en soluciones sectoriales.

e La evidencia de una mejor comprension del problema.

Una coordinacion institucional que fortalece su eficacia e integra esfuerzos conjuntos.

Las directiices de politicas publicas que cabe desarrollar a favor del combate articulado al trabajo
infantil y adolescente.

o

No obstante, quedan asimismo tareas pendientes, entre las que es relevante mencionar el fomento de
la construccion de capacidades institucionales, en tanto el inventario institucional pareciera revelar una
débil articulacién de acciones, poca potenciacion en la optimizaciéon y disponibilidad de recursos y en
su cuantificacion programada, y una fragil cultura de seguimiento y evaluacion.

Lo anterior lleva a reflexionar en que sélo con el compromiso concertado de ejecutar el Plan Nacional
es mds probable que se logre una institucionalidad sélida, compartida y consecuente para el logro exi-
toso de los objetivos de ir eliminando progresivamente el tfrabajo infantil, eradicar sus peores formas y
proteger a las personas adolescentes que frabajan.

Yo quislera que se ellminen todos los frabajos de menores.”
Grupo Focal con nifos, ninas y adolescentes en actividades econdmicas
de dreas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqut.
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V. Estrategia del Plan Nacional

V.1. Sustentos de la elaboraciéon del Plan

Haciendo un recuento de lo que hasta aqui se ha hecho referencia, la elaboracion del presente Plan
Nacional surge:

o De los compromisos internacionales asumidos por el Estado panameno al ratificar los Convenios de
la OIT sobre trabajo infantil.

o Del marco normativo que se ha ido armonizando en esta materia.

o Del mejor conocimiento de la dificil realidad que viven -y no debieran vivir- los nifos, las nifas y ado-
lescentes que tienen que trabajar o someterse a situaciones de explotacion y denigracién.
De la maduraciéon de las condiciones para abocarse a esta necesaria tarea.
De los acuerdos concertados entre el Gobiermo Nacional como expresidon de su voluntad politica y
de sus entidades responsables, los organismos estatales judiciales y legislativos, las organizaciones de
empleadores, de los trabajadores, de la sociedad civil organizada, de las comunidades, de la coo-
peracién técnica intermacional involucrada.
De las aspiraciones que de viva voz se han ido escuchando y “sinfiendo” de parte de los mismos
ninos, ninas y adolescentes que participan en actividades econdmicas o de explotacion.

‘Que nos demuestren que valemos y que somos importantes y que podemos aspirar en un futuro a ser
algulen mejor.”

"Que nos hicieran saber que hay alguien que se preocupa Por NOSotros.”

"Que nos ofrezcan una mejor calidad de vida a nosofros que no tenemos dinero y que hicieran de este
mundo algo mejor.”

"Que obliguen a los padres a que nos saquen a los menores de diez anos de las calles.”
Grupo Focal con nifos, nifas y adolescentes inmersos en actividades econémicas
residentes de dareas urbanas, rurales e indigenas. David, Provincia de Chiriqui.

De conformidad con las concepciones de las y los actores que contiibuyeron en la formulacién de este
Plan Nacional, éste se constituye en una heframienta de planificacion; en un documento orientador que
ordena la accion; y, en un instumento indicativo que recoge lineamientos, planteamientos y propues-
tas de acciones para guiar el proceso de consecucion de sus objetivos.

En consecuencia, la elaboracién del Plan Nacional si bien es un paso importante, por si mismo no
garantiza dar respuestas oportunas e integrales a las demandas sentidas de nuestros miles de nifos,
ninas y adolescentes trabajadores, para quienes las necesidades y urgencias del *hoy” no tienen tiem-
po de espera.

El éxito del Plan Nacional, durante y al término de su ejecucién, no radica en rigor en su posterior apro-
bacién, publicacion, divulgacion o instalacion institucional. El éxito de su implementacion y alcance de
los impactos —el imaginario esperado- tienen que ver con enfientar y reconvertir las amenazas previa-
mente conocidas en potencialidades y externalidades positivas.
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V.2. Lineamientos consensuados del Plan

El diagnostico comun de los aportes de las y los actores-autores del Plan apunta a los siguientes linea-
mientos para incidir integralmente en el logro de sus propositos:

o Las voluntades politicas deben ser expresadas en la practica para asegurar y viabilizar los espacios y
recursos necesarios que requieren el desarrollo de las actividades.

o Los compromisos que asumen cada entidad y representante con la ejecucion del Plan Nacional y sus
planes operativos deben ser cumplidos.

La funcion de asesoramiento, rectoria y gestion en la materia que tiene el CETIPPAT debe fortalecerse
y potenciarse, en lo cual es clave la coordinacion eficiente, oportuna, pertinente, efectiva y con vision
sistémica entre las distintas instancias que lo integran.

o El proceso de implementacion debe ser lo mds abierto posible para sumar mds y nuevos aliados
estratégicos, actores sensibilizados, comprometidos o directamente relacionados con la temdtica,
enfatizando en las mismas comunidades y sus organizaciones, para ir formando condiciones hacia
una politica de Estado en la materiq, visualizada de manera congruente y pertinente con otras poli-
ticas publicas.

o Las propuestas deben responder con estiicto apego a las realidades y demandas de los ninos, las
ninas y adolescentes trabajadores y sus familias, sentando bases para la continuidad de los compro-
misos por administradores(as) de sucesivos gobiernos.

¢ La pertinencia de las acciones debe tomar en cuenta, a la vez de fomentar, la participacion y sena-
lamientos de 1os ninos, las ninas y adolescentes que rabajan o dejaron de hacerlo o pueden estar en
riesgo de ser tales, asi como de sus familiares.

¢ Las propuestas no deben concebirse como aisladas e independientes, por el contrario, deben articu-
larse visiblemente con otros planes de accion que por sus objetivos tienen estrecha interrelacion y
complementariedad, con extension a aquellos en el plano de la generacion de empleos y trabajo
decente adulto.

o La apropiacion de las propuestas del Plan Nacional necesita de la continuidad, profundizacion, cons-
tante renovacion, y aplicacion de enfoques diferenciados y medios diversificados en materia de sen-
sibilizaciéon y movilizacién social, ante las posiciones contradictorias o tolerables que aun subsisten
sobre el trabajo de las personas menores de edad y su utilizacion en las peores formas inaceptables.

o Desarrollar mecanismos eficientes y, lo mas uniformes posibles, de ejecucion, registros, control, ejecu-
cién, seguimiento, evaluacion, cuantificacion de costos y financiacion, formulacion de planes ope-
rativos anuales institucionales y conjuntos y de rendicion de cuentas.

V.3. Criterios para selecciones prioritarias de grupos de intervencién

Las metas, para que puedan cumplirse, deben ser operacionalizadas con asignacion suficiente de
recursos, distinguiendo entre lo urgente y lo necesario, teniendo presente aspectos o criterios como los
siguientes:

o Laedad, en razén de las disposiciones normativas, por debajo de la edad minima para poder traba-
jar, priorizando en las edades mds tiernas y tempranas y, en consecuencia, mas vulnerables. La ENTI
2000 evidencio la participacion laboral a partir de los 5 anos de edad.

=
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o Los tipos de trabajos, de manera mds inmediata las peores formas inaceptables y con urgencia las
ocupaciones peligrosas.

o Las areas geogrdficas y provincias, que segun las evidencias empiricas y cudlitativas muestran mayor
concentracion de trabajo infantil y adolescente, en términos de magnitudes absolutas, proporciones
y tasa de tiabgjo infantil. Estos indicadores vienen a constituir lineas de base.

o En condicidon de pobreza extrema, que expone a los Ninos, las ninas y adolescentes a mayores ries-
gos de entrar al trabajo o actividades econémicas y a mayores barreras para poder salir, dadas las
sentidas demandas en su participacion desde el propio circulo familiar o de las suyas propias.

- La diversidad cultural, con modelos y aborddjes que generen actitudes y valoraciones propositivas
diferenciadas con enfoque de género sobre la participacion laboral infantil y adolescente, respetan-
do la esencia de los pationes culturales ancestrales. Diferentes fuentes de informaciéon sefalan la
intensidad del trabagjo infantil y adolescente en los pueblos indigenos,37 condiciones de explotacion y
graves secuelas en las oportunidades educativas.

V.4. Grupos meta de ninos, ninas y adolescentes del Plan

El contenido del marco conceptual y normativo del trabaijo infantil y adolescente, las caracteristicas del
problema, la estructuracion de la oferta institucional que se desarrolia, las percepciones de actores cla-
ves y los sustentos del Plan Nacional, posibilitan identificar como principales grupos meta a los siguientes:

Ninos, ninas y adolescentes que trabajan por debajo de la edad minima de admision al trabajo o al
empleo establecida en la legislacion nacional.

v Ninos, ninas y adolescentes inmersos en trabajos o actividades que por su naturaleza o condiciones
son clasificadas de afto riesgo y peligrosas para su desamollo fisico, mental, cognitivo, emocional y
afectivo, incluyendo la interferencia en las oportunidades educativas y formativas.

o Nifos, ninas y adolescentes en actividades de abernante explotacion y violacion de sus derechos
como son las peores formas inaceptables de trabgjo infantil.

o Personas adolescentes de ambos sexos que trabajan con la edad legalmente permitida para incor-
porarse en el mercado laboral y en los tipos y condiciones que dictan la legislacion nacional.

o Ninos, ninas y adolescentes que se encuentran en situacion de mayor riesgo social y vulnerabilidad
de entrar por primera vez o reinsertarse en el mercado de trabgjo.

Las caracteristicas inherentes a cada grupo meta en particular seran abordadas en las propuestas del
Plan, considerando ejes transversales de erradicacion, proteccion y prevencion en todas las intervencio-
nes de manera consona con los derechos de la ninez y la adolescencia.

V.5. Visiéon del Plan

Vislumbramos, en el plazo de cinco anos, una sociedad panamena mds sensibilizada, consciente y pro-
activa, en la que se respetan y cumplen los derechos fundamentales de los ninos, las ninas y adoles-
centes, que ha enadicado las peores formas de trabajo infantil, que ha logrado disminuir el nimero de

¥ Actuaimente, con auspicios de la OIT/IPEC, se adelantan acciones que involucran Ia participacién de las autoridades locales y de los congresos de las comar-
cas, de representantes de instituciones estatales, y de otras organizaciones con miras a disefiar, formular y elaborar un Plan de Accién especificamente diri-
gido a la prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil de nifias y nifios indigenas de Panama.
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personas trabajadoras por debajo de la edad minima, y que ha avanzado en ofrecer las garantias de
los derechos laborales de las personas adolescentes dedicadas a actividades econdmicas con edad
para frabgjar.

V.6. Misién del Plan

Los tres Orgonos del Estado, las organizaciones empresariales y sindicales, y la sociedad civil, con parti-
cipacion de los ninos, las ninas y adolescentes que trabajan y sus familias, asumen, ejecutan y cumplen
responsablemente los propdsitos, contenidos en la legislacion nacional y en este marco programatico
estratégico, encaminados a prevenir y enadicar el trabagjo infantil, en especial sus peores formas de
manera mas inmediata y a proteger a las personas adolescentes que participan del mercado de tra-
bajo.

V.7. Componentes estratégicos del Plan

Las intervenciones viables y potenciales para implementar las propuestas del Plan Nacional, en corres-
pondencia con las dimensiones del problema, los lineamientos, 10s grupos metq, los ejes transversales,
y los planteamientos emanados en las consultas, se estructuran en siete componentes estratégicos: sen-
sibilizacién, capacitacidon y comunicacion; legislaciéon, inspeccion y monitoreo; familia y comunidad;
educacién; salud; recreacion y uso del tiempo libre; y, sistema de informacion e investigacion.

Los aspectos vinculados con el fortalecimiento institucional, el monitoreo y evaluacion, y la programa-
cién y aportes de recursos, se desarrollan en el marco de los mecanismos de gestion del Plan.
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VI. Objetivos, metas globales e indicadores de logro

El Plan Nacional tiene tres objetivos generales, a saber:

o Objetivo 1. Avanzar en la erradicacion del trabajo de personas menores de la edad legalmente per-
mitida.

o Obijetivo 2. Erradicar las peores formas de trabajo infantil.

o Objetivo 3. Garantizar que el frabajo adolescente se redlice con la proteccion plena de derechos
fundamentales.

Este conjunto concertado de objetivos debe movilizar la formulacion de politicas, programas y proyec-
tos de accién eficaces y eficientes, con recursos institucionales suficientes, a fin de alcanzar las metas
en los plazos propuestos.

Matriz de objetivos generales del Plan Nacional

Objetivo 1.
Avanzar en la erradicacion del
trabajo infantil en personas
menores de la edad legalmen-
te permitida.

Objetivo 2.
Erradicar las peores formas de

trabajo infantil.

Objetivo 3.
Garantizar que el trabajo ado-

lescente se realice con la pro-
teccion de sus derechos.

Se ha disminuido el nimero de nifios, nifas y
adolescentes que estan por debajo de la edad
permitida para trabajar.

Nifos, nifas y adolescentes que trabajaban estan
insertos en el sistema educativo formal de acuer-
do a su realidad y area geogréfica.

Acuerdos intemacionales y nacionales para erradi-
car el trabajo infantil se estan cumpliendo.

Ningiin nifio, nifa ni adolescente trabaja en las
peores formas.

Se tienen instituciones forialecidas que vigilan que
no existan las peores formas de trabajo infantil.

Monitoreo y seguimiento a las peores formas de
trabajo infantit.

Todas las personas adolescentes trabajadoras
registradas en el MITRADEL ejercen su trabajo
dentro de los parametros legales.

El porcentaje de registro de adolescentes trabaja-
dores ha aumentado.

Se cuenta con instituciones fortalecidas para el
registro, monitoreo, control y seguimiento de per-
sonas adolescentes trabajadoras.

Para el afio 2011 el 70% de nifios, nifias
y adolescentes no estan trabajando por
debajo de la edad permitida.

Para el afo 2011 el 70% de nifos,
nifas y adolescentes se insertan en el
sistema educativo formal.

El 50% de los acuerdos se cumpliran
en el ano 2011.

El 90% de nifios, ninas y adolescentes
retirados de las peores formas de tra-
bajo infantil en el afio 2011.

El 90% de las instituciones involucradas
fortalecidas para emadicar las peores
formas de trabajo infantil en el afio 2011.

Encuesta nacional bianual a partir de
2008.

El 100% de las personas adolescentes
trabajadoras registradas.

Se aumenta en un 20% cada afo.

Aumento de personal de apoyo en
cada una de las instituciones partici-
pantes.
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Vil. Componentes estratégicos del Plan Nacional

La estructura temdtica y programatica planteada para la elaboracion del Plan Nacional y, hasta aqui
desarrollada, sentd las bases para que en el proceso de consulta sus actores-autores definieran siete
componentes estratégicos, en los que se identifican lineas indicativas de accién, fuentes de verificacion
y responsables activos —del sector publico, privado o de la sociedad civil que participan directa o indi-
rectamente o como colaboradores—, que se comprometen a ejecutar las acciones contempladas, fra-
duciéndolas en actividades desagregadas, conjuntas, concretas y con recursos para cada uno de los
cinco anos de vigencia del Plan, que consecuentemente redundardn en el alcance de los resultados
esperados a ser medidos a través de los indicadores de logro propuestos.

Es pertinente reiterar que en rigor ninguno de lIos componentes puede ser entendido en forma indepen-
diente y dislada, al igual que sus lineas de accién, por el contrario, el logro de los objetivos del Plan
Nacional demanda visualizar una ejecucion articulada, conexq, interdependiente e interrelacionada de
sus componentes y acciones por parte de las y 1os actores involucrados.

Una dltima acotacién que procede hacer se refiere a la participacion de los organismos de coope-
racién internacional en la ejecucion del Plan Nacional, que colaboran principalmente con asesoria y
asistencia técnica; mantienen un canal fluido de informacion y comunicacion respecto a innovacio-
nes, modalidades, avances y compromisos de nivel mundial, regional, subregional y nacional; apo-
yan en la concienciaciéon y en abrir espacios en altos niveles de decision; y coadyuvan activamente
en la movilizacion de recursos e identificacion de fuentes de cooperacion externa. Entre los principa-
les aliados estratégicos se cuenta a la OIT/IPEC, UNICEF (ambos miembros del Consejo Asesor
Consultivo del CETIPPAT), UNESCO y UNFPA, que en cada uno de los componentes estratégicos han de
contribuir con sus mejores aportes hacia la ejecuciéon exitosa del Plan Nacional, al igual que otros
potenciales por identificar.

A continuacién se presentan las matrices segun resuttados esperados, indicadores de logro, lineas de
accion y responsables para cada uno de los siete componentes estratégicos que son:;

1. Sensibilizacion, capacitacion y comunicacion.

. Legislacion, inspeccion y monitoreo del frabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente.

. Familia y comunidad.

. Educacion.

. Salud.

. Recreacién y uso del tiempo libre.

N o000 BAWwN

. Sistema de informacion e investigacion.
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VII.1 Sensibilizacién, capacitaciéon y comunicacién

"Ayudar a todos los nifios en la calle, sin importar raza, condicion econdmica, rellgion, etc.”

"Que presten mds atencidn a los ninos y adoiescentes que necesitan ayuda y flenen que trabajar.”
“Tenemoas derechos @ muchas cosas, a estudiar, gorender, a ayuda, a fener una buena educacion y a jugar™
“Vamos por necesidad a rebuscar basura para tener plata, para tener desayuno, cena, a veces Nos que-
damos sin comer.”

Grupos Focales con ninos, ninas y adolescentes que frabajan.

VIL.1.1 Sensibiiizacién, capacitaciéon y comunicacion sobre ios compromisos nacionales e interna-
cionales en materia del trabajo infantil, sus peores formas, la protecclén de ias personas ado-
iescentes trabajadoras, y ios derechos de ios ninos, las nihas y adoiescentes

Organismos gubemamen-
tales (OG) y no gubema-
mentales (ONG) compro-
metidos con la vigilancia
del curnplimiento de los
acuerdos y legislaciones
nacionales e intemaciona-
les sobre la erradicacion
del trabajo infantil (TI).

50% de los acuerdos e
ejecucion en el ano
2011.

Sensibilizacién, capacitacion y
divulgacion sobre los compromi-
$0s nacionales e intemacionales
asumidos por el pais (Cédigos de
Trabajo y de la Familia, Convenios
138 y 182 de la OIT, Convencion
| sobre los Derechos del Nifio de las
'Naciones Unidas, y otros atinen-
tes) en materia de trabajo infantil,
| su realidad y consecuencias, dirigi-
|da a diversos actores claves (orga-
Inismos estatales, empresanales,
sindicales, de la sociedad civil

'organizada, grupos comunitarios,
autondades locales y tradicionales
cornarcales).

Capacitar a Diputados, Juece

Administradores de Justicia, y a
Inspectores de Trabajo en las regu-
laciones sobre el trabajo infantil,
reformas y legislaciones para fortale-

cer areas de prevencion, proteccion,
atencién, y sancién.

Sensibilizacion de miembros de
Comités Distritales o Locales que
se conformen para contribuir en la
prevencidn del trabajo infantil, su
erradicacion y proteccion de las
personas en trabajo adolesce

Informe sistematizado de fos
acuerdos existentes en eje-
cucion.

Encuestas.

Nuarmnero de instituciones y
personas capacitadas en el
terna de trabajo infantil.

Informe de evaluacion de
las capacitaciones (antes y
después).

Informe de talleres realiza-
dos.

informe anual sobre ejecu-
cién.

ersonal capacitado en el
manejo del tema de trabajo
infantil.

Informe de talleres realiza-

dos.

informe de jomadas realiza-
das.

+ CETIPPAT

« Universidades (UDELAS,
otras)

+ONG, Casa Esperanza,
instancias de capacitacion

« Asamblea Nacional

+Organo Judicial, Escuela
Judicial

« Procuraduria de la
Administracion Publica,
CIMAP

*MITRADEL

+MIDES

+Ministenio de Gobiemo y
Justicia (Gobiernos
Locales y Comarcales)

- Organizaciones empresa-
riales (CONEP, otras)

+Organizaciones sindicales
(CONATO, ofros)

+ Actores sociales

* Asamblea Nacional

+ Organo Judicial

« Ministerio Publico
*MITRADEL

+ Defensoria del Pueblo

+ CETIPPAT

+Despacho de la Primera
Dama

*Ministerio de Gobiemo y
Justicia (Gobiemos
Locales y Comarcales)

» Autoridades Locales y
Tradicionales de Comarcas

+MIDES

*MITRADEL

+ONG, Casa Esperanza
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La prevencion y erradica-
¢ion del trabajo de niios,
ninas y adolescentes
{NNA) es prioridad dentro
de las politicas pablicas
(educacion, salud trabajo y
combate a fa pobreza.

Poblacién vinculada con
las personas menores de
edad en trabajo infantit y
adolescente con conoci-
mientos y sensibilizada
con relacion a los dere-
chos de la ninez y la ado-
lescencia.

Actores claves sensibiliza-
dos: Autoridades guberna-
mentales, decisores
politicos, diputados,
empresarios, sindicatos,
trabajadores no sindicali-
zados, personas adoles-
centes trabajadores,

ONG, autoridades {ocales,
lideres comunitarios, auto-
ridades religiosas y estu-
diantes.

100% de las politicas
pablicas con el tema del
combate al trabajo infa
il incorporado en sus
prioridades al afo 2011

100% de esta poblacio
esta sensibilizada y
capacitada en las dreas
urbanas y rurales al ano
2011.

Aumento de un 5%
anual de actores clave
sensibilizados.

Sensibilizacién y divulgaci
Plan Nacional.

Incorporacion en las politicas
plblicas y programas sociales del
tema de la prevencion y la erradi-
| cacion del trabajo infantil.

Establecimiento y cumplimiento de
acuerdos con entidades académi-
cas para impulsar planes de capa-
citacidn sostenibles en materia de
Tl

Disefiar e implementar talleres de
sensibilizacion y capacitacion para
la Comunidad Educativa (docen-
tes, supervisores, administrativos
y padres de familia), estudiantes,
comunidad organizada, y autorida-
des locales sobre los riesgos del Tl
y mecanismos de su prevencion y
I deteccion.

Disefiar e implementar talleres de
sensibilizacion y concienciacitn
dirigidos a empleadores, sindica-
tos de trabajadores, lideres comu-
nitarios y juveniles, ONG.

Disefiar e implementar programas
de capacitacion para Empresarios,
Gobiemos Municipales, Locales y
sociedad civil.

Mateniales de divulgacion.

Manifestaciones publicas de divul-
gacién y sensibilizacion {camina-
tas, cadenas humanas, cabildeos,
marchas, recaudacion de fondos,
otras).

Cortesias de salas con autorida-
des (Diputados, Alcaldes, Repre-
sentantes, Gobernadores, Auto-
ridades tradicionales comarcales).

Coordinacion con las iglesias para
la promocion de valores y actitu-
des sociales para la erradicaci6
del trabajo infantil.

rticulacién del Plan con
otras estrategias y medidas
visibles en documentacio-
nes o acciones {pobreza,
empleo decente, turismo,
otras).

Acuerdos y compromisos fir-
mados y establecidos.

Documento de evaluacion
de la ejecucidn de acuerdos
establecidos.

Lista de asistencia del
recurso humano sensibiliza-
do y capacitado.

Informes de evaluaciones
de las capacitaciones.

Lista de participantes sensi-
bilizados y capacitados.

Evaluacion de conocimien-
tos de participantes.

Programas de capaci
disefiados e implementados.,
!

Evaluacion de conocimientos.

Cantidad de materiales ela-
borados y distribuidos.

Nimero de actividades reali-
zadas.

Numero de reuniones efec-
tuadas y acuerdos alcanza-
dos.

Informe de actividades reali-
zadas.

«MIDES

* MITRADEL

»Ministerio de Gobiemo y
Justicia {Gobiernos
Locales)

*MEF

«CETIPPAT

* Universidades

+MIDES

« MITRADEL

+Ministerio de Gobierno y
Justicia (Gobiemnos
Locales)

+ONG

+Casa Esperanza

- Organizaciones empresa-
riales {CONEP y ofras)

«Organizaciones Sindicales
(CONATO y otras)

«iglesias

+{PHE

+MEDUCA

*Actores Sociales Claves

= Autoridades Locales y
Comarcales

CETIPPAT
Despacho de la Primera
Dama
+Casa Esperanza
+MIDES
*MEDUCA
«IFARHU
*MITRADEL
«Ministerio de Gobiemo y
Justicia (Gobiernos
Locales y Comarcales)
«MINSA
INADEH
Asamblea Nacional
CONATO, otras organiza-
ciones sindicales
CONEP y otras agrupacio-
nes empresariales empre-
sas
ONAJUPA
glesias
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Personal docente sensibili-
zado y capacitado en erra-
dicacion del trabajo infantil
y abordaje de metodologi-
as diferenciadas para
NNA, que trabajan o en
riesgo, asi como a sus
PMR responsables.

Personal de las instalacio-
nes de salud capacitado
en el cumplimiento expedi-
to de la atencion a la salud
de NNA victimas o que
han sido victimas de! tra-
bajo infantil, en particular
en sus peores formas, y
fungiendo como multiplica-
dores en la sensibilizacién
sobre las consecuencias
de! frabajo precoz y en
condiciones peligrosas.

Empresarios cumplen y
respetan los derechos de
las personas adolescentes
trabajadoras.

Empleadores comprometi-
dos y actuando contra las
peares formas de trabajo
infantil (PFTI).

15,000 docentes y PMR
de los centros educati-
vos oficiales y particula-
res del pais sensibiliza-
dos y capacitados en la
erradicacion del trabajo
infantil al afio 2011.

100% del personal
capacitado y sirviendo
de agentes multiplicado-
res desde sus funciones.

80% de los empleadores
firman los acuerdos de
respeto de los derechos
de las personas trabaja-
doras adolescentes que
contratan, al afo 2011.

Aumento de empresas
sin NNA trabajando en
peores formas de T1.

Aumento de empleadores
participando en acciones
contra las PFT!.

Disefio y ejecucién de jomadas de
sensibilizacidn y capacitacion diri-
gidas a docentes, directivos(as) de
centros escolares de las regiones
educativas del pafs y PMR.

Disefiar, desamollar e implementar
jomadas, talleres o cursos para el
personal técnico, administrativo, pro-
motores comunitarios de la salud.

Disefiar capacitaciones dirigidas a
los padres y madres de famiiia de
NNA (trabajen o no), educadores,
empleadores, y en el seno de
CETIPPAT sobre los riesgos de salud
que conllevan algunas formas del T!.

Desamollar programas de contro! y
educacion en salud para adolescen-
tes trabajadores, en coordinacion
con los empleadores y sindicatos.

Desarrollar programas de educa-
cion en salud ocupacional, sexual
y reproductiva para las familias,
nifos, niias y adolescentes.

Establecer acuerdos con los agro-
empresarios y empleadores que
contraten adolescentes sobre el
respeto de los derechos humanos
y de la edad minima de admisién.

Diseno, desarrolio e implementa-
cién de talleres de capacitacion y
sensibifizacién en derechos huma-
nos (DDHH), con énfasis en dere-
cho al trabajo y la especificacion
de PFTI, y de las sanciones que
son aplicables a quien vuinere los
derechos de los(las) NNA.

Empleadores sensibilizados ofre-
cen becas a jovenes a través de
los programas que impulsan.

Registros de capacitaciones
de la alianza entre el MEDUCA
y Casa Esperanza.

Lista de docentes capacitados.

Informe de evaluacion de
las capacitaciones.

Informe de capacitaciones
realizadas.

Evaluacién de conocimien-
tos de los participantes.

Programas de capacitacién
desarrollados.

Registros administrativos.
Informes de entrevistas.
Informe del cumplimiento de
acuerdos establecidos y de
inspeccion laboral.
Convenios colectivos y arre-

glos entre empleadores y
trabajadores.

Lista de participacion de!
recurso humano capacitado
en los talleres.

Numero de becas ofrecidas.

Informe de evaluacion.

+MEDUCA
«Casa Esperanza

*MIN

*MITRADEL

*CONEP y otras agrupacio-
nes empresariales

+Casa Esperanza

*MITRADEL
+CONEP
+CETIPPAT

* Auspiciadores de la
empresa privada (Movistar,
CONEP, Camara de
Comercio, otros), Banca
privada (Banco General,
Global Bank, otros)
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> ersonas adolescentes
trabajadoras registradas
exigiendo el cumplimiento
de sus derechos.

Padres, madres y respon-
sables (PMR) conocen los
derechos del(a) adolescen-
te trabajador(a).

Poblacion empoderada
con infromacién de las
peores formas de TI.

80% de adolescentes tra-
bajadores registrados(as)
y sensibilizados(as), exi-
giendo el cumplimiento
de sus derechos.

80% de padres, madres
y responsables estan
capacitados.

Aumento de personas
informadas sobre las
PFTI.

Aumento de personas
en contra de las PFTI.

Aumento de personas
participando en accio-
nes contra las PFTI.

Elaboracion de material divulgativo
para distribuir a empresarios sen-
sibilizados en la materia.

Incentivar a fas organizaciones
empresariales e instituciones loca-
les a generar autoformaciéon de
adolescentes trabajadores y cum-
plan con la normativa.

Disefiar, desarrollar e implementar
talleres de derechos para perso-
nas adolescentes que trabajan,
para sus PMR, empleadores y
educadores.

Disefiar e implementar talleres de
derechos para PMR de adolescen-
tes que trabajan o en riesgo social.

Disefiar, desarroliar e implementar
talleres de capacitacién a grupos
representativos de la sociedad
civil, las redes de voluntariado
juvenil en las escuelas secunda-
nas, y otros que sirvan de agentes
multiplicadores.

Disenar, desarrollar e implementar
charlas a escuelas, colegios y uni-
versidades en relacion con las
PFTI.

Informe del material elabo-
rado y distribuido.

Nimero de asociaciones e
instituciones con actividades
de autoformacion.

Registro y expediente.

Lista de adolescentes, PMR,
empleadores y educadores
capacitados.

Evaluacion de conocimiento.

Encuestas de opinion.

«CETIPPAT
+CONEP
+APEDE
+CAPAC

+ CETIPPAT
+CONEP
*APEDE
«CAPAC
+CONATO

«MITRADEL

+ONG de Derechos
Humanos

+CETIPPAT

+Red Nacional de Apoyo a
la Ninez y Adolescencia

+Casa Esperanza

+CETIPPAT

+ONG de Derechos
Humanos

*MIDES

+Red Nacional de Apoyo a
la Nifiez y Adolescencia

- Casa Esperanza

«CETIPPAT

+MIDES

*MEDUCA

*MINSA

*Ministerio de la
Presidencia

+*Red Nacional de Apoyo a
la Ninez y Adolescencia

+Casa Esperanza

+ Actores sociales

VII.1.2 Generar procesos de movilizacién social con el apoyo de los medios de comunicacién

Medios de comunicacién
social estan comprometi-
dos con la erradicacion del
TI.

70% de los medios de
comunicacién social
estan comprometidos.

Impulsar el cumplimiento de los
acuerdos de compromiso estable-
cidos con fos medios de comunica-
cion.

Informes de monitoreo de
medios de comunicacién
comprometidos.

+CETIPPAT

«Consejo Nacional de
Periodismo

*Medios de comunicacion

+ Personal de Relaciones
Publicas de las instituciones

*Unidades institucionales y
académicas de investiga-
cion

+ Sociedad civil

+ Congresos y Consejos
Comarcales
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La pablacion en genera
esta sensibilizada y se
manifiesta en contra del
trabajo infantil y sus peo-
res formas.

Aumenta en un 10% la
cantidad de personas
que se manifiestan en
contra del T1.

Disefios de programas e iniciativas
de divulgacidon y comunicacion
masiva para generar opiniones
proactivas para combatir las cau-
sas y consecuencias de la proble-
matica del trabajo infantil y sus
peores formas, y la proteccion en
el trabajo de fas personas adoles-
centes (concursos de prensa y
medios de comunicacion, otorga-
miento de reconocimientos a
periodistas y actores generadores
de opiniones en la ciudadania).

Implementacién y realizacion de
campanas y modalidades innovado-
ras, con caracter permanente, de
comunicacién y divulgacién ma-siva
sobre la prevencién y ermadicacion
del T (debates, cufias televisivas,
radiales, prensa escrita, vallas publi-
citanias, afiches, entre ofras).

Utilizacién pertinente del lenguaje
en las campaiias de comunicacion
en areas indigenas y rurales, enfa-
tizando en la responsabilidad de
los padres y madres de familia en
cuanto a la escolaridad completa
de sus hijos e hijas.

Incorporacion de espacios y medios
para denuncias sobre NNA en peo-
res formas de trabajo infantil en los
programas de comunicacion y divul-
gacion masiva (radio y television).

Encuestas de opinion y de
audiencia (antes y después)
realizadas por los medios
de comunicacién, y en lo
pertinente, por instituciones
involucradas, ONG u otros
actores.

Numero de concursos reali-
zados.

Inventario y seguimiento de
tematicas abordadas.

Informe de campafias reali-
zadas.

Lista de programas efectua-
dos y modalidades imple-
mentadas.

Informe de campanias reali-
zadas con inclusion de pre-
fest y pos-test.

Lista de programas de opi-
nién que incorporan espa-
cios para denuncias y sus
resultados.

VIl.2 Legislacién, inspeccion y monitoreo del trabajo infantil
y proteccion del trabajo adolescente

"Velar cada vez mds por los derechos laboraies de los adolescentes en el pais.”
"Quislera hacer io que hacen todos los demds ninos que no tienen que trabgjar.”
Grupos Focales con nifos, nifas y adolescentes que frabajan.

Se aplica la normativa na-
cional en concordancia con
los compromisos Intema-
cionales y la Convencion
de los Derechos Humanos.

100% de la normativa
esta armonizada con la
intemacional en el 2011.

Readecuaciones de la
normativa con respecto

Revisién, armonizacién y adecua-
cién de la legislacion nacional (Co-
digos de Trabajo y de la Familia,
principalmente) de acuerdo a los
Convenios dela OIT, la Convencion
de los Derechos Humanos y otros

Normativa revisada, armoni-
zada y readecuada con res-

pecto al trabajo infantil y sus

peores formas.

+CETIPPAT

»Consejo Nacional de
Periodismo

*Medios de comunicacion

+Personal de Relaciones
Publicas de las institucio-
nes

»Unidades institucionales y
académicas de investiga-
cién

»Sociedad civil

+Congresos y Consejos
Comarcales

- Organo Legislativo

+Organo Judicial

+ Ministerio Publico
(Procuraduria de la
Administracién, CIMAP)

+ Organo Ejecutivo
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. B

Se ha amonizado el marco
jurfdico para la proteccién
de la persona adolescente
trabajadora.

Cumplimiento real de la
legislacién donde se prohi-
be el trabajo Infantil domés-
tico en nifios y nifas y se
regula el trabajo infantil
doméstico en adolescentes.

Unidades administrativas
consolidadas y conforma-
das con procedimientos de
vigitancia establecidos, ins-
peccionan y monitorean con
efectividad el trabajo infantil
y adolescente, principal-
mente sus formas inacepta-
bles y trabajos peligrosos.

e B s

al trabajo infantil y sus  instrumentos pertinentes ratiﬁcadosll

peores formas.

100% de adecuacién.

Disminucion def frabajo
infantil doméstico donde
se abusa de los dere-
chos de las personas
menores de edad.

Aumento de las inspeccio-
nes y monitoreo efectivo.

Sanciones aplicadas con
efectividad.

Procesos penales inter-
puestos a promotores de
peores formas de TI.

Aumento del nimero de
nifios y nifias por debajo
de la edad minima de
admision al trabajo o al
empleo retirados(as) de
actividades econdmicas
formales e informales.

o0 que se ratifiquen (nifiez, mujer,
juventud).

Elaboracién de reglamentos, pro-
tocolos, guias y normas de proce-
dimientos.

Mecanismos de vigilancia y rendi-
cion de cuentas de aplicacién de la
ley por administradores de justicia.

iDiagnostico de necesidades de
capacitacion especificas en proce-
dimientos, funciones y responsabi-
lidades en el tema de Ti.

Articular la estructura Judicial con
el CETIPPAT, a fin de garantizar el
debido proceso en fa poblacion
trabajadora infantil.

Implementar un programa de
monitoreo para supervisar y con-
trolar el cumplimiento de! enfogue
social de las leyes laborales, con-
tratos, convenios, regiamentos,
con refacién a adolescentes traba-
jadores(as).

Adecuar la legislacion a fin que se
logre el monitoreo del sistema e
informes de donde laboran.

Elaboracién de Manual de procedi
mientos de inspeccion laboral, co
énfasis en las PFTI.

Disefio e implementacién de Sis-
tema de registro de inspeccién y mo-
nitoreo, con identificacién de PFTI.

Disefio y aplicacién de formularios
de registros.

Actualizacion de Indicadores de
monitoreo y evaluacion.

Reproduccion y distribucion de ins-
trumentos legales sobre PFTI.

Dotacién de insumos basicos y de
personal calificado en PFTI.

Documentos elaborados e
impresos.

Informe de mecanismos
aplicados.

Documento de diagndstico.

Articulacién documentada
concertadamente.

Leyes existentes.

Formulario disefiado para
monitoreo y seguimiento.

Ley existente.

Manual de procedimiento
elaborado.

Sistema de Inspeccitn imple-
mentado y automatizado.

Nimero de inspecciones
realizadas.

Informes y estadisticas ela-
boradas.

Formatos impresos.

Recursos disponibles y exis-
tentes.

Nimero de reportes.

+CETIPPAT

*MIDES

*MITRADEL

+ Autoridades Locales y
Comarcales

+Organo Judicial

CETIPPAT

*MITRADEL

*MIDES

*ONG (Casa Esperanza,
Creative Associates
Internacional, Inc., otras)

»Organo Judicial

* MITRADEL

-MIDES

*MEDUCA

*MINSA

» Autoridades Locales y
Comarcales

*MITRADEL

*MIDES

+ CETIPPAT

» Sociedad civil

+ CONAPREDES

»Policia de Nifiez y
Adolescencia

+Empresas

* Sindicatos

= Organizaciones juveniles e
indigenas

«Casa Esperanza

«INADEH

+ MINSA

« Ministerio de Gobierno y
Justicia (Gobiemos
Locales)
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Personas adolescentes
con edad permitida para
trabajar y que trabajan tie-
nen garantizada la protec-
cion de sus derechos
laborales.

Comités Distritales y
Locales haciendo cumplir
las disposiciones legales.

Reportes institucionales
elaborados sistemética-
mente.

Denuncias ciudadanas
recibidas y canalizadas.

Permisos y contratos
laboraies de personas
adolescentes con edad
permitida para trabajar
registrados conforme a
sus derechos.

Comités conformados y
funcionando.

Revision y actualizacion pertinente
de las disposiciones que permiten
la inspeccion del Ti en el sector
informal.

Mecanismos establecidos de
reportes institucionales, ONG y
poblacién en general sobre detec-
cion y condiciones de NNA que tra-
bajan (escuelas, instalaciones de
salud, sociedad).

Referencia a instituciones idéneas
para atencion integral a NNA que
trabajan y retiradas en particular
de las peores formas.

Articulacién con ofras instancias
competentes.

Tramitacidn, verificacién, registro y
concesion de permisos de trabajo
y aprobacion de contratos labora-
les.

Alianzas estratégicas para ofertas
de cursos o vacantes de aprendi-
zaje para y en el trabajo con respe-
to a las condiciones de trabajo y
derechos laborales.

Articulacion interinstitucional e

intersectorial para ofrecer altemati-

vas de asistencia y permanencia,

en lo posible con exclusividad, en
| sistema educativo.

Elaboracion de normas de crea-
cion de los Comités Distritales y
Locales con descripcion de funcio-
nes y atribuciones (con extension
a niveles mas desagregados de
corregimientos, comunidades y
sectores).

Conformacion y funcionamiento de
los Comités Distritales y Locales.

Mecanismos interinstitucio-
nales de seguimiento.
Evaluaciones continuas de
expedientes.

Evaluaciones de inspeccio-
nes especificas y monitoreo
en el sector informal.

Coordinacion establecida y
efectiva con otros comités.

Informes y estadisticas
sobre permisos y contratos
aprabados.

Numero de adolescentes
que realizaron cursos de
formacion técnica o de
aprendizaje para mejorar
sus opciones laborales.

Namero que se incorpord
permanentemente en la
empresa en la que realiz6 el
aprendizaje.

Namero que trabaja y estu-
dia.

Reportes de seguimiento al

aprendizaje, al trabajo y a la
educacion.

Norma elaborada e imple-
mentada.

Inventario de Comités.

Informes de ejecucion.

*MITRADEL
*INADEH
*MEDUCA
*Empresas

» Sindicatos

- Gobiemos Locales

+CETIPPAT

»Ministerio de Gobiemo y
Justicia (Gobiernos
Locales)

*MIDES

*MITRADEL

+ Autoridades Locales y
Tradicionales Comarcales
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VII.3 Familia y comunidad

‘Me gustaria dejar de trabagjor, para ir a Ia escuela sin tener que preocuparme Si se come O No en Ia casa,
y si no frabgjara es porque mis padres tienen con qué mantenerme a mi y mis herranos.”

"Quisiera que capaciten a nuestros paadres en los frabajos para que frabgjen mejor y les paguen bien.”

"Generar mads empleos para los padres para satisfacer las necesidades de sus hijos.”

“Un dia yo le djje a mi papd que ya no queria ir a Cerro Patacédn, él me dijo que ya no fuera mas, pero
eso cuando mi papd ahora estd trabajando, chora él me da plata y guarda.”

‘Que den trabagjo para nuestra gente y becas para nosotros.”

Grupos Focales con ninos, NiNas y adolescentes que frabajan.

Padres, madres y respon-
sables de personas meno-
res de edad en trabajo
infantil y en sus peores for-
mas desarrollando accio-
nes de autogestion o con
trabajos decentes para
cubrir necesidades de sus
hogares.

II

Vil.4. Educacién

50% de los PMR desa-
rrollan programas de
autogestion y se insertan
en trabajos decentes
aumentando sus ingre-
s0S

Establecer convenios con institu-
ciones y organizaciones de forma-
cién profesional, otorgamiento de
créditos, servicios y asistencia téc-
nica productiva, a fin que brinden
financiamiento y ayuda a padres/
madres familias desempleadas cu-
yos hijos son trabajadores infantiles.

Desarrollar talleres de capacita-
cion laboral, de autogestion, orien-
tacién técnica y vocacional y de
cooperativistas a PM de nifios tra-
bajadores.

Desarrollar proyectos auto-susten-
tables y de microempresas para
padres y madres de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores.

Desarroliar proyectos de aprendi-
2aje de oficios dirigidos a grupos
de adolescentes de sectores
pobres o de pobreza extrema.

Registros de informes de
supervision de los proyectos.

Lista de padres y madres de
nifios, nifias y adolescentes
trabajadores capacitados.

Lista de proyectos en ejecu-
cion.

Lista de proyectos desarro-
llados.

"Para cambiar mi situacién pediria que me ayuden con los pagos del estudio.”

"Yo pediria una beca para solo estudiar.”

"Que me ayuden con los uniformes, la comida y en muchas cosas.”

"Crear instituciones para que los adolescentes podamos estudiar y formarnos.”

"Que den ayuda para que fengamos mejor educacion y después trabajo.”
Grupos Focales con ninos, ninas y adolescentes que frabajon.

-CETIPPA

«INADEH

« AMPYME

*MIDA

*FIS

+BDA

+Banca privada (Banco
Uno, Multicredit Bank,
otros)

+ FUNDES

«IPACOOP

+« Movistar

+ONGs

= Universidad Tecnolégica
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Se han eliminado las barre-
ras existentes para el acce-
so y retencion al sistema
escolar de nifios, nifias y
adolescentes ex trabajad

s y trabajadores.

100% de nifios, nifias y
adolescentes ex trabaja-
dores han ingresado al
sistema escolar en el
afio 2011.

Negociaciones y acuerdos con
MEDUCA para garantizar que las
escuelas de las comunidades, en
especial rural e indigena, donde
viven NNA retirados del trabajo cum-
plan con normas flexibles de acceso
{edad, cupo, reinsercion en afio lec-
tivo, programas educativos especia-
les e innovadores, entre otras).

Gestionar el incremento de la ofer-
ta educativa de premedia y media
en comunidades rurales e indige-
nas, considerando la focalizacién
comunitaria de programas que
buscan beneficiar la participacion
escolar de NNA trabajadores o no
{becas de asistencia economica
educativa, transferencias condicio-
nadas alimentarias y monetarias).

Crear en MEDUCA una linea
caliente para reportar iregularida-
des que impiden el acceso de NNA
retirados del trabajo al sistema y
lograr superarias.

Formalizar acuerdos con el Tribunal
Electoral para facilitar la inscripcién
de NNA ex trabajadores y trabaja-
dores y su matriculacion.

Impulsar alianzas con estableci-
mientos para dar servicios de tra-
mitacion de documentos asocia-
dos a requisitos de acceso educa-
tivo en las localidades.

Servicios educativos en jomadas
vespertinas y fines de semana
para analfabetas y adolescentes
en situaciones de riesgo.

Gestiones entre el MEDUCA y el
IFARHU para el otorgamiento de
becas a los(as) adolescentes tra-
bajadores(as) de los centros edu-
cativos “laborales”.

Apoyo del servicio de Bienestar
Estudiantil para alimentacion y uti-
les a NNA ex trabajadores(as).

Exoneracion de cuotas de organi-
zaciones de padres de familia a
NNA ex trabajadores(as).

Registro/Censo de NNA ex
trabajadores.

Numero de NNA reinserta-
dos en el sistema de educa-
cién formal.

Informes estadisticos.

. -
Registros de centros educa-

tivos de MEDUCA.

Documento de Convenio
entre MEDUCA e IFARHU.

Registros de centros educa-
tivos del MEDUCA.

Estadisticas de estudiantes
ex trabajadores que partici-
pan del programa de bienes-
tar estudiantil.

«MEDUCA 1

«CETIPPAT

«IFARHU

*Ministerio de la
Presidencia

«MEF

+MIDES

«Autoridades Locales

«Tribunal Electoral

« Establecimientos comercia-
les locales

<ONG

+Casa Esperanza

*MEDUCA

*MEDUCA
*IFARHU
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Sistema Educativo cuenta
*0 n programas de interven-
cion y metodologias inno-
vadoras de calidad para
NNA trabajadores y ex tra-
bajadores.

Un porcentaje de becas
asignadas por el IFAR-
HU y otras instancias es
otorgado a NNA ex tra-
bajadores.

100% de metodologfas
innovadoras para NNA
trabajadores y ex traba-
jadores disefiadas, eva-
luadas, mejoradas e
incorporadas al sistema
educativo formal y repli-
cadas a nivel nacional.

Negociaciones con IFARHU vy
ofras entidades publicas y priva-
das que otorgan becas, para
garantizar la ampliacién del nime-
ro de NNA ex trabajadores(as) que
acceden a becas hasta culminar,
al menos, la educacion basica
general, e incluso oportunidades
para estudios de nivel medio o uni-
versitarios.

Creacion en el IFARHU de fondo
suficiente para sostenibilidad del
programa de otorgamiento de
becas para NNA ex trabajadores.

Adecuacion de los programas edu-
cativos a las necesidades de cada
region educativa, de manera que
se consideren las expectativas cul-
turales, materiales, econémicas y
biopsicosociales de NNA trabaja-
dores y ex trabajadores.

Ampliar y mejorar el programa de
atencién educativa En Busca de
un Manana que ejecuta el MEDU-
CA para brindar respuesta a NNA
trabajadores y ex trabajadores en
condiciones de alto riesgo social.

Ampliar y mejorar los programas
de educacion basica acelerada
para incrementar el acceso de
NNA trabajadores, con énfasis en

las 4reas rurales e indigenas.

Renovacion y elaboracion de
materiales y guias para médulos
curriculares sobre el abordaje de
metodologia diferenciada, con

énfasis en NNA que trabajan.

Mejorar los mecanismos de planifi-
cacion académica y registro de los
estudiantes, incluyendo el monito-
reo0 de NNA trabajadores o en
situacion de riesgo.

Organizar actividades ladicas y un
plan de reforzamiento escolar en
las escuelas para NNA trabajado-
res 0 no reinsertados y en riesgo
de desercion, involucrando a sus
padres, madres o responsabies y a
sus docentes.

Lista de NNA ex trabajado-
res beneficiados por becas
de ayuda social.

Documento con metodologi-
as innovadoras.

Curriculo  disefiado para
Escuelas Aceleradas {aporte
de proyecto Destino).

Registros, control, segui-
miento, evaluacion, réplicas.

Infraestructura adecuada y
recursos financieros asigna-
dos.

Programa cumicular flexibili-
zado.

Materigles y guias ea ora-
das.

Formato de registros
Lista de NNA.

Informe de resultados de
monitoreo.

Pian de refuerzo lddico ela-
borado e implementado.

Registros del Servicio Social
estudiantii de Educacion
Particular y del Patronato
Nacional de Servicio Social.

»IFARHU

*MEDUCA

*CETIPPAT

*Organizaciones empresa-
riales, empresas, banca
privada

+INADEH

*ONG

+Casa Esperanza

*Municipios

+INDE

«INA

* Grupos civicos

*Universidades

+MEDUCA

+Casa Esperanza

+Creative Associates
Intemacional, Inc.

«Universidades

+MEDUCA

*MEDUCA

+MEDUCA

*MEDUCA

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



Insercion y modalidades
educativas en areas espe-
ciales en las que NNA ofer-
tan su trabajo.

Padres, Madres o Respon-
sables de NNA trabajado-
res en situaciones de ries-
go alfabetizados.

Tematicas de DDH
incorporacion de peores
formas de Tl en el curriculo
escolar desde la primaria.

86

Aumenta el nimero de
NNA que no trabajan en
areas especiales y estu-
dian, al afio 2011.

60% de PMR con poca
escasa escolaridad incor
porados al sistema esco
lar al afo 2011.

Horas establecidas y
asignadas efectivamente
a la materia.

Constitucién de cooperativas
escolares como parte de los pro-
gramas que se adecuan a las
necesidades de cada regién edu-
cativa que conducen a la autoges-
tién de la persona adolescente ex
trabajadora o trabajadora o en
situacion de riesgo.

Convenios entre CETIPPAT y due-
fios de fincas o empresarios para
promover la responsabilidad social
en educacién y evitar la insercion
laboral de NNA, dando servicios
de educacion, recreacion y desa-
mollo de habilidades para la vida.

Adaptacion del sistema de ense-
fianza a los requerimientos de con-
tinuidad educativa de NNA ex tra-
bajadores, cuyos padres/madres
migran por razones laborales
(médulos, reforzamiento escolar).

Implementar programas de escue-
las amigas (integracion escuela-
comunidad).

Crear espacios de refilexién con
PMR y otros sectores a fin que
visualicen y valoren la importancia
de la educacién de sus hijos(as)
en su futuro.

intensificacion del Programa Mano
Amiga en areas de pobreza y
extrema pobreza.

Disefiar e implementar proyectos
de alfabetizacién y educacién a
padres y madres de familia a fin de
elevar su nivel de escolaridad y
posibilitarles mejorar las condicio-
nes de vida de su hogar.

Disefiar el eje tematico de los
DDHH con énfasis en las peores
formas del Tl dentro del curriculo.

Registros de IPACOOP y +MEDUCA

MEDUCA. +[PACOOP

Lista de convenios efectua- <CET!PPAT

dos. «Empresarios
«Casa Esperanza

Numero de NNA cubiertos. +ONG
«MEDUCA

Ofertas educativas evalua-

das.

Lista de reuniones, foros,

capacitaciones, encuentros.

Acuerdos y coordinacién del  *MEDUCA

MEDUCA con otras instan- *Universidades

cias. «MIDES

«Casa Esperanza
Registros del MEDUCA y
reportes de instituciones.

Proyectos disefiados e
implementados.

Nimero de participantes
alfabetizados.

Evaluaciéon de conocimien-
tos.

Tema de DDHH incorporado  *MEDUCA
como eje transversal en el

curriculo.
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VII.5 Salud

"Que nos ayuden para atender las enfermedades.”
"Que me poNgan vacunas, pero nunca voy al meédico, mi mama no nos lleva porque no tiene plata para
ir al centro de salud que sdlo funclona un dia.”

"No vamos al médico, no hay piata, cuesta mucho y sélo vamos cuando pensamos que estamaos muriendo.”
Grupos Focales con nifos, ninas y adolescentes que trabagjan.

Los nifios, nifias y adoles-
centes ex trabajadores y
trabajadores cuentan con
acceso y atencion directa
en el sistema de salud.

Sistema de vigilancia sani-
taria y epidemiol6gica rela-
cionado con el trabajo peli-
groso que realizan NNA
que frabajan, su preven-
cion y proteccion.

Aumento de 10% de la
cobertura de atencion de
salud a NNA ex y traba-
jadores.

Informacién estadistica
disponible en el Sistema
de Vigilancia Epidemio-
légico de Salud que per-
mite las intervenciones
oportunas de control y
seguimiento.

Disminucion de acciden-
tes laborales y enferme-
dades relacionadas con
el trabajo peligroso en
NNA trabajadores.

Desarrollar medidas para la pro-
mocion, prevencion, atencion y
rehabilitacion de la salud, promo-
cion y rehabilitacion social de NNA
ex y trabajadores.

Continuar, diversificar y capacitar a
otras instancias en el modelo de
atencion integral itinerante del
MINSA para NNA que trabajan en
areas rural e indigena.

Desarrollar e implementar guias
operativos de procedimientos para
el cumplimiento en Ias instalacio-
nes de salud de los compromisos
de salud en el Plan Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de las Personas
Adolescentes Trabajadoras.

Articulacion de acciones con otras
instancias para hacer frente a las
peores formas de trabajo infantil,
los accidentes a causa del trabajo,
y sus secuelas en la salud integral
de las personas menores de edad.

Disefiar, implementar y fortalecer
el sistema para la vigilancia, diag-
ndstico, tratamiento, rehabititacion,
referencia, prevencion y promo-
cion en la atencién de enfermeda-
des relacionadas con el trabajo
infantil peligroso.

Estadisticas.

Nimero de NNA ex y traba-
jadores con expedientes en
las instalaciones de salud y
en programas especiales
(PAISS).

Registros especificos en el
sistema de informacion
sobre NNA trabajadores y ex
trabajadores.

Reportes de indicadores epi-
demiolégicos claves para
seguimiento y evaluacién.

Nimero de NNA que traba-
ian y son atendidos

Evaluacién de modelos apli-
cados

Guias desarrolladas, instru-
mentalizadas y aplicadas

Acuerdos establecidos para
operacionalizar el trabajo
conjunto y de referencia

1
Nimero de casos de NNA
trabajadores detectados en
las instalaciones de salud

Nimero de NNA trabajado-
res atendidos en las instala-
clones de salud

+MINSA

+CSS
*CETIPPAT
+MITRADEL
*MIDES
+CONAPREDES
+ONG
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Las instalaciones de salud
contaran con un flujograma
de atencién preferencial de
nifios, nifias y adolescentes
que trabajan.

Los NNA trabajadores con-
tardn con un Protocolo de
Atencion en Salud Integral.

100% de las instalacio-
nes de salud atendiendo
a nifios, nifas y adoles-
centes que trabajan con
un flujograma de aten-
cién preferencial.

100% de NNA trabajado-
res atendidos con proto-
colo de atencion en
salud al afio 2011.

Los nifios, nifias y adolescentes
que trabajan seran atendidos pre-
ferencialmente una vez lleguen a
las instalaciones de salud segun
flujograma de atencién.

Las personas menores de edad
que trabajan contaran con un
Protocolo de Atencion en Salud
Integral, con énfasis en salud labo-
ral, sexual y reproductiva.

Vil.6. Recreacion y uso del tiempo libre

Fiujograma de atencion dise-
fiado y en ejecucion.

Registros estadisticos de los
NNA trabajadores atendidos
en las instalaciones de salud.

Protocolo disefiado y en eje-
cucion.

Nimero de casos atendidos
en las instalaciones de salud.

+MINSA

*MINSA

*Si pudiera dejar de frabajar tendria mds tiempo para estudiar, pora jugar no solo los domingos, para

todo.”

*Si me pudieran ayudar me imagino estar en charlas, tener liberfad de expresion de 10 que sentimos,
hablar con otras personas, jugar, cosas como las que hacemos en Casa Esperanza.”
“Podria jugar fatbol, que me ayuden en las tareas escolares, me lleven a excursiones, que haya cosas que
hacer en el barrio.”

Se amplian los espacios de
recreacion y las entidades
correspondientes asumen
su mantenimiento.

Los nifios, nifias y adoles-
centes retirados o en riesgo
de ingresar al trabajo infan-
til 0 sus peores formas, y
los trabajadores adoles-
centes disponen de tiempo
y oportunidades para partici-
par en actividades recreati-
vas y culturales diversificadas
en ambientes saludables.

n
)
'
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Aumento de 4reas de
recreacion, priorizando
en areas del interior del
pais, en donde la dispo-
nibilidad es menor o ine-
xistente.

Aumento de NNA retira-
dos o en riesgo de ingre-
sar al trabajo infantil o
sus peores formas, y de
adolescentes trabajado-
res que participan en
actividades recreativas,
culturales y otras nece-
sarias para potenciar
sus capacidades, habili-
dades y desarrollo inte-
gral.

Grupos Focales con ninos, ninas y adolescentes que frabajan.

Negociaciones y acuerdos con ins-
tancias competentes publicas y
privadas.

Promocion de la importancia de
areas recreativas abiertas en
ambientes saludables.

Creacion de areas de recreacion
accesibles, de bibliotecas, muse-
0s, salas de entretenimiento exclu-
sivas para NNA.

Disefio, implementacion, innova-
cion y fortalecimiento de progra-
mas especificos de generacion de
oportunidades de recreacion y cul-
tura para NNA que trabajan (info-
plazas, deporte, recreacion, otras).

" Sensibilizacion de empleadores
sobre necesidades recreativas y
culturales para sus trabajado-
res(as) adolescentes.

informe de 4reas de recrea-
cion.

Acuerdos entre instancias.

Aporte de recursos suficien-
tes.

Numero de lugares de entre-
tenimiento y recreacion fun-
cionando.

Programas implementados.

Actividades recreativas reali-
zadas.

Reportes de instituciones.

Diagnosticos y evaluaciones
sobre el aprovechamiento de
oportunidades y sus valora-
ciones.

«CETIPPAT, Despacho de la
Primera Dama

- Alcaldfas, Gobernaciones,
Juntas Comunales

*MIVI

*CAPAC

-INDE

» Sector privado y civico

+MIDES

«INAC

=CETIPPAT

+INDE

<INAC

+ Autondades Locales
* Gobemaciones
+Alcaldias
Representantes
+Juntas Comunales
«SENACYT

» Sector privado y civico
*ONG
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Implementacién de programas
mdviles (Brincadoteca) de juegos y
distraccion en las comunidades.

Promocion y extension de progra-
mas culturales de la Biblioteca
Nacional (video, bus, circulos d
lectores infantiles).

VIl.7. Sistema de informacién e investigacién

Aporte de recursos suficien-
tes.

"“Voy a trabgjar en la chatarra, a buscar hierro, hay ninos muy chiquitifos. A veces voy los sabados y los
adomingos, saco 5 6 9 balboas, a veces 10 ¢ 15 tfrabajando todo el dia.”

‘Lo que recogemos se los damos a los compradores, que a veces nNos roban en la pesa, las desarreglan
siempre, pero no reclamamos porque se ponen bravos y Nos quieren golpear, a veces los pledreros nos

roban.”

En funcionamiento un sis-
tema Integrado de Infor-
macion cuantitativa y cuali-
tativa sobre la situacion del
trabajo infantil y adolescen-
tes, sus peores formas, y
estado de avance en la
erradicacion, prevencion,
proteccién y articulacion
€on Otros procesos.

Sisteme¢  funcionando,
institucionalizado, acce-
sible.

Incremento de conoci-
miento de las acciones
directas, focalizadas y
articuladas en NNA tra-
bajadores y de alto ries-
go.

Aumento de reportes
periodicos de la situa-
cién y de avances del
Plan.

Aumento de diagndsti-
cos rapidos e investiga-
ciones innovadoras de
tipos de Tl y las PFTI,
impactos de intervencio-
nes, de acciones realiza-
das, y ofras, difundidas y
utilizadas.

Grupos Focales con ninos, ninas y adolescentes que trabajon.

Censos, encuestas especificas y
médulos en encuestas de hogares
(por ejemplo, la del mercado labo-
ral que se realiza anuaimente, u
otras).

Registros administrativos institu-
cionales.

Disefiar y determinar variables e
indicadores uniformes e intersec-
toriales para analisis comunes e
interinstitucionales de situacion y
seguimiento.

Identificar y desarrollar investiga-
ciones innovadoras y pertinentes a
las intervenciones (practicas cultu-
rales, impactos, ofras).

Registro de acuerdos, politicas,
programas, proyectos e interven-
ciones relacionadas con la preven-
cion, erradicacién, y proteccion
del trabajo infanto-adolescente, y
peores formas.

Levantamiento,  procesa-
miento, publicacion de datos
y andlisis de informacion.

Capacidades instaladas en
las instituciones.

Namero de instituciones que
disponen de bases de datos
con registros de trabajo
infantil y adolescente, y
reportan informacion.

Nimero de diagndsticos e
investigaciones realizadas.

Numero de intervenciones
(programas, proyectos, etc.)
inventariadas y analizadas.

Documentacion sistematiza-
da de avances.

*CETIPPAT
*DEC

+MIDES
«MITRADEL
*MEF

*ONG
«Universidades
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VIiIl. Mecanismos de Gestion

El cumplimiento del Plan Nacional, indudablemente, requiere de mecanismos que aun siendo comple-
jos sean ademds muy uniformes, viables y con procedimientos claros. Se hace hincapié en tres elemen-
tos necesarnios: la coordinacion eficiente y efectiva para el fortalecimiento institucional del CETIPPAT, el
seguimiento y evaluacion, y, la movilizacion de recursos.

VIIl.1 Fortalecimiento Institucional: coordinacién y compromisos

El gran supuesto para la efectiva ejecucion del Plan Nacional, como se ha hecho mencion, es que
todas las instancias involucradas con sus acciones propuestas, cumplan reamente a cabalidad los
COMpromisos que asumen con su ejecucion.

El CETIPPAT tiene la estructura orgdnica idénea para la coordinacion vy vigilancia de estos compromisos,
y como tal, es el maximo organismo responsable que impulsard la formacion de una politica para la
erradicacion del rabgajo infantil y la proteccion de las personas adolescentes trabajadoras en el pais, asi
como propulsard la articulacion de este objetivo con otras politicas, planes, programas y proyectos. En
este proceso fortalecerd su liderazgo y afianzard su rol de convocatoria y mediacion en las decisiones
de alto nivel y asesoria en el tema.

La Secretaria Técnica del CETIPPAT, ubicada en el Ministerio de Desarrollo Social, constituye la instancia
de coordinacion y armonizacion técnica, que segun el Decreto 37 de 21 de junio de 2005, tiene entre
sus funciones:

1. La Convocatoria del CETIPPAT, elaboracion de propuesta de agenda y elaboracion de las actas de
las reuniones.

2. Apoyar la formulacion, seguimiento y monitoreo del Plan Nacional.

3. Elaborar, con el apoyo del CETIPPAT, el plan operativo de trabgjo anual con indicadores para el
seguimiento y derivar los planes.

4. Dar seguimiento a programas de accion en curso o a propuestas para la erradicacion del trabajo
infantil.

5. Promover la redlizacion de estudios y difusion de informacion, y llevar la documentacion y base de
datos requeridas para las labores del CETIPPAT.

6. Desarrollar los documentos técnicos concertados por el Comité y dar seguimiento a los acuerdos y
recomendaciones que éste adopte.”

En consecuencia, la Secretaria Técnica del CETIPPAT es la instancia que velard y coordinard todos los
aspectos operativos de la ejecucion del Plan Nacional. A sus funciones sumard la consolidacion de las
relaciones entre las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil representadas en el CETIPPAT, y
la adicion de nuevas instancias con competencias en el tema para integrarias en la consecucion de
los objetivos del Plan Nacional. La coordinacion que ejercerd la Secretaria incrementard su grado de
influencia a la vez que ird implantando mecanismos fluidos de comunicacion a niveles locales. De tal
manerq, la Secretaria incidird en la legitimacion del espiritu del CETIPPAT y el alcance de repercusiones
favorables e impactos multiples de la ejecucion del Plan Nacional.
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Para garantizar la participaciéon efectiva de los actores aliados en el cumplimiento del Plan, los meca-
nismos que se establezcan deberdn ser concertados, definir las formas y condiciones en que se han de
tomar decisiones, generando motivaciones y actitudes propositivas que sienten bases para relaciones
sdlidas, horizontales y transparentes entre los sectores publico, privado, de la sociedad civil, de las orga-
nizaciones de base, academicos, independientes, y de la cooperacion internacional.

Con miras al fortalecimiento institucional del CETIPPAT y la ejecucién del Plan Nacional se proponen algu-
nas lineas de accién en la matiiz a continuacién:

+ Se ha fortalecido y posicionado el
CETIPPAT como organismo que lide-
ra la institucionalidad en materia de
trabajo infantil y adolescente en el
pais de conformidad con el decreto
de su creacion.

+El CETIPPAT ha consolidado y
ampliado la participacion institucional
activa del sector ptblico y privado y
de la sociedad civit en la ejecucidn
del Plan Nacional a nivel central y
local.

« El CETIPPAT divulga y comunica de
manera permanente las acciones y
avances del Plan Nacional.

+ Fortalecimiento de la Secretaria Téc-
nica con personal de apoyo calificado
y CON recursos.

« Elaboracién de reglamento con pro-
cedimientos claros de operaciones

* Coordinacién de las acciones con-
templadas en el Plan Nacional.

* Articulacion de responsables institu-
cionales en la ejecucion de acciones
complementarias del Plan.

Identificacion e incorporacion de ins-
tancias y organizaciones activas y
con competencias para aportar en el
tema y en la ejecucion del Plan.

Identificacion de nifios, nifias y ado-
lescentes que trabajan y sus familias
para intercambios y ampliar esquema
de distinciones en materia de trabajo
infantif.

Identificacion, sistematizacion y anali-
sis de funciones, fortalezas, debilida-
des y potencialidades de las institu-
ciones integrantes.

* Autonomia operativa.

+ Recursos humanos calificados apo-
yando.

+ Disponibilidad de recursos logisticos
y financieros suficientes.

* Grupos interinstitucionales confor-
mados para atencién de temas pun-
tuales.

+ Reglamento elaborado y operando.

* Reuniones periddicas y extraordina-
rias.

« Actas elaboradas y distribuidas.

+ Acciones coordinadas con vision
integral.

* Responsables institucionales reali-
zan acciones conjuntas disminuyen-
do duplicidades.

* Nuevas instancias y organizaciones
aliadas participando en el CETIPPAT.

+ Grupos de personas menores de
edad que trabajan y sus familias apo-
yando y aportando a la orientacion
de acciones del CETIPPAT.

* Andlisis sistematizado, realizado,
compartido, discutido y recomenda-
ciones puestas en practica.
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+ Se ha fortalecido y posicionado el
CETIPPAT como organismo que lide-
ra la institucionalidad en materia de
trabajo infantil y adolescente en el
pais de conformidad con el decreto
de su creacion.

«El CETIPPAT ha consolidado y
ampliado la participacion institucional
activa del sector publico y privado y
de la sociedad civil en la ejecucion i
del Plan Nacional a nivel central y
local.

* El CETIPPAT divulga y comunica de r

. 1
manera permanente las acciones y |

avances del Plan Nacional.

+ Coordinacion interinstitucional e inter-

sectorial a nivel local generando
alianzas sdlidas con autoridades
locales.

vulgacién, distribucion, y acciones
de apropiacion del Plan Nacional en
los niveles central y local.

Canales fluidos de informacion

comunicacion con responsables direc-

tivos y técnicos de politicas, planes,

programas, proyectos y acciones en

temas vinculantes con el trabajo infan-

il para velar por su prevencion y erra-
icacion.

Articulacion del CETIPPAT con ofras
comisiones nacionales en temas vin-
culantes.

Articulacion e incorporacion explicita
de la situacién del trabajo infantil y
adolescente, y los avances del Plan
Nacional en informes nacionales a
presentar a los tres Organos del
Estado, a la ciudadania, y a organis-
mos internacionales (a la OIT sobre el
seguimiento y evolucion del mercado
laboral y otros compromisos, y a las
Naciones Unidas en seguimiento a la
CDN, Objetivos de Desarrollo del
Milenio, entre otros).

Planificacion Interinstitucional de
estrategias de divulgacién y comuni-
cacién conjunta.

. Remision periédica de reportes sobre

acciones del CETIPPAT y avances
del Plan al Ejecutivo.

« Identificacion continua de necesida-
des de capacitaciéon e implementa-
cion para instituciones miembros.

F- Disefio e identificacién de nuevas ini-

ciativas con incidencias potenciales

il en la ejecucion exitosa del Plan.

« Comités interinstitucionales locales
conformados para prevencion y efra-
dicacion del trabajo infantil.

« Acuerdos establecidos.

« Plan Nacional ampliamente difundido
y distribuido.

* Actores involucrados con apropia-
cion del Plan y divulgéndolo.

emas sobre el trabajo infantil y ado-
lescente contemplados en el Plan
Nacional articulados en politicas, pla-
nes, programas, proyectos y accio-
nes relativos al campo social (educa-
cion, salud, trabajo, pobreza, etc.).
« Acuerdos establecidos.

* Intercambios constantes con otras
comisiones nacionales con manda-
tos en ambitos asociados con el TI.

* Informes nacionales con tematica del
trabajo infantil y adolescente incorpo-
rada y visible.

+ Estrategia de comunicacion planifica-
da y funcionando.

+ Reportes periddicos y puntuales ela-
borados y remitidos.

» Capacitaciones identificadas e imple-
mentadas.

* Iniciativas disefiadas y responsables
identificados ejecutandolas.
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» Promocion de la cooperacion de  * Organismos bilaterales, multilatera-
organismos bilaterales, multilaterales les y de cooperacion intemacional
e internacionales hacia la ejecucion apoyando en |a ejecucion del Plan.
del Plan Nacional, incremento de - Ofras fuentes alternas identificadas y
apoyo técnico y financiero, e identifi- apoyando a la ejecucion del Plan.
cacion de otras fuentes alternas.

* Realizacién de una jornada anual de  * Jornada anual realizada, balance
trabajo para hacer balance de accio- documentado, distribuido y divulgado.
nes.

» Dinamizacion y apoyo permanente a  * Movilizacién nacional e intemacional

la movilizacién nacional y mundial a impulsada y apoyada desde el
favor de la erradicaciéon inmediata de CETIPPAT como el organismo com-
las peores formas del trabajo infanti, petente en el pais.

la erradicacion progresiva del trabajo  * Eventos de sensibilizacion y concien-

infantil, y la proteccion de las perso- ciacion de indole diversa con distin-

nas adolescentes que trabajan. tos actores en las areas geograficas
del territorio nacional.

VIIl.2 Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacion del Plan Nacional serd un proceso ininterumpido a través del cual se verifi-
cardn oportunamente los avances en su ejecucion, pemitird introducir los ajustes y correctivos necesa-
rios, relevara la apropiacion y capacidades institucionales y del CETIPPAT en su conjunto, v facilitard la
fransparencia del monitoreo social y la rendiciéon de cuentas.

En tanto el Plan Nacional es una guia orientadora e indicativa, compete formular planes operativos
anudles, y expresar los componentes en programas y proyectos de accién especificos.

Un sistema de seguimiento y evaluacion, demanda, entre otros aspectos:

© Que se definan con claridad indicadores de medicidon de resultados periddicos segun los plazos pre-
vistos.

o Indicadores de linea de base.

o Las metodologias e instrumentos mds idéneos para recolectar informacién, y para evaluar logros, en
lo que corresponde contar con un programa y cronograma de trabajo preciso bagjo el cual se orga-
nicen las tareas y competencias institucionales.

Integrar estos aspectos en informes andliticos del seguimiento y la evaluacién.
Una herramienta elemental de apoyo en las tareas de seguimiento y evaluacién lo constituye el desa-
rrollo del sistema de informacién e investigacion (séptimo componente del Plan). Con su puesta en mar-

cha se contard con registros continuos y bases de datos actualizadas, integradas y relacionadas con
los avances del Plan Nacional.
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El sistema de informacion e investigacion constard de modulos, enfre los cudles como minimo contendrdn:

1. Inventario de compromisos, acuerdos, politicas, planes, programas, proyectos e infervenciones, que
permitan dar cuenta de avances, identificar espacios de convergencia, detectar dificultades © vaci-
0s, y actuar en consecuencia de manera agil.

2. Indicadores que emanen directamente de estadisticas producidas para conocer la situacidén del fra-
bajo infantil y adolescente, o de registros especiales sobre sus peores formas, 0 de los registros admi-
nistrativos sectoriales que se aspira desarroliar e integrar, 0 de otras fuentes de datos, para 1o cual se
definirdn los indicadores Claves de seguimiento del Plan.

3. Un modulo que atane al seguimiento y evaluacion de los avances del Plan, que contemplara segun
los objetivos trazados, 10s resultados esperados, acciones, indicadores de verificacidn, responsables,
plazos de ejecucion, recursos disponibles y necesarios (humanos, econdmicos, materiales), asi como
la estimacion correspondiente en términos monetarios.

Con el funcionamiento del sistema de informacion e investigacion:

Podrdn conocerse los avances periddicos en términos de los cambios esperados en la problemdtica.
Las instituciones podran autoevaluar sus aportes.

Se podran divulgar reportes a la opinién publica, inclusive a fravés de una pagina Web del CETIPPAT.
Se estard generando una cultura de evaluacion y rendicion de cuentas.

Se podrdn conocer I0s costos de esta inversidn social.

Se podrd visibilizar el grado de articulacion entre las politicas e intervenciones sociales.

Se estardn construyendo capacidades institucionales e interinstitucionales, entre los sectores publicos
y privados y de la sociedad civil.

o Se estardn formando las condiciones de continuidad y sostenibilidad del Plan Nacional.

o © © o °o O o

VIII.3 Movilizacién de recursos™®

Concatenadamente con [o anterior, el pleno del CETIPPAT aprobard las prioridades, por tanto, cada enti-
dad presentard y justificard las estimaciones de 10s recursos requeridos para ejecutar los compromisos
del Plan, reportard sobre la disponibilidad © no de los mismos, a fin de sustentar Ia necesidad de pro-
yectos de inversidn y su sostenibilidad presupuestaria.

En el caso de las instancias no gubernamentales que participan en el CETIPPAT, se presume contardn
COon recursos propios, no obstante, ha de procurarse la gestion de asistencias posibles, si asi o argumen-
tan las acciones a desarrollar, para 10 cual el CETIPPAT gestionard la movilizacién de recursos de coope-
racién nacional e internacional.

Un ditimo aspecto responde a la necesidad de establecer mecanismos homogéneos de estimacion de
costos, a fin de optimizar los recursos monetarios disponibles, y no duplicar esfuerzos. La estimacion pre-
supuestaria ha de ser una tarea necesaria para operacionalizar la ejecuciéon del Plan Nacional.

* En el proceso de consulta, no se obtuvo una estimacion global anual de recursos que las instituciones se comprometan a aportar para la ejecucion de las accio-
nes de su competencia en el Plan, por tanto, este es un espacio susceptible de ser considerado entre las prioridades para el fortalecimiento institucional. En
uno de los talleres de consulta se estimaron a mano alzada un poco mds de B/.7.5 millones anuales para los dos primeros objetivos; asimismo, del reporte de
recursos necesarios para un afo de solo tres instituciones, los costos se estiman en casi B/.2.5 millones; y, por Gltimo, en respuesta a una solicitud de OIT/IPEC
para la preparacién de una extension del Programa de Pais, el conjunto de 4 instituciones informé costos de cerca B/.12.6 millones.

94 PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS

s M



Con relacion a los dos elementos anteriores y para facilitar la operaciondlizacion, a continuacion se pre-
senta una matriz de seguimiento y evaluaciéon del Plan Nacional, en lIa que se incorporan algunas line-
as de accion e indicadores, asi como se alude a la movilizacion de recursos.

» Se dispone de mecanismos e instru-
mentos eficaces y eficientes de
seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional.

« Elaboracion de planes operativos
anuales institucionales en el entendido
que las instituciones miembros deben
visibilizar al menos una accién encami-
nada al logro de los objetivos del Plan,
segun sus Ambitos de competencia.

» Capacitacién en identificacion, efabo-
racion y documentacién de indicado-
res claves.

+ Capacitacion en estimacion de costos
y efaboracion de presupuesto.

* Articulacién y consolidacién de pla-
nes operativos institucionales en un
plan operativo anual del CETIPPAT.

+ Definicion precisa de responsables eje-
cutores de cada accién y actividad.

+ Definicién de plazos de ejecucion.

« Presentacion del plan operativo anual
consolidado al pleno del CETIPPAT
para discusién y aprobacion.

omologacion de enfoques, metodo-
logias, instrumentos e indicadores
para el seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional.

« Conformacién de grupo interinstitu-
cional para los temas especificos de
seguimiento y evaluacion de planes
operativos y del Plan Nacional.

+ Establecimiento de mecanismos agiles
para el seguimiento periédico y evalua-
cion anual de la ejecucion de planes
operativos y del Plan Nacional, y de las
acciones por institucion.

« Planes operativos institucionales ela-
borados para cada uno afio de ejecu-
cién del Plan Nacional.

« Indicadores claves identificados.

« Costos cuantificados y presupuesto
estimado.

* Plan operativo anual consolidado
previo a presentacion de presupues-
tos institucionales.

« Responsables de la ejecucion identi-
ficados.

+ Plazos de ejecucion definidos.

+ Plan operativo anual consolidado
aprobado con compromiso de ges-
tion de recursos.

« Plan operativo ejecutado y evaluado.

+ Enfoques, metodologias e instru-
mentos a aplicar para el sequimiento
y evaluacion homologados.

« Indicadores de resultados e impactos
revisados, aprobados y actualizados.

« Grupo interinstitucional conformado,
operando y reportando.

* Mecanismos establecidos de s
miento y evaluacién y para la comu-
nicacion fluida.

+ Reuniones periddicas de seguimiento.

« Visitas a instancias ejecutoras y obser-
vacién de la puesta en préctica de las
acciones.

« Jornada de evaluacion anual.

+ Informes periodicos.

+ Informe evaluativo anual de ejecucion.
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+ Documentacion y sistematizacion de
experiencias y resultados de la ejecu-
cion de planes operativos y del Plan.

+ Divulgacion y distribucién de informes
y documentos.

« |dentificacién y promocién de capaci-
taciones técnicas, practicas y actuali-
zadas y de asistencias técnicas.

+ Divulgacién, informacion y comunica-
cion amplia de los avances y resulta-
dos del Plan.

+ Se dispone de una movilizacion de
recursos al mas alto nivel para el
logro de los objetivos y compromisos
del Plan Nacional.

« Promocion de la optimizacion de los re-
cursos publicos, privados, de donacion
y de organizaciones de la sociedad civil.

» Creacion e identificacion de partidas
presupuestarias especificas para el
cumplimiento institucional y sectorial
del Plan Nacional, y su sostenibilidad.

+ Realizacién de estudio sobre la nece-
sidad y viabilidad de ampliar las parti-
das presupuestarias de las acciones
que asi lo requieran.

+ identificaciéon y acceso a fuentes
alternas de recursos de cooperacion
nacional e internacional para el finan-
ciamiento del Pian Nacional.

» Promocion del rendimiento de cuen-
tas sobre el uso de los recursos.

+ Documentos  sistematizados de
experiencias y resultados.

« Documentos e informes divilgados y
distribuidos.

» Capacitaciones técnicas identifica-
das beneficiando labor de responsa-
bles ejecutores del Plan.

« Asistencias técnicas promovidas,
recibidas y evaluadas.

+ Avances y resultados del Plan
ampliamente divulgados a la ciuda-
dania en general.

* Recursos disponibles optimizados
mediante la complementariedad y arti-
culacién en la ejecucion de acciones.

+ Partidas presupuestarias para el
Plan Nacional identificadas institucio-
nalmente y en el presupuesto gene-
ral del Estado.

* Partidas presupuestarias analizadas
y aprobadas su incremento.

« Fuentes alternas de financiamiento
no reembolsable identificadas y sis-
tematizadas.

* Fuentes alternas de cooperacién
accesibles para la ejecucion del Plan.

« Rendimiento de cuentas o monitoreo
social promovido y en ejecucion.

Finalmente, para efecto de los tres elementos abordados —fortalecimiento institucional, seguimiento y
evaluacién, y movilizacion de recursos—, es recomendable potenciar la productividad y resultados de
las reuniones de coordinacion como mecanismos posibles de instaurar con dindmica operativa de tra-
bajo y con mayor periodicidad, a fin de revisar avances, intfroducir gjustes, retroalimentar acciones inte-
grales, abordar las dificultades conjuntamente, viabilizar recursos, y enviar mensajes univocos a la ciu-

dadania y a los ninos, ninas y adolescentes que tfrabajan.

lgualmente, es importante documentar sistematicamente todo el proceso, como un insumo valioso
para evaluar las capacidades instaladas, las buenas practicas, las potencialidades y amenazas institu-
ciondles, y las posibilidades de replicar modelos, expeliencias y buenas practicas.
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ANEXO 1
Actores participantes e informantes en el proceso de consulta y autores del Plan Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de las Personas Adolescentes Trabajadoras de
Panama 2007-2011

L Despacho de la Primera Dama
o Marianela Diaz de Femdndez, Secretaria Técnica del CETIPPAT.
o Jennifer Reyes, Asistente en Relaciones Internacionales.

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
Direccion de fa Ninez y Adopcion:
o Zulima Femdandez C., Directora.
o Imelda Flores, Trabajadora Social, Unidad de Politicas Publicas.
Maria Isabel Mela, Asistente de Trabajo Social, Unidad de Politicas Publicas.
Juan Carlos Rivas, Psicdlogo, Unidad de Politicas Publicas.
Direccion de la Juvenfud:
Victor Ismael Rodriguez, Coordinador del drea de Investigacion y evaluacion.
Virginia Castillero, Coordinadora del area de Gestion de Politicas Publicas.
Sol Dixon, Técnica.
Dabney Sanchez, Promocidn de la Participacion Juvenil.
Xenia Zambrano, Padrino Empresario.
Direccion de la Mujer:
& Rosina Pérez, Directora.

0O o 0 0 ©

Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral (MITRADEL)
o Viceministro, Sefor Edwin Saiamin.,
Direccidon Nacional de Inspeccién del Trabgjo:
o Jaime Alberto Lopez Zamora, Director.
o Denis de Amor, Jefa, Departamento de Trabajo Infantil y Atencidn al Menor Trabajador.
e Yara Trjillo, Trabajadora Social, Departamento de Trabaijo Infantil y Atencién al Menor Trabajador.

Minlisterio de Comercio e Industrias (MICI)
Viceministro, Senor Manuel J. Paredes.
Cammen de Escudero, Jefa de Departamento.

[+]

o]

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
.~ Maria Cristina de Pastor, Subdirectora Encargada, Direccion de Politicas Sociales.

Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGOB)
Direccion Nacional de Gobiernos Locales:
- Dayana Diaz, Abogadaq, Departamento de Asesoria Legal.
o Enelia Arochaq, Secretaria.
Policia de Ninez y Adolescencia:
o Mayor Oris Jaén, Jefa.
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Ministerio de Educacién (MEDUCA)
Vicenta de Tenorio, Directora Nacional de Educacién Basica General.
Roberto Pinnock, Jefe de la Oficina de Educaciéon en Poblacién y Desarrollo Humano.
Eufemio Tayior, Director Nacional de Asuntos Estudiantiles.
Vielka de Donado, Directora Nacional de Educacién Especial.
Elizemia de Ayala, Directora Nacional de Padres y Madres de Familia.
Veruska Ordds, Subdirectora Nacional de Servicios Psicoeducativos.

Ministerio de Salud (MINSA) -

Direccién de Promocién de la Salud:

(-]

(-]

[-]

]

Cirilo Lawson, Director General de Salud.

Maria Elena Corrales, Jefa de Proceso de Educacién, Organizacion y Participacion Social en Salud.
Yadira Carrera, Coordinadora Nacional de Nifez y Adolescencia.

Giselle Mordn, Trabajadora Social.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario {(MIDA)
Catalino Cedeno, Jefe del Departamento de Registro y Control Agroquimicos.

Ministerlo de ia Presidencia
Secretaria Nacional para el Plan Alimenta io Nutricional (SENAPAN)
Teresita Yaniz de Arias, Secretaria Ejecutiva.
! Ministerio de Vivienda (MIVI)
Angélica Jaén, Jefa de Igualdad de Oportunidades.

Asamblea Nacional
-.l‘L Comislén de Asuntos de la Mujer, Derechos de la Nifez, la Juventud y la Familia
Honorable Diputada Maricruz Padilla, Presidenta de la Comision,

- Guadalupe Rudy Arellano, Asesora Legal Parlamentaria de la Comisidn,

t

Corte Suprema de Justicia
Magistrada Esmeraida de Traitino.

. Tribunal Superior de Ninez y Adolescencia
Magistrada Presidente Milixa Hemdandez de Rojas.
Magistrada Rosaria Correq.
Maritza De Sedas, Trabajadora Social.

Ministerio Pﬂbllci?rocuradun’a General de la Nacién

Fiscalia de Adolescencia del Segundo Circuito Judicial de Panamd con sede en San Miguelito:
o Abril Arosemena, Fiscal.

<

Defensoria del Pueblo
Lorena Edmonson, Delegacion de Nifez y Adolescencia.
Zagrario Pérez, Delegacion de Derechos Humanos.
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Corregidurias

o Demetrio Zarate Rivera, Corregidor de Calidonia.
o Maritza Elida Sanchez de Reyes, Corregidora de Curundu.

Contraloria General de la Naclén - Direccién de Estadistica y Censo
Yadira Adames, Jefa de Poblacion y Vivienda.

L S - Caja de Seguro Social (CSS)

o Yara Guardia, Unidad de Género.

Instituto para la Formaclén y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)

Judith Flores, Directora Ejecutiva de Planificaciéon de Recursos Humanos.

Instituto Panameno de Habliltaciéon Especial (IPHE)

o Cecilia de Arango, Coordinadora del Equipo de Trabajo Social.

Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacién para el Desarrolio Humano (INADEH)

o Agripina De Ledn, Planificadorq, Direccion de Planificacion y Evaluacion.

Instituto Nacional de Deportes (INDE)

Anabel Cardenas Benavides, Direccion de Administracion y Finanzas, Oficina Institucional
de Recursos Humanos.

Universidad de las Américas (UDELAS) -

o Doris-Hermdndez Decana de Extension, Coordinacion de Diplomados.

o Dolores Aparicio, Directora de la Extension de UDELAS - Provincia de Coclé.
Nicolasa Terreros, Direccion de Diplomados.

¢ Eliana Valdés, Coordinadora de Educacion Continua.

[ Consejo Nacior®l de ia Empresa Priv NEP).

o Manuel Aizpuruq, Presidente, Comisién Laboral.
o Mabel Cedeno, Delegada, Comisién Laboral, Tema de Trabajo Infantil.

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados de Panama (CONATO)
Marta Martinez de Castillo, Delegada Sindical Principal.

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DEL TRARAJO INFANTIL Y PROTECCION DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES TRABAJADORAS



[+]

-}

©

]

[+]

[}

(]

Consejo Nacional de la Juventud de Panama (CONAJUPA)
Ricardo Herrera, Coordinador.

Red Nacional de Apoyo a la Niftez y la Adolescencia
Roxana Arosemena, Delegada en el CETIPPAT.

Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
Arelys Midli, Secretaria.
Rufina Venado, Enlace del Cacique, Comarca Ngobe-Buglé.

_ Consejo Ecuménico Nacional
Isis Navarro, Representante.

Casa Esperanz I
Ariel Guevarq, Director de Programas.
Roderick Castillo, Director de Programas, Provincia de Chiriqui.

Instituto de Estudios de la Mujer y el Nino (IDEMI)
Bertha Vargas, Directora Ejecutiva.

Creative Associates Internacional, Inc.
Melinda West de Anguizola, Directora de Proyecto DESTINO, Departamento Local de la Organizacion
Internacional.
Maritza Aguilar, Especialista en Educacion Proyecto DESTINO.

Fundacioén Luis Anderson para la Investigaclon y el Desarrollo Sindical (FLA)
Ernesto Marjal Munoz, Director.

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Programa Internaclonal para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) - Panama

Coordinacién Nacional - Programa de Pais:

Vielka Bolanos, Coordinadora Nacional.
Briseida Barantes, Asistente Técnica.
Mayteé Zachiisson Veliz, Consultora.

Consultoria para facllitacion del proceso de consulta y elaboraciéon del Plan:

Clara De Souza-Peixoto Ddvila, Coordinadora de la consultoria.
Margarita Aquino Cormnejo, Colaboradora en la consultoria.
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jAyudanos a que la infancia
sea un tiempo para recordar!
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