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PRESENTACION
“LAS MUJERES PANAMENAS AVANZAN CAPACITANDOSE”

Laigualdad de oportunidades como meta del Movimiento de Mujeres
de Panama, exige la participacién de todas en el reconocimiento de los
avances, logros y dificultades que han condicionado nuestro camino en
un pais que lucha por consolidar su independencia, el manejo y control
del Canal de Panaméd y todos sus recursos y un desarrollo humano
sostenible.

Bajo el principio de que la educacién en todas sus fases es la
herramienta fundamental para el logro de las transformaciones necesarias
para una mayor equidad entre los géneros en la sociedad, el Proyecto
Formacién en Género (FORGEN), auspiciado por la Unién Europea,
permitié que un nutrido grupo de mujeres y hombres de nuestro pais,
se capacitaran en temas como: Teoria y Enfoque de Género, Género y
Desarrollo, Politicas Pablicas, Planificacion y Negociacion con Perspectiva
de Género. Esta experiencia demostrd la necesidad impostergable de
compartir las vivencias y los logros obtenidos durante el desarrollo del
Proyecto con mas personas, para de esta manera incidir en la generacion
de un cambio significativo en el Movimiento de Mujeres Panamenas.

Con la mayor satisfaccion entregamos, a las mujeres y a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de Panama, el
libro que recoge nuestra experiencia en el Proyecto FORGEN. Sin duda
alguna, su utilidad la reconoceremos en los avances que seran obtenidos
en nuestro caminar para el logro de la igualdad de oportunidades en
todos los ambitos a lo largo de nuestro pais.

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA MUJER:

Adelina Domingo
Presidenta

FORO MUJER Y DESARROLLO DE PANAMA:

Alibel Pizarro H. Querube Serrato
Coordinadora Coordinadora

LAS MUJERES PANAMENAS COMPARTEN
EL FRUTO DE LA EXPERIENCIA
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INTRODUCCION

El presente documento recoge la sistematizacion del Proyecto
Formacion en Género FORGEN para la ejecucion del Plan Nacional
de Accion Mujer y Desarrollo, realizado en Panama entre 1996 y 1998.

El proyecto fue ejecutado por el Foro Mujer y Desarrollo y la
Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de la
Mujer CODIM bajo el auspicio de la Union Europea (Proyecto PAN/
B7-310/96/14

Esta estructurado en cuatro partes. En la primera, se describe el
proceso de sistematizacion, la metodologia utilizada, las fuentes de
informacion y otros aspectos relacionados con la elaboracion de la
misma.

La segunda contiene la parte descriptiva de la ejecucion del
proyecto y la tercera se dedicé al andlisis, enfocado en dos ejes: por
una parte, el proceso de formacion y las reacciones y los efectos
inmediatos y por la otra, el impacto en la poblacion de cara a la
ejecucion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo.

De este analisis, la consultora extrajo interesantes conclusiones y
recomendaciones que ponemos a disposicion de todos y todas las
interesadas, para de esta manera, compartir los logros y las debilidades
reflejadas en la experiencia.

Consideramos oportuno incluir como cuarta parte de esta
publicacion las tres leyes panamenas que inciden positivamente en la
vida de las mujeres de nuestro pais, con la esperanza de que esta obra
sea utilizada, ademas, como herramienta de consulta. Por eso aparecen
aqui la Ley No. 27 de 1995, que tipifica los delitos de violencia
intrafamiliar y maltrato de menores; la Ley 22 del 14 de julio de 1997,
por la que se reforma el Codigo Electora y la Ley 4 del 29 de enero de
1999, de igualdad de oportunidades para las mujeres.

Confiamos en que esta sistematizacién sirva como punto de
referencia para el camino que aun queda por recorrer para la
consecucion de llevar ala practica con éxito del Plan Nacional Mujer
y Desarrollo y para el fortalecimiento del movimiento de mujeres en
Panama.

FORO MUJER Y DESARROLLO CODIM
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1. El proceso de sistematizacion

El proyecto FORGEN ha sido gestionado y coordinado por un
Comité Coordinador integrado por representantes de la Coordinadora
para el Desarrollo Integral de la Mujer CODIM y del Foro Mujer y
Desarrollo, el que decidi6 realizar la sistematizacion de la experiencia,
y para esto se elaboraron los términos de referencia alos que se ajusta
la consultoria externa. Asi mismo, el Comité Coordinador elegido para
ello design6 dos personas del mismo Comité; y a la Administracion
del Proyecto para que colaborara con la consultora en la preparacion
de la sistematizacion.

Los contenidos de la sistematizacion

La propuesta se estructurd con el siguiente esquema de contenidos:

Descripcion de la experiencia

1.

2.

Naturaleza del proyecto. (Origen y motivaciéon para hacerlo,
objeto principal del mismo desde una perspectiva global).
Marco tedrico-conceptual. (concepcion de género, igualdad,
equidad y politicas ptblicas y concepcién de capacitacion)
Contexto politico y social. (contexto nacional y del movimiento
de mujeres, en que se inscribe la experiencia)

Las protagonistas. (Quiénes, por qué se unieron, como se
organizaron para llevarlo a cabo, a quien se dirige el proyecto -
beneficiarias directas e indirectas -, financiacion.)

Los objetivos y metas del proyecto (generales y especificos, a
corto, medio y largo plazo)

Estrategia metodoldgica (definicién conceptual de la
metodologia utilizada y sus porqués)

Métodos y Actividades. (Descripcion del programa de
formacion: cursos, quién lo impartio, los materiales, la
programacion, la definiciéon de objetivos, las participantes, el
espacio educativo, las evaluaciones, el seguimiento. Otras
actividades...)

12
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8. Gestion y Coordinacion del Proyecto
9. Resultados obtenidos
10. Las evaluaciones.

II. Los frutos de la experiencia

Esta es la parte analitica. Incluye tres aspectos: los aportes para el
proceso, el grupo o las personas; las contradicciones que ha generado
para el proceso, el grupo o las personas; y las lecciones aprendidas o
conclusion.

1. El Proceso de Formaciéon

*  Aspectos: Los temas, los/as consultoras/es, los métodos, los
materiales, los indicadores y formas de evaluacion y
seguimiento de lo aprendido por las personas, los
resultados, valoracion del proceso en términos generales.

2. Efectos en el Movimiento de Mujeres

* Aspectos: Efectos sobre las Mujeres (en lo puablico y lo
privado). Efectos en los procesos y espacios de las
instituciones y organizaciones. Efectos en los procesos y
espacios de concertacion /coordinacion del Movimiento.
Efectos en cuanto a la incidencia sobre las Politicas Pablicas
y el contexto nacional.

3. Conclusiones generales y perspectivas de futuro.
La metodologia de trabajo

Toda sistematizacion requiere, preferiblemente, un trabajo en
equipo. En este caso, como ya se ha explicado, para la sistematizacion
del FORGEN se designaron dos personas del Comité de Coordinacion
y una consultora externa; ademas del personal administrativo del
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Proyecto, como apoyo a la sistematizacion.

La sistematizacion, asi mismo, requiere la participacion de sus
protagonistas para que el analisis que ésta refleja sea fruto de la
observacion exterior, pero sobre todo, de la vivencia de las y los
protagonistas.

Partiendo de estas dos premisas, se propuso una organizacion del
trabajo, donde bédsicamente se definian las tareas y el papel de la
consultora externa y de las dos colaboradoras designadas por el Comité
Coordinador; y en donde se proponian una serie de mecanismos para
facilitar la participacion, en cierta medida, de alguna de las personas
protagonistas del proceso, tanto en la elaboracion, como en la
validacion de la sistematizaciéon. Asi mismo, se identificaban ciertos
mecanismos de trabajo:

* Realizar reuniones semanales (al menos una por semana) entre la
consultora y las dos personas designadas del Comité de
Coordinacion. (C.C.) En éstas se revisaria el trabajo avanzado y se
realizarian nuevas distribuciones de trabajo. La elaboracion de los
puntos del guidn en su primera parte, se repartirian entre la
consultora y las dos personas designadas, la redaccion final del
texto, su correccion y homogenizacion es responsabilidad de la
consultora.

* Realizar entrevistas a mujeres representativas del proyecto, sobre
todo sobre aspectos valorativos del mismo, dentro de los ejes de
analisis. La consultora disefnaria un borrador de modelo de
entrevista y de comtn acuerdo con las dos personas designadas
del C. C. se presentaria el documento terminado.

* Lafase de entrevistas, se realizaria una vez elaborado el Resumen

Ejecutivo (Descripcion de la experiencia).
La representacion de las mujeres entrevistadas deberia abarcar:
personas de instancias gubernamentales y no gubernamentales,
independientes o particulares, mujeres de la gestion del proyecto
y mujeres del FORO y CODIM. Las personas tendrian que ser
representativas y significativas en el proceso.

* Las tres personas encargadas de la sistematizacion realizarian un
borrador del analisis de los tres puntos de la segunda parte del
documento. Se realizaria una reunion de trabajo para la puesta en

14 Las mujeres panamefas avanzan capacitindose




comun, deteccion de contradicciones y discusion. La consultora
es la responsable de redactar la version final, de la correccién, la
consulta y la homogenizacion del texto.

* Realizar una sesion de trabajo con el Comité Coordinador, y las
personas entrevistadas para la validacion del documento en su
conjunto y especialmente de sus conclusiones. Esta sesion sera de
al menos 4 horas.

* Laconsultora se encarga de la redaccion final del documento y su
presentacion al Comité Coordinador del FORGEN.

* Sepropondria una validacion més amplia, en los talleres de FORO
y CODIM programados, para una Gltima revisiéon y publicacién
final.

Sistema de recogida de datos e informacion

Para la parte descriptiva de la sistematizacion, el primer paso
consistio en la revision de documentos archivados en la oficina del
FORGEN (ver anexos). A partir del proceso de revision de documentos,
se detectaban vacios informativos, que se iban llenando con nueva
documentacién, o en los casos de no-constancia documental, se
recurria a las personas colaboradoras del Comité Coordinador y a la
Administradora del proyecto, quienes respondian a todas las preguntas
que surgian sobre la marcha. Asi mismo, ellas se encargaban de una
parte de la busqueda documental. Debemos sefnalar que ademas, se
ha obtenido informacién a través de conversaciones informales con
otras personas implicadas en el proceso y especialmente, miembras
del Comité Coordinador del FORGEN. La informacién obtenida por
estos medios, se ha resefiado en las notas al pie del texto como “Fuentes
Varias”.

Como resultado de esta fase se estructuraron una serie de bases
de datos y hojas de calculo de manera informatizada, a partir de los
cuales se ilustran con diferentes listados, las informaciones vertidas
en la descripcion de la experiencia. La informacién generada a partir
de esta tarea es: (ver anexos)

1. Listado de Base de Datos de Actividades.
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Listado de Base de Datos de Documentos consultados

Listado de Materiales Bibliograficos entregados, en los cursos y

talleres.

4. Hoja de Calculo con la informacion de la participacién, segregada
por cursos, modulos y entidades.

5. Tablas con los resultados y comentarios realizados en las

evaluaciones de los cursos; recogidos estos ultimos, de forma

sistematizada bajo cuatro variables: Tematica, metodologia,

organizacion y sugerencias.

W

En cuanto a la parte analitica, o lo que hemos llamado “los frutos
de la experiencia”, la informacién que ahi se vierte procede
basicamente, de tres fuentes: la observacion analitica de la descripcion
de la experiencia, los resultados reflejados en la evaluacion del proceso,
realizada por otra consultora externa; y las entrevistas realizadas a 10
personas participantes en el proyecto FORGEN.

El objetivo de las entrevistas era poder recoger una muestra, que
aunque pequena fuera representativa, de las valoraciones y balances
de las mujeres que habian participado. Asi como detenerse en aspectos
que no necesariamente, se recogieran en la evaluacion del proyecto.

De estas 33 preguntas, once iban dirigidas exclusivamente a
aquellas personas de la muestra, que formaban parte del Comité
Coordinador. Otras, eran preguntas de control para la detecciéon de
posibles incongruencias de informacion. En total las entrevistas
duraron una hora y cuarto en promedio.

En cuanto a las personas entrevistadas, los criterios propuestos y
aceptados fueron:

1. Personas representativas de los diferentes sectores protagonistas
y participantes en el proceso.

2. Personas que hayan realizado todos los modulos de capacitacion
completos.

3. Personas que tengan una mayor trayectoria y conozcan los
antecedentes del proyecto FORGEN.

El Comité Coordinador elabor6 una lista de 12 personas a
entrevistar: 6 personas pertenecientes al Comité Coordinador y 6 no
pertenecientes a este Comité. De estas 12 entrevistas planificadas se
realizaron 10.
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II.

La Descripcion del Proceso



2. Antecedentes y naturaleza del proyecto

Laincidencia de las mujeres de Panama en las politicas publicas, un
camino de dialogo y concertacion’

El proyecto FORGEN se inscribe en una etapa de la historia, donde
el fortalecimiento de la democracia en Panama plantea a las mujeres
el desafio de instituir formas de accion y canales de participacion
diferentes y alternativos. Es necesario, por tanto, que los problemas
de las mujeres se asuman como cuestiones de accion publica.

Incorporar la perspectiva de género a las politicas pablicas aporta
nuevos indicadores para medir los avances de las transformaciones
culturales, sociales, politicas y econdmicas. Es por ello que la
redefinicion del momento democréatico, encuentra uno de sus pilares
fundamentales en el trabajo estratégico por eliminar la discriminacion
entre géneros.

Este trabajo requiere la presion politica para abordarlo y un
movimiento social con fuerza y capacidad de negociacion en el espacio
publico, para incidir en la orientacion de la intervencién social del
Estado.

Desde esta perspectiva, la nueva articulacion del movimiento social
de mujeres en Panama a partir de los afios 90 ha hecho énfasis en la
construccién del didlogo y la negociacién, tanto al interno del
movimiento, como con el resto del espectro politico del pais. Esta
estrategia se ha adoptado para poder incidir en politicas que
transformen realmente la situacion de injusticia social y marginacion
politica de la mujer, que se mantiene a lo largo de la historia,
independientemente de su posicion econdmica, étnica, cultural, social
y generacional.

Con este objetivo estratégico varios sectores representativos del
movimiento social de mujeres de Panama se organizaron
particularmente en la Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM)
y en el FORO MUJER DESARROLLO. Asicomo, un poco mas tarde,
el Foro de Mujeres de Partidos Politicos.

' Informacién tomada del libro “Politicas Pdblicas desde las Mujeres, una propuesta concertada en
Panama”. Arce, M. y Leonel, J. CEASPA. Panam4, 1996-

18 Las mujeres panamenas avanzan capacitindose




El producto de este proceso de participacién y didlogo se concreta
en 1993 con la elaboracion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo, (1994-
2000). Este Plan Nacional Mujer y Desarrollo, se orienta hacia la
estrategia de Nairobi, aprobada en la IlII Conferencia Mundial sobre
la Mujer. Consiste en 132 propuestas de acciones, que deben ser
implementadas por el gobierno panameno, para superar la situaciéon
de desigualdad de las mujeres respecto a los hombres. Durante el afio
1993, mas de 3.000 mujeres de todo el pais, convocadas por el Foro
Mujer y Desarrollo, identifican juntas sus necesidades y estuvieron
de acuerdo con las propuestas que se recogen el Plan Nacional Mujer
y Desarrollo.

En la busqueda de un amplio marco de apoyo social y politico,
también en 1993, se logra la firma del "Compromiso Mujer y
Desarrollo”, donde todos los partidos politicos que en ese momento
formaban parte del proceso electoral, asumen el compromiso de
incorporar en sus programas de gobierno, las propuestas del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo. Posteriormente el actual gobierno, al
incorporar una representante del Foro Mujer y Desarrollo al Encuentro
de Concertacion Nacional - Bambito IIl en 1994, reconoci6 la presencia
activa del movimiento social de mujeres en Panamad y su capacidad
de elaborar una propuesta coherente de politicas puablicas. Alli se
estructurd entre otras, una Comision de la Mujer, a través de la cual se
plantea posteriormente, la creacion del actual Consejo Nacional de la
Mujer (CONAMU), con la perspectiva de institucionalizar la
concertacion entre sociedad civil y gobierno; y con el fin de ser un
organismo propositivo, consultor, asesor y salvaguarda de las politicas
publicas relacionadas con la mujer. De esta forma CONAMU?, se
constituye con una amplia representacion de todos los sectores: una
representante de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del
despacho de la Primera Dama, de la Universidad de Panama, del
CODIM, del Foro Mujer y Desarrollo, del Foro de Mujeres de Partidos
Politicos, del sector Sindical, del sector indigena y del Consejo de
Rectores. En total 10 representantes y una Secretaria Técnica del
Consejo.

2 Decreto Ejecutivo de Creacion del Consejo Nacional de la Mujer y de la Direccidén Nacional de la
Mujer. Republica de Panama. Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Decreto Ejecutivo niimero 70 de
1995. (27 de julio).

Las mujeres panamenas avanzan capacitandose 19



En este contexto, en 1994 se realiza en el pais un encuentro de
organizaciones no gubernamentales panamenas y europeas,
promovido por la Unién Europea. Personas miembras de CODIM y
del Foro Mujer y Desarrollo, participaron en este encuentro y alli
inician conversaciones para definir un programa de cooperacion con
la Unién Europea, paralaimplementacion del Plan Nacional Mujery
Desarrollo. Entre abril y mayo de 1995, se inicia la transformacién del
Plan Nacional Mujer y Desarrollo en un Plan de Accién. Esta
concrecion del Plan Nacional, la realiza una consultoria nacional, con
la asistencia técnica de una primera mision de consultoria de la Unién
Europea. Una segunda mision de la Union Europea en ese mismo
ano, da continuidad a este proceso e identifica areas de interés para
un Programa de Cooperacion Panama - Union Europea, en el aspecto
Mujer y Desarrollo. El resultado de este trabajo es la formulacion del
Plan de Accién o Plan Operativo para el Plan Nacional Mujer y
Desarrollo, del cual se extraen las lineas de accién prioritarias del
"Programa de Promocion de la Igualdad de Oportunidades en
Panamé", y el Convenio de Cooperacién firmado, entre la Unién
Europea y el Gobierno de Panamé en 1996.

FORGEN: un ejercicio de preparaciéon para afrontar los
retos de incidencia de las mujeres

Mientras llegaba la ejecuciéon del Programa de Promocion de la
Igualdad de Oportunidades en Panama, el Foro Mujer y Desarrollo y
CODIM, formulan y presentan, también a la Unién Europea, un
proyecto que denominan "Formacion en Género para la Ejecucién
del Plan de Accién Nacional Mujer y Desarrollo", lo que hoy conocemos
como FORGEN. Este proyecto se concibe como una estrategia de
adecuacién previa, a la ejecucion del Programa de Igualdad de
Oportunidades, que signifique un puente entre los retos enfrentados
hasta el momento y los que habrian de llegar.

El FORGEN?, se plantea pues, como un proyecto oportuno
enfocado a crear las bases de formacion tedrica y practica para el
desarrollo del Plan de Accion Mujer y Desarrollo, que se lleva a cabo

3 Tomado del Proyecto “Formacion en Género para la Ejecucién del Plan de Accién Nacional Mujer y
Desarrollo”, PAN/B7-310/96/14.
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en parte a través del Programa de Promocion de la Igualdad de
Oportunidades en Panama (hoy también conocido como "Pro-
Igualdad”).

En este sentido, el proyecto ofrece la posibilidad de desarrollar un
conjunto de acciones de fortalecimiento institucional de la CODIM y
del Foro Mujer y Desarrollo, haciendo énfasis en las acciones de
capacitacion con perspectiva de género en las areas de: elaboraciéony
planificacién de politicas, liderazgo, negociacion y cabildeo.

3. Marco tedrico-conceptual, en que se inscribe la
experiencia*

Sibien es cierto que no se ha realizado ningtin debate especifico
para tratar conceptos como igualdad, equidad, liderazgo femenino,
empoderamiento, identidad de género, etc., por parte de las
organizaciones gestoras del proyecto, éste se nutre de un marco
general en el que a través de la historia, diversas mujeres organizadas
de Panaméa han propuesto construir nuevas formas de organizacion
social no opresivas, con la posibilidad de cambio y/o intercambio de
posiciones y espacios entre hombres y mujeres. En este proceso las
mujeres han hablado, han intercambiado y han escrito sus ideas, a
cerca de como se ven a ellas mismas, como personas y como colectivo,
dentro de la sociedad. La preparacion para la Conferencia Mundial
de Beijing (1995), supuso un importantisimo ejercicio de reflexién e
intercambio en torno a estos y otros conceptos. A continuacion, se
recogen algunos puntos centrales de las mismas.

Las formas, conscientes e inconscientes, de ver y estar en el mundo
que elaboran los grupos sociales, se estructuran a partir de la condicion
social de las personas, es decir, por su lugar en la sociedad. En el caso
de las mujeres existe una vision del mundo dominante, pero sobre
todo emerge de sus condiciones de vida. La referencia al género se
explica de este modo. Cuando se utiliza el concepto “género” se estd
expresando lo que significa hombre o mujer, como producto de las
relaciones sociales, y no por la pertenencia a uno u otro sexo. Son las
responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos, temores

*Informacion tomada del libro “SER MUJER, entre luces y sombras”: Arce, M y Fukuda, J. CEASPA-
UNICEF. 1997.
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y expectativas, que la cultura asigna en forma diferenciada a mujeres
y hombres, y que son adquiridos en el proceso de socializaciéon. Por
tanto, modificables.

En la practica social cotidiana la desigualdad es permanentemente
reproducida y refrendada en el reparto de los mundos femenino y
masculino. Elmundo masculino concentra el poder y esta simbolizado
en el mundo publico, en el cual el trabajo es visible y remunerado. Por
otro lado, el mundo privado se asocia a las caracteristicas asumidas
por las mujeres, cuyo trabajo ha sido histéricamente invisibilizado y
no remunerado.

Elrégimen patriarcal ha sido visto por el feminismo, como el estado
historico en el que se consagré la discriminacion de la mujer. Un
régimen de sometimiento de la mujer al poder y a la autoridad del
varon, con lo cual la mujer esta excluida o ha tenido un grado inferior
de poder y autoridad en comparacion al hombre. Asi, las implicaciones
del poder sobre las mujeres afectan a todas las relaciones, a la sociedad
y sus instituciones en general. Por ello, los hombres a lo largo de la
historia han dominado el mundo de la politica.

El empoderamiento de las mujeres es, en el campo politico,
entendido como una forma nueva de establecer modos alternativos
de ejercer poder, donde prevalezca el derecho a la existencia con
dignidad, con integridad. Se trata de modificar el fondo de las
relaciones de poder, y por tanto obliga a considerar las necesidades
especificas de las mujeres. Para avanzar en esta direccion, se define
como estratégico promover el liderazgo colectivo de las mujeres
garantizando su expresién autéonoma, y el reconocimiento a la
pluralidad, la diversidad y la diferencia. El fin tltimo de este camino,
seria garantizar la igualdad, el desarrollo y la paz social para todas y
todos.

A partir de estas reflexiones se llegan a diversas conclusiones, entre
las que se encuentra la necesidad de definir y revisar constantemente
las necesidades estratégicas y précticas de las mujeres. También, la
visualizacion de retos y desafios hacia la creacion de alianzas, pactos
y concertaciones; y hacia los ejercicios de negociacion.
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4. Contexto politico, econémico y social, en que se inscribe
la experiencia®

Para reflejar el contexto politico y social de Panama, es necesario
tomar en consideracion, como factor basico, la fuerte diferenciacion
socio-espacial del pais. Existen fuertes diferencias entre la franja de
transito (desde la ciudad de Panama hasta la Zona Libre de Colon) y
el resto del pais, o lo que se denomina “el interior”.

Las mujeres del interior del pais tienen condiciones de vida
deficientes en muchos sentidos, como lo demuestran los indices de
morbi-mortalidad, ingreso, nutricién, acceso a servicios puablicos, etc.
Ademas sufren una cultura que reproduce los roles tradicionales de
género, con niveles educativos menores, situaciones de invisibilizacion,
subordinacion y discriminacion.

En la franja de transito, las condiciones de vida son, en términos
generales, mejores. Ello no quiere decir que la pobreza urbana no sea
un fenébmeno presente. Pese a todo, las mujeres de los sectores pobres
tienen mas cerca los servicios ptiblicos y viven una cultura que favorece
mas su participacion socioecondmica, si se compara con la de las
mujeres del interior del pais.

Sin embargo la calidad de vida de la mujer de la franja de transito
o urbana, no es necesariamente mejor. La mujer pobre urbana puede
trabajar mucho fuera de casa, sin dejar de hacerlo dentro. Las mujeres
urbanas tienen niveles educativos mas altos y mejor acceso a los
servicios publicos. Segtn esto, podria pensarse que la condicion
general de esas mujeres deberia ser apreciablemente buena; sin
embargo, son evidentes los fendmenos discriminatorios, de
invisibilizacioén, de dependencia y de violencia doméstica, que no
corresponden con los mencionados niveles de participaciéon educativa
0 econOmica.

La nueva cultura de género aumenta el esfuerzo que tienen que
realizar las mujeres. Incluso las mujeres no pobres, a quienes se les
exige a través de los modelos de la comunicacién social, que sean
buenas profesionales, mantener el atractivo frente a sus esposos y
seguir siendo excelentes madres y amas de casa.

SFuentes varias.
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Antes de la ejecucion del FORGEN, y de la puesta en marcha del
Programa de Promocion de Igualdad de Oportunidades en Panama,
eran pocos los programas y proyectos, que incorporaban una
perspectiva de género y objetivos especificos para las mujeres. Por
otro lado, en los Gltimos anos se desarrollaron cierto nimero de
programas dirigidos explicitamente hacia las mujeres, donde su
orientacion de metas estd mas dirigida a las necesidades practicas de
éstas, y no tanto a sus necesidades estratégicas.

En lo que se refiere a la accion del Estado, hasta 1993, s6lo siete
instituciones nacionales habian realizado acciones dirigidas
especificamente alas mujeres y han significado una accién mintscula
en el conjunto de actuacién de estas instituciones.

En el campo de la sociedad civil, también hasta 1993, entre 40 y 50
Ongs tenian como actividad principal el trabajo con mujeres. Es decir,
cerca de un cuarto de las Ongs del pais, en ese momento se dedicaban
a trabajar con mujeres.

Debido a la ausencia de politicas pablicas y sociales del Estado
durante la década pasada, la sociedad civil asumi6 un papel cada vez
mas activo en la implementaciéon de programas y proyectos dirigidos
a mujeres, y cada vez mas propositivo como lo demuestra la
elaboracién del Plan Mujer y Desarrollo, como resultado de un amplio
proceso de consultas a nivel nacional.

Por otro lado, con el proceso de transicion post-invasion y el
paulatino fortalecimiento de la democracia en el pais, se logra la
implicacion en el Plan Mujer y Desarrollo, de los partidos politicos
durante el periodo electoral de 1994.

Con el nuevo gobierno se avanza con la puesta en marcha de
algunas medidas, surgidas de diferentes subcomisiones creadas, a
iniciativa del gobierno, para un gran proceso de Concertacién (Bambito
IMT). Las mujeres lograron participar en todas las Subcomisiones, donde
se trataban temas de relevancia a nivel politico, econdémico y social.
Fruto de este proceso es el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU),
la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU) y las Oficinas de la Mujer
en varias instancias del Organo Ejecutivo, que fueron creadas en 1995
por Decreto®.

® Decreto Ejecutivo de Creacién del Consejo Nacional de la Mujer y de la Direccién Nacional de la
Mujer. Republica de Panama. Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Decreto Ejecutivo nimero 70
de 1995. (27 de julio).
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En este nuevo clima politico, también se han producido cambios
importantes en el plano de lo juridico con repercusiones o
potencialidades directas para las mujeres. Se cuenta con un nuevo
Cédigo de Familia, que contiene una serie de disposiciones
favoreciendo la condicién de la mujer; una nueva Ley de Educaciéon
que abre paso a lamodernizacién de contenidos y métodos del sistema
educativo, donde debe caber la educacion no-sexista; la Ley sobre
Violencia Intrafamiliar; el Proyecto de Ley sobre Acoso sexual; la
propuesta de Ley de Igualdad, y por tltimo, la Ley aprobada en 1998,
porla que se establece la participacion minima del 30% para las mujeres
de los partidos politicos en sus listas de candidaturas.

El Proyecto FORGEN se inscribe pues, en un momento politico de
concertacion entre la sociedad civil y el gobierno, para lograr la
implementacion del Plan de Accion Mujer y Desarrollo, elaborado a
partir de las propuestas del Plan Nacional Mujer y Desarrollo.

5. Las Protagonistas del Proceso

Tanto en la formulacion, como en la ejecucion y gestion del
proyecto, las principales protagonistas del proyecto FORGEN, han
sido las lideresas de las organizaciones miembras del Foro Mujer y
Desarrollo y de la CODIM.

CODIM esta formada por 31 organizaciones. Nace como un
proyecto de organizacién de mujeres desde el ano 1991; en 1994
adquiere su personeria juridica, tras la aprobacion del acta de
constitucién, la aprobacion de estatutos y la eleccion de una junta
directiva que se elige cada dos afnos y se realizan asambleas generales
mensualmente. El status legal de CODIM, permitié que éste fuera el
soporte juridico para la consecucion del financiamiento de FORGEN.

El Foro Mujer y Desarrollo aglutina representantes de ong’s,
organizaciones y mujeres representantes de diferentes espacios de
trabajo como iglesias, universidades, medios de comunicacion,
partidos politicos y otros. Tiene una coordinacion rotativa semestral
y estd representada por una miembra de las ong’s y por una de las
organizaciones. El Foro Mujer y Desarrollo, realiza encuentros
nacionales para la discusion de politicas publicas y la vigilancia de su
cumplimiento.
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6. Los objetivos del proyecto’
Objetivo General

El objetivo general del proyecto FORGEN ha sido "conformar un
equipo multidisciplinario seleccionado de las organizaciones no
gubernamentales y gubernamentales, para que sirvan como agentes
multiplicadores de la perspectiva de género en sus respectivos espacios
de accion, y para que contribuyan a la generaciéon, negociacion,
definicion e implementacion de politicas publicas con perspectiva de
género".

Objetivos Especificos
Este objetivo general se concreta en tres objetivos especificos:

1. Formar en aspectos de género, liderazgo, negociacion y cabildeo
de politicas publicas, con perspectiva de género, a la poblacion
responsable de la ejecucion del Plan de Accion Mujer y Desarrollo.

2. Crear las bases para el desarrollo del Programa de Cooperacion
Union Europea-Panama.

3. Formar agentes multiplicadores, en la metodologia de género a
fin de que contribuyan ala elaboracién e implantacion de politicas
publicas, con dicho enfoque.

7. Estrategia metodologica

La alianza CODIM - FORO MUJER Y DESARROLLO

El caracter del proyecto

El proyecto FORGEN es una de las acciones consideradas por el
Movimiento de Mujeres en Panama, dentro de una amplia estrategia,
dirigida a la ejecucion del Plan de Accién Mujer y Desarrollo.

" Fuente: Op. Cita. Nota al pie # 2.
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Al momento de la formulaciéon del proyecto FORGEN, se daban
condiciones muy positivas para llevar a cabo el Plan. Fruto de una
larga trayectoria de trabajo y organizacion por parte del Movimiento
de Mujeres, representado esencialmente por el Foro Mujer y Desarrollo
y CODIM, se habia logrado la implicacion del gobierno de Panama y
se habfa firmado un convenio de Cooperacion entre éste y la Union
Europea. Asi, se formula un proyecto que con su financiacion, se
lograria llevar a cabo varias de las acciones previstas en el Plan de
Accion Mujer y Desarrollo.

El proyecto FORGEN es concebido como un proyecto “puente”
que sirva basicamente, para prepararse técnicamente a la hora de
ejecutar el proyecto de “Promocion de Igualdad de Oportunidades
en Panama, como parte del Plan de Accion Mujer y Desarrollo".

Lagestion y ejecucion del proyecto: un espacio de dialogo
y concertacion

El proyecto, como ya se ha mencionado, es impulsado por el Foro
Mujer y Desarrollo y CODIM. Asi mismo, ambas organizaciones
estructuran un método de coordinacién para su ejecucion, a través
del Comité de Coordinacion, y desarrollan un importante ejercicio de
trabajo conjunto, que las obliga a tomar acciones tales como el
establecimiento de las reglas del juego (Convenio firmado para la
gjecucion del proyecto y Reglamento de Trabajo), el contacto
permanente, el didlogo y el debate para una toma de decisiones, si no
condensada, si dialogada y votada democraticamente.

8. Gestion y Coordinacion del Proyecto®

El proyecto es gestionado y coordinado por dos organizaciones:
CODIM y FORO MUJER Y DESARROLLO, quienes establecieron las
formas de ejecucién del Proyecto. CODIM como firmante del contrato
(por tener personeria juridica), es la responsable ante la Comision
Europea para la ejecucion del mismo.

®Fuentes: Op. Cita Notal al Pie # 2, Convenio FORO Mujer y Desarrolio /CODIM Proyecto FORGEN.
PAN/B7-310/96/14. CODIM-FORO Mujer y Desarrollo. 11 de septiembre de 1996. Y Reglamento de
Trabajo. Proyecto FORGEN. PAN/B7-310/96/14. CODIM-FORO Mujer y Desarrollo. 3 de enero de
1997.
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El Convenio referido se firma el 11 de septiembre de 1996 por las
representantes legales de CODIM y del FORO MUJER Y
DESARROLLO,

El Comité Coordinador, esta conformado por 3 miembras
principales y 3 suplentes de cada instancia, en total 12 personas. La
creacion del mismo queda establecida en el articulo 3° del Convenio
FORO/CODIM vy sus funciones se contemplan en el articulo quinto
de éste, desarrollado en el Reglamento Interno de Trabajo del Comité
Coordinador.

9. El Plan de Formacion

FORGEN, un programa de formacion en género

El proyecto centra sus acciones en actividades de formacién y
capacitacion enfocadas al fortalecimiento institucional del Foro Mujer
y Desarrollo y CODIM, de cara a sentar las bases para la ejecucion del
Plan de Acciéon Mujer y Desarrollo’.

Las grandes areas de formacion que se plantean son: la planificacién
de politicas, liderazgo, negociacién y cabildeo. Todas ellas, con la perspectiva
de género como base fundamental.

La concrecion del Plan de Formacion del proyecto se traduce en la
articulacion de cuatro moédulos de formaciéon, donde cada uno de ellos
se compone de varios cursos o talleres. Los médulos identifican cuatro
ejes claves para el objetivo estratégico del proyecto. Estos ejes son:

*  Mujer, género y Desarrollo (mddulo 1),

* Politicas Piiblicas con perspectiva de género (médulo 2),

* Desarrollo de Habilidades Técnicas y capacidades Personales para el
Liderazgo, Negociacion y Cabildeo, con enfoque de género (médulo 3),

* Planificacién Estratégica (médulo 4).

Posteriormente, se vio la conveniencia de cambiar el orden de los
modulos ya que resultaba mas urgente la capacitacion en Planificacion
Estratégica, de cara a dar respuesta a la puesta en marcha del programa

9 Op. Cita Nota al pie # 2.
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auspiciado por la Union Europea y el Gobierno de Panama "Igualdad
de Oportunidades en Panama", que comenzo su ejecucion en octubre
de 1997.

Los Cursos y Talleres

La formulacion del proyecto recoge varias actividades de
capacitacion, la mayoria de ellas en forma de taller o seminario taller.
Como ya se ha dicho, se agrupan por médulos que incluyen varias
actividades donde se abordan aspectos especificos, relacionados con
eltema del modulo en el que estan incluidos. En total se programaron
4cursos, 3 seminarios-taller, y 5 talleres, dos de los cuales se les califica
como “talleres vivenciales”. Es decir, se program¢ un total de 11
actividades de capacitacién a desarrollarse a lo largo de quince meses
de ejecucion del proyecto.

Modulo 1 Mujer, Género y Desarrollo
2 Cursos Introduccién al anélisis de género
1 Curso Analisis de género y aplicacion en politicas, planes

y estrategias de desarrollo.
1 Seminario-Taller ~ Andlisis de género y ejecucién del Plan Nacional
de Accién Mujer y Desarrollo.

Médulo 2 Médulo de Planificacion Estratégica.

1 Seminario-taller ~ Planificacion estratégica con enfoque de género.

1 Taller Gestion de fondos con perspectiva de género.

1 Seminario-Taller ~Monitoreo y evaluacién de proyectos con
perspectiva de género.

Médulo 3 Politicas Publicas con Perspectiva de Género.

1 Curso Procesos y organizacién de las politicas
socioeconémicas en la administracion publica
panamena.

1 Taller Disefio y planificacion de politicas pablicas desde

la perspectiva de género
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Mdédulo 4 Desarrollo de Habilidades técnicas y capacidades personales para el

liderazgo, negociacién y cabildeo, con enfoque de género.

1 Taller Técnicas de negociacion y cabildeo para la
concertacion entre gobierno y sociedad civil

1 Taller Negociacion y cabildeo entre organizaciones
populares.

2 Talleres vivenciales Empoderamiento para el liderazgo.

La metodologia del Plan de Formacion

Segun la formulacion del proyecto, “la metodologia se basa en los

principios de la educaciéon de adultos y adultas y la educaciéon popular,
aunque sin dejar de lado el método expositivo”.

Los principios fundamentales que se consideran para los aspectos

metodoldgicos son:

Partir de la practica, larealidad y las vivencias de las participantes,
buscando la empatia y la identificacion de género, reconociendo
la realidad, sus problemas, sus manifestaciones y sus
complejidades.

Analizar y teorizar sobre la realidad de las mujeres buscando la
relacién entre causas y efectos, proporcionando marcos
interpretativos sobre el sistema andragogico y sus efectos en la
sociedad, también compartiendo informaciones, técnicas, estudios,
etc. Todo ello, intentando provocar nuevos conocimientos y
elementos desde los grupos para sus practicas.

Desarrollar una nueva préactica transformadora, prom0v1endo la
toma de decisiones y la realizacion de nuevas propuestas desde
los niveles personales hasta los laborales y sociales.”’

9 Op. Cita Nota al pie # 2.
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Las y los participantes
Personas e instancias participantes

El' proyecto establece como beneficiarias a personas que les
corresponde desarrollar el Plan de Accién Mujer y Desarrollo, ya sea
desdela sociedad civil o desde el gobierno. De esta manera la poblacion
objetivo se concentra en:

Personas miembras del Consejo Nacional de la Mujer.
Equipo técnico de la Direccion Nacional de la Mujer.
Personas miembras del Foro Mujer y Desarrollo.
Representantes de organizaciones miembras de CODIM
Personas miembras del Foro de Mujeres de Partidos Politicos.
Personal de agencias de cooperacion para el desarrollo.
Comunicadoras sociales.

Representantes del poder judicial y legislativo.

Partiendo de estabase, en el proceso de formacion han participado,
de una u otra manera, (ver anexos) un total de 232 personas,
pertenecientes a 70 instituciones u organizaciones'. En este recuento
sehan incluido universidades y otros organismos del poder ejecutivo,
como las Oficinas de la Mujer y personas del nuevo Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, que también han participado
en el proceso de formacion. El cuadro resumen de participaciéon por
mstancias o grupos de interés seria:

N? de personas N2 de instancias u
GRUPOS DE INTERES P "| organizaciones
participantes .
que aglutinan
Comunicadoras 3 3
Agencias de cooperacion al desarrollo 3 3
Organismo Gubernamentales12 76 15
Organismos No Gubernamentales'® 131 44
CONAMU 5
Universidades e Institutos Universitarios 14 4
TOTALES 232 70

""Fuente: Listados de asistencia proporcionados por la Administracién de FORGEN.

“Incluye los Organismos legislativo, judicial y ejecutivo.

“Incluye Ong's pertenecientes y no pertenecientes a FORO Mujer y Desarrollo 0 a CODIM, asi como
al FORO de Mujeres de Partidos Politicos.

Las mujeres panamenfias avanzan capacitdndose 31



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25



