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1. El Trabajo Infantil en el Mundo

1.1 Situacion del problema.

El trabajo infantil es una lacra que sigue minando las
sociedades actuales de todo el mundo y, aunque la
incidencia mayor de este problema se registra en 10s
paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
también se detectan indices importantes en muchos
paises industrializados. El numero de nifos y nifas tra-
bajadores entre 5 y 14 afos de edad

se cifra, en mas de 120 millones,

segun las estimaciones revisadas de la

Oficina de Estadistica de la Organiza-

cion Internacional del Trabajo (OIT),

duplicandose el dato a unos 250 mi-

llones si se cuentan los que combinan

trabajo y escuela. Muchos de ellos tra-

bajan en ocupaciones y tareas consi—

deradas altamente peligrosas, como

las realizadas en minas, fabricas de

ajorcas, abalorios de vidrio, de cerillas

y de fuegos artificiales, en la pesca de

altura, etc, exponiéndose a riesgos quimicos y bioldgi-
cos, a enfermedades laborales cronicas y abusos fisicos
y psicoldgicos. Las consecuencias del trabajo infantil
son interminables, pero queda claramente demostrado

que tienen graves efectos para la salud y el desarrollo

fisico de los menores, padeciendo incluso un fuerte
deficit de crecimiento respecto a los nifos y nifas que
no trabajan.

Los ninos que trabajan estan también en desventaja
porque ven reducido o incluso eliminado su derecho y
obligacion a recibir una educacion. La falta de esa
INstruccion se convierte totalmente en un handicap
para ellos, ya que €l bienestar individual y social de-
pende cada vez mas de saber unos minimos CoNoci-
mientos, poder leer, escribir y hacer cuentas. Por ello,

la carencia de preparacion les condiciona e incluso les
niega un futuro.

A pesar de la gravedad del problema hay espacio para
el optimismo, ya que en los ultimos 15 anos se ha con-
solidado un movimiento mundial contra el trabajo
infantil que agrupa a una amplia diversidad de actores
que defienden los derechos del nifo en general y Ia
causa de los que trabajan en particular

La sensibilizacion hacia el problema del
trabajo infanul ha sequido un camino
arduo y dificil. Hace no mucho tiempo
este asunto no era contemplado ni
tenido en cuenta, ni en el ambito
nacional ni en el internacional, e inclu-
SO era considerado como algo natural
e ineluctable. A mediados de la déca-
da de 1980 eran pocos los organismos
e instituciones que se preocupaban
por el trabajo infantil. La OIT era casi Ia
unica organizacion internacional que asumio el proble-
ma, y sus convenios 1os UNIcos INstrumentos interna-
cionales que incidian y apostaban por su eliminacion
El mayor obstaculo que tuvo que enfrentar en el iINicio
de esta dura larea fue el consequir que sus Estados
Miembros admitieran o reconocieran la existencia del
problema, topandose con el rechazo de los gobiernos,
de los empleadores, de los padres de los menores tra-
bajadores y de unos patrones culturales fuertemente
arraigados en la sociedad que casi hacian imposible la
adopcidon de medidas correctoras.

La situacion ha mejorado considerablemente. El
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), creado en 1992 por la OIT y desarrolla-
do en comunion con los gobiernos y organizaciones



de empleadores, trabajadores, organizaciones No
gubernamentales y otros grupos sociales, actualmente
se lleva a cabo en mas de 25 paises. Ademas, el tema
es ampliamente recogido en publicaciones y medios
de comunicacion, que dan a conocer el problema y
divulgan constantemente casos de violaciones de los
derechos del nifio y de explotacion de la mano de
obra infantil. Numerosas y prestigiosas instituciones se
han puesto en la vanguardia de la lucha contra el tra-
bajo infantil, y gran numero de organizaciones no
gubernamentales han recogido la antorcha consti-
tuyendo entre todos un movimiento mundial en favor
de los derechos de los nifos y de la erradicacion del
trabajo infantil. En él juegan un papel importante tam-
bién los consumidores, tanto en los paises en desarro-
llo como en los industrializados, exigiendo a las empre-
sas codigos de conducta que respeten los derechos
humanos e incidan especiaimente en la eliminacion
dentro de su proceso productivo de la mano de obra
infantil.

Esta movilizacidn mundial esta respaldada también en
el frente legislativo y comercial. Muchos gobiernos han
optado por examinar y actualizar su legislacion
nacional en materia de trabajo infantil, adoptando
también medidas politicas y disposiciones practicas

contra ese tipo de trabajo. Asi mismo en el area inter-
nacional, ademas del Convenio numero 138 de la OIT
que establece la edad de 15 anos como la minima
para poder trabajar, la Union Europea (UE] ha llegado
a un acuerdo sobre el nuevo Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), por el que exige la abolicion del tra-
bajo de la mano de obra esclava y presa, el respeto de
los derechos sindicales y la prohibicion del trabajo
infantil, tal como lo definen los convenios de la OIT,
dando un trato preferente en los mercados de la UE a
los paises que cumplen esos requisitos. En la misma
linea, en los Estados Unidos se han introducido disposi-
ciones legales concediendo privilegios comerciales a
paises extranjeros que respeten los derechos minimos
de los trabajadores.

La lucha contintia, porque aunque se ha avanzado
mucho también es extenso el camino que falta por
recorrer hasta conseguir la meta de la erradicacion
total del trabajo infantil. La OIT sigue trabajando para
intensificar el numero de acciones dirngidas a elimi-
narlo, apostando por una ofensiva dingida, especial-
mente, contra las formas mas extremas y abusivas del
trabajo infantil, priorizando acciones de intervencidon
integrales en los grupos de alto riesgo.
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2. El Trabajo Infantil en América Latina

2.1 Introduccion

La VIl Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas se constituye como un
marco propicio para tratar el problema del trabajo
infantil, de acuerdo con el propio espiritu del anterior
encuentro celebrado en la ciudad boliviana de La Paz
en el que se acordo fortalecer acciones de apoyo en
favor de los derechos de la nifez y

adolescencia.

El problema reviste gran importancia y
suscita la inquietud de cada vez mas
personas, instituciones, organismos y
gobiernos, dada la gravedad del
mismo y la vulnerabilidad del sector al
que afecta.

Motivados por esta preocupacion,

todos los ministros de Trabajo de

iberoamérica, en la Primera Reunion

Iberoamericana Tripartita a Nivel Ministerial sobre Traba-
Jo Infantil celebrada en 1997 en Cartagena de Indias
{Colombia), en la que participaron también represen-
tantes sindicales y empleadores, asumieron el compro-
miso de de-sarrollar politicas nacionales de lucha con-
tra el trabajo infantil en cada uno de sus paises, reno-
vando su apoyo al Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) creado por la
OIT.

Otra de las reuniones significativas centradas en este
problema convocd a los alcaldes centroamericanos en
la localidad hondurefia de San Pedro Sula a finales de
1996 para tratar el tema del trabajo infantil, y se con-
siguid poner las bases para crear una red de coope-
racion con municipios en América Central.

La concienciacién y sensibilizacion sobre este problema
ha hecho que se desarrollen encuentros especificos,
como el mantenido recientemente por la Comision
Parlamentaria Conjunta de MERCOSUR; la reunion ce-
lebrada en Concepcion {Chile) por la Comision
Interparlamentaria Latinoamericana de Derechos
Humanos que incluyd en su declaracion un documen-
to sobre el trabajo infantil; o el seminario de Sdo Paulo
{Brasil), promovido por el IPEC, que
congrego a representantes de organi-
zaciones latinoamericanas de traba-
Jadores para analizar el problema cre-
ciente del trabajo infantil, sus dimen-
siones y consecuencias, proponiendo
la elaboracion de planes de accion
sindical dirigidas a erradicar el trabajo
infantil.

En la consulta Regional Latinoameri-

cana y Caribena sobre Trabajo Infantil,

mantenida en Brasilia (Brasil) como
reunion preparatoria de la proxima Conferencia
Internacional sobre Trabajo Infantil que en éste mes de
octubre tendra lugar en Oslo [Noruega), se apunto la
necesidad de seguir avanzando y de dotar a la comu-
nidad internacional de un nuevo instrumento que iNci-
da, directamente, en la prohibicion de las formas mas
extremas de este problema [esclavitud, venta y trafico
de nifios, trabajos forzosos, uso u oferta de nifos para
la produccion y trafico de drogas u otras actividades
ilegales, la contratacion de nifios en cual-quier trabajo
que pueda poner en peligro su salud, seguridad o
moralidad), y que preste especial atencion a la vulnera-
bilidad de los menores de 12 afos y de las nifas. La
Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT de
1998 sera el foro donde se discuta el nuevo Convenio
qQue esta previsto adoptarse en 1999,



Las Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas, dada su capacidad como gestoras, movi-
lizadoras, facilitadoras o convocantes de programas y
politicas sociales, pueden desarrollar un papel impor-
tante en la lucha contra el trabajo infantil, y especial-
mente de las formas mas abusivas, explotadoras e
intolerables que impiden la educacion y el desarrolio
armonico e integral de los menores.

2.2 Naturaleza y extension del problema

La principal causa de trabajo infantil en América Latina,
de igual forma que ocurre a nivel internacional, es la
pobreza. La mayor parte de los estudios realizados
definen una clara relacién entre marginalidad social y
trabajo infantil, como se comprueba en un reciente
estudio de la CEPAL en el que se establece que, dentro
de la categoria de 12 a 14 anos, la mayor parte de
nifos y nifas trabajadores pertenecen a los estratos
mas pobres de los palses.

La incidencia del trabajo infantil sobre el ingreso fami-
liar es uno de los temas mas controvertidos en los dife-
rentes estudios e investigaciones realizadas. En princi-
pio se acepta el concepto de que, a pesar de las
escasas remuneraciones que reciben, uno de cada
cinco nifios que trabaja contribuye al ingreso familiar, y
que la intensidad de la pobreza en dichos hogares dis-
minuye entre 10 y 20 puntos, aunque el efecto sobre
la pobreza total es marginal.

En las zonas rurales la pobreza esta bastante mas
extendida que en las ciudades, y es una de las razones
por las que la tasa de participacion laboral infantil en
estas areas es mas elevada. Sin embargo, aspectos
como la fuerte migracion y los procesos de urbaniza-
cion de los afios 70 y 80 han elevado de forma subs-
tancial el volumen de menores trabajadores en las
grandes urbes latinoamericanas.

El fendbmeno de 1a pobreza, aun siendo importante, no
se puede utilizar como excusa para justificar el trabajo
de las personas menores de edad. Hay que considerar
también que los patrones culturales son otro elemento
clave que incide sobre el trabajo infantil, especialmente
en actividades de tipo artesanal, y que requieren, por
tanto, un tratamiento diferenciado.

A pesar de la carencia de estadisticas fiables, tomando
como base las encuestas de hogares, se puede cifrar
en 7,6 millones los niftos de 10 a 14 afos que trabaja-
ban en América Latina en el afo 1995, lo cual indica
que casi el 15% de los nifos y nifas de ese grupo de
edad trabajan en la region. [Anexo I). Este calculo
esta basado en la llamada definicion “restringida’.

Si contemplamos la definicibn ampliada de trabajo
infantil, {es decir, si se incluye a los nifios y nifas que
realizan tareas domésticas excluyentes), y ampliamos el
campo a los menores de 10 afos, teniendo como refe-
rencia las subestimaciones estadisticas, podriamos afir-
mar que entre 18 y 20 millones de nifios, menores de
15 afos, estan econdmicamente activos, lo que implica
una tasa de participacion infantil total cercana al 20%.

El nimero y proporcion de nifios y nifias trabajadores
aument6 durante los afos 80 y esa tendencia se ha
mantenido en la primera mitad de esta década. Ese
crecimiento se ha debido en parte a la disminucién de
la llamada “inversion social”, asi como a factores de
precariedad en el empleo y a la pérdida del poder ad-
quisitivo de los salarios reales en la region.

Por otro lado, los menores trabajadores de 10 a 14
afnos de edad representan algo menos del 4% de la
poblaciébn econdmicamente activa en la regiéon, lo que,
aunque no parezca una proporcidn muy elevada, re-
presenta las dos terceras partes de la tasa de desem-
pleo abierto.



La proporcidn de nifos y adolescentes trabajadores es
mayor que la de nifas, estimandose que entre el 60%
y 80% son varones y el 20% y 40% son mujeres. Estos
datos se refieren a la definicidn restringida, pero si
tomamos en consideracion la definicidn ampliada que
incluye el trabajo doméstico, las diferencias se reducen
significativamente y el porcentaje de distribucion por
sexo se iguala notablemente.

Como ya se apuntd anteriormente, la tasa de actividad
laboral infantil en el ambito rural es dos o incluso tres
VECes superior en algunos paises a la de las zonas
urbanas, debido en gran parte a una mayor expansion
en las ciudades del sistema educativo y a 1a baja inci-
dencia de mano de obra infantil en las actividades for-
males. La actividad laboral de los nifos y nifas, por
razones socioculturales, es mas elevada en la poblacién
indigena, llegando a ser dos o tres veces superior al
conjunto laboral de la poblacion.

En cuanto a las condiciones sociolaborales en el grupo
de 10 a 14 anos, la proporcidn de asalariados llega a
representar entre el 60% y el 70% en las areas urbanas
y alrededor del 50% del conjunto total de nifios traba-
jadores. La mayoria de los nifios y nifias (alrededor del
90%) trabajan en la economia campesina, en el sector
informal o en el servicio doméstico, y sélo un 10% en
el sector formal o moderno de la economia. Sin
embargo, la proporcidon de trabajadores precoces en el
sector moderno puede ser mayor, ya que en muchos
casos corresponden a actividades ilegales por la sub-
contratacion en microempresas, trabajo a domicilio,
plantaciones de mediana dimensidbn 0 como ayudantes
no remunerados en diferentes empresas familiares.

Respecto a las jornadas de trabajo, en la mayoria de
los casos son superiores a los limites maximos estableci-
dos por las legislaciones nacionales. La media es de 46
horas semanales y adn los que van a la escuela dedi-

can 35 horas semanales a diversas ocupaciones labo-
rales.

Los ingresos son también bastante bajos. Se calcula
que el 90% de los ninos entre 10 y 14 afos percibe
igual o menos que el salario minimo y alrededor del
20% menos de lo que gana un adulto con 7 anos de
escolaridad. También hay que tomar en consideracion
en este apartado la remuneracion en especie, sobre
todo en el servicio domestico, asf como la precariedad
de los empleos y la poca calificacidn de los trabajos.

En cuanto a los riesgos para la seguridad y la salud,
son evidentes las implicaciones negativas que para los
ninos tienen determinados tipos de trabajos. La
Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) ha advertido
sobre los riesgos psiquicos y fisicos de estas ocupa-
ciones. Son muiltiples y variadas las labores de alto ries-
go que aparecen en la region asociadas al trabajo
infantil (ver anexo ).

El sector de las ladrilleras concentra un volumen sig-
nificativo de menores en edades cada vez mas tem-
pranas, constatandose trabajo en ladrilleras, en mayor
o0 menor intensidad, en Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia y Perd

El trabajo en minas (carbon, oro y plata...), tiene
también manifestaciones dramaticas de ocupacion
infantil, sobre todo en paises como Bolivia (Potosi), en
Chile {en los pirguenes de carbdn localizados en la
zona de Caranilahue, Coronel y Lota), en Colombia
{zonas carboniferas de Cundinamarca y Boyacd), en
Peru {lavaderos de oro de Madre de Dios, piedra
pomez en Arequipa, plata y oro en Nazca, etc).

El trabajo en canteras de piedras es particular-
mente grave por los riesgos fisicos que entrafa para
los menores. En Peru se localiza particularmente en la



zona de Carabayllo {cercado de Lima), y en Guatemala
en el departamento de Retalhuleu.

En Guatemala, en el departamento de
Huehuetenango, ha sido detectado trabajo infantil en
caleras (sector de la cal), verificandose en los
menores significativas repercusiones fisicas como pérdi-
da parcial de vista, fracturas, inhalaciones toxicas, que-
maduras y hemorragias nasales.

También en Guatemala es de destacar, por su riesgo, el
trabajo en coheterias que realizan menores en San
Juan Sacatepéquez y San Raymundo, quedando
expuestos a explosiones, incendios, malas posturas,
alergias, etc., y por consiguiente a mutilaciones, que-
maduras, amputaciones, afecciones broncopul-
monares, € incluso la muerte.

En el trabajo infantil agricola también se han observa-
do diferentes variedades altamente perjudiciales, como
en Bolivia y Panamd, donde la zafra de cafa ocupa a
un numero significativo de menores que quedan
expuestos a gran numero de enfermedades. En Brasil
el menor es explotado en la cosecha de naranjas, taba-
co y semillas de babacu; en Chile (especialmente en los
meses de verano), en Ecuador (con contacto con sus-
tancias toxicas), en Guatemala y Nicaragua, en la
recogida del café (con consecuencias de enfermedades
gastrointestinales, respiratorias, alérgicas, dermatologi-
cas e infecto-contagiosas), en México (especialmente

en el Valle de Mexicali), asi como en Costa Rica y
Nicaragua en las bananeras y en Guatemala en la pro-
duccion de ajos.

En cuanto al tema del servicio doméstico, la infor-
macioén es aun limitada e imprecisa en la mayorfa de
los paises, y, en general, no se incluye en las estadisti-
cas oficiales, haciéndose necesario desarrollar estudios
y anadlisis sobre este tema en la region.

Por ultimo, es destacable el trabajo en mercados,
(practicamente comun en la mayoria de paises),
recoleccién de basuras y prostitucion infantil
(disponiéndose solo de informaciones parciales en
Colombia, Chile, Brasil, Republica Dominicana,
Venezuela, Paraguay, Costa Rica, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua).

En este capitulo cabe sefalar también que el ingreso
prematuro en el mercado laboral se asocia a un menor
rendimiento escolar y a una mayor desercion del sis-
tema. Tres de cada cuatro nifos que trabajan abando-
nan los estudios y, en promedio, pierden alrededor de
dos anos de escolaridad en comparacion con los nifos
que se incorporan al trabajo a los 18 afos. Este
menor capital humano se traduce en pérdidas de
ingresos durante la vida laboral que segun estima-
ciones significa hipotecar un quinto del ingreso futuro
a un costo que representa seis veces superior al ingre-
so0 que pueden obtener por trabajar a temprana edad.

-10 -



el TRAbAjo
infanTil

EN

AMERICA
latina.
Propuestas
PARA |a
ACCION.

3. La lucha contra el trabajo infantil en Ameérica Latina

Desde el momento de su creacion, la OIT dedicd una
parte de sus esfuerzos a la erradicacion del trabajo
infantil traduciendo ese interés en convenios como el
numero 138, que establece la edad minima para traba-
Jjar en 15 anos y que exhorta a los Estados Miembros
que lo ratifican a seguir una politica nacional que ase-
gure la abolicion efectiva del trabajo de los ninos, y
que en América Latina y el Caribe solo han ratificado
nueve estados. Pero su mayor ofensiva

contra el trabajo infantil 1a llevd a cabo

con la creacion, en 1992, del Progra-

ma Internacional para la Erradicacion

del Trabajo Infantil {IPEC). unico en el

mundo disefado especificamente para

combatir el trabajo infantil.

El objetivo de este programa es desa-

rrollar, en comunion con los gobiernos

y organizaciones de empleadores, tra-

bajadores, organizaciones no guber-

namentales y otros grupos sociales,

estrategias y acciones encaminadas a atenuar los efec-
tos del trabajo infantil, teniendo como meta final su
erradicacion.

El IPEC comenzd a actuar en 1992 en seis paises
(Brasil, India, Indonesia, Keya, Tallandia y Turquiaj; en
1994 otros cinco paises se unieron al programa
(Bangladesh, Nepal, Pakistan, Filipinas y Tanzania) y en
1996 empezd a funcionar en once paises latinoameri-
canos (Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru y Venezuela).

Entre los objetivos del programa IPEC destacan los
siguientes:

Focalizar las acciones en los trabajadores infantiles me-
nores de doce anos, con atencién especial a los colec-
tivos mas vulnerables, haciendo énfasis en 1as ninas, y
priorizar las acciones fundamentales en los menores
que trabajan en los sectores “de alto riesgo”, o en ocu
paciones nocivas y peligrosas. Para ello se busca un
equilibrio entre los niveles de prevencion, proteccion y
erradicacion del trabajo infantil.

Ademas sus acciones van dirigidas a
apoyar los esfuerzos que realiza cada
pais para combatir el trabajo infantil.

IPEC parte de la necesidad de mejorar
y actualizar los sistemas nacionales de
informacion (estadisticas y estudios na-
cionales) como premisa fundamental

para el desarrollo de acciones futuras.

Ademas define como clave la estruc-

turacion o definicion de politicas
nacionales encaminadas a combatir el trabajo infantil,
a medio y largo plazo. Para la consecucion de este
objetivo, IPEC potencia y apoya los “Planes Nacionales
de Accion”, que permiten integrar objetivos, metas y
acciones precisas.

El elemento de sensibilizacion y los aspectos de forma-
cion son también ejes claves para IPEC, como instru-
mentos para conseguir la participacion de gobiernos,
sindicatos, empleadores y organizaciones no guberna-
mentales.

Por ultimo, esta estrategia se completa con acciones
de intervencion directa que buscan la co-participacion
institucional, y su autosostenibilidad, priorizando pro-
yectos en sectores de alto riesgo.

11 -



Experiencias de politica y programas en
America Latina

Existe poca tradicibn en Ameérica Latina respecto a Ia
estructuracién de politicas propias de cardcter publico
en relacion al tema de trabajo infantil. Especialmente
a partir de la ratificacién de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifo, se ha incluido
colateralmente este tema en los capltulos dirigidos a
“los menores en circunstancias especiaimente dificiles”.
Mas recientemente se ha empezado a desarrollar algu-
nas estrategias nacionales, como las de Brasil y
Colombia, que empiezan a tener algunos resultados
concretos. No obstante, existe en la regién una carac-
terizacion general que se tipifica respecto a una serie
de elementos:

= Subestimaciones estadisticas, carencia de estudios
de investigacion y censos especializados.

« Heterogeneidad de normas y contradicciones entre
cédigos del trabajo, cédigos del menor, leyes de
educacién, normas de proteccion y fiscalizacion.

= Dispersion de competencias institucionales, que difi-
cultan el establecimiento de una politica nacional
estructurada y homogénea.

= Escasa especializacion de instituciones publicas y pri-
vadas, lo que implica dificultades en la implantacion
y desarrollo de programas concretos.

Teniendo como marco esta realidad se han desarrolla-
do algunas experiencias especificas que se estan llevan-
do a cabo en Iberoamérica a diferentes niveles.

3.1 Politicas publicas

A partir de la presencia del IPEC en |a region la
creacion de comités nacionales para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil ha sido continua, consti-
tuyéndose en Brasil, Colombia, Chile, Pery, Costa Rica,

Nicaragua, Panamd, Argentina, El Salvador y Republica
Dominicana, y préximamente se estableceran en
Venezuela y Honduras.

Tomando la experiencia de Brasil y Colombia, se puede
indicar que la composicién plurinstitucional (Ministerios
de Educacion, Salud, Justicia, Trabajo, Bienestar
Familiar, Planeacién), con otros sectores como €l sindi-
cal, empresarial, y las ONGs, aseguran la estabilidad y
permanencia de las acciones a desarrollar.

De los avances experimentados en el Ultimo afo de
trabajo se pueden extraer como conclusién que estos
comités han tenido un nivel de corresponsabilidad tec-
nica y financiera muy importante. En ambos casos se
ha partido de una buena investigacion y analisis de la
situacion para elaborar planes nacionales de accion
con una duracién no inferior a 4 6 5 anos.

Los aspectos prioritarios que contemplan estas politicas
publicas son los siguientes:

3.1.1 Actualizacion de los estudios y analisis de la
situacion.

Los estudios y andlisis de situacidén han sido especial-
mente realizados por departamentos de sociologia,
ciencias de educacion de diferentes universidades
{Universidad de Los Andes en Colombia, Universidad
Simén Bolivar en Venezuela, Universidad de Veracruz
en México), y otros por consultores, que han colabora-
do en la elaboracién de todos los redactados en los
paises de la Subregion Centroamericana, Panama y
Republica Dominicana. En cuanto a estadisticas, aun
teniendo en cuenta la carencia de instrumentos
estadisticos fiables apuntada en la regién, son significa-
tivas las experiencias de Costa Rica, Colombia, Chile y
Nicaragua, gue o bien han mejorado el sistema de
preguntas en el médulo general de encuestas de ho-
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gares, o han definido un mddulo especifico sobre el
trabajo infantil.

3.1.2 Accibn normativa

Desde 1991 varios paises han elaborado codigos del
menor que introducen capitulos dedicados al tema de
trabajo infantil. Esto se complementa con la inclusion
en los codigos de trabajo de normas especificas sobre
este tema. La mayoria de los paises incorporan como
edad minima para trabajar los 14 anos, con las excep-
ciones de Perl y Paraguay que la reducen a 12 afos y
de Chile y Costa Rica que la elevan hasta los 15 anos.
Respecto a los trabajos peligrosos, la mayoria de los
Estados establecen una edad general de 18 anos con
algunas excepciones, (Guatemala y Honduras, donde
la edad es de 16 anos). Por otro lado hasta el momen-
to han ratificado el convenio 138 de la OIT Argentina,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela. Actualmente estan
en tramite de ratificacion Brasil, Chile y Colombia.

En Costa Rica, como consecuencia de la firma en 1996
del Memorandum de Entendimiento con la OIT y la
puesta en marcha del IPEC, el Ministerio de Trabajo ha
propuesto en la Asamblea Legislativa varias reformas de
la legislacion nacional en materia de trabajo infantil,
destacandose la reforma del Cédigo del Trabajo en el
capitulo referente al trabajo de los menores de edad.
Por su parte, los Gobiernos de Guatemala, Honduras y
El Salvador han aprobado sus respectivos Cddigos de
la Nifiez y la Juventud, dedicando un capitulo a la pro-
teccion de los nifos trabajadores, y en Nicaragua se
estd promoviendo una propuesta para la eliminacion
del trabajo infantil de los menores de 14 afos en las
plantaciones agricolas y la proteccion y garantias de los
derechos laborales como trabajadores agricolas de los
mayores de 14 anos.

Por otro lado, en paises como Venezuela y Colombia
existen comisiones parlamentarias que especificamente
estan adecuando la legislacion nacional a los conve-
nios internacionales suscritos, con un amplio nivel de
participacion de los diferentes sectores publicos y priva-
dos competentes.

Asf mismo, es de destacar el reciente compromiso
asumido por todos los ministros de Trabajo del drea
iberoamericana en la "Declaracion de Cartagena”, den-
tro del marco de ia primera reunién tripartita a nivel
ministerial sobre trabajo infantil a la que asistieron tam-
bién sindicatos y empleadores. En ella se compro-
metieron a desarrollar una politica nacional de lucha
contra el trabajo infantil en cada uno de sus paises,
renovando su apoyo al IPEC.

Es necesario mencionar que en el &mbito regional y
subregional también se esta produciendo un notable
avance en este campo. La Comision Interparlamentaria
Latinoamericana de Derechos Humanos, en una
reunion celebrada en Concepcion (Chile} en junio
1996, incluyd en su declaracidn un documento sobre
el trabajo infantil, y el pasado mes de septiembre la
Comisidon Parlamentaria Conjunta de MERCOSUR rea-
lizd un encuentro sobre el mismo tema.

3.1.3 Formacion y capacitacion

En este apartado también se han desarrollado muiti-
ples actividades en los diferentes paises. Los progra-
mas de formacion de educadores, funcionarios publi-
cos, padres de familia, trabajadores etc., ademas de 10s
cursos con ONGS, sefalan en la practica totalidad de
los paises una alta prioridad, aunque todavia con un
enfogue de sensibilizacidn mas que de capacitacion
especializada.



La experiencia de Colombia y Chile respecto a la consti-
tucion de comités departamentales, son relevantes, ya
que involucran a las oficinas sectoriales de los ministe-
rios, municipios y ONGS en los programas de forma-
cién y capacitacion. Especificamente en el ambito
municipal existe todavia un gran vaclo y podemos
sefalar experiencias como las DEMUNAS en el Peru y
el encuentro de los alcaldes centroamericanos sobre
trabajo infantil desarrollado en San Pedro Sula {29-31
octubre 1996, Honduras).

En materia divulgativa resaita la publicacion del ma-
nual informativo “Participe, solo falta usted” sobre la
situacion del trabajo infantil en América Central. Este
documento recoge las acciones que cualquier Ciu-
dadano/a, organizacion o institucion puede poner en
marcha para contribuir a la eliminacion progresiva del
trabajo infantil.

3.1.4 Acciones de intervencion

En cuanto a proyectos de intervencion de caracter
publico, existen muy pocas experiencias integrales
sobre el trabajo infantil. A continuacion se apuntan
algunas:

Colombia

Desde 1995 en Colombia se definio claramente una
politica integral en materia de trabajo infantil. En
primer lugar se incluyo este tema entre las prioridades
del Plan de Desarrolio de la nueva Administracion.
Posteriormente se constituyd un Comité Nacional
Interinstitucional por Decreto Presidencial y se definio
un plan nacional de accién que se aprobo en enero de
1996. Los ejes fundamentales de la politica de
Colombia en relacion al trabajo infantil son los siguien-
tes:

s Descentralizacion (Comités Departamentales) del
Comité Nacional con la incorporacién de munici-
pios, gobernaciones, entidades publicas, sindicatos y
empleadores.

= Mejoramiento de los sistemas de estadistica (encues-
tas de hogares} y creacion de un sistema nacional
de busqueda activa para la localizacion especifica de
nifios trabajadores en ocupaciones de aito riesgo.

= Profundas modificaciones legales que afectan a la
actual reforma del Cédigo de Menor.

= Activa participacion de las organizaciones de traba-
jadores y empleadores en las actividades del Comité
Nacional.

s Estructuracién de una Corporacion Mixta que coor-
dine diferentes proyectos y actividades y capte recur-
sos publicos, privados e internacionales, con un
nuevo enfoque de beneficios fiscales.

= Establecimiento de un sistema de monitoreo y
seguimiento del propio Ministerio de Trabajo que
asegure la continuidad de todas las acciones.

= Intervenciones de accion especificas. Son muitiples:
proyectos de erradicacion en la mineria de carbon;
programa integrat de atencion a nifios y nifas que
ejercen la prostitucion infantil, salud ocupacional
preventiva en actividades de alto riesgo.

Este afo se ha puesto en marcha, con el Ministerio de
Trabajo del Gobierno guatemalteco, el programa de
accion “Trabajo infantil en la fabricacion de cohetes”
que promueve un analisis situacional de los nifos/as
trabajadores con polvora en San Juan de
Sacatepéquez y San Raymundo, ademas de talleres de
capacitacién comunitarios, un programa de organi-
zacion y promocion infanto juvenil para el desarrollo
comunitario y la dotacion de becas familiares con las
que se pretende incentivar Ia incorporacion a las
escuelas de los menores trabajadores en este sector, asi
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como la capacitacion de los coheteros para mejorar
sus condiciones de vida.

Junto con Colombia, es el pafs donde se observa una
politica publica mas claramente definida sobre el tema
de trabajo infantil. Entre las innumerables iniciativas al
respecto nos parece oportuno destacar, por su impor-
tancia politica y por el marco referencial que debiera
suponer para toda América Latina, el compromiso cele-
brado entre la Unidn, Los Estados, las Confederaciones
Nacionales Empresariales, las Centrales Sindicales, la
Confederacion Nacional de Trabajadores de la
Agricultura-CONTAG, el Consejo del Programa
Comunidad Solidaria y las Organizaciones NO
Gubernamentales.

Dicho documento, suscrito el 6 de septiembre de
1996, fija como objetivo formalizar acuerdos multila-
terales que envuelven a Ias partes antes mencionadas,
permitiendo definir estrategias de accion coordinadas
para la erradicacion del trabajo infantil en las diversas
areas econdmicas de proteccion del adolescente traba-
Jador, inclusive su profesionalizacion.

Por medio del Consejo del Programa de Comunidad
Solidaria se asumen compromisos dirigidos a proponer
acciones tendentes a la erradicaciéon del trabajo infan-
til, incentivar a 1a sociedad a crear organizaciones que
trabajen por ese objetivo, incentivar a la cooperacion
entre la sociedad y el gobierno para combatir el traba-
Jo infantil y promover Ia cooperacién e integracion
entre las instancias de los gobiernos federal, estatal y
municipal.

Por otro lado y dentro de Ia filosofla expresada en el
documento, los respectivos ministerios elaboraron sus
planes accion.

Como logros de esta politica destacan:

= El documento “Diagndstico Preliminar de los
Focos de trabajo de ninos y adolescentes
en Brasil™ elaborado a partir de los datos
obtenidos por las Comisiones Estatales de Combate
al Trabajo Infantil creadas en las Delegaciones
Regionales de Trabajo y compuesta por agentes de
Inspeccion del Trabajo. Este documento sistematiza
la informacion por region y actividad econémica en
torno a cuatro ejes: local donde se ubica el trabajo,
caracteristicas del trabajo, condiciones del trabajo y
riesgos a la seguridad y salud en el trabajo.

s | os denominados Programas de Acciones
Iintegradas -PAl- para la Eliminaciéon del
Trabajo Infantil. El objetivo de los PAl es me-
diante una accién integrada de todos los actores
publicos y privados actuar sobre un mismo sector
donde se ha detectado previamente la presencia del
trabajo infantil {por ejemplo las carboneras de Mato
Grosso).

Costa Rica

A través de un Proyecto Nacional de Organizacion de
las Comunidades para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, se pretende crear una red de cooperacién con
municipios en todo América Central, en colaboraciéon
con la Fundaciéon de Desarrollo de las Municipalidades
de Centro América {DEMUCA). Esta propuesta se
enmarca dentro ‘de 1a linea de divulgaciéon del proble-
ma y concienciacion a las comunidades rurales y
urbano-marginales del mismo, a través de talleres de
formacion dirigidos a nifios trabajadores, dirigentes
comunales y padres de familia, haciendo énfasis en la
prevencion y la organizacion de la comunidad para la
defensa de los derechos de la infancia.

-15-



Ecuador

Se desarrolla desde 1990 el programa de trabajadores
prematuros del Instituto Nacional del Nifio y 1a Familia
(INNFA]. Este programa, de cobertura nacional,
atiende a unos 15.000 nifios y adolescentes entre 6 y
17 anos en 18 ciudades del pais. Los resultados aican-
zados adquieren un importante nivel de atencion:
63% asisten a talleres de recreacion; 70% reciben aten-
cién médica, psicoldgica y odontoldgica; 99% de los
menores asisten a talleres de educacion para la salud; y
72% estudian en la escuela formal, recibiendo progra-
mas de refuerzo escolar, lo que disminuye considera-
blemente los indices de repitencia. El programa cuen-
ta con equipos multidisciplinarios (psic6logos, maes-
tros, etc.). Se apoyan en los centros de salud y edu-
cacion oficiales y permiten el ingreso de los mayores
de 13 anos a programas de capacitacion ocupacional
con el objetivo de crear unidades productivas técnicas
y concesiéon de fondos rotatorios.

Peru

Programa de Educadores de Calle y Nifios Trabajado-
res. Esta plenamente operativo desde 1994, a través
de un acuerdo entre INABIF (Instituto Nacional de
Bienestar Familiar), el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo), y UNICEF. En la actualidad cuenta con una
red de 120 educadores de calle que actuan en 10 ciu-
dades del pais. La funcién de los educadores tiene
como objetivo los trabajos nocivos y de alto riesgo
{mineria, iadrilleras, mercados). Realizan diagnosticos
de situacion, acciones de movilizacion y sensibilizacion
familiar, intermediacion en la asistencia médica e ingre-
so educativo, reforzamiento escolar y muitipies activi-
dades recreativas. Actualmente este programa se
encuentra en fase de evaluacion.

3.2 Accioén sindical

En América Latina se han concretado iniciativas dentro
de la amplia movilizacion internacional emprendida
por diferentes organizaciones (CIOSL, ORIT, CLAT).
Fruto de este esfuerzo se desarroll6, en conjunto con
IPEC, un encuentro de sindicatos latinoamericanos
sobre trabajo infantil en diciembre de 1995, {Sao
Paulo), donde se incidi6 en la necesidad de llevar ade-
lante el desarrollo institucional y politico de las organi-
zaciones de trabajadores, estrategias de concienciacior
y sensibilizacion y programas de accion directa para la
lucha contra el trabajo infantil. También se han realiza-
do encuentros nacionales de formacion sindical con la
CUT-Paraguay, CTV-Venezuela, CGT-Argentina y dife-
rentes acciones con organizaciones en Brasil, ademas
de reuniones continuas en todos los paises del area
centroamericana, lograndose incluso, en el caso de
Costa Rica, trabajar estrechamente con las Organi-
zaciones de Trabajadores promoviendo un Comité
Interconfederal de Lucha contra el Trabajo Infantil.

En términos generales las caracteristicas de la accion
sindical se circunscriben en esta primera fase a la for-
macion de un nucleo basico de instructores sindicales
sobre trabajo infantil, para generar un amplio nivel de
movilizacion social, en torno a este problema en los
diferentes paises. Otras actividades desarrolladas, se
centran en la participacién en las comisiones de refor-
ma legislativa y el fortalecimiento de sistemas de de-
nuncia y contral, en la creaciéon de comités locales y la
incorporacion de cldusulas de exclusion en los todavia
incipientes procesos de negociacion colectiva.

3.3 El papel de los empleadores
Hasta el momento, el papel de los empleadores no ha

sido muy destacado en la region, entre otros factores
debido al bajo nivel de trabajo infantil en el scctor for-
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mal de la economia (10%). A parte de la experiencia
brasilena, en donde las organizaciones de empleadores
han tomado parte activa dentro del IPEC compro-
metiendose a la realizacidbn de programas de accion,
capacitacion, concienciacion y sensibilizacion, -llevando
adelante la produccion de materiales videograficos y
fotograficos sobre el trabajo infantil-, ademas de pro-
mover un codigo de conducta en el sector empresarial
e incidir en la mejora de las politicas publicas, hay que
mencionar el claro compromiso manifestado por ANDI
(Colombia) que se concreta en su activa participacion
en el Comité Nacional y la financiacion de proyectos,
especialmente a traves de becas educativas para colec-
tivos de nifos en situaciones de alto riesgo. Quizas la
experiencia mas novedosa es la de CEPB (Confedera-
cién de Empresarios Privados de Bolivia] que junto con
IPEC esta desarrollando un programa de formacion
ocupacional de ninos trabajadores en las ciudades de
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. La virtualidad
de este proyecto estriba en la compatibildad de un
esquema de educacion formal y profesional con el
objetivo final de propiciar acuerdos especificos con los
gremios que posibiliten la futura insercion laboral de
estos menores.

En Costa Rica la Unidn de Camaras y Asociaciones de
la Empresa Privada se ha comprometido a incentivar a
las empresas a tomar medidas como “cédigos de con-
ducta” que prohiban el empleo directo e indirecto de
menores en la produccion de sus articulos, ademas de
potenciar las medidas necesarias para ampliar el
conocimiento y cumplimiento de las leyes relativas al
trabajo infantil. Por su parte, en Honduras, el Consejo
Hondureno de la Empresa Privada promueve la incor-
poracion en las agendas politicas el tema de la erradi-
cacion del trabajo infantil.

3.4 Acciones no gubernamentales

De las mas de 300 experiencias de ONGS estudiadas,
no mas del 10% estan dirigidas a programas con nifios
trabajadores. La mayoria de las instituciones adolecen
en general de infraestructura, recursos humanos espe-
cializados y modelos de autofinanciamiento. En unos
casos existe un excesivo énfasis en los temas de investi-
gacion y en otros casos los programas tienen bdsica-
mente un componente de auto-organizacion desde
una optica reivindicativa. Son por tanto muy pocas las
excepciones de proyectos integrales que incorporen los
componentes de educacion, salud, sensibilizacion y
alternativas productivas que actuen sobre el ingreso
familiar.

No obstante se pueden detallar algunos proyectos que
sirven de referencia en éste ambito:

Disefio de un modelo productivo para la
erradicacion del trabajo infantil en la zona
minera de Cundinamarca ([CENSAT-Agua Viva,
Sindicato de Trabajadores [SINTERCOR) y
OIT/IPEC, Colombia).

El proyecto, desde una dptica de educacion ambiental
busca un modelo mixto de reforzamiento educativo y
productivo como alternativa claramente de transforma-
cion de la sociedad minera en su conjunto. Se busca
la adaptacion del sistema pedagdgico, asi como la
implementacion de programas curriculares flexibles,
junto con la realizacion de proyectos y estrategias pro-
ductivas tales como biohuertos {autoconsumo) y activi-
dades artesanales. Se apoya un sistema de becas esco-
lares y microcréditos que aseguran por un lado, los
gastos educativos basicos y, por otro, capital semilla
para la inversidn productiva.
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Programa de educacion, salud y capacitacion
a ninos trabajadores (ANIESCA, Comisién
Nacional para la Erradicacion del Trabajo
infantil, IPEC/OIT, Nicaragua)

Esta dirigido a 250 nifos y nihas trabajadores de entre
3 y 15 anos de edad y tiene como objetivo el coadyu-
var a la eliminacion del trabajo infantil en el barrio Jo-
natan Gonzalez de Managua mediante el desarrollo de
acciones de atencion integral dirigidas a la incorpora-
cidon y retencion de los ninos en el sistema educativo,
con participacidon comunitaria, y el desarrollo de activi-
dades de autosuficiencia econdmica por parte de los
adultos.

Fortalecimiento educativo de nihos traba-
jadores (Qharuru e IPEC/OIT, La Paz Bolivia)
El programa que se viene desarrollando desde hace un
ano esta dirigido a apoyar a los nifos trabajadores con
un sistema mixto de becas para cubrir los gastos de
material escolar, alimentacion, transporte y seguro me-
dico. Cada beneficiario firma a través de su familia un
“documento de compromiso” aceptando la dedicacion
de al menos 5 horas/dia en las diferentes actividades
del proyecto. E! compromiso incluye también la super-
vision familiar permanente del nifio respecto a los obje-
tivos escolares propuestos. El programa tiene una
cobertura en la primera fase de 200 becas escolares
integrales.

Programa de creacion de un centro escuela
primaria no formal prevocacional para niios
de la calle [Asociacion Koinonia e IPEC/OIT,
Honduras)

Los beneficiarios directos del programa son 100 nifos
y ninas trabajadores de entre 6 y 12 anos de edad que
necesitan asistencia especializada, a los que se les pre-
tende formar integralmente con la aplicacion de pro-
gramas de educacion especial pre-vocacional disefa-
dos para nifios y ninas trabajadores en una escuela

primaria no formal pre-vocacional de nueva creacion.
Ademas el programa posibilita 1a oferta de becas estu-
diantiles que comprenden alimentacion, vestido, aten-
cion médica, material didactico, etc, para asegurar la
completa satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi
mismo contempla el promover, concienciar y/0 consoli-
dar la incorporacién participativa de la familia.

Prevencion del Trabajo Infantil en los secto-
res bananeros de Siquirres y Matina (DNI e
IPEC/OIT, Costa Rica).

Este programa de accion tiene como objetivo la sensi-
bilizacién de la comunidad sobre la situacion de los ni-
fos y ninas trabajadores de la zona y la promocion de
la capacidad local para potenciar y defender los dere-
chos de la poblacion infantil.

Programa de Atencion Integral a Nihos Traba-
jadores en Mercados de Abastos (IPEC/OIT/-
Parroquia de Nazaret El Agustino-Lima).

El proyecto tiene como objetivo la atencion integral de
menores trabajadores en los mercados de frutas y ver-
duras de la Parada (Lima). La idea del programa es el
reforzamiento escolar de nifos trabajadores, identifica-
dos en la edad primaria (6 a 12 ahos), con apoyo ma-
terial y acompanamiento psicopedagdgico. Se aprove-
cha el trabajo de campo de dos educadores de calle.
El resultado es dotar a las dos casas de niRos del distri-
to de las condiciones humanas y técnicas necesarias
para la realizacion de programas de atenciéon integral
(educacion, salud, nutricion, recreacion, apoyo peda-
gogico). El aobjetivo en esta fase es retirar a 200 ninos
(as) del trabajo riesgoso que vienen realizando en los
mercados de abastos, promoviendo un censo de me-
nores trabajadores, habilitando 200 becas y haciendo
un seguimiento domiciliario con educadores de calles.
Ademas presta atencion sanitaria y facilita textos y ma-
triculas gratuitas en dos colegios, en los que también
se promueve la formacién del profesorado.
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Constitucion de un Comité Local sobre traba-
jo infantil en Chacabuco {DNI e IPECOIT,
Buenos Aires).

El desarrollo del proyecto se orienta hacia la preven-
cidn y erradicacion del trabajo infantil, en particular el
que se realiza en los hornos ladrilleros. El proyecto
incorpora 100 becas mixtas para menores trabajado-
res. Un aspecto importante y novedoso es que la ini-
ciativa ha partido de la municipalidad de Chacabuco
(Consejo de la Familia y la Mujer) y con un alto compo-
nente de coOmpromiso comunitario.

Otros programas no gubernamentales de interés:

= Programa para la erradicacion del trabajo infantil en
las ladrilleras de Huachipa (IPEC/ADEVI/INABIF
Lima).

= Programa para la erradicacion del trabajo de los
picapedreros, a través de alternativas productivas
comunitarias (IPEC/INABIF Lima).

= Programa de innovacion pedagdgica para los nifios
trabajadores (IPEC/Fé y Alegria, Peru).

= Programa de bibliotecas moviles para nifos traba-
Jjadores (IPEC/Fundacion Santillana- Panamaj.

= Programa de accidn con escuelas urbano-marginales
{IPEC, Costa Rica)

= Programa Interagencial de promocion, fortalecimien-
to y sostenibilidad de las capacidades locales para la
proteccion de los derechos humanos en el cantdn
de Upala {IPEC/ACNUR/PRODERE/Defensoria de i10s
Habitantes/Unicef, Costa Rica)

= Programa de becas familiares para promover el
ingreso de nifos trabajadores a la escuela regular,
talleres recreativos y capacitacion vocacional (IPEC-
Honduras)

= Concurso de experiencias escolares (IPEC/Fundacion
Santillana-Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana)

Esta es una breve sintesis de las politicas y programas
sobre trabajo infantil en la region, que permiten ofre-
cer una idea general sobre el grado de avance que se
esta alcanzando.
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4. Proximos pasos

La experiencia del IPEC en el terreno ha determinado
que no es posible conseguir eliminar a corto plazo un
problema como el trabajo infantil, dada su enorme
dimensién y complejidad. No obstante, sigue siendo
valido el objetivo de la erradicacion del trabajo infantil
en todas sus formas a largo plazo.

Esto enlaza con el razonamiento de que en ningun
caso la pobreza puede ser justificacion

ni una excusa estructural al problema

de trabajo infantil, dadas las repercu-

siones negativas que tiene para el

desarrollo fisico e intelectual del nifio.

La necesidad de obtener un alto con-

senso en la lucha contra el trabajo

infantil sigue siendo imprescindible. El

compromiso de los gobiernos, organi-

zaciones de empleadores, y traba-

jadores, ONGs, asi como los medios

de comunicacion, parlamentos y la

sociedad civil en su conjunto, es un elemento funda-
mental para conseguir resultados tangibles dentro de
ese objetivo general que es la erradicacion del proble-
ma.

Estas conclusiones pueden y deben servir de base para
desarrollar politicas nacionales, acciones regionales y
subregionales.

4.1 Politicas Regionales y Subregionales

En la Declaracién de Cartagena de Indias sobre
Erradicacién de Trabajo Infantil, todos los ministros de
Trabajo de Iberoamérica se comprometieron a crear
politicas nacionales de lucha contra el trabajo infantil
en cada uno de sus paises, enmarcadas dentro de

planes nacionales de accion. Para analizar |os resulta-
dos y adelantos en los acuerdos establecidos se deter-
mino realizar periddicamente una reunién regional y
crear una Secretaria Pro-Témpore, asumida por el go-
bierno del pais sede de la ultima reunién, que dé
seguimiento e informe sobre los avances de los paises
y enlace con la preparaciéon del siguiente encuentro
iberoamericano.

En la misma linea de cooperacion y
coordinacién se enmarca la
Declaracion de San Pedro Sula en la
que representantes de municipalidades
del istmo centroamericano y de la
Republica Dominicana, asi como repre-
sentantes de organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales vincu-
ladas a la proteccion de la infancia, y
asociaciones de municipios acordaron
aunar esfuerzos multidisciplinarios para
incluir el tema de la nifez y, en espe-
cial, del trabajo infantil en las agendas politicas como
prioridad nacional, mediante la subscripcion de pactos,
convenios y acuerdos que tiendan a la proteccion de la
infancia y a la prevencion y erradicacion progresiva del
trabajo infantil. También decidieron establecer cauces
de coordinacién y programacion intersectorial y coo-
peracién intermunicipal que incrementen la eficacia de
las actuaciones.

4.2 Politicas nacionales

Ademas de considerar medidas inmediatas que se diri-
jan a poner fin a las formas mas intolerables, peligrosas
y explotadoras de trabajo infantil, para OITIPEC una
auténtica politica nacional tiene que contar con un
conjunto de acciones a largo plazo, dirigidas a la re-
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solucién de las causas estructurales del mismo, interac-
tuando a la vez sobre la demanda y la oferta de este
tipo de trabajos. Complementariamente, es preciso pro-
mover modelos de crecimiento econdmico sostenible,
con equidad, y potenciar una educacion de calidad y
con un nivel de cobertura universal.

Partiendo de las experiencias obtenidas durante los Ulti-
mos anos en la regidn se pueden sefalar diferentes
apartados para articular la propuesta de accion a
mediolargo plazo.

s Estructura institucional. Para hablar de una “auténti-
ca” polftica nacional, es preciso continuar el esfuerzo
de conformacion de comités nacionales, que bajo la
coordinacion de los Ministerios de Trabajo integren
al maximo nivel instituciones publicas y privadas
competentes en el tema. Los representantes en
dichos comités deben tener capacidad de decision
politica para asegurar la operatividad de 10s mismos.
Se hace preciso también crear una unidad de secre-
tarfa técnica que efectue un adecuado nivel de
seguimiento de las decisiones adoptadas. Por tanto,
el comité nacional se identifica como el &mbito
estable en el que se deben apoyar todas las
acciones proyectos e iniciativas nacionales para la
erradicacion del trabajo infantil.

* En cuanto a la elaboracién de planes nacionales de
erradicacion, en una primera fase se define como
instrumentos “indicativos” que marcan los objetivos,
metas, indicadores y lineas generales de actuacion
por sectores, verificando a través de un sistema de
monitoreo los resuitados que se vayan alcanzando.
La segunda fase consiste en la realizacion de planes
operativos concretos, que pueden tener una estruc-
tura tematica (prevencion, efradicacion o protec-
cion), geogrdfica ({departamentos, provincias,
municipios] o sectorial, [movilizacion, salud, edu-

cacion, alternativas productivas). En cualquiera de
los casos, los planes operativos tendran un crono-
grama de actividades y proyectos muy preciso, y
una estructura financiera, ajustada al compromiso
presupuestario de cada una de las instituciones
publicas o privadas participantes.

4.3 Estadistica y sistemas de informacion

En esa misma direccion es necesario mejorar por un
lado las encuestas de hogares y por otro desarroliar
censos especificos de nifos trabajadores en diferentes
ocupaciones. En el primer caso las encuestas deben
tener un sistema de preguntas muy preciso, para reve-
lar informacién de menores de 10 afos: educacion,
trabajo, numero de horas, ingreso o remuneracion, tra-
bajo domeéstico, trabajo familiar no remunerado, y
debe acometerse una exhaustiva formacion de los
encuestadores para que conozcan la metodologia de
aplicacion de la encuesta.

En segundo lugar, es necesario realizar censos 0 mapas
de trabajo infantil, que en un primer momento pue-
den ser dirigidos a colectivos en circunstancias de alto
riesgo. Esto impiicaria un conocimiento preciso de las
caracteristicas psicosociales, culturales y econémicas de
estos menores, y légicamente permitiria la identifica-
cidn de proyectos de intervencion, sefialando clara-
mente los beneficiarios de los mismos.

El desarrollo del Sistema Regional de Informacion (SIRTI)
es otro de los elementos claves que deben de conside-
rarse. Este proyecto, iniciado a finales de 1996 por la
oficina Regional del IPEC/ OIT en Lima, persigue la
articulacion de una base de datos de informacion
regional sobre trabajo infantil, estableciendo una red
de 20 instituciones que se encargan de la recopilacion
documental en los diferentes palses, tanto del area le-
gislativa como de instituciones, estadisticas, proyectos,
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bibliografia, etc. En la actualidad estan procesadas las
fichas-pais de casi todas las naciones y se pretende
obtener diversos productos: publicaciones monografi-
cas, anuario latinoamericano y un CD-ROM interactivo.

4.4 Acciéon normativa

Es preciso definir sistemas homogéneos de caracter
normativo. Debe hacerse coincidir las edades minimas
de admision al empleo con las edades de escola-
rizacion obligatoria gratuita y universal. Ademas se
deben sintonizar las reformas de los cddigos de traba-
jo, las normas sobre inspeccion laboral (incluyendo el
trabajo formal), los reglamentos especiales de denuncia
y control de abusos, las normas sobre descentralizacion
o los propios codigos penales.

En esa direccidbn hay que contemplar también la nece-
saria adaptacion de las normas nacionales a los instru-
mentos internacionales (OIT Convenio 138).

La creacibn de mesas o comisiones legislativas interdis-
ciplinarias sobre legislacion que afecta al trabajo infantil
€s muy necesaria y deberia ser promovida especial-
mente por los propios Ministerios de Trabajo.

También es necesario en este apartado contemplar e
incorporar una nueva vision sobre los aspectos de
internacionalizacidn y globalizacion. Las nuevas reglas
del comercio internacional empiezan a incorporar el
tema de trabajo infantil en ese nuevo concepto de “la
clausula sodial”, que obliga a los paises a tener un
marco politico y normativo adecuado, especialmente
en los llamados sectores econdmicos estratégicos. Las
asociaciones y uniones de consumidores, especial-
mente de Europa y Estados Unidos, exigen la inclusion
en las denominaciones de origen, patentes o certifica-
ciones de calidad la expresa incorporacién de no uti-
lizacibn de mano de obra infantil en los productos de

consumo. Esto sin duda abre un nuevo enfoque en
este tema y los paises latinoamericanos deben estar
muy atentos a ello.

Aspectos como los nuevos cédigos de conducta
(empresas} o “clausulas de exclusidn” estan siendo
incorporados en los contextos de integracion econdmi-
ca y sin duda van a tener una repercusion directa
sobre las legislaciones nacionales.

4.5 Nuevo instrumento internacional

La OIT es consciente de la necesidad de avanzar un
paso mas en la lucha contra el trabajo infantil dotando
a la comunidad internacional de un nuevo instrumen-
to que se centre sobre todo en las prohibicion total e
ineludible de las formas mas extremas, abusivas y
explotadoras (esclavitud, venta y trafico de nifios, tra-
bajos forzosos, uso u oferta de nifos para la produc-
cion y trafico de drogas, la contratacion de nifos en
cualquier trabajo que pueda poner en peligro su
salud, seguridad o moral), dedicando especial aten-
Cidn a los menores de 12 afos y a las ninas como gru-
pos mas vulnerables.

Este nuevo instrumento, anunciado y respaldado por
todas las instancias latinoamericanas y delegaciones
asistentes a la Consulta Regional Latinoamericana y
Caribefa sobre Trabajo Infantil de Brasilia, preparatoria
de la Conferencia Internacional sobre Trabajo Infantil
que proximamente se celebrara en Oslo, viene siendo
propugnado desde hace anos por los Estados y sera
desarrollado en la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1998, teniéndose como fecha prevista de
su adopcion el ano 1999.

La ejecucion del futuro instrumento requerira la adop-
cién de medidas sancionadoras penales adecuadas a
la gravedad de estas situaciones. Por otro lado, dada
la dimension internacional de algunas de estas activi-
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dades, el convenio debe fomentar la colaboracion
entre los diferentes Estados de la asistencia judicial y
técnica internacional.

4.6 Modelos de Intervencion

Después de reuniones y encuentros intersectoriales
como el de Brasilia se ha determinado la conveniencia
de que las acciones que se realicen se hagan en varios
frentes pero de forma sucesiva y coordinada, centran-
dose en los problemas cardinales del trabajo infantil,
priorizando la eliminacién de las formas mas intolera-
bles, peligrosas, abusivas y explotadoras de trabajo
infantil, con arreglo a politicas y planes de accion
nacional coherentes de acuerdo a un objetivo tempo-
ral.

~ Para gue la accion sea eficaz y las intervenciones ten-
gan éxito es indispensable una amplia alianza social
entre los representantes del gobierno, sindicatos,
empleadores, ONGs, personal docente, educadores,
centros de investigacion, medios de comunicacion, etc,
sin olvidar a los directamente implicados: los nifnos tra-
bajadores, sus familias y las comunidades de base. Asi
mismo, es vital la cooperacion internacional para que
la accion nacional logre resultados positivos.

La prevencién y rehabilitacion han de ser la piedra
angular para conseguir retirar a los niftos del trabajo o
que no caigan en él, ademas de ser un medio mas efi-
caz y economico para alcanzar el objetivo de la aboli-
cion del trabajo infantil.

. La base de todos los esfuerzos deberia ser una labor
de sensibilizacion y concienciacion, incidiendo en los
cambios de patrones culturales. Cuando a través de la
sensibilizacion se contribuya a wvisibilizar todo el trabajo
infantil, y los padres, los propios nifos, sus empleado-
res y la poblaciéon en general tomen conciencia de que

los nifos no deben trabajar, se lograra el ambiente
propicio para cambiar actitudes que conlleven reformas
politicas sostenibles.

Hasta el momento las campanas de informaciéon desa-
rrolladas son difusas, no integran propuestas especifi-
cas y mensajes directos. Es conveniente la articulacion
de propuestas de difusion concertando con los medios
espacios gratuitos, 1o que permite un amplio nivel de
discusion y sensibilizacion sobre el problema de trabajo
infantil.

En el area de sensibilizacion también deben integrarse
aquellas acciones tendentes a conseguir un alto nivel
de participacion de las familias en los diferentes proyec-
tos de intervencion. La creacion de comités interdepar-
tamentales, la elaboracion de manuales preventivos, el
disefo de programas de promotores de salud y edu-
cadores de calle son iniciativas a contemplar en un
modelo de sensibilizacion masivo y perfectamente inte-
grado en las politicas nacionales.

4.6.1 Acciones integradas

Partiendo del concepto de selectividad y concentracion
de recursos técnicos y financieros, se propone en los
paises elaborar un catdlogo de 5 6 6 proyectos de
intervencion en actividades de alto riesgo como efecto
demostrativo. La tipologia de este tipo de ocupaciones
es practicamente comun en la mayoria de los paises:
prostitucion infantil, explotacion sexual, mineria, cons-
truccion y ladrilleras, mercados, trabajo agricola con
manejo de plaguicidas o pesticidas. Esto no significa
en absoluto abandonar la idea de intervenir en el tra-
bajo callejero o urbano informal, sino, por el contrario,
priorizar diferentes fases de intervenciéon y dedicar
recursos especificos que sean perfectamente mesu-
rables a medio plazo.
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Estos proyectos, que parten de un modelo previo de
busqueda activa tendrian una caracterizacion general:

= Concertacion con las comunidades locales o de
base de los diferentes proyectos de intervencion,

= Involucrar al maximo ndmero de interlocutores
sociales en los programas. {Asociaciones de Padres,
educadores, comedores populares, redes de solidari-
dad);

= Introducir cuatro componentes basicos de
actuacion:

Salud: Asegurando la asistencia sanitaria y subsidio en
especie para la adquisicion de medicamentos (modelo
de botiquines comunitarios). Este apartado se comple-
taria con un programa de formacion y articulacion de
redes de promotores de salud.

Educacion: La educacidn basica parte de asegurar
la matricula gratuita en los centros escolares, propor-
cionar becas que sufraguen los gastos basicos {textos y
materiales escolares|, creando ademas unidades y bi-
bliotecas en los propios centros, y por ultimo un pro~
grama de formacion del profesorado y de informacion
a las asociaciones de padres en torno a los objetivos
del proyecto. Con este enfoque la escuela se convierte
en el nucleo basico de actuacion de los diferentes pro-
gramas, sin olvidar la importancia de potenciar, de
forma simultanea a la educacion formal, la formacion
vocacional y profesional, como medio de prevenir,
rehabilitar y eliminar el trabajo de los menores.

Nutricion: Asegurando el elemento nutricional se
interviene sobre los otros factores como la salud, el
rendimiento escolar y la sensibilizacion. Se puede lle-
gar a acuerdos especificos, bien a través de redes
comunitarias de comedores o estableciendo estructuras
de autoorganizacion alimentaria dentro de los propios
colegios. Este esquema reduce notablemente costos

operativos y genera ademas alternativas de autosos-
tenibilidad de las propias comunidades.

Generacion y alternativas econémico-produc-
tivas: Partiendo de la hipotesis generaimente acepta-
da de que la marginalidad y la pobreza son las causas
fundamentales del trabajo infantil, se hace evidente la
necesidad de actuar sobre el componente de ingreso
familiar para desestimuilar la insercion laboral prematu-
ra.

El esquema metodoldgico a sequir podria tender a la
incorporacion inicial de un capital semilla a fondo per-
dido para la puesta en marcha de un proyecto, o el
establecimiento de microcréditos o fondos rotatorios
cuando la capacidad econdmica de las familias lo per-
mita.

A partir de este esquema los proyectos tiene un com-
ponente practico perfectamente evaluable que permite
identificar los resultados en términos de beneficiarios
directos e indirectos, tanto en los niveles de preven-
cion, proteccion y erradicacion directa.

Por Ultimo, es aconsejable la creacidn de estructuras
flexibles y agiles que permitan a nivel nacional coordi-
nar las acciones y proyectos, captar recursos nacionales
e internacionales y, en definitiva, dar estabilidad a los
planes nacionales de accion. Se propone buscar estruc-
turas juridicas imaginativas {consorcios, fiduciarias, cor-
poraciones mixtas, fundaciones} que con una estruc-
tura operativa minima gestionara todos los recursos
provenientes de los diferentes interlocutores. El Estado
aseguraria un tratamiento o marco fiscal especial que
permitiera la inversion de recursos financieros privados
con un adecuado porcentaje de desgravacion impositi-
va.
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5. Conclusiones

El problema del trabajo infantil, a pesar de los avances
que se han registrado en la ultima década, sigue sien-
do una realidad y exige una accion urgente, ya que el
numero de menores de edad que se ven obligados a
trabajar aumenta afno tras ano y su sufrimiento se
agrava cada vez mas. Es preciso que los gobiernos y la
comunidad internacional adopten diversas medidas
tendentes a la erradicacion de este lastre.

5.1 La accion de los gobiernos
y de la sociedad

La gravedad y complejidad del proble-
ma del trabajo infantil requiere que
sea abordado en el plano nacional y
desde una perspectiva amplia que
englobe acciones estratégicas en areas
tan diversas como la juridica, socio-
economica, cultural, laboral, educati-
va, salud, etc.

Es necesario que la lucha contra el trabajo infantil se
arraigue en la cultura, las instituciones y las aspira-
ciones de cada sociedad, por ello es imprescindible,
para conseguir resultados deseados dentro del objetivo
final que es la erradicacion del trabajo infantil, contar
con el compromiso del gobierno, organizaciones de
empleadores, trabajadores y ONGs, asi como el apoyo
de los medios de comunicacion, organismos interna-
cionales, instituciones, universidades y de la sociedad
civil en general para llegar a cambiar patrones cultu-
rales y definir las actuaciones y politicas nacionales a
seqguir.

La responsabilidad de luchar contra el trabajo infantil
debe de ser una tarea asumida por el propio pais,
planteandose atajar el problema con la constitucion de
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auténticas politicas nacionales. Para ello el IPEC esta
potenciando la creacion en cada pais de un Comiteé
Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, con repre-
sentantes de instituciones gubernamentales, sindicatos
y empleadores, y la colaboracion de las ONGs y orga-
nismos internacionales, que elabore un Plan Nacional
de Accion gue defina los objetivos y actuaciones con
un cronograma establecido.

5.2 La cooperacion interna-
cional

Son muitiples las agencias y organis-
mos internacionales que estan
definiendo proyectos sobre el trabajo
infantil como prioritarios en sus agen-
das de trabajo. Es reconocida la labor
de Unicef y de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, y dentro del sector de los tra-
bajadores, es destacable la labor de la
Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres {CIOSL} por ser pionera en la accion
contra el trabajo infantil. También es importante el
interés creciente de las organizaciones internacionales
de empleadores por este problema, como o demues-
tra la resolucion adoptada en 1996 sobre trabajo infan-
til por el Consejo General de la Organizacion
Internacional de Empleadores {OIE}.

La OIT desde sus inicios asumi¢ el problema y dedico
una parte importante de sus esfuerzos a luchar contra
este problema, siendo el unico organismo que cuenta,
desde 1992, con un programa especifico para
erradicar el trabajo infantil, el IPEC, y que actualmente
estd implantado en tres continentes y mas de 20 pai-
ses.



En América Latina el IPEC actua desde 1996 apoyando
los esfuerzos que realiza cada pais para combatir el tra-
bajo infantil y priorizando las acciones de intervencion
integrales dirigidas a la erradicacion de las formas mas
graves de explotacion y riesgo del trabajo infantil,
ademas de fomentar la adopcion de medidas de pre-
vencion, rehabilitacion y proteccion de los menaores tra-
bajadores.

En el area de la coopercidn internacional la OIT/IPEC
plantea que es preciso que los gobiernos y la comu-
nidad internacional adopten diversas medidas conjun-
tas e incide en la necesidad de que la comunidad
internacional declare su firme propdsito de adoptar un
nuevo convenio, complementario al nimero 138 y
concordante con €l, que prohiba las formas mas
extremas e intolerables de trabajo infantil.

En segundo lugar, reclama la necesidad de que los
Estados Miembros refrenden sus declaraciones y com-
promisos adoptando un programa de accion, delimita-
do en el tempo, para la eliminacién del trabajo infan-
til.

Define como prioridad la abolicibn de las formas mas
intolerables del trabajo infantil, tales como la esclavitud
y las practicas asimilables a ella, todas las modalidades
de trabajo forzoso, la prostitucion infantil, y las activi-
dades laborales de menores en ocupaciones, industrias
o sectores peligrosos; dedicando especial atencion a
los ninos menores de 12 anos y a las nifas, por ser los
grupos mas vulnerables.

Reafirma también que la prevencidon es un concepto
fundamental y prioritario, y sin duda de menores
costes econdmicos, que la proteccion o la rehabilita-
cién, pero también apuesta por medidas de rehabilita-
cidn que aparten definitivamente a los nifos de todo
trabajo peligroso.

Por ultimo, se sefala por parte de la OIT que la indig-
nacion que suscita en el mundo las formas mas
extremas del trabajo infantil deberia plasmarse en un
programa de cooperacion internacional en el ambito
de las politicas econdmicas y sociales. Asi mismo incide
en la necesidad de armonizar las legislaciones
nacionales y adaptarlas a los instrumentos interna-
cionales, y en la misma linea apuesta por la pena-
lizacién internacional de los delitos contra los nifos,
independientemente del pais donde se hayan cometi-
do.

A pesar de que la cooperacion internacional es conve-
niente y necesaria para erradicar el trabajo infantil, no
se debe de olvidar nunca que debe acompanar el
esfuerzo de los paises pero en ningun caso sustituir la
responsabilidad interna sobre este tema.

La cooperacion internacional desarrolla un papel
importante también en el establecimiento de instru-
mentos estadisticos fiables y homogéneos, incentivan-
do ademas la formacion, tanto de los analistas de infor-
macion como del personal de campo encargado de la
recogida de datos y procedimientos de encuestas.

Es conveniente contar con ella para establecer sistemas
homologables de busqueda “rapida” que permiten la
elaboracion de censos especificos, especiaimente en
situaciones de trabajo de alto riesgo, y establecer un
sistera nacional de informacion centralizado, que
incorpore todos los aspectos estadisticos, legislativos,
bibliograficos, 'banco de proyectos, listado de institu-
ciones, y monitoreo de los planes nacionales de
accion. Estos sistemas podrian integrarse en un
proyecto mas ambicioso de caracter regional e interna-
cional, como los que cuenta el IPEC/OIT, el Programa
de Informacion Estadistica y de Seguimiento en materia
de Trabajo Infantl {SIMPOC] y el Sistema Regional de
Informacion {SIRTI) que persigue la articulacion de una



base de datos de informacion regional sobre trabajo
infantil, conformando un instrumento de analisis im-
prescindible de cada uno de Ios paises.

La cooperacion técnica internacional debe promover
también encuentros, foros, seminarios nacionales,
regionales y subregionales que propicien el debate y la
coordinacion de estrategias, en el ambito legal, laboral,
educativo, salud, etc, con el fin de alcanzar la erradi-
cacion del trabajo infantil.

En el area de la educacion se sugiere una transforma-
Cion curricular y pedagoégica que incorpore el trabajo
infantil como una materia especifica, para posibilitar un
adecuado nivel de formacidn y monitoreo del profeso-
rado y prevenir a los propios alumnos y familias.

En los ambitos de intervencion, la cooperacion técnica
debe ser selectiva e integral y definir formulas de
autosostenibilidad a medio plazo, estableciendo com-
promisos concretos por parte de los beneficiarios {fami-
lias) y un sistema de medicion de resultados muy pre-
Ciso.

Contemplados los riesgos que conlleva la aplicacion de
formulas de subsidios, serla aconsejable dirigir los
recursos a esquemas de accion global con una optica
je servicios, actuando sobre el componente de ingreso
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familiar y concertando los proyectos con las comu-
nidades locales.

El elemento de cofinanciamiento debe quedar asegu-
rado desde el principio, para evitar desfases en la eje-
cuciéon o incumplimiento de los objetivos propuestos.

De la experiencia adquirida en estos afos se puede
extraer que la responsabilidad final debe partir de la
voluntad politica de los paises, y los organismos inter-
nacionales deben acompanfar esos procesos prestando
asistencia técnica, generando iniciativas concretas que
posibiliten en definitiva la inclusion de la erradicacion
del trabajo infantil en los planes de desarrollo de los
paises.

Todo el mundo acepta como principio general la con-
cepcion estructural del problema, que implica para su
resolucién futura abordar politicas eficaces en materia
de empleo, desarrollo econdmico, inversion social y en
definitiva una redistribucion equitativa de la riqueza.
No obstante, ese planteamiento de largo plazo no
debe ser en absoluto incompatible con el estable-
cimiento de acciones contundentes e inmediatas, que
por un lado hagan visible el problema y por otro defi-
nan un marco de actuaciéon prioritario para la elimi-
nacion de las formas mas intolerables de trabajo infan-
til.






ANEXO |
CIFRAS ESTIMATIVAS TRABAJO INFANTIL EN AMERICA LATINA
DEFINICION RESTRINGIDA DE TRABAJO INFANTIL

Pais Pobiaciéon Total PEA Infantil Porcentajes Porcentaje sob Fuentes
10 - 14 anos 10 - 14 ailos sobre edades PEA Total
Argentina 3.197.582 214.238 6.70% 1.490% Ministerio del Trabajo (1990)
Bolivia 386.222 54.549 14.1% 4.1% Encuesta de Hogares 1995
Brasil 17.588 115 3.569.747 20.5% 4.8% Encuesta de Hogares 1995
Chile (*) 755.227 14.914 2.00% 0.002% Encuesta Casen {1994)
Colombia (*) 2.327.823 367.796 15.8% n.d. Encuesta de Hogares 1992
Costa Rica (*) 203.893 26.009 12.8% 2.1% Encuesta de Hogares 1995
Ecuador 1.391.433 420.663 30.2% 7.8% Encuesta de Hogares 1994
El salvador 661.176 85516 12.9% 4.0% Encuesta de Hogares 1994
Guatemala 1.325.725 316.061 23.8% n.d. INE. CENSO (1994)
Haiti 847.706 158.182 18.66% 5.210% CELADE (1996)
Honduras 778714 88.264 11.3% 4.7% Encuesta de Hogares 1994
Meéxico 10.934.134 1.233.353 11.3% 3.5% Encuesta de Hogares 1995
Nicaragua 575.137 42.310 7.35% 2.890% CENSO (1995)
Panama 278.631 12.603 4.5% (1.380%) Encuesta de Hogares 1994
Paraguay 602.417 49.097 8.15% 2.910% CENSO 1992 - Encuesta de Hogares 1994
Perd (**) 4.928.899 801.033 16.2% 8.0% Encuestas ENNIV 1995
R. Dominicana 871.144 42.302 4.8% 1.5% Encuesta de Hogares 1994
Uruguay 253.846 5780 2.08% 0.900% OIT (1995)
Venezuela 3.205.592 80.781 2.52% 0.990% Encuesta de Hogares 1996
TOTALES 51.113.416 7.613.198 14.9% (3.380%)
{* Poblacion total y PEA Infantil calculada de 12 a 14 anos.

{**) Poblacién total y PEA Infantil calculada de 6 a 14 anos.
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ANEXO 1l
LABORES DE ALTO RIESGO IDENTIFICADAS POR IPEC/OIT

Pais Labores de Alto Riesgo

Argentina Ladrilleras, mercado de abastos, industria del calzado, tareas agricolas, fabricacion de helados.
Bolivia Mineria, zafra de la cafa, construccion, trabajo callejero, agricultura.

Brasil Hornos de carbdn, pedreras, preparacion del sisal, depdsitos de basura.

Chile Mineria del carbdn, agricultura, trabajo callejero.

Colombia Mineria del carbdn, agricultura.

Costa Rca Servicios domésticos, construccion, prostitucion, banano, maquilas, procesamiento de mariscos
Ecuador Floricultura, trabajos callejeros, construccion.

Honduras Area del cuero y calzado, panaderia, hornos eléctricos, fabricacion de galletas, maquilas, area de la

madera y del metal, construccion, industria militar, farmacos, quimicos, soldadura, electricidad,
mecanica, envasadoras de lacteos, drea de embutidos.

Guatemala Sector de la cal, Sector del café, picapedreros, coheterlas, doméstico, maquila, construccion, rebus-
cadores y sacadores de basura, produccion de ajos, transporte.

México Cafés y bares, talleres mecanicos, ladrilleras, agricultura.

Nicaragua Cosecha del café, banano, arroz, tabaco, algodon, actividades ganaderas, trabajo callejero.
Panama Trabajo callejero, servicios domésticos, 2afra de la cana, acarreo de paquetes.

Paraguay Trabajo callejero, servicios domesticos.

Per( Lavaderos de oro, ladrilleras, picapedreros, camales, construccion, mineria, metalurgia, pisado de la

hoja de coca, pirotecnia, recoleccion de basura.
Rep. Dominicana Predios agricolas, labores domésticas, recolectores y recicladores de basura, prostitucion.

El Salvador Curiles, maquila, pirotecnia, construccion, café, prostitucidon, lanzallamas, venta callejera, rebuscadoeres
y sacadores de basura.

Venezuela Reciclaje de basura, vendedores callejeros, construccion.
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Acciones

Fortalecimiento
institucional

Estadistica e
informacion

Accion
normativa

Intervencién

Educacion

Inspeccion y
Control

ANEXO 1l

PROPUESTAS DE POLITICAS NACIONALES

Objetivos-Metas

Poiltica nacional.

Mejorar las cifras y caracterizacion
del trabajo infantil.
Actualizacidn de informacion.

Homogeneizacién legislativas
sobre edades minimas.
Adaptacion de las legislaciones
nacionales a los convenios
internacionales.

Adecuacién a marcos re ionales
Reduccion drastica del volumen
de trabajo infantil.

Prioridad en las acciones piloto en
situaciones de alto riesgo.
Generar un efecto demostrativo.
Autosensibilidad.

Ampliar 1a cobertura educativa.
Reforzar la calidad de la
educacion.

Inclusion curricular del trabajo
infantil.

Disminuir la repitencia y
desercion.

Gratuidad y universalizacion de la
educacion.

Reforzar los sistemas de
inspeccion laboral.

Adecuar los reglamentos de
fiscalizacion.

Descentralizar los mecanismos de
control.

Ampliar la cobertura a las
actividades informales de alto
riesgo y nocivas.

Propuestas

» Planes nacionales de accién.

= Planes operativos.

= (Creacién de corporaciones
mixtas.

= Especializacién de las
encuestas de hogares.

= Creacion de sistemas de
informacién nacional.

= Busqueda activa y centros de
actividades de alto ries o

= Comisiones parlamentarias.

s Ratificacion del Convenio 138

= Difusion del Codigo del
Menor.

= Programas intersectoriales con
tres componentes: salud,
educacion y nutricion.

» Incorporar alternativas
econdmicas productivas.

= Esquemas de confinacion.

= Mecanismos de gestion
financiera.

= Reformas de los sistemas
educativos.

» Aplicacion de subsidios
sociales, priorizando los
colectivos “en riesgo”.

* Programas de innovacion
pedagdgica para nifos
trabajadores.

= Ampliacién de los sistemas de
becas.

= Formacion y reciclaje del
profesorado.

= Aumento de presupuesto y
recursos humanos.

= Programas de formacién de
inspectores laborales.

» Acuerdos Con municipios, para
descentralizar
responsabilidades

= Aplicacion y ejecucion de

. sanciones administrativas.

= Cdbdigos de conducta
{empleadores traba'adores
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Asistencia técnica internacional

= Asistencia técnica a los comités nacionales.
= Direccién metodoldgica y cofinanciamiento
de los planes nacionales.

= Asistencia para la implantacién de médulos
{encuestas de hogares).

= Formacion de analistas y encuestadores.

= Creacion de sistemas regionales (SIRTI) o
intemacionales (SIMPOC).

= Asistencia en las reformas legislativa.

= Seminarios y cursos sobre legislacion y
convenios internacionales.

= Encuestas subregionales.

= Crear sistemas de informacion y analisis
NOrmMativos.

» Financiacién de diagnosticos previos.

= Metodologfa para el diseno integral.

= Asegdurar el enfoque mixto y multisectorial.

= Cofinanciar las acciones.

= establecer consorcios institucionales.

= Asistencia en los programas de reforma
educativa.

= Metodologia y financiacion de programas
piloto a nifos trabajadores.

= (Creacion de sistemas de becas escolares
integrales.

= Creacion de unidades de referencia de
textos.

= Generar acuerdos con las asociaciones de
padres.

= Mejorar la infraestructura escolar, en los
pro ectos de intervencion.

= Programas de capacitacion en inspeccion.

= Elaboracion de médulos didacticos
homogéneos.

» Participar en campanas de denuncia.

= Agsistir en las reformas reglamentarias.

= Promover el didlogo tripartito, y asegurar la
descentralizacion del sistema.



ANEXO IV
PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE LA FUER2A DE TRABAJO INFANTIL
DEFINICION RESTRINGIDA DE TRABAJO INFANTIL, 10 - 14 ANOS ALREDEDOR DE 1995

Pais Tasa de Distribucién porcentual % Respecto
participacién Hombres Mujeres Urbano Rural PEA
Argentina 6.7 15
Bolivia 14.1 545 454 456 544 4.1
Brasil 205 657 343 48
Chile (*) 2.0
Colombia (*) 15.8 26.1 73.9 nd.
Costa Rica (*) 12.8 80.2 19.8 213 78.7 2.1
Ecuador 30.2 337 66.3 7.8
El Salvador 12.9 77.2 228 4.0
Guatemala 23.8 87.0 13.0 n.d
Hauti 18.7 5.2
Honduras 1.3 78.8 21.2 47
México 1.3 70.1 299 35
Nicaragua 7.4 2.9
Panama 4.5 84.6 13.4 16.5 835 1.4
Paraguay 8.1 29
Perti (**) 16.2 21.3 78.7 8.0
R. Dominicana 4.8 1.5
Uruguay 2.1 0.9
Venezuela 2.5 60.0 40.0 1.0
" 12 a 14 afos.
**) 6 a 14 anos.

Fuente: Anexo |y fuentes complementarias.
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ANEXO V
AMERICA LATINA: EDAD MiNIMA DE ADMISION AL EMPLEO Y EDUCACION OBLIGATORIA

Edad minima de admision Educacién Obligatoria
Pais General Ligeros Peligrosos Limites de edad en que se aplica
[ ] m v

Argentina 14 ! 18 6-15 9
Bolivia 14 3 18 6-13 8
Brasil 14 4 18 7-14 8
Colombia 14 12 18 6-14 9
Costa Rica 15 12 18 6-15 9
Cuba 15-17 17-18 6-15 6
Chile 15 18 6-13 8
Rep. Dominicana 14 18 7-14 8
Ecuador 14 18 6-14 6
El Salvador 14 18 7-15 9
Guatemala 14 16 7-14 6
Haiti 12-15 18 6-12 6
Honduras 14 18 7-13 6
México 14 16-18 6-14 6
Nicaragua 14 18 7-12 6
Panama 14 12 18 6-15 6
Paraguay 15 12 18 7-13 6
Perd 12 18 6-12 6
Uruguay 14 12 18-21 6-14 6
Venezuela 15 18 5-14 10

Nota Solo en empresas familiares

También es obligatorio 1 afo de educacion pre-escolar

Salvo en el aprendizaje, cuya edad minima no es estipulada

Salvo en el aprendizaje, 0 a partir de los 12 ahos de edad

7 a 15 anos de edad y 10 anos de escolandad segun la Constitucion de 1985

La Constitucién de 1993 establecid la obligatoriedad de la educacion pre-escolar, a partir de jos cinco afos de edad
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