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PROLOGDO

, E1 mercado de trabajo de la
Republica de-- Panamda presenta
caracteristicas estructurales v
dindmicas que 1lo situan entre 1los
megpados laborales mas modernos de
America Latina, Jjunto con los de
Argentina, Uruguay y Venezuela.

Interesa en el presente
documento analizar 1la wubicaciodn
relativa y las formas de inserciodn
de la mujer en ese mercado de
trabajo‘ en el presente y su
evolucion reciente. Para ello se
evalda en primer lugar la
importancia relativa del empleo de
la mujer en Panama; enseguida se
interpreta la naturaleza del
problema del empleo femenino vy
finalmente se extraen conclusiones
y recomendaciones respecto de las
perspectivas que ofrece el mercado
de trabajo para la mujer en Panama.
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LA ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO PANAMENO

En el presente m&s de un 11.1 por c1ento de la fuerza de
trabajo panamena desempena labores de fndole profesional ¥y
tecnico; un 42.7 por ciento tiene educacidn secundaria o
universitaria; un 66 por ciento trabaja como asalariada; 1/ un -5Z_
por ciento esta ~inserta en actividades productivas modernas 2/.
Las perspectivas futuras son igualmente promisorias b
halagadoras, desde el punto de vista de la oferta de recursos
humanos : en la actualidad la matricula universitaria (40000)
representa un_7.4 por ciento de la poblacion estudiantil. !

-

Si Dbien es cierto que,por el momento con la informacion
d.sponible,resulta imposible indicar con certeza cual fue 1la
evolucion de la tasa de participacidn’ global de la fuerza de
trabajo en Panama durante los ahos setenta, ya gque existen
d*ferencias substantivas entre las tasas de participacion
de.ectadas por el Censo de Poblacion de 1980 (cifras preliminares)
Yy aquellas registradas por la serie de Encuestas Nacionales de
Hogares para la década;es sin embargo posible senalar respecto del
empleo femenino que se_ha,dado_syna_lmpep%aﬁ%e~;ncorp‘rac10n de la
m_ler al mercado de trabajo durante estas Ultimas tres
décadas espebtaimente de aquellas mujeres cuyas edades fluctuan
entre los 17 vy 50 anos de edad 4/.En cuanto a 1la participaciéh
masculina 5/,tambien existe coincidencia entre ambas fuentes de
informacidén respecto de la fuerte reduccion experimentada en las
tasas de participacion especificas masculinas de los extremos del
mercado de trabajo,vale decir,de los jovenes menores de 20 anos de
eca. y entre los trabajadores mayores de 60 anos .Este fendmeno
encuentra su explicacidn,de una parte,en la mayor cobertura que en
la actualidad tienen los sistemas educativos y de seguridad social
.,y de otra,en el mejoramiento del nivel medio de ingresos de las
familias.Empero,con la informacidn existente,resulta aun imposible
pronunciarse respecto de la evolucion experimentada por las tasas
de participacidn especificas para ambos sexos respecto de los
estratos de edades entre los 20 y 60 anos de edad.

El porcentaje de fuerza de trabajo asalarlada se ha expandido k}
tambien a una tasa muy elevada durante las Gltimas decadas: se
elevo desde 43.6 por ciento en 1950 a un 70 por ciento en 1980.
Este cambio de composicion revela inequivocamente la modernizacion
experimentada por el mercado de trabajo desde formas de empleo
informales a mids formales y organizadas. En efecto la expansidn
del empleo asalariado ha ido acompanado de wuna Aimportante
reduccidén del emplev familiar no remunerado. 3
- 7 y Y 4 "

— -_-} ‘- '( 5,

j — C—J’j -’ . .‘ : JI r '. - -~




La modernizacidn de las relaciones laborales ha sido a la vez
un reflejo de la modernizacidn de la estructura productiva: la
fuerza de trabajo urbana se expandid de 46.7 por ciento en 1950 a
58 por ciento en 1980 y dentro de este segmento el empleo urbano
moderno ha crecido a una tasa suficientemente elevada como para
dejar practicamente inalterada la importancia relativa del sector
informal wurbano 6/ en el empleo total, no obstante la agricultura
ha llegado a expulsar saldos netos de poblacidn hacia otras ramas
y dreas de actividad 7/.

En sintesis, la dinamica del mercado de trabajo panameno,
desde la perspectiva de la demanda por mano de obra, puede
caracterizarse como de un desarrollo modernizante, acelerado,
liderado por el sector moderno urbano, 8/ fuertemente apoyado por
el sector moderno rxural; 9/ todo 1lo cual ha permitido una
reduccidn a practicamente la mitad del tamano relativo del sector
tradicional rural 10/. Desde el punto de vista de la oferta de
mano de obra €sta, como se senald al comienzo, ha experimentado un
avance expectacular en términos cualitativos: mayor sofisticacidn
ocupacional (profesionales), mayor nivel educativo
(secundario/universitario) y mayor incorporacidn productiva de la
mujer. 5 =




II
IMPORTANCIA DE LA MUJER EN LA FUERZA DE TRABAJO EN PANAMA

1. La poblacién femenina

A comienzos , de la decada de los anos ochenta Panama contaba
con unag poblacion total de 1,824,796 habitantes 11/, Qe esta
poblacion, 898,9!"miles eran mujeres. De esa poblacion total
femenina, 347.9 miles, estaban en edad de trabajar, 12/ vale
decir, eran maY?f;f_gg_lé_ﬁﬁgﬁ_de_gdﬁd- De manera que casi un 61 |
por ciento de a poblacién femenina, constituye una ofexrta”
potencial de mano de obra, desde el punto de vista de su edad.
| Tal porcentaje, senala que la piramide de edades de la muje
panamena tiene en la actualidad una estructura bastante
balanceada entre 1la poblacién joven (menores de 14 anos) y la
poblac1on madura, lo cual tambien ev1denc1a una tasa de
dependenc1a 1nferlor al comun de los palses de la Region. Empero
la poblac19n femenina en, edad de trabajar constituye como se
senalaba mas arriba, tan solo una disponibilidad potencial de mano
de obra para el mercado de trabajo. En la practlca una importante
Eo;g;gg_dg_igé_mUJere que se encuentran en edad de trabajar no
estan disponibles como fuerza de trabajo dependiendo de su
condicion de actividad 13/, decir si se encuentran

_ﬁesaxreilando igpg;gﬁ_ e duena de casa g_gigggg“ggmpiggp O si son

mujeres que sufren de algun impedimento fisico o mental que les
imposibilite realizar labores productivas o si simplemente no
desean hacerlo. u.

A diferencia con paises que han sufrido guerras, en Panama no
se aprec1a, como cabe esperar, diferencias significativas en 1la
comp031c1on por edades entre la poblacidon femenina y la poblac10n
de ambos sexos 1l4/. Tampoco se evidencia una mayor esperanza de

gﬁhti_ent:e_éas—mujefes—;especto_de_lgﬁ_QQEEEQs -
I

2. La fuerza de trabajo femenina

Si bien es <cierto que entre las plramldes de edades de 1los
hombres y las mujeres practlcamente no existen diferencias, si 1las
hay respecto de 1la part1c1pac1on de ambos sexos en la fuerza de
trabajo. Es decir cuando se habla de aquella porc10n de 1la
poblac;on en edad de trabajar (v.g. los mayores de 15 anos) que es
economicamente activa (v.g. ocupados mas desocupados) l1l5/surgen
amplias diferencias entre las tasas de participacion masculina vy
femeninas.

e tes. Tampoco estan dlspon ibIes para el trabajo aqueIIas’”—
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Cuadro 1

PANAMA: TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION TOTAL
Segun sexos y grupos de edad

Ano 1979
Grupos Ambos $ Hombres % Mujeres $ (3):(1)
de sexos

edad a (1) (2) (3) - (4)
Total 57.6 100.0a/ 79.9 100.0a/ 35.3 100.0a/ 30.6
15-19 SR[EE 7 10.1 42.8 10.0 20.2 10.4 31.5
20-29 70.8 32.6 91.7 30.2 50.4 38.3 35.9
30-39 72.6 24.9 98.7 24.2 46.7 26.2 32.3
40-49 . 68.0 16.0 97.3 16.4 39.0 15.1 28.8
50-59 ) 58.0 10.2 90.1 11.6 24.7 7.0 20.9
60 y mas 30.5 6.2 51.8 7.6 9.0 3.0 14.9

Fuente: PREALC, en base a informacion del MITRAB/DNE/SIRH op.
cit.

En efecto mientras el porcentaje de hombres mayores de 15
afos que trabajan (o buscan trabajo) alcanza casi un ochenta por
cientq entre las mugeres la tasa de part1c1pa01on es tan solo de
35.3 por ciento. De alli que en la fuerza de trabajo total Yas
mujeres representan solo un 30.6 por ciento. Al observar Ilos
diferentes grupos de edad resalta el hecho que las mujeres tienden
a part1c1par €en una mayor proporc1on relativa hasta los cuarenta
anos, particularmente durante los veinte, para luego declinar en
su participacién en edades mayores 16/.

|
el

RO B 0 s GelEe e e op oS Easas de participacion de”
fa mujer y la de los hombres en el mercado de trabajo se oculta
bna serie de fenomenos_:elae&eﬁaées—een_la,905101og_§3_l§4331§£_§n
Q soc1edad.5 Estos fenomenos son - culturales, , economicos Yy
socialest €8 decir, de una parte esta la aceptacion o rechazo de
la sociedad 17/ por el trabajo de la mujer en contrap051c1on a las
llamadas labores del hogar, vy de otra, estan las posibilidades
reales que' le ofrece el sistema a la mujer para desarrollar una
actividad remunerada que le resulte compatible con el resto de sus
inquietudes humanas. Esto ultimo se refiere a sociedades que si
bien aceptan ‘"moralmente" la idea que la mujer “rabaje, sin
embargo, no le ofrecen una posibilidad real de llevar a cabo ‘una




actividad, ya sea porque no existen facilidades para el cuidado
de los nifios (v.g. guarderias infantiles) 18/ o para minimizar el
tiempo requerido por las labores domesticas (v.g. equipamiento del
hogar para el lavado, limpieza, cocina - electrodomesticos en
general). Por ultimo 1la mujer enfrenta discriminaciones en el
mercado de trabajo: se cuestiona la conveniencia de contratar una
mujer sobre la base que es probable que tenga familia y se ausente
O retire de su trabajo y se discrimina tambien en muchas ocasiones
respecto de su salario en comparacidén con los varones, que
realizan igual tarea. Producto de estos factores, mas otros que
no se han mencicnado, la mujer tiende a participar en una menor
progorq;én_que__los_fhnmhrnc en—distintas sociedades. sean estas

capitalistas o soci lladas © olladas.

i’
; La posieien—social de Ia mujer panamefia ante el mercado de
trabajo se revela, a nivel de America Latina, como una de las mas .
_avanzadas situéndosgﬁggntg_ai—eragua¥Hy_Argentina._
— [+

= = “f

1'7‘ L:r 7O
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! 3. Dinamica de la fuerza de trabajo femenina

Durante las tres dééadas que median entre 1950 y.1980 las
tasas de participacion de la mujer en el mercado de trabajo de
Panama ’han aumentado sostenida y aceleradamente, como en ningun
otro pais latinoamericano o del Caribe 19/. Si bien es cierto
que ya hacia ,los afnos cincuenta lq participaciqn femenina en
Panama excedio el promedio de la Region, su expansion en los afos
sesenta y setenta fue permanente y muy acelerado, superando
incluso la evolucion observada en los paises mds modernos de
Region, es decir, Argentina vy : el Uruguay. Un aspecto muy
importante a saltar en el casg de las tasas de participacion

es u

feménina de Pana imiento es j de 1la
eérnizacion economica vy sociél del pals y no, como ha sucedido

en ciertos momentos en otros paises de la Region, una estrategia

de  sob i cia de la familia familiar
due le, i cesidades basicas frente _a

- . AN .
situaciones economicas de agudo deterioro del empl los
ingresos reales de los trabajadores: .

—

'
4. El nivel de instruccion de la fuerza de trabajo femenina

Un factor clave detras de la satisfactoria posicidh de 1la f
mujer en el mercado de trabajo de Panama esta en el _elevado nivel
o o 4 . 7 . S e

uccion _educativa 20/ alcanzado por la poblacion femenina.l
en general en ©f pais. Esto unido a factores socioculturales que
han hecho posible que la mujer panameﬁa‘desempeﬁe ocupaciones
donde puede aplicar su nivel de instrgccion por medio de tareas
gque demandan tanto niveles de calificacion media y superior, como
tambien grados de responsabilidad y de experiencia laboral, ha
resultado en que hacia 1980 entre 1las mujeres que trabajan



’ .
existliese una mayor proporcion de universitarias y con educacion
secundaria que entre los hombres ocupados.

¥ MW\\\\
Cuadro 2 A
: /

PANAMA: FUERZA DE TRABAJO SEGUN-SEXO/Q NIVEL DE INSTRUCCION
Censo 1980
(en porcentaje)

Nivel de instruccion Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Universidad (1 ano o mas) 11.6 8.8 19.0;
Secundaria completa 12.6 9.3 21551
Secundaria incompleta 19.4 18.0 22.9 )
Primaria completa 26.5 28.0 22.6
Primaria incompleta 29.8 35.7 14.3

4

(incluye sin educacion)

Fuente: PREALC, en base a informacion del MITRAB/DNE/SIRH, op.
cit.

4
5. La insercion ocupacional de la. fuerza de trabajo femenina

Un elevado nivel de 1nstrucc1onAde_la-éaerza—de—%fabagoﬂﬁs
una condicion necesarlq_,pa;a—aﬁa—tnse;c;on satisfactoria en el
mercado de trabajo, empero no es de ninguna manera una condicion
suficiente. De manera que en el caso panameno se han combinado
q9§_EgEg&E32B§§__B§Q§§arlas_~muy—_lmn0rtantes. de una parte-la
“condicion necesaria de la callflcac10n de la oferta de recursos
humanos y de otra parte la condicion necesaria de una demanda _por
mano de obra femenina calificada y semicalificada., En efecto,
ademas de contar la fuerza de trabajo femenina con una mayor
proporcion de personas con alta educac;on, la mujer panamena se
inserta en wuna mayor proporc1on en ramas de actividad con
remuneracion promedio mas elevadas, tales como por ejemplo,
establecimientos financieros y el sector publico. A diferencia
respecto de los hombres que trabajan en mayor porcentaje en ramas
de actividad tales como la agricultura e industria.




Cuadro 3

PANAMA: FUERZA DE TRABAJO SEGUN SEXO Y RAMA
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Censo 1980
(en porcentajes) T
[ Rama de Ambos Hombres Mujeres Salarios y
Actividad sexos (mediana v
B/.mensual) o
e e e NGRS
4\
Total 100.0 100.0 100.0 184.6 /}7/V 70/
Agricultura 288 378 4.3 V.3
Industria 105 L2 8.6 179.0
Construccion 5.9 Teari HE 10, 200.4
Elec. gas y agua 1.6 1.8 0 300.0
Comercio 13.5 1159 1739 187.4
Transporte 547 6.4 3.8 244.1 )
" Bst. financieros 3.8 2.2 5.7 ; 352,5§9Lj
Servicios comunales 25.7 1. 1 54.56 217.4
Area del canal 3.3 3.0 2.3 494.6/0
No declarado 1.2 183 L0 L7283 {

s
" Fuente: PREALC, en base a informacion del MITRAB/DNE/SIRH op.
cit.

L4

La favorable insercion ocupacional en ramas de actividad
predominantemente modernas (establecimientos financieros y sector
piblico) con composiciones ocupacionales relativamente mas
calificadas 21/ y con niveles de productividad e ingresos por
sobre el promedio nacional ha traido tambien aparejado un
beneficio' adicional para la mujer y que consiste en que 1
composicion ocupacional de la fuerza de trabajo femenina esta
‘concentrada, muy por encima de los hombres, en grupos de ocupacion
22/' 23/ calificados y semicalificados, vale decir, en
ocupaciones profesionales y tecnicas, en trabajo de oficina, en
servicios del Estado.




Cuadro 4

PANAMA: FUERZA DE TRABAJO SEGUN SEXO Y GRUPO DE OCUPACION
Censo 1980
(en porcentaje)

Grupo de ocupacion Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Profesionales y tecnicos 11.1 7.5 21.1
Gerentes, admin, direc. 4.9 5.3 3.7
Empleados de oficina 10.4 4.6 26.2
Vendedores 6.8 6.2 8.7
Agricultores y afines A 22 37.5 2.7
Cond. transporte 4.9 6.6 0.2
Art. jorn. obreros, oper. 18.9 218k a2
Servicios personales 14.8 9.2 30.2

Fuente: PREALC, en base a informaci&n del MITRAB/DNE/SIRH,
op. cit.

Este tipo muy peculiar de insercion ocupacional femenina,
'segun ramas de act1v1dad economica y grupos de ocupac1on ha sido
viable en Panama gracias a la comb1nac1on de factores
socioculturales que facilitan la actividad economica de la mujer
vy de la estructura productiva panamena en que las actvividades
urbanas y partlcularmente las de servicios productivos (por
contraposicion a los servicios domesticos en otras sociedades)

estan muy desarrolladas Yy son predominantes en su estilo de
desarrollo

. . 3 ’ . . . .
6. Diferenciacion en el mercado de trabajo en perjuicio
del empleo femenino

No obstante _a nivel agregado la mediana del salario mensual
femenino en Panama es superior a la mediana entre los varones - y
en ciertas ramas de actividad, como es el caso del Gobierno
Central, el volumen absoluto._de empleo femenino excede al de los
hombres - ello no sigaifiea_que no ei‘*ia_—nlngun ‘grado o o o tipo de
discriminacion en el mercado de t trabajo hac;a Ta mujer.- Por €l
EEEfEEEZS?Qg~1gEEIEE_EEVéles educativos es pesible—observar una




- 9 -
I y .
clara discriminacion salarial en contra de las mg;e:e&;__gggggg
tal di imi aeiéﬂ~es—probab;emen&f:lﬂﬁi_li;_%a§~@enOres que existe

nivel mundial y ciertamente la_menor de America La€ina.,

Cuadro 5

PANAMA: MEDIANA DEL SALARIO MENSUAL SEGUN SEXO
Y NIVEL EDUCATIVO
Censo 1980
(B/. mensuales)

Nivel de, Ambos sexos Hombres Mujeres
instruccion
Total - 184.6 181.0 193.7
Sin instruccion 74.3 78.6 53.0
Primaria incompleta 104.7 110.2 7/ 8l
Primaria completa 143.4 160.8 103.0
Secundaria incompleta 210.6 225.6 177.8
- Secundaria completa 298.5 319.9 280.1
Universitaria 1 a 3 341.2 368.5 321053
Universitaria 4 y mas 581.1 737.6 467.0
Ignorado 179.7 191.5 153.6
Fuente: PREALC, en base a informacion del MITRAB/DNE/SIRH op.

cit.
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COMO AFECTA EL PROBLEMA DEL EMPLEO A LA MUJER

3.5 Introduccién

El analisis del problema ocupacional que a contlnua01on se
llevara a cabo se refiere al afo 1978 en consideracion a que para
ese afno se cuenta con una desagregacion especial de la informacidn
de la Encuesta Nacional de Hogares de la Direccion de Estadistica
y Censos 24/ que permite analizar en gran detalle la estructura
del mercado de trabajo de Panama, incluso segun sus principales

segmentos modernos, tradicionales, rurales y urbanos.
Informaciones estadisticas recientes (1982) sobre el mercado de
trabajo, empero mas agregadas, corroboran la permanencia de las

principales caracteristicas estructurales presentes en el mercado
de trabajo hacia 1978.

2. _ Principales manifestaciones del problema del empleo

En la actualidad se acostumbra medir el problema del empleo
de un pails por medio del numero de puestos de trabajo que habria
que crear para alcanzar una subutilizacion global 25/ de la mano
de obra igual a cero. Vale decir que se considera el problema
del empleo como la suma de las diferentes formas bajo las cuales
se desperdicia y subutiliza la mano de obra, las cuales son: el
desempleo abierto 26/, el subempleo por insuficiencia de horas
trabajadas, el subempleo por insuficiencia de ingresos percibidos
27/ y el desempleo oculto entre los inactivos 28/.

Interesa distinguir en los diagnosticos sobre el problema del
empleo entre estas diferentes manifestaciones porque ellas afectan
de manera desigual a hombres y mujeres, a trabajadores rurales o
urbanos, a jovenes o viejos, a ocupados insertos en las franjas
modernas o tradicionales. Asi las recomendaciones de politica de
empleo pueden llegar a ser suf1c1entemente especificas como para
atacar el problema en sus mismas raices. En este sentido, ciertas
manifestaciones del problema del empleo afecta a 1la mujer de
manera mucho mas fuerte que a otros grupos poblac1onales. A
continuacion se describe como cada manifestacion del problema del
empleo en Panama afecta a la mujer en particular.

3. Desempleo abierto

No obstante 1la mujer panamena enfrenta relativamente buenas
cond1c1ones de trabajo, en comparac1on con el resto de los palses
de América Latlna, gracias a su nivel educativo e inserciodn
ocupacional, en %9__ggg~_£g§pgggg al problema del empleo su

—sityacion es _mas—desfavorable que la de Ios varones.




Cuadro 6
PANAMA: DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO y EDAD

Encuesta de Hogares 1978 '
] (tasa de desocupacion abierta)

Total 8.1 6.2 12.4
5-19 22.6 18.8 29.8
20-24 16.1 12|89 21.5
5-29 7.7 Skl 11.5
39 4.7 3.6 Vol
-49 2.9 2.3 4.2
0-59 154 1.7 1.0
69 . 1.8 1.9 0.9

y mas 1.9 2.1 -

2nte: PREALC, en base a informacidn de la Direccién de )
Estadistica y Censo (DEC),'Situacién Social: estadistica
del trabajo 1978-79, Panama, 1982.

La tasa de desempleo abierta entre las mujeres, ha sido en
ama historicamente superior a la de los hombres, fluctuando
re una mitad y hasta el doble de la tasa de los varones. A su
, la desocupacidn abierta femenina se concentra altamente entre

os J&Venes de 15 a 29 anos de edad.

Este fenomeno de indole estructural tiene varias posibles
xplicaciones. De una parte, el desempleo abierto es una
ifestacion muy propia del problema del empleo urbano, 29/ .
ticularmente el de tipo asalariado. No es de extrafnar entonces

13 asa de desempleo entre las mujeres sea entonces mas
ada que entre Q hombres a que el empleo femenino es

odominantemente urbano y asalariado. Sin embargo eso puede ser
sdlo una parte de la explicacidh; de otra parte existen
tores socioculturales que explican una cierta tendencia
sente en los sectores productivos de prescindir primero de las
eres, luego de los hombres y en ultimo lugar de los jefes de
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hogar, en perlodos de contratac1on econdmica. Otra razon se puede
hallar tambien en lo que comunmente se denomlna el desempleo
abierto "voluntario" y que en esencia consistir{a en que ciertos
miembros de la fuerza d& trabajo se encuentran desocupados, buscan
activamente empleo, encuentran ciertas oportunidades de empleo, no

obstante no las toman por no responder a,sus expectativas ya sea,

en cuanto ,&l salario o a la calidad de las tareas a desarrollar.
Es un fenomeno que tiende a presentarse entre la fuerza de trabajo
calificada, o con alto nivel educativo, o que pertenecen a grupos
familiares con ingresos suficientes como para mantenerlo
desocupado hasta que consiga el empleo gue se ajuste a sus
aspiraciones salariales y ocupacionales. Por ultimo, no cabe
descartar la presencxa de ciscriminacion ante la mujer como una
posible expllcac10n mas respecto de las altas tasas de desempleo
abierto que prevalecen entre ellas a lo largo del tiempo. Esto es

particularmente delicado y serio entre las mujeres Jjefes de hogar
desempleadas 30/.

4. Subempleo por insuficiencia de horas trabajadas

El subempleo visible, o subempleo seguh horas trabajadas,
afecta de acuerdo a la informacidén disponible por ---igual a hombres
o mujeres: en ambos casos, hacia el afio 1978, el porcentaje de

personas afectadas por subempleo visible representaba alrededor
del 4.4 por ciento.

Esta manifestacidn del problema del empleo es caracteristica
y predominante entre actividades con marcada estacionalidad en la
demanda por mano de obra, como lo es por ejemplo la agricultura,

la construccion, el comercio de bienes no esenciales, etc. . .
/ . . . .

De manera que cabe encontrar mas subempleo por insuficiencia de

horas trabajadas en las areas rurales, particularmente en la

agricultura y por lo tanto menos entre las mujeres. Las cifras de
la Encuesta Nacional de Hogares se refieren al mes de Agosto,
cuando la actividad agricola es "normal“ Y por ende el subempleo
por horas es reducido lo cual egpllcarla el porque practlcamente

en ese mes no existe diferenciacion en ese tipo de subempleo entre
mujeres y hombres.

e~
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Cuadro 7

PANAMA: SUBEMPLEO VISIBLE SEGUN SEXO
Encuesta de Hogares 1978
(numero de personas y tasas)

Subempleo visible Ambos sexos Hombres Mujeres
No. personas,

tasa
No. personas afectadas - 23156 16771 6385
Puestos requeridos 9810 7085 2725
% fuerza trabajo afectada 4.4 4.6 4.2
Tasa desempleo visible 1.9 o 1.8

equivalente 31/

Fuente: PREALC, Panama: Segmentacién del mercado de trabajo
- informaciodn estadistica basica - Documento de Trabajo
PREALC/216, septiembre 1982. :

5. Subempleo por insuficiencia de ingresos

—

El subempleo invisible, denominado tambien subempleo por
insuficiencia de ingresos o causado por bajos niveles def
productividad, afecta de manera mucho mas intensa a las mujered
que a los varones. Aquil nuevamente se expresa el problema de 14
discriminacidn en el pago de salarios segun sexo, solo que en este
caso se refiere a los niveles mas bajos de ingreso.

—

La experiencia general observada en distintos paises de
América Latina coincide en seflalar al problema del subempleo por
insuficiencia de ingresos como un fenomeno caracteristico de los
individuos con problemas de empleo insertos en actividades
tradicionales 32/ tanto rurales como wurbanas (empero es mas
intenso en el primer caso) de baja productividad por escasez de
recursos (tierra, capital, organizacidn, educacion, credito) y por
operar en mercados altamente competitivos y de facil acceso.
Entre los afectados por este tipo de subempleo abundan aquellos
individuos cuyas caracteristicas personales son: ser jefes de
familia (a veces ex-desocupados) que no se pueden dar el lujo de
permanecer como desocupados "voluntarios", campesinos con escasez
de tierra, vendedores ambulantes, migrantes recientes y sobre todo
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mano de obra de bajo nivel de calificacion en general. Siendo ese
el perfil general de los subempleados invisibles latinoamericanos,
llama entonces la atencion que el volumen e intensidad relativo

del subempleo invisible femenino en Panama sea tan elevado. Las
explicacioneg se encuentran, en el subempleo por ingresos en el
empleo domestico y entre asalariados -mujeres de pequenos

establecimentos y actividades de servicios de baja productividad
gue utilizan mano de obra no calificada. Al igual que en el caso
del desempleo abierto, este es un problema ocupacional que golpea

particularmente fuerte a las mujeres jefes de hogar de baja
calificacion.

Cuadro 8

.PANAMA: SUBEMPLEO INVISIBLE SEGUN SEXO
Encuesta de ‘icgares 1978
(numero de personas y tasas)

Subempleo invisible -Ambos -sexos Hombres _ Mujeres
No. personas, tasas ;

No. personas afectadas 52277 30621 21656
Puestos requeridos 14118 6481 7637
% fuerza de trabajo afectada 10.0 8.3 14.1
Tasa desempleo equivalente 5l 1.8 5.0

invisible 33/

Fuente: PREALC, Panama: Segmentacién del mercado de trabajo
op.cit.

6. Desempleo oculto entre los inactivos

Finalmente, 1la Yltima manifestacion del problema del empleo,
que se refiere a 1los trabajadores desalentados - que no buscan
trabajo por considerar imposible encontrarlo, , pero que no

obstante desean trabajar - es tambien un fenomeno que afecta
particularmente a las mujeres.

Este manifestacion del problema del empleo(cobra i@portancia
en periodos de aguda y prolongada recesion economica; el
desocupado deja de buscar activamente empleo pues ya es capaz de
adelantar que no lo encontrara debido a su conocimiento respecto




de la existencia de un estado generalizado de "malos negocios".
Asi se evita incurrir en los costos que implica buscar activamente
empleo y se ahorra la frustacidén de no encontrar trabajo. De
manera similar al fenomeno del desempleo "voluntario", es una
situacion que solo puede optar por ella 1la fuerza de trabajo
secundaria 34/ que pertenece a familias acomodadas.

En Panama existe tal conciencia sobre este fenomeno, que en
la actualidad el desempleo oculto entre 1los inactivos se mide
conjuntamente con el desempleo abierto.

Cuadro 9

PANAMA: DESEMPLEO OCULTO SEGUN SEXO
Encuestas de Hogares 1977, 1978, 1979

Anos Ambos sexos Hombres Mujeres
1977
Ndﬁero de personas 7120 . 4590 2530
Tasa desempleo oculto 1.4 1.2 1.7
1978
Numero de personas 5598 3031 2567
Tasa desempleo oculto 1.0 0.8 1.6
1979
Numero de personas 7745 4775 2970
Tasa desempleo oculto 1.3 1.2 1.7 \
!
_______________________________________________________________ =g

4
Fuente: PREALQ, en base a informacion de la Direccid% de
Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares, op. cit.

Ahora bien, es significativo observar que el desempleo oculto
registrado en el Cuadro 9 para los anos 1977, 1978 y 1979 es
bastante bajo: en torno al wuno por ciento de la fuerza de
trabajo, en terminos de personas, sin aun convertirlo en puestos
equivalentes, que seria entonces aun menor. Se podria arguir que
los anos de referencia no son relevantes; empero es exactamente 1lo
contrario. En efecto en 1975 el nivel de ocupacion se redujo en
26,000 personas como consecuencia de la reces%én post-crisis
petrolera y del colapso de 1la construccidn en Panama en 1974. Los
niveles histdricos de empleo no se recuperaron sino hasta 1978;
por lo tanto el periodo 1977, 1978, 1979 35/ corresponde a afios en
los cuales el desempleo oculto debio haber sido particularmente
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alto especialmente en 1977. A partir de 1978 el Gobierno puso

en
practlca un Plan de Empleo de Emergencia el cual beneficio en
promedio a mas de 20,000 personas por ano. En dicho programa 1la
representacion de las mujeres fué mucho mas que proporcional al
peso de las mujeres entre el desempleo abierto: se incorporaron
al Programa no sblo las mujeres desocupadas abiertas, sino tambien
algunas subempleadas (servicio domestico) y algunas desocupadas

ocultas entre inactivos.



Iv
EMPLEO FEMENINO Y SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO

En los paises latinoamericanos coexisten estructuras de
produccion muy disimiles que van desde formas tradicionales de
produccion que se desarrollaron a partir de la conquista espafola,
o incluso con anterioridad hasta los sectores modernos gque
incorporan la tecnologia y/u organizacién actual de los paises
desarrollados. Entre los primeros predomina la pequena propiedad
privada individual con escasa organizacién; el trabajo es
cominmente desarrollado por los miembros del hogar sobre la base
de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados,
empero ocasionalmente este sector tambien contrata trabajadores
asalaria@os; el grado de organizacidbn del! trabajo (no existe
separacion entre capital y trabajo) es minimo y su objetivo es
fundamentalmente "~la - subsistencia familiar. En cuanto a 1la
disponibilidad de recursos en general, los sectores tradicionales
sean rurales o urbanos, carecen de recursos tales como tierra y
capital tanto en cantidad como en calidad, ademas que , ven .
dificultado su acceso a otros recursos tales como el credito
bancario y la asistencia tecnica. Respecto de la tecnologia, son
actividades que se caracterizan por una baja productividad por
ocupado y escaso uso de capital; abunda el subempleo de la mano de

obra, la cual se ocupa en tareas predominantemente estacionales u
ocasionales.

Las actividades tradicionales producen basicamente bienes de
consumo final, - en -su mayoria-para-el- auto consumo, (especialmente -
en caso de las actividades rurales) el excedente que comercializan
se ven forzados a colocarlo por lo general a precios bajos, en
mercados internos altamente competitivos. Por su parte el ingreso
de estos sectores tradicionales, dado su bajo nivel de
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productividad, determina el limite inferior de las remuneraciones
{

en el pais.

En cambio en los sectores modernos se combinan diferentes
formas de tenencia, ya sea privada o publica y mixtas
(privada-publica, publica-privada extranjera, etc..) con distintas
organizaciones juridicas tales como sociedades anonimas,
cooperativas, etc. . .; el trabajo es predominantemente asalariado
excepto una pequefia proporcion de trabajadores . independientes
altamente calificados (médicos, dentigtas,i y demas profesiones
liberales); la fuerza de trabajo esta comunmente organizada en
sindicatos, al menos en las empresas de mayor tamano; y el
objetivo de 1la produccién (en lugar de la subsistencia familiar)
es la maximizacion de las ganancias.

§n lo que se refiege a recursos, el sector moderno, concentra
no solo la mayor porcion de los recursos nacionales (tierra,
capital, finanzas) sino tambien los de mayor calidad (mejores
tierras, tecnologia moderna, etc.).




'En el area urbana, este sector reune a las actividades
economicas de mayor productividad y mayor densidad de capital por
ocupado; debido al alto nivel de organizacion de los procesos
productivos el subempleo de la mano de obra es minima, el.empleo
generado por el sector moderno es en su gran mayoria de tipo
permanente y con un importante componente calificado.

Las actividades modernas producen- una amplia gama de
productos: de consumo final, intermedio y de capital, y tanto
para el mercado interno como el de exportacion.

El ingreso de los sectores modernos guarda una cierta
relacion con los niveles de product1v1dad de cada rama de
actividad, asi los ingresos medios mas elevados se registran entre
las actividades urbanas y entre éstas destacan en el caso de
Panama: los servicios prestados al Area del Canal, los servicios
financieros, los servicios basicos (electricidad, gas y agua), los
servicios de transporte y 1los servicios comunales, sociales y
personales . i _ i e o

Estas estructuras productivas diferenciadas determinan lo que
se ha denominado la "heterogeneidad estructural® de 1los paises,
que en esencia consiste en la ex1stenc1a de marcadas diferencias
economicas y sociales entre las areas rurales y urbanas y entre

las formas de organizacion de la producc1on tradicional y moderna
36/.

La heterogeneidad en la estructura productiva recien sefialada
determina a su vez una “heterogeneldad en el mercado de trabajo" a
lo cual suele denomindrsele “segmentacion del mercado de trabajo".
" Con  ello se quiere ‘destacar que el mercado de trabajo dista mucho-
de ser un solo mercado y con condiciones homogeneas para sus
participantes. (En la practica existe una gran diferenciacion
entre el mercado de trabajo rural y el urbano y entre el mercado
de trabajo de las actividades modernas y las tradicionales. Mas
aun, si bien existe una cierta movilidad de la mano de obra entre
los segmentos, (v.g. la fuerza de trabajo rural migra hacia 1los
centros urbanos, y los sectores modernos absorben empleo desde o
despiden hacia el sector lnformal urbano), ésta es reducida Yy no
depende tanto de las caracteristicas personales de la oferta de
mano de obra como de la capacidad de absorcidn de empleo de las
actividades modernas.

El interes de analizar la segmentacidn del mercado de trabajo
radica en que dicha heterogeneidad en el mercado de trabajo de los
paises latinoamericanos ha variado relativamente poco, es decir,
se ha reducido menos de lo deseable durante los ultimos 30 anos
(1950-80) a pesar de haberse observado elevadas tasas de
crecimiento economico en la Region. A traves del andlisis y
explicacién de las causales de la segmentac1on de los mercados de
trabajo se comprende entonces las, raices del problema del empleo y
el trasfondo que eXxiste detras de 1los problemas de pobreza y
desigual distribucion del ingreso.



Analisis recientes desarrollados por especialistas de 1la
CEPAL 37/ revelan que las caracteristicas personales de la oferta
de trabajo (v.g. sexo, edad, nivel de intruccion, condicion
mlgratorla) expllcan un 50 por ciento de las de51gualdades en la
distribucion del ingreso; el 50 por ciento restante es explicado
por factores ligados a la demanda de mano de obra, es decir, por

la insercion ocupacional (v.g. rama de actividad, franjas modernas
o tradicionales, etc.).

En el acaplte anterior ya hemos adelantado ciertos elementgs
sobre la p051c1on de la mujer en el mercado de trabajo de Panama.
Hemos senalado que la oferta de mano de obra femenina dispone de
caracteristicas personales, en promedio, superiores a la oferta de
mano de obra masculina - particularmente en lo gue se reflere a su
comp031c1on desde el punto de vista del nivel de 1nstrucc1on y de
ocupac1on. Ademas se destacé la  favorable 1nserc1on ocupacional
de la mujer respecto de las ramas de actividad economica. Resta
pues entonces analizar su 1nserc1on en el mercado de trabajo desde

la perspectlva de 1la segmentac1on existente de este mercado en
Panama.

1. Principales segmentos del mercado de trabajo panameno

El mercado de trabajo panameno se compone de cuatro grandes
segmentos claramente diferenciables: el sector tradicional rural,
en el cual trabaja-un 27.7 por ciento de la fuerza de trabajo; el
sector moderno rural que representa un 14.7 por ciento; el sector
informal urbano con un 14.9 por ciento; y el sector moderno urbano
- el segmento predominante y lider del mercado de trabajo panameno

- con un 42.7 por ciento del total de 1la poblac1on economicamente
activa 38/.

. LA . q - o
A continuacion se analizara en mayor detalle la participacion
de la mujer en estos cuatro sectores ocupacionales.

A. Sector tradicional rural

Hacia fines de los anos setenta, del total de fuerza de
trabajo femenina tan solo un 11.6 por ciento se dedicaba a labores
en el denominado sector tradicional rural conformado por:
trabajadores independientes mis familiares no remunerados en
ocupaciones mediana y bajamente calificadas mas patronos vy
asalariados en establecimientos de menos de cinco ocupados con
calificacion mediana o baja.

Dados 1los bajos niveles de productividad y por en?e de
ingresos de! este segmento del mercado de trabajo, 1la 1n§ima
participacion femenina en el contribuye a explicar el porque la
mediana de ingresos femenina es superior a la masculina.
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Cuadro 11

PANAMA: SECTOR TRADICIONAL RURAL SEGUN SEXO
Encuesta de Hogares 1978

Ambos sexos Hombres Mujeres
Fuerza de trabajo 144341 126491 17850
Porcentaje de 1la
fuerza de trabajo 27.1 34.5 11.6
Fuente: PREALC, op. cit.
Siendo la minimizacion del peso relativo del sector

tradicional rural en la fuerza de trabajo total la situacion ideal
en cualquier mercado de trabajo; es entonces una caracteristica
muy favorable para la mujer en Panama que este segmento sea una de
los mas pequefios del mercado de trabajo femenino.

B. Sector moderno rural

Es el segmento que cuenta con la menor participacién relativa
de la mujer. Este sector esta formado por asalariados y patronos
de fincas con mds de c¢inco ocupados mas los trabajadores
independientes y familiares no remunerados de alta calificacion.

Teniendo en cuenta que este segmento del mercado de trabajo
femenino cuenta con un cierto grado de organlzaCLOn y formalidad,
que los niveles de productividad e ingresos son mas altos, que
demanda mano de obra relativamente mas instruida y calificada que

el sector tradicional rural, que las condiciones de trabajo son en
general superiores; es por lo tanto recomendable que la polltlca
de empleo rural considere acciones especificas para aumentar la
part1c1pac1on de la mujer en el empleo del sector modernos rural.
La politica de desarrollo agroindustrial es un mecanismo muy
efectivo para lograr tal objetivo.




Cuadro 12

PANAMA: SECTOR MODERNO RURAL SEGUN SEXO
Encuesta de Hogares 1978

Ambos sexos Hombres Mujeres
Fuerza de trabajo 76328 61964 14364
Porcentaje de la
fuerza de trabajo 14.7 16.9 9.4
Fuente: PREALC, op. cit.
F
Cabe senalar, en relacion al sector moderno rural, que en

Panama se ha produc1do un mfenémeno muy importante respecto de las.
actividades rurales no agricolas; el empleo en €stas ha aumentado
desde 59 mil (12.5 por ciento de la fuerza de trabajo) a 101 mil
personas (18.7 por ciento) durante la decada de los setenta, vy
dicho crecimiento se ha concentrado en ramas de actividad que son
modernas por naturaleza. Mientras el volumen de empleo agricola
se contrajo en un 23 por ciento respecto al nivel de 1970; el
empleo en establecimientos financieros vy electricidad gas y agua
mas que se trlpllCO' el empleo en transporte e industria se
dupllco, servicios, comercio y construccion crecieron en mas de 50
por ciento. Es dec1r la mano de obra que esta expulsando el
sector agricola (particularmente el tradicional) esta siendo

absorbida - en gran parte.. en---las.—mismas areas rurales, en ...

n . . . . '
actividades de {Indole secundaria y terciaria, en su mayoria
modernas.

En este proceso el Estado ha jugado un papel de enorme
importancia: la descentralizacion del Gobierno Central hacia las
prov1nc1as del interior (v.g. Ministerio de Obras Publicas en
Chlrlqul Ministerio de Agricultura en Santiago de Veraguas) ha
sido el factor detonante en este proceso. En efecto, el empleo en
servicios comunales se expandlo en 10000; dado que los salarios
medios de 1la adm1n15trac;on publlca son relativamente elevados
ello sin duda estlmulo el empleo indirectamente en comercio,
transporte, construccion de vivienda Yy en establec1m1entos
financieros. El sector publlCO desarrollo un ambicioso programa
de obras publlcas en la decada de los anos setenta: ello debe
haber estimulado al sector construccion 0% transporte
indirectamente y dlrectamente a los servicios de electr1c1dad Yy
agua (electr1f1cac1on rural, agua potable). La inversion publica
tamblen cubrid actividades productivas, tales como los ingenios de
azucar y otros proyectos agro industriales - lo cual contribuye a

explicar el incremento en 10000 ocupados en el sector industrial
rural.

0 . ! . . ¢
El fenomeno recien descrito, de expansion del empleo en
. . [ . . .
actividades modernas rurales no agricolas beneficio sin duda mas a




la mujer que a los hombres y ello explica en parte gue la demanda
por empleo femenino creciera en 31 por ciento entre 1970 y 1980
mientras que la de los hombres crecid sélo en 11 por ciento. Es
por lo tanto de gran 1nteres para el empleo femenino que se
profundice 1la modernizacion rural vy que se ’diversifique la
estructura productiva hacia actividades no agricolas donde la
mujer tiene mayores oportunidades de empleo.

En conjunto, 1las actividades rurales captan solo un 21 por
ciento de la fuerza de trabajo femenina, y de estas la agricultura
representa casi la cuarta parte. Cabe senalar, sin embargo, que
es comin enfrentar problemas de medicion del empleo rural
particularmente en lo que se refiere a la participacion de la
mujer en la actividad economica. Haciendo esa salvedad, se puede
aseverar sin embargo que el empleo femenino en Panama es
predominantemente urbano (casi 80 por ciento).

C. Sector informal urbano (SIU)

1. Aspectos generales

q 5 ‘ P
Siendo el empleo femenino en Panama basicamente urbano,
no debe entonces sorprender que la importancia relativa de la

mujer en el sector informal wurbano sea tambien superior a la de
los varones 39/.

En este sector la mujer desarrolla fundamentalmente servicios
domesticos ademas de -tareas ligadas a la industria casera, en
calidad de trabajador independiente (cuenta propia), como familiar
no remunerado, fo) como - asalariada - en microempresas
(establecimientos de menos de 5 ocupados).

En este tipo de actividad la mujer padece sobre todo de
problemas de subempleo. En efecto, del total de mujeres afectadas
por problemas de subempleo, dos tercios de ellas se ubica en
actividades del sector informal.

Cuadro 13

PANAMA: SECTOR INFORMAL URBANO SEGUN SEXO
Encuesta de Hogares 1978

Ambos sexos Hombres Mujeres
Fuerza de trabajo 77480 42397 35083
Porcentaje de la
fuerza de trabajo 14.9 gl 15 22.9

Fuente: PREALC, op. cit



2. El sector informal y la mujer jefe de hogar

Una caracteristica distintiva de la fuerza de trabajo
femenina inserta en el sector informal wurbano, es la elevada
proporcidn de mujeres jefes de hogar pertenecientes ,al mismo.
Casi un tercio de las mujeres jefes de hogar del area urbana
desarrollan actividades en el sector informal. Es a la vez muy
importante entre 1las mujeres Jjefes de hogar ubicadas en los
extremos de la piramide de edades, vale decir, entre las muy
jovenes (15 a 19 afos) y las de mayor edad (mayores de 50 anos).

Detras de tal estructura se esconde un problema social muy
serio: de una parte la mujer jefe de hogar joven (v.g. madre
soltera, divorciada, abandonada, etc.) y de otra, la mujer jefe de
hogar mayor (v.g. viuda) se ven forzadas a insertagse en el
mercado de trabajo,‘ en actividades informales de facil acceso
(v.g. servicio - domestico o actividades independientes con
requerimientos minimos de equipo o de conocimiento técnico) empero
de bajisima productividad e ingresos (v.g. empleada doméética,
produccidn de raspados, alimentos caseros, comercio ambulante),
engrosando asi las filas de los subocupados. Este es pues el
grupo de mujeres en mayores dificultades, entre las cuales abundan
problemas de pobreza y empleo 40/. Por lo general, en su mayoria,
se trata de las mujeres con niveles mas bajos de instruccidn.




Cuadro 14

PANAMA: SECTOR INFORMAL URBANO Y JEFES DE HOGAR
MUJERES SEGUN EDAD
Encuesta de Hogares 1978
(en porcentajes)

A. Sector Informal Porcentaje

exo y edad urbano B. Area Urbana A en B
otal ambos sexos 100.0 100.0 24.6
15-19 0.8 0.4 44.7
20-24 3.4 6.3 13.5
25-29 BelS 13.7 15.2
30-39 27 o & 32.2 20.9
40-49 27.3 24.1 27.9
50-59 21.2 16.7 2 e, A
60 y mas 11.5 6.5 44.0
Mujeres jefes hogar 100.0 100.0 32.5
15-19 0.8 0.3 91.7
20-24 3o 6.7 16.0
25-29 7.4 12.3 19.4
30-39 27.4 31.2 28.6
40-49 24.8 26.1 30.9
50-59 22.1 ISONG 42.3
60 y mas 14.2 6.5 71.2

Fuente: PREALC, Panama, Segmentacion del mercado de trabajo, op.
At

3. El sector informal y las mujeres jovenes y de la
tercera edad

Un fenomeno similar al recien expuesto respecto de las
mujeres jefes de hogar se presenta, empero en menor medida, para
las mujeres en general insertas en el sector informal urbano. En
efecto un 29 por ciento de la fuerza de trabajo femenina urbana se
desenvuelve en 6 actividades informales; siendo especialmente alta
la participacion de mujeres muy jovenes (15 a 19 anos) y de la
tercera edad (60 anos y mas), en ambos casos dos tercios de los
ismos pertenecen al sector informal.

Del total de mujeres insertas en el sector informal urbano
(35000) unas 26000 realizaban en 1978 servicios domesticos con
alarios mensuales, en su @ayoria, inferiores a B/.75.00. Ese es
ues el grupo ocupacional mas rezagado en el mercado de trabajo
emenino; y, si es ademas jefe de hogar es el que enfrenta los
roblemas mas serios de pobreza.



La polftica de empleo! més adecuada para este grupo de
trabajadoras es la realizacion de acciones de capa01ta01on con el
prop051to de fqpllltar su movilidad ocupacional hacia otras
actividades economicas, ya sea del mismo sector informal empero de
mayores nriveles de productividad e ingresos o del sector moderno
urbano. Tales acciones debieran concentrarse de preferencia entre
las mujeres jovenes. Para el caso de jefes de hogar mayores, en
situacion de pobreza, la politica mas efectiva seria un sistema de
asignaciones familiares o de impuesto negativo (subsidio) sobre el
ingreso familiar.
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Las acciones de politica de empleo para mejorar la situacion
de la mujer trabajadora en actividades independientes del sector
informal deben conducir a aumentar la productividad y capacidad de
absorcion de empleo productivo de los establecimientos del sector
informal por medio de una mejor organizacidn de sus unidades a
nivel de 1la produc01on Yy comercializacion de sus productos como
a51m1smo en la adqulslclon de insumos. Ademas debe reorientarse
la polltlca de creédito e incentivos de modo que tambien cubran de
manera adecuada a estos sectores.

D. Sector moderno urbano (SMU)

El empleo femenino en Panamé se concentra altamente en este
segmento del mercado de trabajo. En efecto un 56 por ciento de la
fuerza de trabajo femenlna esta inserta en actividades modernas
urbanas. Su partlclpac1on es particularmente importante entre las
actividades de servicios comunales, sociales y personales en donde
el empleo de la mujer supera en terminos absolutos al de los
hombres; enseguida el empleo femenino es muy importante en el
sector de servicios financieros en el cual la mediana de salario
es casi el doble de la mediana de salario nacional; finalmente el
empleo femenino es también muy importante en el comercio,
restaurantes y hoteles.

La elevada part1¢1pa010n de las actividades terciarias en el
producto panamefio, la amplla aceptac;on social del trabajo
femenino en el sector publlco y financiero privado han favorecido
una mayor absorcion relativa de mujeres en las §ct1v1dades
modernas urbanas. Esta es sin duda una de las caracteristicas mas
pecullares de la sociedad panamena y de su mercado de trabajo, en
comparacion con otras economias de la Region.




Cuadro 15

PANAMA: SECTOR MODERNO URBANO SEGUN SEXO
Encuestas de Hogares 1978

Ambos sexos Hombres Mujeres
erza de trabajo 222324 136240 86084
rcentaje de la
erza de trabajo 42.7 37.2 56.1

uente: PREALC, op. cit.

Como se senalaba al 1n1c;o de este documento, desde el punto
de vista del desarrollo econdmico - partlcularmente en cuanto se
refiere al empleo y el nivel de vida - lo mas conveniente para una
sociedad es que el sector moderno urbano se transforme en el lider
del sistema respecto de 1la absorcion de empleo. Asi lo que es
bueno para la sociedad panamena en su conjunto es especialmente
favorable para la mujer trabajadora. Sin embargo las pespectivas
de mediano plazo son un tanto inciertas en cuanto a la pOSlbllldaG
de mantener durante los aflos ochenta el ritmo de modernizacidn
llevado a cabo en la decada de los setenta. Las previsiones de
expansion del sector publlco principal favorecedor de la mujer
trabajadora en Panama, son minimas para el futuro inmediato; el
crecimiento del empleo en los establecimientos financieros
pareciera haber alcanzado un plateau, por el momento. EI1 empleo
gue se espera generar por la via de las maquilas de' exportacion se
centra en la utilizacidn de mano de obra barata.

La defensa de las conguistas alcanzadas por la mujer panamena
en su mercado de trabajo atraviesa por 1la condicion que la
economia panamefa encuentre en los afnos ochenta un estilo de
desarrollo tal que le permita combinar una modernizacidn
creciente, por medio del complejo de actividades de servicios y
produccidn de bienes , ligados a la particular insercion
internacional ue Panama deriva de su ubicacion geograflca con un
desarrollo armonico e integrador del conjunto de actividades
vinculadas al mercado interno, especialmente de aquellas que
roducen los satisfactores ba51cos de la poblac1on.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De 1la informacion y de los planteamientos desarrollados en
este documento se pueden extraer las 'siguientes conclusiones
respecto del empleo femenino en Panama.

A. Caracteristicas de la oferta de trabajo femenino

Lo En virtud del sistema educativo panameno y de las
facilidades de acceso existentes al mismo, la fuerza de trabajo
femenina en Panama dispone de un elevado nivel de 1nstrucc1on
promedio, comparado con el resto de America Latina y los demas
paises subdesarrollados.

Zic La tasa de participacién femenina en el mercado de
;rabajo de Panama ha ido sostenidamente en aumento durante las
ultimas tres decadas alcanzando con ello en la actualidad una de

las tasas mas elevadas de la Region, comparable sdlo con Argentina
y Uruguay.

B. Caracteristicas de. la demanda por trabajo femenino

1. El tipo de insercion de la fuerza de trabajo femenina en
Panama revela un aspecto cultural de la sociedad que significa una
gran aceptacion del trabajo de 1la mujer en una diversidad de
tareas y actividades economicas. Un hecho digno de destacar es
que en el sector servicios comunales, sociales y personales, donde
el gobierno central tiene una importancia predominante, se ocupa
un numero absoluto mayor de mujeres que de hombres.

20 Ademés de lo anterior, ha favorecido la absorcion de
empleo femenino en Panama el hecho que sea una sociedad con una
elevada porcion de actividades terciarias, especializada en
servicios cuya rentabilidad econdmica supera a la de la
agricultura e industria. De alli que la mujer haya podido obtener
empleo ma51vo en los sectores de servicios financieros, comercio,
hoteleria y restaurantes a salarios promedlos superlores al de 1la
mediana nacional. Este es un fenomeno muy especifico al caso
panameno y dificil de encontrar en otros paises de la Region, en
los que si abundan las actividades terciarias ellas se refleren al
servicio domestico o el comercio ambulante ambos de bajisimos
niveles salariales o de ingreso.

S La concentracion de la actividad economica de Panama en
centros urbanos tambiéen ha favorecido a la mujer, ya que la
ocupacién femenina en el agro es minima Yy ,es precisamente alli
donde se concentran normalmente los mayores indices de subempleo,
pobreza, bajo nivel educativo, etc. . .
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4. Producto de todo lo anterior, el empleo femenino tiende a
concentrarse en el sector moderno urbano del mercado de trabajo,
donde estan las actividades economicas de ,mayor nivel de
productividad, donde se emplea la mano de obra mas calificada Yy
donde los salarios medios son mds altos.

5c El problema del empleo femenino radica fundamentalmente
en el subempleo de las mujeres insertas en las actividades del
sector informal urbano y en el elevado desempleo abierto femenino
entre las actividades modernas urbanas.

6. No obstante todas 1las caracteri§ticas favorables recien
senaladas se revela una clara discriminacion salarial en contra de

las mujeres a igual trabajo o a igual nivel educativo gque 1los
hombres.

C. Recomendaciones

1. El nivel educativo se revela como uno de los instrumentos
mas efectivos de los cuales se ha valido ‘'la mujer para lograr
movilidad ocupacional y acceder a ocupaciones bien remuneradas, de
responsabllldad Yy callflcac1on... En consecuencia la mayor
educacion y grado de calificacion de la. fuerza de trabajo femenina
ha de con81derarse como una de las metas mas importantes para

mejorar aun mas la situacion de 1la mujer en el mercado de
trabajo.

. . . . f o
2.8 La creciente especializacion de Panama en el sector
servicios internacionales (v. g- banca, seguros, corretajes,
fletes, , etc.. .) es un desafio de enorme importancia para 1la

educacion, capacitac1on y desarrollo de la mujer para asumir
responsabilidades y empleo en tales actividades.

: B Partiendo de 1la base que el empleo femenino es
basicamgnte urbano (80%) y asalariado (89%), 1la sindicalizacion y
la politica salarial basada en negociaciones colectivas surgen
como los instrumentos fundamentales para corregir las actuales
discriminaciones salariales en contra de la mujer.

4. Finalmente, el problema del empleo de la mujer en las
actividades del sector informal urbano so6lo se podran corregir en
la medida que se impulse un decidido programa en favor del
desarrolo de estas actividades con miras a aumentar sus niveles de
productividad y capacidad de absorcion de empleo, por A medio de
credito, asistencia técnica Yy mayor organizacion de sus
establecimientos productivos.




Cuadro Anexo 1

PANAMA: POBLACION TOTAL Y FEMENINA EN 1980
Segun grupos de edad

Grupos de edad Ambos sexos T Mujeres %
Total 1824.8 100.0 898.9 100.0
0-4 236.1 . 116.0 12.9
5-9 246.9 13.5 122.5 13.6
10-14 232.2 12157 112.5 12.5
15 y mas 1109.5 60.8 547.9 60.9
15-69 987.4 54.1 488.2 54.3
15-19 204.8 11.2 101.9 11.3
20-24 168.3 9.2 83.5 9.3
25-29 138.2 7.6 68.9 7.7
30-34 121.5 6.7 60.1 6.7
35-39 : SISO 5.4 48.7 5.4
40-44 81.0 4.4 39.6 4.4
45-49 68.2 3.7 3 Sinll 3.7
50-54 59.3 3.2 29.1 3.2
55-59 48.3 2.6 28:. 8 2.6
60 y mas 122.0 6.8 S5/ 6.6

Fuente: PREALC, en base a informacidn del MITRAB/DNE/SIRH,
- op. cit.




AMERICA LATINA:

Cuadro

Anexo 2

TASAS DE PARTICIPACION GLOBAL POR SEXO
Y POR PAISES, 1950, 1960, 1970 y 1980

(Porcentajes)
1950 1960 1970 1930
L Total  Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total  Hombres Mujeres 'TOI:Il Hombres  Mujeres
Total 49,74 81,02 1823 4749 77,04 1784 4544 71,65 1920 45,58 70,53 20,59
Argenting St36 79,14 21,71 50,18 77,69 21,78 4836 72,59 2398 48,16 71,28 25,30
Bolivia 7194 84,78 5933 5042 7908 2256 4229 1509 20.59 46,75 13,17 21,61
Brasil 45,41 81,23 15,12 4696 77,05 1632 4553 7234 1831 4556 7085 19,93
Colombia 43,81 81,05 17,50 4593 7449 1729 44,89 68,49 2169 46,01 68,36 23,87
Costa Rica 4908 83,85 1428 47,12 178,74 13,33 4487 13,21 1628 46,46 73,77 18,84
Chile 49,19 77,19 20,06 45,73 72,713 19,56 4166 66,03 1807 4297 6692 19,80
Ecuador 4949 8521 1558 48,64 8238 15,20 4784 77,77 18,20 47.71 7588 20,05
El Salvador 50,57 85,19 16,08 49,15 81,77 16,56 4723 77,12 17,16 4715 13.20 18,82
Guatemala 4937 85,69 1233 4736 81,99 1203 4536 18,11 11,84 4576 7743 13,27
Honduras 49,42 86,72 11,64 48,18 84,19 1193 4588 78,72 1298 454S 7536 15,46
Jamaica 51,78 77,03 39,78 54,09 1235 3792 5096 64,77 3806 4820 3995 36,49
México 47,09 82,30 12,13 4555 772,83 1380 4329 71,78 1505 4397 1714y 1646
Nicaragua 49,58 85,82 13,83 48,17 80,79 16.19Y 46,29 7569 18,30 47,04 74,56 20,36
Panam3 4931 77,81 19,48 4837 7451 2098 4976 72,19 26,27 43.8 62.5 24.6
Pert 56,82 80,06 3465 51,54 1391 29,72 4721 68,04 26,47 46,22 66,69 26,80
Repiblica Dominicana 50,09 80,35 17,65 4897 176,39 20,54 47,12 69,63 24,09 4649 68.10 24,52
Trinidad y Tobago 52,03 7738 2691 4820 71,18 25,76 46,66 66,67 2733 48,67 66,43 29,95
Uruguay 4780 7339 21,74 4796 73,39 22,67 4821 71,69 2528 47,65 69,73 26,39
Venezucla 49,10 80,17 12,09 42,35 75723 1746 4339 67,88 1846 44,65 6815 21,26

Fuente: PREALC, Mercado de Trabajo en cifras, Santiago 1982.

Las cifras correspondientes a Panami en 1980 fueron coyfegidas
conforme a los resultados oficiales del Censo de Poblacidn de ese

ano.



PANAMA:

Cuadro Anexo

FUERZA DE TRABAJO "PROFESIONAL Y TEGNICO
SEGUN SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD

Censo 1980
(en porcentaje)

Hombres

Ambos sexos Mujeres
Rama de Actividad No. No.

Total 55865 26965 27900
Agricultura 1605 219 1365 5.1 240 0.9
Industria 2155 3.9 - 1655 6.1 500 1.8
Construccion 1335 2.4 1165 4.3 170 0.6
El. gas y agua 1020 1.9 820 3.0 200 0.7
Comercio 2290 4.2 1475 5.5 815 2.9
Transporte 1650 3.0 1340 5.0 310 1.1
Est. financieros 4155 7.6 3050 1ty 5 1105 4.0
Serv. Comunales 39020 703k 14970  55.5 24050 86.2
Area del Canal 1635 3.0 1125 4.2 510 1.8

Fuente: PREALC,
op. cit.

en base a informacion del MITRAB/DNE/SIRH,
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1l/ Asalariados o empleados

Se refiere a la poblacidn econdmicamente activa empleada en
el Gobierno, empresa privada, drea del Canal, cooperativa u
organizacidn comunal que recibe remuneracidn en forma de salario,
sueldo, comision, propina, pagos a destajo o pagos en especie.

2/ Sectores modernos

Correponde a los segmentos del mercado de trabajo compuestos
por: asalariados, cooperativistas y trabajadores familiares en
establecimientos de mds de cinco trabajadores; y trabajadores por
cuenta propia Yy patronos que desempenan ocupaciones de tipo
profesional, t€cnico, administrativo y gerencial (grupos de
ocupacicn 1 y 2).

3/ Tasa global de participacidn

Es la razdn entre la poblacion econdmicamente activa y la
poblacion en edad de trabajar (poblacion en edad activa).

4/ De acuerqo al Censo de Poblacion de 1980, la tasa de
participacion especiiica correspondiente a las mujeres de 20 a 24
anos de edad ( 38.6 por ciento) es una de las tasas de

participacidn especifica femenina mas alta de América Latina .En
los Estados Unidos la tasa de participacion de ese estrato de edad
de mujeres alcanza el 65.6 por ciento-uno de los mds altos del
mundo.

5/ Tasas especificas de participacidn

Es la razon entre la poblacidn econdmicamente activa de un
grupo especifico de 1la poblacidén (distribuido por edad, sexo,
drea) y la poblacidn - sea total o en edad de trabajar -
correspondinte.

6/ Sector informal urbano

Corresponde al drea urbana de los sectores tradicionales del
mercado de trabajo.

7/ La fuerza de trabajo agricola se redujo desde 178 mil
personas en 1970 a 142 mil en 1980. :

8/ Sector moderno urbano

Corresponde al area urbana de los sectores modernos del
mercado de trabajo.



9/ Sector moderno rural

Corresponde al drea rural de  los sectores modernos del
mercado de trabajo.

10/ Sector tradicional rural

Corresponde al area rural de los sectores tradicionales del
mercado de trabajo. )

11/ Poblacion total

Es el conjunto de habitantes que conforman un pueblo o
nacion.

Las fuentes de informacion utilizadas en este documento sobre
cifras poblacionales y de empleo provienen de : Direccion de
Estadistica y Censo, Censo de Poblacion 1980, Ciudad de Panama,
LOE3 , Ministerio de Trabajo y Bienestar Social (MITRAB),
Direccion Nacional de Empleo (DNE), Sistema dq Infor@acion sobre
Recursos Humanos vy Empleo (SIRH), Informacion Estadistica sobre
Recursos Humanos, documento No. 1, Ciudad de Panama, abril 1983.

12/ Poblacion en edad de trabajar

, En el caso de Panama esta integrada por las personas de 15 y
mas anos de edad.

13/ Condicidn de actividad

3 3 3 4 L 3 3
Distingue entre poblacion economicamente activa, ocupados,
cesantes, trabajadores nuevos e inactivos.

14/ Tramos de edad

Se refiere a los intervalos de edad utilizados para
distribuir 1la poblacion segun edad. En el presente trabajo se
utilizan los siguientes tramos de edad. 15 a 19; 20 a 29; 30 a

39; 40 a 49; 50 a 59; y 60y mds. Para mayor informacion sobre
este particular, vease Cuadro Anexo 1.

e ’
15/ Poblacion economicamente activa

La constituye 1las personas que estando en edad de trabajar
tienen una ocupac1on o la buscan activamente. En otras palabras,
la poblacion economlcamente activa (o fuerza de trabajo) es la
suma de los ocupados mas los desocupados.

16/ La part1c1pac1on femenina en Panama de mujeres entre 20 y
29 anos de edad es la mas alta de la Reglon. En Estados Unidos es
de alrededor del 68 por ciento la tasa de part1c1pac1on especifica
de ese estrato de edad de mujeres.



17/ Esto se refiere tanto a la actitud de los hombres como de
las mujeres y no exclusivamente a la actitud machista de los
hombres. .

18/ O simplemente si existen no le estan al alcance de las
familias de ingreso medio.

19/ Véase al respecto el Cuadro Anexo 2.

20/ Nivel de Instruccién

Se 1le define como el grado o ano escolar mas alto aprobado,
dentro de los tres niveles de ensenanza regular, (primaria,
secundaria, universitaria) que se imparten en escuelas publicas o
privadas incorporadas al sistema regular de instruccion del pais.

Senala el nivel de educa01on alcanzado por la fuerza de
trabajo, sin consideracion del empleo u ocupacxon que realiza. Se
distinguen entre los siguientes niveles de ahos aprobados: ningun
grado; 1 a 3 anos de primaria; 4 a 6 anos de primaria; 1 a 3 anos
de secundaria; 4 a 6 anos de secundaria; afios de universidad.

21/ Para una, mayor 1nformacxon sobre la composicion de la
fuerza de trabajo profesional y tecnica segun sexo 'y rama de
actividad, Vease Cuadro Anexo 2.

22/ Grupo de ocupacioh

Grupo de ocupacion es un conjunto de ocupaciones cuya
conexion reside en la naturaleza del trabajo realizado. Se
utiliza 1la Clasificacion Nacional de Ocupaciones de Panama,
actualizada para el Censo de 1970. Vease ademas Ocupacion.

23/ Ocupacion

Se entiende por ocupaciob, la profesioﬁ, oficio o clase de
trabajo que la persona declaro ejegcer durante el periodo de
referencia. , Si la persona tiene mas de una ocupacion, se
considera unicamente aquella que 1le produce mayores ingresos.
Para los desocupados, excepto los trabajadores nuevos, se
considera la ultima ocupacion ejercida.

24/ PREALC, Panama: Sggmentacidn del mercado de trabajo -
informacion estadlstlca basica,. Documento de Trabajo PREALC/216,
Santiago, septiembre de 1982.

25/ Subutilizacion global

Constituye la suma del
equivalente por subemple
de puestos de




6/ Desocupaci&n (o desempleo) abierto

—_—

Esta constituida por las personas que no trabajan pero que
estan buscando un empleo en forma activa. Esta compuesta por'los
cesantes mas los que buscan trabajo por primera vez. En Panama se
incluye como desocupados a aquellas personas que buscaron trabajo
la semana de referencia o durante los tres meses anteriores, asi
como los que han buscado antes Yy estan esperando noticias y
aquellos , que consideran imposible encontrar trabajo. Esta
definicion, que fue incorporada a partir del ano 1976, equlvale en

efecto a agregar 1los conceptos de desempleo ablerto mas oculto
bajo la categoria "desocupados"

27/ Subocupacion o Subempleo

Esta contituida por las personas que trabajan
involuntariamene un tiempo inferior a la jornada normal de trabajo
(subempleo visible) y por las personas que estan ocupadas en una
actividad cuyos ingresos y/o productividad son escasos O gue no

les permite utilizar adecuadamente sus calificaciones (subempleo
invisible). e

28/ Desocupacién (o desemspleo) oculto

La conforman los inactivos que desean trabajar pero que no
buscan empleo activamente.

29/ Area Urbana

Se refiere como poblac1on urbana a la que vive en localidades
de 1,500 habitantes Y mas que reunen las 31gu1entes
caracterlsticas. servicio de 1luz electrica, acueducto publico,
sistema de alcantarillado y calles pav1mentadas. Dichos lugares
deben contar, ademas con facilidades para la asistencia a colegios
secundarios, establecimientos comerciales, centros sociales y
recreativos y aceras. Las caracteristicas senaladas pueden
corresponder a toda la localidad o a una parte de ella.

v . ’
30/ Recuerdese que en Panama mas de un 20 por ciento de los
jefes de hogar son mujeres.

31/ Desocupados (o desempleo) equivalente

. '8 g, ¥ . a %

Es la conversion a desocupacion abierta de la proporcion
subempleada de todos los ocupados que se encuentran ,en esta
situacion involuntariamente. Mide, por lo tanto, el deficit de

los puestos de trabajo necesarios para ocupar plenamente a toda la
poblacion ocupada.

El desempleo equivalente se calcula mediante 1la siguiente
formula:

Desempleo equivalente visible= No. de subocupados visibles, por

(40 - promedio horas trabajadas
por semana) : 40



Es decir para Panamé en 1978: 23156 * (40-23, 05): 40

|
2/ Sectores tradicionales

Se refiere al segmento del mercacdo de trabajo compuesto por:
asalariados, miembros de cooperativas y travajadores familiares
ocupados en establecimientos de menos de cinco trabajadores; 'y
trabajadores por, cuenta propia y patronos en ocupaciones no
profesionales, tecnicos, gerenciales, o administrativos (excluye
grupos de ocupacion 1 y 2).

. . 3 -9 ’
33/ Desempleo equivalente invisible = Numero de subocupados
invisible§ X (Salario minimo mensual - Salario promedio mensual):
Salario minimo mensual.

34/ Fuerza de trabajo secundaria: , Se trata de los activos
gque no son jefes de hogar y los que, siendolo, tienen menos de 25
o mas de 55 anos de edad.

5/ Se dispone de este tipo de informacidn solo para esos

36/ Para una tipolagia en profundidad sobre este tema vease
Ricardo Infante, Caracteristicas de las formas de produccion
imperantes en Guatemala, Proyecto PNUD-OIT-GUA/76/013, Ciudad de
Guatemala, 1980.

37/ , Oscar Altimir y Sebastian Pinera, Analisis de
desocupacion de las desigualdades de ingreso en la America Latina,
El Trimestre Economico, Mexico, 19&82.

. 3 ‘A o . -
38/ Para una ilustracion  grafica de la segmentacion del
mercado de trabajo panameno segun areas, grados de modernizacion y
sexo, Vease el Cuadro 10.

.o/ No obstante en numero absoluto los varones superan en
cantidad,a las mujeres en el SIU, mientras los hombres participan
en tan solo 11.5 por ciento de su fuerza de trabajo.

40/ Del total de mujeres jefes de hogar cesantes del area
urbana, mas del cincuenta por ciento pertenecen al sector
informal.




