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MENSAJE PRESIDENCIAL

HONORABLES DIPUTADOS:

Por conducto de Su Excelencia el Dr, Rogelio 5. Boyd,

' Ministro de Trabajo, Previsién Social y Salud Pdblica, so-

meto a la consideracién de la Honorable Asamblea Nacional,
el proyecto de ley por el cual se adopta el nuevo Cédigo de
Trabajo.

Este importante proyecto de ley, re‘presenta un notable
esfuerzo para mejorar los instrumentos legales existentes,
con el propédsito de ajustarlos a las normas constitucionales
vigentes, a los modernos principios en ma?eria social para
llegar a obtener ese equilibrio tan necesario en las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, que permitir4 un ripido y
efectivo desarrollo econédmico y social del pafs.

Asistencia Té&cnica:

En el afio de 1966 la Administracién que me honro en pre-
sidir, solicité de la Organizacién Internacional del Trabajo,
por intermedio del H, D. Abraham Pretto; titular de la carte-
ra en ese entonces, asistencia técnica para la elaboracibén de
un nuevo C8digo de Trabajo. La O.I.T. design6 al Dr. José
de Segadas Vianna, ex-Ministro de Trabajo del Brasil y experi-
mentado codificador de leyes laborales, para asesorar a nues-

tro Gobierno.

*¥ . Comisiones de Estudio:

Por recomendacién del Experto de la O.1. T., el Organo Eje-

cutivo dicté el Decreto Ndmero 36, de 24 de enero de 1967, nom-
brando tres comisiones que bajo la presidencia del Lic. Anibal

Y

Illueca 5., Vice-Ministro de Trabajo y Previsibén Social, que-
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daron encargadas de elaborar un anteproyecto de Cédigo de Tra-

bajo. Dichas Comisiones fueron integradas por distinguidos

profesionales del Derecho, Catedré4ticos de la materia, Magis-

trados y Jueces de la jurisdicci6n laboral, en la siguiente forma:

LA PRIMERA COMIGION: (Normas Sustantivas)

Dr. RAFAEL GONZALEZ

Dr., PEDRO A, BARSALLO

Dr. ANTONIO DUDLEY A.

Lic. ALFONSO FERRER
k.
® Lic. HUMBERTO E. RICORD

Vice-Presidente
Comisionado
Comisionado

Asesor por los
empleadores

Asesor por los tra-
bajadores

LA SEGUNDA COMISION: (Normas Adjetivas)

Mag. JOSE IGNACIO QUIROZ Y QUIROS
Lic_:. JOSE A. CARRILLO

Lic.- CARLOS V., CHANG A

Lic. JORGE FABREGA

Lic. ROSARIO O. DE SARASQUETA

Lic. JOSE ADOLFO CAMPOS

Dr. CARLOSG A. MENDOZA

Vice-Presidente g
Comisionado
Comisionado
Comisionado

Asesora por los tra-
bajadores

Asesor

Asesor por los emplea-
dores

LA TERCERA COMISION: (Higiene y Seguridad en el Trabajo)

Mag. MANUEL MARIA MORENO
Dr. CARLOS A. LOPEZ GUEVARA
Actuario AUGUSTO VIVES

Ing. LAURENCIO GUARDIA CONTE
Dr. JORGE TULIO GONZALEZ

3r. ALFONSO MORALES

'Sr.‘ LUIS CARLOS ABRAHAMS ORTIZ

Vice-Presidente
Comisionado
Comisionado
Comisionado
Comisionado

Asesor por los tra-
bajadores

Asesor por los empre-
sarios,
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El Doctor ANIBAL AGUILAR PEJARRIETA, Experto de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo y ex-Ministro de Trabajo y Se-
guridad 5ocial y Parlamentario de Bolivia, actué como Asesor
en las tres Comisiones, a partir del mes de mayo de 1967,
cuando reemplaz6 al Dr. José de Segades Vianna, en la misién
de 1a O.I. T.

Es justo reconocer que la asistencia técnica prestada
por la Organizacién Internacional del Trabajo, por intermedio
de los Expertos Dr. Jos€ de Segades Vianna y Dr. Anibal Agui-
lar Pefiarrieta, eontribuyb en gran manera al éxito obtenido
por las Comisiones de Estudio en la reduccién del anteproyec-
to.

Las tres Comisiones de estudio, celebraron méis de cien
sesiones de trabajo contando apenas con las facilidades nece-
sarias, ya que no se habfa asignado partidas al efecto en el
Presupuesto Nacional. La falta de oficinas adecuadas y de
personal especial no fué obsticulo para que los Comisionados
rindieran una labor de extraordinario mérito, cuyo resultado
lo es el anteproyecto de Cédigo de Trabajo, que consta de 201
péginas con 1053 artfculos, distribuidos en 3 Libros y 21 Ti-
tulos.

Los puntos m4s salientes del nuevo Cédigo de Trabajo se
pueden resumir en la siguiente forma.

Libro Primero (Normas Sustantivas)

La Comisién Primera trabajé con base al pr.oyecto preparado
por el Dr. José de Segades Vianna, experto de la O.L. T., al
cual se le dib una redaccién m4&s de acuerdo con la doctrina pana-
meﬁé. Se introdujeron nuevos conceptos, modificaciones y regla-

mentaciones relacionados con la Organizacién y Protecci6n del
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' Trabajo; Carnet profesional; trabajo de nacionales y extran-
jeros; colocacién de trabajadores a través de 3ervicios de

Empleo del Estado; jornada de trabajo, descanso y vacaiones;

contratacién de panamerios para trabajos fuera del terri-

torio nacional; trabajo de mujeres y menores; de los aprendi-
ces; normas sobre trabajadores domésticos; trabajadores a do-
micilio; los trabajadores mar{timos, choferes y conductores;

relaciones individuales de trabajo; el contrato individual;
i

L
los reglamentos internos; los deberes del trabajador; los de-

beres del empleador;;el salario, las formas y fechas de pago;
la alteracibén, interrupcién y suspensién del contrato, el
pre-aviso, la indemnizacién por tiempo de servicio; la termi-

nacién del contrato; las relaciones colectivas del trabajo;

L4

-
el contrato colectivo del trabajo; las huelgas y los paros;

las organizaciones sindicales y sus functones.

El anterior esquema de beneficios sociales guarda un a-
decuado equilibrio entre.'rel Capital y el Trabajo, con una me-
jor redaccibén que"comprende las enmiendas con motivo de las
disposiciones declaradas inconstitucionales por la Honorable

-

*Corte Suprema de Justicia, y que incorpora la jurisprudencia

laboral y las normas internacionales de trabajo.

Libro Segundo (De la proteccién a los trabajadores)

La Comisién Tercera encomendé al actuario de la Caja de
Seguro Social, Lic. Augusto Vives, la p\rqparai.cién de un ante-
proyecto de Libro Segundo, el cual fué usado como documento de
trabajo. Este Libro consta de dos T{tulos importantes, el co-

%‘é’spondiente a la Higléne y Seguridad en el trabajo y el de

Riesgos Profesionales o sea enfermedades profesionales y acci-
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dentes de trabajo, en los cuales se aplican las normas téc-
nicas actuales, especialmente los acuerdos tomados ¢en las
Conferencias de Otawa (O.I1.T.) y de Cundinamarca y Caraba-
lleda de los Ministros de Trabajo de la América.

En la parte de Higiene y Seguridad en el 'I“rabajo ademés
de una serie de normas técnicas para proteger y cuidar la sa-
lud y vida del trabajador, y reducir los costos de produccién
l en las empresas, se modifica la legislacién actual, asf se es-

tablece que el trabajador no debe estar obligado a llevar bul -

tos o cargas de 80 kilogramos sino sélo 50. 3e dan definicio-
nes claras de cuales son los trabé.jos' insalubres o peligrosos. .

En cuanto a Riesgos Profesionales propiamente dichos se define

con claridad una serie de aspectos tales como las enfermedades

profesiqna.les y los acciden't‘es de trabajo, se estabiece también

I

que no son trabajadores independientes los conductores o chofe-

res que manejan vé‘h\i’c__ulgs ajenos ni los marinos o pescadores que

tripulan o dirigen embarcaciones ajenas.

También se o.tupa del Campo de Aplicacién de los Riesgos

- Profesionales, del salario del asegurado para los efectos de
~
la indemnizacién en casos de esos Riesgos; de la responsabili-
dad en esa materia; de las prestaciones médicas asistenciales
y el servicio médico ortopédico; de los subsidios de incapaci-
dad temporal; de las pensiones por incapacidad permanente; de
las prestaciones en caso de muerte; de la denuncia de los Ries-
Igos Profesionales; de la reposicién de los tr‘abajadores enfer-

mos o accidentados y otros puntos de eibgular importancia.

" Libro Tercero (Normas adjetivas).

4
La Comisifn 3egunda elabor§ totalmente el anteproyecto del

Tercer Libro referente a los procedimientos en materia laboral,
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Porque no bastaba una reforma parcial del aspecto procedimen-
tal, ya que existen lagunas y omisiones en el C6digo de Tra-
bajo vigente qua remite casi la totalidad del procedimiento

en los Juicios del Trabajo al Cédigo Judicial en materia ci-
vil, lo que quita eficacia y equilibrio en las relaciones del

Se ha preparado un nuevo procedimiento para los jui-
cios del trabajo, porque la Jurisprudencia nacional se ha vis-
to precisada, a veces contra el texto de la propia Ley, a rec-
tificar las normas escritas por las exigencias del nuevo Dere-

cho 3ocial, ha seguido estas pautas princ'i'pales:

Ofrecer autonomia al Cédigo Procesal de Trabajo y e-
liminar toda remisién al Cédigo Judicial;

Reforzar los poderes del Juez respecto a la direc-
cién del proceso;

Atenuar el principio dispositivo y establecer el prin-
cipio inquisitorio;

Darle ancillez y celeridad al procedimiento ;

Adoptar un sistema probatorio m&s amplio y que se sir-
va de la técnica moderna;

Regular los medios de impugnacién;

Consagrar medidas cautelares;

Clasificar los juicios de trabajo y establecer proce-
dimientos sumarios y sumar{simos;

La igualdad procesal del Estado-Patrono;

Limitar las nulidades a aquellas infracciones que in-
ciden en e.l derecho de defensa de las partes;
Facilitar la interposici6én de las acciones laborales;
Dar medidas de garantfa para el derecho social; y

Buscar inmediacién en el proceso.



-

Se han proyectado normas modernas sobre el sistema pro-
batorio, tales como, copias fotostiticas, calcos, planos, ex-
perimentos, etc., fuera de consagrar la inspeccién corporal
de gran valor para los casos de riesgos profesionales. Toda
la tendencia del proyecto es acelerar el trdmite de los jui-
cios laborales con una serie de medidas; asf también se ha
aclarado la igualdad del Estado-Patrono para los juicios de
orden laboral; las nulidades se han limitado al minimum po-
niendo una serie de condiciones para evitar la proliferacién
innecesaria del juicio de nulidades; también entre las cues-
tiones més importantes estin las medidas de garantfa; la més
directa relacién entre el Juez y el proceso; se ha definido
claramente cuales son los 6rganos de la jurisdiccién especial
del tra!)ajo, tales como son los Tribunales de Trabajo, Tribu-
nales de Arbitraje y Ministerio de Trabajo y Bienestar 3Social,
dentro de su propia jurisdiccié4n administrativa.

Dentro de este e-squema del valioso procedimiento antes
mencionado, estd la creacién de la Corte de Casacién Laboral,
~ que permitir4 el funcionamiento de una verdadera jurisdiccién
eepecial en la forma que seiiala la Constitucién Nacional, dén-
dole a toda la organizacién de la judicatura del trabajo, ba-
ses mis modernas y técnicas juridicas.

Las exposiciones de motivos que se acompaiian al proyecto
de ley, redactadas por los miembros de las Comisiones de estu-
dio, contienen valiosas explicaciones sobre los alcances del
nuevo Cédigo de Trabajo, que aspira a ser fiel al pensamiento
Ide la Constitucién de 1946.

La aprobacién de dicho Cédigo, asf como la creacién del

evo Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, permitiréin al




Gobierno Nacional, con la cooperacién de empleadores y traba-

I
~ jadores fijar y convertir en realidad, una verdadera y conve-

niente politica laboral, para beneficio de la paz y tranquili- b

| n [
dad de los asociados, como medios indispensables en alcanzar

Iel desarrollo econémico y social de la Repiblica.

HONORABLE3 DIPUTADOS
(fdo.) MARCO A, ROBLE3

Panam4, 11 de enero de 1968.

-



EXPOSICION DE MOTIVO3

DEL

"ANTEPROYECTO DE CODIGO DE TRABAJO"

-

COMISION PRIMERA

LIBRO PRIMERO

NORMAS 3JUSTANTIVAS

v

Antecedentes y criterios. - La Comisién encargada de la

revisién del Anteproyecto de Libro Primero del Cédigo de Trabajo,

fue designada como Primera Comisién, y estuvo integrada por:

el sefior Vice-Ministro de Trabajo, Licdo. Anifbal Illueca 3.,
actub comc_):)’r;sidente aunque con limitada actuacién, por razones
obvias relativas a sus deberes de funcionario pdblico de alta je-
rarqufa;
el Dr. Rafael A. Gonzilez, quien actud como Vice-Presidente,
y presidi6 sus sesiones;
" El1 Dr. Antonio Dudley A. y el Dr. Pedro A, Barsallo, como
| Comisionados; y
los Licenciados Humberto A. Ricord y Alfonso J. Ferrer, en
calidad de Asesores. -
No obstante que esta Comisién disponia de un Anteproyecto de
Libro Primero del Cédigo de Trabajo, redactado por el Dr. José
e Segadas Vianna, Experto de la Organizacién Internacional del
abajo, ella estimd que su cometido iba m4s all4 de una mera re-
isi6n formal, y la hizo también en cuanto al fondo de la mayor
rte de las instituciones reglamentadas, si bien conservd las
ectrices generales del Anteproyecto. -

La Comisién estuvo de acuerdo con el criterio del autor del
teproyecto, y se inspir6 muy de cerca en el mismo. Dicho cri-

io fue condensado en la '"Presentacién' de ese Anteproyecto,

las siguientes palabras:
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"En una sociedad democqé.tica, en que la libertad de inicia-
tiva estd garantizada, debe darse al trabajador una proteccién

especial para que, no obstante su normal condicién, econ6émica y
jurfdica, menos poderosa, pueda cumplir, con la seguridad ncce-~
saria para sf y para su familia, el deber social de trabajar.

Deben establecerse¢, ademés, reglas de deberes para el trabajador,
que garanticen al empleador, la aplicacién de su capacidad ce
organizacién y direccién, y en el empleo de sus capitales, la rea-

lizacién de sus objetivos que, de la misma manera que el trabajo,

atiendan a las finalidades sociales que debe tener toda empresa''. -

Desde las primeras sesiones, y a todo lo largo de las mismas,

a Comisién se benefici6 con la experta asesorfa del Dr. Anibal

guilar ‘aeﬁarrieta, también Técnico de la Organizacién Internacio-
>
al del Trabajo, tuya labor fue tan activa como la de cualquier

miembro de la Comisién, lo que es de justicia reconocer expresa-

mente. Igual reconocimiento merecen las atinadas observaciones
preparadas por la Organizacién Internacional del Trabajo, con re-
i6n al texto original del Anteproyecto Segadas Vianna, observa-
ciones que en mucho han contribuido a esclarecer arduos problemas

de la legislaci6n laboral, y que la Comisi6én ha aprovechado al

méximo. -

Lo dnico que puede reivindicar para sf la Comisibén, es su

onstante preocupacién por atemperar la materia reglamentada a

s realidades sociales y econémicas de Panam4, a su jurispruden-

1a, y a la idiosincracia nacional, luego de veinte afios de vi-

cia del Cédigo aprobado en 1947. -

Cabe subrayar que la Comisién mantuvo la estructura formal
Anteproyecto de Libro Primero del Cédigo de Trabajo, por
iderarla en armonia con una concepcibn institucionalista del

echo del Trabajo, adecuada a las necesidades de pafses en los

la regulacién de las relaciones obrero-patronales no prescn-

na tradicién firme. Toda la materia estéd repartida, asi, en
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siete T{tulos, bajo los rub?'s' generales sigueintes:
",

Titulo Preliminar: Principios Fundamentales.

Titulo Primero: Normas Generales _cﬁprotéccién del Trabajo.

Tftulo Segundo: Normas Especiales de Proteccién del Trabajo.

Titulo Tercero: Relaciones Individuales de Trabajo.

T{tulo Cuarto: Relaciones Colectivas de Trabajo.

T{tulo Quinto: Las Organizaciones 5indicales.

T{tulo Sexto: Disposiciones generales y finales.
Dificultadea de orden préctico.- Sin el menor 4nimo de pre-

venir defectos que pudiera tener (y que efectivamente tiene) el
trabajo de la Comisién Primera, es oportuno seifialar, para la me-
jor inteligencia de lo que se ha entregado como fruto del esfuer-

zo desplegado, que todos los Comisionados debfan hurtar tiempo a
sus ocupaciones habituales, para dedicarse al trabajo que acepta-
ron cumplir. Asimismo, no se pudo disponer de un personal cde se-
cretaria suficiente, lo que no se dice en detrimento de la extra-
ordinaria labor cumplida por el exiguo personal que coadyuvé en
los trabajos de la Comisién. Extensas e importantes exposiciones;
prolongados debates y consideraciones individuales y colectivas,
no han podido ser recogidos en los anales o actas de la Comisién
Primera, por las razones apuntadas, lo que habrfa podido servir
de innegable utilidad en cuanto a la interpretacién y aplicacién

e la materia reglamentada. -

Objeto y limites de esta Explicacianr Es evidente que no,

puede caerse, en esta Explicacién preliminar, en lo prolijo, con
respecto a la regulacién fundamental del Derecho del Trabajo (las
rmas sustantivas del mismo). Por tanto, trataremos de llemarxr

atencibén de quien estudie con algln detenimiento este Antepro-
cto, sobre algunos de los aspectos mé&s importantes del articu-

ado. Y ello se hace, también, en forma esquemética. -

Titulo Preliminar. - 3in calcar automéiticamente lo aue con-

iene la Constitucién Panameiia en materia de trabajo, se han re-
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petido en este T{tulo aqu os principios constitucionales que

se estimaron convenientes; y se aiadieron algunos otros princi-
pios, todos generales, a fin de que cumplieran al prupdsito de
constituir una especie de faro luminoso para toda la materia co-
dificada. Los intérpretes del Cédigo, y quienes se encarguen,
como funcionarios pdblicos, de su aplicacidn, tendr4 en el T{tu-

lo Preliminar un venero fecundo de directrices b&sicas para la

solucién de los més intrincadcs problemas que plantea la relacibn
obrero-patronal, y que se agudizan en ocasiones, cuando la humana

previsién que constituye el articulado de un Cédigo, se muestra

insuficiente ante la conflictiva riqueza de las situaciones que

emergen de la vida social. -
I

De la colocacién de los trabajadores. - Se ha dado, en el An-

teproyecto, la necesaria amplitud a la consideracién de este pro-
blema, pues se regula la accién del Estado con respecto a las L
oportunidades de trabajo, para que, por esta parte, la organiza-
cién estatal se aproxime al ideal contenido e;m el mandato de que

- el trabajo, como derecho y EIEEEL tiene la garantia del Estado.
Cuando éste no se preocupa siquiera bor organizar un buen servi-

cio de empleo, aquel principio queda convertido en letra muerta,

y quiere el Anteproyecto que sea letra viva. -

Jornada de Trabajo. - Se han introducido algunas modifica-

I'ciones, para qu no subsistan esas ambiguedades normativas que
propiciaban précticamente la ocupacién a la disponibilidad del

I

abajador, sin que éste recibiera la indispensable remuneracién

or encontrarse al servicio del empleador, o atento a su llamada,

in tener la libertad de dedicarse a sus actividades legitimas

ra la condicién de ser humano que tiene todo trabajador. Por
0, se ha especificado, por ejemplo, que el servicio extraordi-
0 queda determinado por la libre voluntad del trabajador que

iera prestarlo, cuando y porque ya ha cumplido una jornada ordi-
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Descango semanal remunerado, - En acatamiento de una inter-

tacién normal de la clfusula constitucional al respecto; y en

decimiento de una pauta que se ha extendido en la legislacién

1 mundo de hoy, la Comisién aprobé la f6rmula del descansgise-
anal remunerado, si bien la subordiné y la prestacién de seis dias_
onsecutivos de trabajo, por parte del trabajador, como un incenti-

o0 a la asiduidad de éste en el cumplimiento de su servicio. Se

a tratado, pues, el descanso semanal, como un deber y comowde-

cho, y con el fin de aminorar sus efectos econémicos inmediatos,

recomendado su aplicacién doce meses después de la vigencia

-
nuevo Cés_!lgo.

Mujeres, menores y aprendices. Se ha mejorado la reglamenta

de estas condiciones especiales del trabajador, dada la activi-

tutelar que a:ebe desplegar el Estado con respecto a ciertas cla-
de trabajadores. Y especialmente se ha tratado de hacer facti-

‘1a condicién del aprendiz, factor necesario en el camino del

rrollo econémico nacional, y que actualmente habfa desapareci-

. ' 1la actividad de las empresas, con perjuicio de la clase tra-

ora y con afectacién desfavorable, igualmente, para con los
leadores. -

Deberes de trabajadores y empleadores. - Una clara y detalla-

enunciacibén de los deberes del trabajador y del empleador, con-
uird a propiciar un clima de entendimiento entre ambos, ya que

esferas de uno y otro quedan claramente delimitadas, en lo que

fiere a sus obligaciones, materia en la que no se debe colar

certidumbres, los vacfos y las ambiguedades que casi siempre
ionan situaciones conflictivas. -

eaviso e indemnizacibn por antiguedad. - Al fin, se trata

desparezca de nuestra legislacién laboral, un grave defec-
ico que se traducfa (adn se traduce, mientras no se sancio-

eforma del Cédigo actual) es innegable perjuicio para el
jador: el preaviso y la indemnizacién por antiguedad de ser-

se trataban como una sola cosa. Ambas instituciones son

o
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muy distintas, Preaviso es, simplemente, una notificacién de que
el contrato va a terminar dentro de un perfodo relativamente cor-
to. Y se establece para que el contrato de trabajo, tan vital en

la sociedad moderna, no sea terminado en forma abrupta por el em-

pleador, con gravisima lesién de los intereses sociales. -
Cosa distinta es la indemnizacién por antiguedad de servicios.

3i el empleador quiere prescindir de los servicios de una persona,
y ésta no ha dado causa justificada de despido, es imperioso que
dicho empleador le reconozca una compensacién pecuniaria, en propor-

cién a los afios de trabajo que ese trabajador le ha dado al empre-

sario. Esto no es preaviso, ni hay que confundirlo con éste. -

En cuanto a la cuantfa de la indemnizacién, se ha observado

que la legislacién panameifia, de un miximo de dos meses de salario

I que reconocié entre 1948 y 1959, evoluciond a una escala de hasta
I seis meses de salario. Pero todavia esta tarifa es completamente
injusta, y por ello se ha acogido la recomendacién del Anteproyec-
to, a fin de extenderse hasta un mé&ximo de doce meses de salario,
en los casos de una largufsima prestacién de servicios. -

Causas de despido. - No se discute la gran importancia del

problema del despido y sus causas justas. En lo esencial, se han

seguido las disposiciones del Cédigo actual, pero se han precisa-

do mejor y formulado de modo més categdrico las causas para el
despido justificado y situaciones conexas (abandono del trabajo
con justa causa, despido indirecto, etc.). -

La contratacién colectiva. - La Comisién ha ampliado la idea

contenida en el Anteproyecto, sobre la necesidad de reglamentar

lo que propiamente es el contrato colectivo de trabajo. La préc-

tica de las relaciones obrero-patronales, ya ha admitido en Panam4
el contrato colectivo, pues no son aislados ni pocos los casos

de organizaciones sindicales que tienen un contrato colectivo con
sus respectivos empleadores, Pero la legislacién vigente no se
eferfa a esta figura jurifdica, tan importante, en el Derecho Obre-

y sblo contemplaba el contrato sindical, o contrato de grupo,
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lo que era una deficiencia muy notoria, porque, como decimos,

incluso en la préictica y en la jurisprudencia ya se habfa acep-

tado. -

Por lo mismo, se ha tenido cuidado en admitir con bastante

amplitud las virtualidades del contrato colectivo de trabajo, a
m&s de que se ha dejado lo relativo al contrato de grupo, o con-
trato sindical. No se ha llegado al extremo de la convencién

colectiva, o del llamado contrato-ley, que obligan a todos los

patronos de una rama de la produccién, aunque no hubieran sus-

crito el contrato correspondiente. -
La huelga. - En este respecto, la legislacién, o mejor di-

cho la futura legislacién debe estar en armonfa con la amplitud

constitucional del derecho de huelga, y tal ha sido el objeto de

varias de las nuevas disposiciones. Por ejemplo, se ha declara-

do explicitamente el derecho de los empleados pablicos a la huel-

ga, y se han establecido ciertas pautas de indispensable cumpli-
. miento en el caso de la huelga en los servicios ptblicos. -
También se ha previsto ahora la huelga sindical, porque el
Cédigo vigente s6lo trataba la huelga como un fenémeno circuns-
crito al 4mbito de la empresa (exigfa el 60% de los trabajadores

de la empresa), omitiendo referirse a la huelga declarada por un
sindicato, situacién diferente porque puede ocurrir dentro de un

sindicato gremial, cuyos miembros estin repartidos a veces en nu-

merosas empresas. Para la huelga sindical, s6lo se requiere el

quorum respectivo. -

Sindicatos y federaciones. - Se incorporan al articulado de

nuevo Cédigo aquellas normas que legalizan la actuacién (hoy bas-
tante al margen de la ley) de los sindicatos formados por miles

de miembros, Se les da, pues, a las elecciones, comicios y su-

fragios que suelen ocurrir en estos sindicatos, por imposibilidad

ffsica de efectuar ciertos actos en ""asamblea general de miembros",
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el efecto jurfdico equivalente alla. "as amblea general'. -
La experiencia de nuestro incipiente y poco desarrollado
movimiento sindical aconseja que se brinde la oportunidad, en

los sindicatos numerosos, de extender el perfodo de las juntas

directivas hasta dos afios, y corresponderé a los Estatutos de
cada sindicato determinar el perfodo expecifico, acogiéndose a
la posibili_da.d que debe brindar la Ley. La eleccibn anual de
juntas directivas, en dichos sindicatos grandes, se presta para
innecesarias agitaciones electorales, para inversiones o gastos
poco aconsejables aunque inevitables en el proceso electoral
(papeletas, urnas, jurados, etc.), en una palabra, para propi-
ciar, todos los afios, una eleccién que reduce el perfodo efecti-
vo de trabajo de la junta directiva, asf como la inestabilidad

en los cuerpos directivos, lo que esti en pugna con el objeti-
vo béasico del funcionamiento de los organismos sindicales., -

Se ha consignado expresamente el derecho a la sindicaliza-
cién, por parte de los empleados pdblicos, ya que algunas veces
la interpretacién de nuestros tribunales ha parecido pugnar con
la virtualidad constitucional en esta materia. -

Toda reforma de la legislacibén social tiene que concretarse
en un progreso, en un avance de la misma., En esta esfera, no
esti permitido el retroceso. Pero tampoco se llega, en este
Anteproyecto, a ningin extremismo, en ningGn caso. He aquf el

norte que siguié siempre la Primera Comisién, -



COMISION TERCERA

LIBRO SEGUNDO

"DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO"

e

INTRODUCCION, -

El Organo Ejecutivo Nacional, mediante Decreto Ejecutivo

No. 36 de 1967, nombré entre otras Comisiones, a la Comisién III

para el estudio y revisiéndel Anteproyecto de la Ley de Riesgos
Profesionales, designando para integrar a la misma a los siguien~

tes profesionales y fécnicos: Magistrado MANUEL MARIA MORENO,
Comisionado, 5r. LUIS CARLOS ABRAHAMS, Comisionado, en represen~
tacién de los Empresarios, Dr. JORGE TULIO GONZALEZ, Asesor,
Ingeniero LAURENCI O GUARDIA CONTE, Comisionado sefior ALONSO MO--

RALES, representante de los trabajadores, Actuario AUGUSTO VIVES,
Comisionado, Dr. CARLOS LOPEZ GUEVARA, Presidente de la Comisién
y el Licenciado CARLO3 QUINTERO MORENO, como Secretario. -

E] Anteproyecto del Libro Segundo, fue presentado como Pro-
yecto de Ley de Riesgos Profesionales por el Comisionado Actuario

AUGUSTO VIVES, ~

Es preciso destacar la contribucién tan dindmica y efectiva
del Dr. ANIBAL AGUILAR PENARRIETA, Experto de la Organizacién
Internacional de Trabajo, quien con su vasta experiencia en el

campo laboral asesor6 a la Comisién en todo su desarrollo. -

Es evidente que el adelanto de la técnica y de la ciencia
permite controlar hasta un mé&ximo los riesgos profesionales en
particular, pero no es menos cierto que ese adelanto cientifico
y técnico ha abierto caules a nuevos riesgos profesionales por
razén del uso de materias y sustancias y del ejercicio de nue-
vas actividades, hasta hace poco desconocidas en la industria.

Ello obliga en consecuencia que la legislacibén se adapte a esos
cambios, Por tanto es aconsejable que se reabran las consultas

y se revise todo lo legislado en esta materia, a fin de amparar
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y proteger al m4ximo con medidas y procedimientos efectivos a

los trabajadores expuestos a los riesgos del trabajo, por manij-

. pular esas nuevas materias y sustancias, que son en la actuali-

dad de uso cortiente en la industria, para cuyos efectos en ma-

teria de riesgos profesionales escapan a la legislatura laboral

vigente, promulgada en 1947, -

Nuestra Comisién consciente de este proceso, ha elaborado

un nuevo instrumento legal sobre riesgos profesionales que con-
sulta el desarrollo acelerado de la industria y sus riesgos en

el trabajo cada vez mayores, no contemplados en el actual Cédi-

go de Trabajo. -

El trabajo goza de la proteccibén del Estado panamefio, como
se desprende de los principios constitucionales y legales que
norman la vida institucional de la Repdblica. Su funcién tuiti-
va, que comprende las funciones de observar, vigilar, sostener

una jurisdiccidén especial, la de detentar la facultad de conci-

liar, acoge ademd&s de estas actividades la de prevenir los ries-

gos y reparar LO5 INFORTUNIOS DEL TRABAJO., Todo este conjunto

l armoénico de funciones, que son propias del estado moderno, esti

consagrado en la Constituci6én de la Repiblica de Panamé4, en su

Artfculo 76, en concordancia con otros articulos, tales como el
2, 63, 151, 179, 180, 195, 196 a 200,209 7y 325, lo que d4 la
ténica de que nuestro régimen juridico laboral mantiene sin lu-

gar a dudas el aspecto tutelar del Estado. -

El artfculo 63 de la Constitucién Nacional al establecer
que '"el trabajo es un derecho y un deber del individuo" ha indu-

cido a que el Estado panamefio le d€ toda la proteccibén a los tra-

bajadores, como garantfa y eficacia de tales derechos y deberes,
y por ende los deberes de proteccién material del trabajador,

tales como la higiene del trabajo, prevencién de accidentes, si-

niestros del trabajo, riesgos profesionales y su reparacién, etc,

El fundamento doctrinal que sirvié de base y como gufa para

la elaboracién del Libro Segundo responde a loa lineamientos
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doctrinales més aceptados sobre la responsabilidad en accidentes

deltrabajo, tales como la teorfa asistencial, la teorfa de la

culpa, la teorfa de la inversién de la prueba, la teorfa de la
responsabilidad contractual, la teorfa del riesgo de autoridad,

la teorfa de la responsabilidad patrimonial, la teorfa del ries-

go profesional, la teorfa de la seguridad social, es decir, que

el esfuerzo realizado ha sido el producto de un razonamiento con-

sultado y no la improvisacién de método, -

Los conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesio-

nal han sido debidamente tipificados en los articulos 368 y 371

del Proyecto, contemplando las nociones de causalidad en los si-

niestros laborales, de que carecfan las disposiciones 208 y 209

del Cb6digo actual. Se fijan las caracterfsticas comunes y dife-

renciadoras del accidente del trabajo y la enfermedad profesional,
se establece la distincién entre enfermedades profesionales pro-

piamente dichas, enfermedades concurrentes, tales como la tubercu-
losis pulmonar, cuando se evidencia directa exposicién profesional

como médicos, enfermeras, laboratoristas, etc.

TITULO PRIMERO

"DE LA HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO"

Aunque dentro del Libro Primero del Cédigo actual existe el
T{tulo Décimo-séptimo denominado en igual forma y que comprende
del artfculo 201 al 206 inclusive, es indudable que la adicién
de ciertas medidas minimas para la proteccién adecuada de la sa-
lud de los trabajadores y la prevencibén de riesgos que amenazan

su seguridad (artfculos 354 y 355), la implantacién de medidas
de seguridad adecuadas para el uso de maquinarias (articub 357),
la reduccién del lfmite del peso que pueden cargar los trabaja-
dores de 80 a 50 kgs. (articulo 358, ac4ipite 42), constituyen nue-

vos logros para el bienestar del trabajador y para el desempeiio de

sus labores en un ambiente de mayor seguridad. -
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El articulo 359 define cuéles constituyen trabajos insalu-
bres y trabajos peligrosos y d4 al Ministerio de Trabajo el po-
der de restringir o someter a ciertos requisitos las actividades
que caen bajo esta definicién; el artfculo 360 hades obligatorio
un certificado médjco mensual para los trabajadores que se ocupen
la manipulacién, fabricacién y expendio de productos alimenti-
cios, requisito qué contrasta con el contenido del artfculo 205 del

Cédigo actual en donde se solicita un certificado, presumiblemente

al inicio del contrato de trabajo, y se ignora el hecho de que el
trabajador pueda luego contraer enfermedades infecto-contagiosas
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