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BL MOVILIERTC C.lriBSINC Y SU INCORPORACICN
AL PRCCESO DE DESARROLLO DEL PLIS

N I

ANTCEDENTLE AISTCRICOH:

La ILey de “‘eforma agraria y su aplicacidén en Panami hasta
1968:

£l origen de la aplicacién de la iteforma igraria en Panam&
- &

3 , . PR . ecepcion
al igual que en el resto de los paises de smérica Latina de
Cuba y Bolivia, se debid en gran parte a la notable influcn-
cia ejercida por la revolucidbn cubana, asi como también al

desarrollo de la lucha de los agricultores y campesinos del
Continente.

En ese sentido, el imperialisno considerd® que habia que
hacer un intento de transformar e’ sistema feudal imperante
en el sector agropecuario latinoa.'ericano e imponer formas
de explotacidn capitalista a fin de, asegurar el continuo de-
sarrollo de las pequenias industrias. s asi, como s% organi-
za la reunidn de Fresidentes en Punta del Esééhg§m§363to de
1961 y en donde John Kennedy, Fresidente en ese entonces de
los Estados Unidos de Norteamerica senala a los mandatarios
latinoamericanos, la decisidn de transformar la estructura
agraria, transformacidén que se haria dentro del marco refor-
mista burgués y para ello, crearon lo que se conoce con el
nombre de Alianza para el Progreso.-—

La tal Alianza y el tal Propreso, no pudo resolver la agu-
da crisis del sistema capitalista nortearnericano y a los paf-
ses latinoamericsnos los fue sumiendo en un estado de frus =
tracidn y de mayor pobreza.-

Es este el cuadro que re%ggg en sus nanos ¢l gobierno que
tomo el poder el 1% de octubre y es a ese cuadro patético al
que tiene que hacerle frente.-—

A partir de enero de 1969, el gobierno revolucionario de-
cide aplicar algunos postulados de la Reforma igraria, es de-
cir, trata de resolver la parte nds aguda de los problenas
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que confroutaz este sector sgropecuario. GCe trata con esta
medida de atender el scctor campesino més olvidado de nuestra
campiia, équel que 1lama 10s campesino marginado, o sea, el
hombre que carece fundementalmente de -tierra apta para la la-
branza, el,quéxiiene acceso al crédito, que practica la agri-
cultura de suﬁéistencia aue no tiene acceso a los nercados,
que no conoce la tecnologis moderna de agricultura avenzada,
que generalmente es analfabeto, que vive aislado carente de
mecios de comunicacidn ¥ Gue el su méyoria padece enfermeda-

des y esti desnutrido.-

Hacia ese sector dirige el gobierno sus mayores esfuerzos
y para tratar de dar solucidn a #o0dos cstos problem-s, aplice
las primeras medidas de rcforma agroria. comenzando por ex-
propiar latifundios, que no cumplicn su “uncidn social a tra-
vés de decretos ejecutivos. s nzl come se expropia la pri-
-mera’ finca en la provincia de Veraguas, una de las regidnes

dé mayor pobreza de nuecstro pofs.-

issta medida conlleva la posiuilidad de realizar una Refor-
ma Agraria, cuyo sujeto principal es el hombre. De alili se
desprende hechos y mecdidas gue conducen a la organizacidn de
ese hombre y a su incorporacidn a la procduccibn planificada
del pafis. Adems se crea la posibilidad de que este hombre
reciba no solamente la tierra, sino también asistcncia técni-

ca de uwercado y crédito.-

Ademds esta accidn conducc a la - -srtura de vias de vene-
tracibén, a la construccidn de nucvas escuelas, al suministro
de agua potable, a la solucidn de los sraves problemas here-
dados de un pasado de injusticias, en fin, hucia el desarro-
llo del hombre, hacia guien van dirigidos estos ‘esfuerzos

5in embargo, hay que senazlar gue paza cllo era necesario
que de parte del campceinedo, surgicra un cpoyo efectivo a
la situacidén a2 que se enfrentava el gohierno nacional, cono
producto de la anlicacién de las leyes ¢: Reforma isgraria.-



a.- Durcnte la con uista:

~

£1 arribar los espafioles o nuestro suelo,. la poblacidn
aborigen o étnica estaba compuesta por tribus indigenas que
se distribuian entre si el territorio nacional como patrimo-
nio; para derivar de alli los elementos vitales pars -asegu-
rar su existencia. Indudablemente, el elemento més impor-
tante era la tierra dc la eual obtenian su alimento giario.
£l pocer de cada tribu sec determinaba por la produccidn e
alimentos que generaba el trzbajo ce ogc indigenas sobre cao-
da Area o parcela perteneciente a la tribu. Cabe destacar

que entre estas tribus sc generaban guerras por la nosesidn
de la tierra.-

Como vemos, eran nuestros aborigenes cwefios y scitores de
todo el territorio nacional y la propicdad era colectiva, ya

que las Areas que pertenccian a determinada tribu eran explo-
tadas en forma colectiva por la misma.-

_ Al llegar los espainoles, roupen abruptemente esta situa-
cién que el indio encara con cdecisidn y valentia, disponién-
dose a luchar 8 brazo partido contra cl espnnol que trataba
de arrebatarle lcs derechos sobre su tierra y con elo los
derechos de libertdad. Significa esto, que desde épocas re-
mot. s, Gesde la llegada a nuestra tierra del conquistador
espafiol, hemos defendicdo con la vida misma el pedazo de tie-
rra que nos vio nacer y que era garantia de libcertad y de se-
guridad de toda la poblucidn étnica de nuestro pais.-

b.- Durante la coloniu:

Muchas fueron las luchos y batallas que hubieron de libra
los conquistadores eswaiioles hasta lograr reducir y souneter a
la poblacidn indigena al yugo de la colonia espaiiola. Huestra
historia nos énsefia las gloriosas hazafias de Urracé, de Paris
de Fonka, ce Comagre, ‘e Taimati, de Nomé y de muchos otros
guerreros incigenas que defendieron heoroicamente la integridad
de nuestro territorio. Ia superioridad del arman nto espaiol
v la ambicidén de riquezas por parte de los conquistocores, fi-

nalmente logran su objctivo reduciendo y esclavizende a todos



los aborigenes del istmo.-

Sin embargo, la historis tembién nos enseila que. durante el
desarrollo de la colonia muchcs aborigenes ofrendaron su vi-
da al mantenerse en permanente rcbelidn para no sometersc al
cdespotismo impuesto por los conguistadores espanoles.—

Al iniciar los espaiioles la traidc de negros africanos
para que realigzaran los trabajos wfs cificiles v duros en
las minas y en la agricultura, surgen figuras legendarias
de las cuales se destacan 3ayuno y Felipillo, negros gue se
rebelaron y que mantuvicron una nermanente lucha contra el

poder espai.0l.-

c.- Durante nuestra unidn a Colouodia:

Panamd al igual que cl resto de los paises latinoamerica-
nos, fue por varios siglos soretida al yugo del poder espafiol.
Desde un principio nuestro Panamé pasd a ocupar el papel de
pais "de trénsito". Il siglo X1X se caracterizd a lo largo
y ancho dé&€l centinente americano por las guerras de indepen-
dencia. Todos los paises estaban sometidos a la dominacidn
de paises europeos, la mayoria de los cuales formaron colonias,
lo que significa que nuestra tierra estaba dividida por gran-
des dominios de los cuales eran dueflos los conquistadores por

voluntad de la corona.-

Los nativos, hijos de los espanoles, los indios, y los ne-
gros no poseian propiedades; los negros e indios continuaban
llevando la peor parte, siendo muchos de ellos esclavos. Al
obtener los paises latinoamericanos su libertad, los espafioles
criollos nacidos aqui o en otras palabras, panamefios hijos de
espanoles, pasaron a ser duenos de las grandes haciendas toman-
do en sus riendas la direccidén politica y econdmica del istmo,
Poco después nos unimos a Colombia y nuestro pais siguid en ma-
nos de los que por decisidn del gobierno colombiano, dcbian de
ser los representantes politicos de la Gran Colombia. De la
misma manera eran distribuidos todos los bicnes de nuestro te-
rritorio, sumiéndose la poblacidén campesina cada vez més en la

pobreza y en la miseria.-
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Las guerras partidarias escenificadas por loec partidos po-
liticos tradicionales el Liberal y ¢l Conserwacdor, sumid al
Istmo de Panami en la pobreza, en el abandono por parte del
gobierno de la Gran Colombia y es asi{ como al finalizar el si-
glo X1X, surge una figura legendaria del mismo seno de los
sectores campesinos para convertirse en figura cumbre de nues-

tra historia patria; nos referimos al General Victoriano Lo-
renzo.-

La historia tradicional nos ha ensefiado que la incorpora-
cidén del General Victoricno Lorenzo a la Guerra de los Mil Dias
estaba basada en un ideal partidista; pero la realidad es que
su decisidn se dcbid a su desco de defender %ios dercchos de
los campesinos de quienes era parte ya que aspiraba due. pose-
yeran la tierra y que pudieran resolver los ingentes problemas
que derivados de esta carencia confrotaban.-

d.- Durante la Epoca Republicana:

A partir de 1903, obtenida nuestra separacidn de Colombia,
el pais_se_encamina hacia una nueva situacién. Sin embargo,
la situacidn del campesino nacional no cambia, dado el hecho
de quec nuestra participecidn en las gestiones separatista no
fueron nunca a nivel de toma de decisiones, ya que el poder cn
si estuvo siemprc en manos de una minorfia de corte oligdrquico
quienes ademds de tener en sus manos cl poder politico, gran -
duefios del poder éecondmico y en consecuéncia, tenian a su fa-
vor todos los instrumentos del Estado pdra perpetuar esta situa-
cién. De alll que a lo largo de toda la época republicana nues-

tra lucha es débil y aislada y nunca pudo ser conformada ni es-
tructurada a nivel nacional.-

Antes de 1968 la gestidn central del movimiento campesino cra
fundamentalmente la lucha por la tierra. En diversas regiones
de Veraguas, Coclé, Chiriqui, Panami, Coldn, etc., durante las
décadas que van del 40 al 50, inclusive antes de ese tiempo,se
promovieron asociaciones de agricultores y gremios de campesinos
pobres, movimiento que toma mayor impulso en el decenio del 60,

época en la cual se organizaron y levantaron las 1li as compesinas,
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realizando grandes sacrificios por leograr un pedazo de tie-
rra en donde trabajar, acciones muchas veces realizadas me-
diante presidén de las masa y la toma de la tierra por inva-
siomes y ocipacién de las mismas.-

La existencia de méAscde 70,000 familias bajo condiciones
de explotacidén y miseria por no contar con los clementos
indispensables para producir, era el resultado de una estruc-
tura agraria de atraso, de corte latifundista y con resabios
feudales y semifeudales. Ante esta forma de produccibdn atra-
sada que influia perniciosamente en toda la economia nacional,
objetiv ente tenia que agudizarse la crisis social en cl cam-
po. Es por ello que estas orgamizaciones embrionarias de cam-
pesinos, fueron durante varios afios ¢l vehiculo mis propio
para crear la conciencia de su situacidén y de su fuerza para
luchar por la implantacidn de la Reforma Agraria. Ello esté
demostrado por el trabajo agricela que realizaban ( ¥ cue ain
se mantiene cn nuestra campifia)-en ¢l cual utilizaban, aunque
bajo una forma de produccidn tradicional, las juntas 1las co-
nadas, y el traba, o comunitario de las rosas,como una forma
colectiva del trabajo, quec le permitia cohesionarse mis y ayu-
darse mutuamente frente a las condiciones de explotacidn en
que se encontraban.- -

2.-— TForma de lucha fi ra de organizaciones:
a.-— Formas de lucha:

Son variadas las formas de lucha llévadas a2 la préctica por
nuestro campesino en diferentes Areas del pais. Son conocidas
por ejemplo, la lucha desarrollada por los campesinas en la re-
gidén occidental de 1la provincia chiricana, especificamente al-
rededor de United Fruit Company. También en éreas del Sur de
Son&, provincia de Veraguas'se reclizaron actividades que lle-
garon incluso, a la toma de tierras. Esa lucha se llevaba a
cabo no sblo frente al terrateniente, sino frente a las auto-
ridades responsablis de resolver este tipo de problemas. Sin
embargo hay que senalar que todas estas luchas se¢ hicieron va-
nas en el sentido dec que no contaban con ios instrumentos que
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la favorecicran, ya que quienes eran dueiics de la tierra, po-

selan el poder politico y el poder econdmico vy por lo tanto

tenian el Estado a su servicio. Todas las leycs estaban he~

chas en funcidén de resguardar los bienes de¢ la clase privi-
legiada.-

b.- Figuras de Organizacidn:

1.~ Las sociedades agrcicoluc:

Este modelo o figura tuvo gran aceptacidén en las provin-
cias de Ponamf y Coldn, incluso llegaron a obtener persone-

ria juridica y fueron en cierto modo, apoyados por el Estado.
2.~ Sindicatos &gricolas:

Este modelo tuvo gran aceptacidn en la parte occidental de
la provincia de Chiriqui y también en algunas partes de la
provincia de Coldn tenia base obrera y ‘uc firmamente repri-
mido por los gobiernos de la época.-

"%3,~ Ii as Can csinas:

Quizis fue este el modelc mas viclentamente reprinido por
los gobiernos tradicicnales, encontriandose la maycr parte de
estas organizaciones en las provincias de Veraguas y Coclé.
Muchos destacados darigentes campesginos de cste movimiento
llegaron o ser reprimidos y algvnos muertos. Algunas de es-
tas ligas y sobre todo una., merecc especial atencidn: la nis
ma se encontraba ubicada en el Arca Sur de la provincia de

Veraguas en el distrito de SonA. Lo forma y método de orge-

nizacidén y de¢ trabajo de cste liga campesina denominada Liga
Campesina de Carrizal tiene mucho que ver con las actpales
formas y métodos conque laboran los actuzles modelos organi-

zativos de campesinos cuyo lema es "e' trabajo colectivo' .-

4.~ Cooperativas hgropecuarias:

Al igual que los antcriores, es ua mcdelo de organizaciodn
campesina, pero a diferencia de las otras, se caracterizd por
el hecho de no luchar por la tierra y por L0 tanto de auto-
denoninaban organizaciones apoliﬁicasﬂ Su forma y métodos

nunca llegaron a corrcsponder a nuescra rcalidad.- |



b.- Estructura A raria:
La estructura agraria de Pan -4 c¢s ac corte feudal-labi-

- . . r 3 -
N - .- -
y PRGNS B

fundista, caracterizada neoxn 1o wrotlerno’ R
tifundios, ociosos y poco rentables, con ganaderia extensi-
va y por el otro lado, una gran proliiferacidn de minifundios

con igucles caracteristicas que los pPrimeros.-

Las luchas de los campesinos no sdlo tuvieron sus efcctos
en Panami, se dan también en toda Amcrica Tatina y por su
pujanza y combatividad hicieron estrenecer muchas oligarquias
reinantes, cuyos gobiernos sufrian traspornos politicos. Es-
ta fue una de las razones que motivi en agosto de 1961 en
Punta del Este, la elabnrasidn v ~nza™ -~ 5 deo 2200 "o Re-
forma s#graria por la mayoria de los pafses latinoamericanos
como una férmula que pretendia solucionar la cuestidn agra-
ria, pero que implicitamente estaba orientada por una pgii—
tica neocolonialista.-

En nuestro pais en 1962 fue “oruvliada la Tey N2 37 que
®probd el Cédigo Agrario {(Ley de Reforama Agraria de la Re-
publica de Panamd). Dicha ley nacida bajo un régimen oligir-
quico que dificilmente podia responder a los verdaderos inte-

reses de los campesinos, entrd en vigencia el 12 de marzo de

1963 .-

Ciertamente los primeros cinco (5 afios de Reforma agraria
se caracterizaron por una serie de acciones aisladas y dis-
persas, que no entraron a tecar ¢l aspecto esencial de las
atrasadas esfructuras agrarias. £o 1:2350 nds gue nade a de-
sarrollar estudios y registros de ".0s agricultores sin tierra
porpia. Catastro Rural de aguas y tierras y Evaluacibn de Re-
cursos Naturales, sobre 3,591.920 has. (35,819 Kma): los cua-
les fueron utilizados en la segunda etapa del proceso de Re--
forma Agraria. FPor otro lado se intent¢ un plan piloto de par-
celaciones que comprendia 400 familias, piretendiendo buscarlie
solucién al problena, realizando"Mosaicos de Reforma agrarial)
que nAs bien era una renenbranza de la Ley del Patrinonio Fa-
niliar que décadas atris, intentd abordar la situacidn de los
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canpesinos pbres sin tierras, mediante la adquisicibn de fin-
cas privadas, para luego integrarlas en parcelas mediante ti-
tulos gratuitos. Realmente en cinco afios hasta 1968, la Re-

forma iAgraria solamente adquirid alredecdor de 10,000 has.-

Por otro lado los Censos sgropecuarios de 1960 y 1970 nos
demuestran también la realidad del sector rural, desde el
punto de vista de la estructura de la tenencia, el uso y la
explotacibén de la tierra, scfialfndonos que durante toda esta
década aumentd el acaparamiento de tierras a través del lati-
fundio, el cual concentraha en 102 cxplotaciones de 1,000 has.
vy més, la cantidad de 319,934 has. del total existente, lo
que equivale al 15.84% del total bajo cxplotacidbn. En igual
forna aumenté el minifundio ( muchas cxplotaciones pequenas
de menos de 5 has, quc englocban cn su conjunto poca tierra)
el cual concentraba en 53,996 explctaciones la cantidad de
75.110 has. de tierra que representaban el 52% del total de

explotaciones y ¢l 4% dc la superficie del total bajo produc-
cién respectivamente.-

Objetivamente una EHeforma “graria en estas condiciones,
que no abordéhenérgicamente lo situecidn de la tenencia de la
tierra mientras crecla ¢l empobrecimiento del hombre del can-
PO, que NG plantedlos problemas fundamentales del sector agro-
pecuario, en ningun nomento tuvo acogida en las masas carpe-

sinas que clamaban por una verdadera Jjusticia social.-
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IT. SITULCION 4 PARTIR DE 1968,

En este segundo periodo al producirse la accidn revolucio-
naria, el gebierno temd la decisién politica de replantear el
prcblema de la reforma agraria, teniendo en cuenta todo el de-
sarrollo histdérico del campesino panamefio, enfocando una nue-
va corcepcibdn de 1la problemdtica del sector, que involucrara
la incorporacidén activa del campesino organizado a la produc-
cidén y a todos los aspectos de la vida nacional.-

La nueva politica de refirna agraria, definié con claridad
su linea, al ubicar a ese gran sector del ¢ 'pPo que por su
condicidén de atraso y explotacidn, requeria de la crientaciédn
de un modelo de organizacibén ¢ pesina que tuviera como carac-
teristica, la participacidn activa de sus micmbreos y a la vez
la flexibilidad y sencillez suficiente para que la nisma fue-

ra comprendida por estos.-

Naturalmente que para el desarrollo de esta nueva accidn.
hubo la necesidad de reestructurar administrativamente la Co-
misién de Reforma agraria, imprimiéndole un nuevo contenido a
fin de adaptarla a este tipo de necesidades. ALprovechendo al-
gunas experiencias positivas aplicadas a la realidad concreta
de nuestro pais, en materia de organtzacibdn campesina de otros
paises de iamérica Latina ( Chilé hasta 1973, Perd, Cuba) gque
commo el nuestrc encararon problenas comunes y que han prcgre-

sado positivamente.-

Teniendo como unarco de referencia, la comprensién de todo
este contexto histbérico y una visidén de la problemdtica so-
cioeconémica y estructural del carpo pananafie, el gotierno Re-
volucionario a través de la Comnisidén de Reforma Lgraria, adop-
té entonces el modelo de isentauiento Cam esino, en el cual
la principal actividad econénica se realiza fundamentaluente

en forma colectiva.-

L2 adopcidbn del hsentamiento C  pesino, marcd el inicio de
una etapa reorientadora de la Reforna asgraria en Panani, cuya



pujanza ha permitido que este proceso se profundice cada vez
méds, contribuyendo &

L

que las acciones que se tomen en este

aspecto, maiquen pautas transformadoras en las estructuras
agrarias de nuestro pais.-

Se expropilé la primera finca, Hato de Jesls en Veraguas,

el 27 de febrero dé 1969 en dondc se organizd el 14 de marzo
del mismo

El Lstado
do nfs de

ano el primer asentaniento Canpesino "E1 Florentino".,
nediante las acciones de Mfcforma igraria ha adquiri-
400,000 hectireas de tierra de las cuales una gran
parte son Areas de trabajo de los kLsentamientos, de pequefios y
medianos productores, Empresas Estatales ngropecuarias ( algu-
nas en proyecto) y iagro-Industriales.-

En principio, se proyectdé en 1969 la idea de crear los i.sen=-
tamientos con carécter de transitoriedad o provisional, de 3 a
5 anos %%:duracién, ¥ que posterior a esta fase los canpesinos
estaban/capacidad de adquirir la tierra en propiedad, con la
op cidn de distribuirsela individualmente en forma pﬂrceidriaa
No obstante la experiencia y el arduo trabajo reazlizado, deja-
ron atris estos dos aspectos, por cuanto lns i.sentamientos nis
que una ctapa transitoria, se convirticron a pesar de su es-
tructura simple inicial, en una organizacidn especifica y de-
finida con un carfcter permanente y eminentemente cclectivo en
la produceidn. En su esencia, transformn y consolida su estruc-
tura, para pasar a niveles superiores de organizacidn, anplia-
cidn y diversificacidn de la produccidn, capaces de convertirse

en toda su extensidn, en verdaderas EMPRES..S MULTIPLES DE PRO-
DUCCION nGROPECU..RI..S.

S1i bien es cierto que el modelc de asentamiento fue utiliza-
do por prinera vez e¢n Chilé para darle un noubre a las Emprcsas
Comunitarias Campesinas, que incorporaron a canpesinos pobres a
la prcduccidn agricola cn ese pais, y que a pesar de nosotros,
haber utilizado también el mismo término y haber reccgido buenas
experiencias en su organizacidn general, no e¢s nencs cierto que
todo ello fue aplicado a la realidad de nuestro pais forjando
asl ¢l ..sentomiento Campesino, ¢minentemente panamefio.-
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I. ET:.P.. DEL PRE-.SENTLMIENTO:

sntes de censtituirse formalmete el «sentamiento, hay un
periodo qie comienza con la'expropiaciény/o dotacién de tie-
rras por el Ministerio de Desarrollo isgropecuario (MIDL)...Du-
rante este periodo comienza una breve etapa destinada a echar
las bases del ascntanicnto campesino, dencminado Pre-wsento-
mieﬁpo,—

Es el periodo comprendido entre la fecha en que sc inicia:
los estudios necesarios para deternminar la situacidn socio-
econénica dec los campesincs hasta la fecha de la firna del
icta de Constitucidn del Asentamiento.-

Durante este periodo los funcionarios de le Direccidén Ge-
neral de Desarrollo Social en ccordinacidn con los funciona-
rios a nivel Regional deberéin:

a.- Infornar o los canpesines sobre la organizacién y fun-
cionamiento del «sgentaniento.-

b.- Enpadrcnar a los canpesinos para deterninar quilnes cun-
plen los requisitos para poder ser niembros del isenta-
niento.-

c.~ Realizar un estudio ccmpleto sobre 1la situacidn juridica
del predio ocupado © 2 ocuparse.-—

d.- Iniciar el proceso de caopacitacidén y orgenizacidn de la
comanidad en coordinacién con los Dirigentes Canpesinos,
con los cncargadcs de las organizaciones existentes, con
las autoridades civiles y nilitares y con todos los fun-
ciocnarios que representen Instituciones Gubernanentales.

c.- Realizar un estudio socio-econdnico del 4rea, a fin de
tener toda la informacidén completa de la situacién in-
fraestructural, recurscs naturales fisicos, recursos hu-
nanos y la relacidén y corposicién del grupo.-
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IT.- :sNTECEDENTES HISTORICOS DEL LSENTLMIENTO

LANT L

1.- La_situaciln del compesino_y_las_acciones_de_Reforna

e > e T e e S e S T — —— i ——— — . T G R S M S D S e e

Hemcs considerado importante sefinalar alguncs aspectos de
carfcter histdérico, a fin de que se tenga una
sa de

idea nfs preci-
lc que es un asentaniento canpesino por cuanto csta tor-
na de crganizacidn no surgid inprovisad

ente, sino que ella
es el

producto de toda una” trayectoria de lucha de grandes
de canpesinos pobres de nuestro pais, lucha que hoy

continuan desarrollando, bajo una nueva etapa y condiciones
diferentes apoyados fuertemente pcr el gobierno nacional.-

nasas

IT QUE ES RE4IMENTE EL ..SENT.MIENTO?

No c¢s sblo un pedazo de tierra que

se¢ le entrega el canpe-
sino para que lo cultiva.-

En el asentaniento el campesino desarrclla un aprendizaje
sobre las normas més elementales de disciplina organizativa,
como el cumplinicnto de los acuerdos en las reuniones. Lo
ensefia a participar en la discusidn denocritica de lcs proble-

mas que enfrenta a dinrio, como hombre y 'cono ser que peroerac-
ce. & una corunidad.-—

Cuando el campesino deja de nmirarse cono un ser aislado y
se sitla dentro del conglomerado en el cual vive, ccnversa, y
rmuestra inquietudes, aprende que no solamente &l tiene proble-
mas, que tanbién ctros canpesinos atraviesan una situacidn pa-

recida a la de él. Esto lo hace romper el molde individualis-
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ta para incoerporarse a4 un grupo. Y couo grupo conprende que
unido puede luchar por nejcres serviclos comunales.-—

Y conmo organizaéién comﬁrende que no solamente su coruni-
dad ticne problemas; hoy otras comunidades gque estin peores
que la suya. Entonces se preocupa pép ayudarlos. Y de esta
nanera, el campesino también rompe el esquena regionalista y

desarrclla en é1 conciencia nacional.-

En 12 nedida en que plantca sus problemns a escala nacio-
nal, aprende que cen las acciones de masza puede encontrar una
sb6lida garantia para hnllarle solucidn a sus conflictos, a sus

problernas ccrmnitarios.-

Pero aprende otra cosa mucho mis inportante y es cue, en
la medida en que lucha por la solucidn de sus problenas, deja
a un lado, para siempre, cl lastre paternalista que lo hacia
esperar del gobierno, transitorias soluciones aisladas, sin
contenido de grupc. Y dc esta nanera, desarrolla en &l una
auténtica autogestidn, esto es, verdadero desarrollo de su
inicitava en las scluciones de los problecnas suyos y de su co-

nunidad.-

Cono se dijo al principio, el isentamiento es una fase ini-
cial. Las fanilias canmpesinas reciben las tierras por un pe-
riodo de 3 a 5 afilos. Purante ese periodo los canpesinos son
cntrenados de nanera integral, en los aspectos técnicos poli-

tico-econdnicos.—

En el nomento en que la ccrmunidad recibe la tierra, ésta
pasa a ser el inicio de una enpresa econbnica, que tiene a su
alcance cl usc de las tierras y el agua, de naquinarias, asis-
tencia técnica, capital de cxplotacidn, planes y convenios de
produccidén y sistena dc capitalizacién individual gy cooperati-

V& o=

Una vez que el campesino estA conscicnte de que él1 coro
fuerza masiva, es su propia garantia, para el logro dc sus as-
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piraciones en comin, se cenfrenta de lleno 2 un nNuevo proceso de

)
desarrollo. e incorpora 2 1la procduccidn corunal.-

El canpesino comprende que un Estado debe proporcionarle la
mayor asistencia en todos los aspectos y, aprende, asi misno,
que para el gobierno es mucho nis fAcil ayudar a grupos orgo-
nizacos, con un sb6lc pliego de aspiraciones, Que a grupos in-
dividuales con diversidad dc problemas que, aunque urgentesi no

responden 2l desarrollo y organizacidn de una corunidad.-

En la medida en que las corunidades campesinas produzcan, cn
la medida en que se conpecnetren de las nccesidades de consunio
del pals, estardn ayudando al desarrollo de éste.-

En el grado en que las corunidades asentadr.s produzcan COrLio
grupo organizado podrin discutir con el Gobierno Revolucionario
la politica agropscuaria que mAs adecuadanente se cifia a sus
aspiraciones. Y el camnpesino aprende 2lgo nis.-

Como grupo ascntadco ticne nAs acceso ol crédito porque su

garantia frehte al Gobierno es su prcpia fuerza colectiva de
trabajo.-

En canbio, cono individuo, es decir, como una sola pcrsona,

tendrd que hocerse scntir ccondmiconente, para garantizar sus
PAgOS .~

* Esto estd sujeto a cambios.*

Tombién el grupo asentado comprendc 1y, bien que con la par-
ticipacibén de todas las familias del Lsentaniento en ¢l proceso
productivo, puede usufructrr o hrcer usc de varias ranas de lao

produccifén, tales ccrnio participar cn ganaderia, agricultura,

ticndas, ccoperativas, talleres, etc. Perc un individuo sblo

pcdrid atender una o dos ranas y2 que no podria, fisicancntey aten-
der nfs de esoO.-
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Cuando ¢l canpesino trabaja en grupo, discute en grupo, y
en grupo sc¢ preocupa de¢ los problemas de su Pais, crea las '
bases para un nuevo sistc¢ma donde 1o principel es el trabajo,
donde el trabajo es cormnal y las aspiraciones de 1la coruni-

dad se cecnparten cclectivanente.-

48l comc el Estado tiene el deber ineludible de velar per
el desarrcllo intcgral del hombre del canpo, asi éste tiene
un compromniso también ineludible de preporarse, para la gran

tarea de desarrollo ccondnico a que s¢ cnfrenta el pais.-

Y é1, ¢l campesino, es la corriente corunicativa que sirve
de puente entre 1la tierra y cl Estado. Porgue hombre y Esta-
do se unen, como un solo puhndo dec cspigas revolucionarias,
para fortalecer y dﬁrle ¢l verdadero sitio de soberania a que

’

tiene derecho Pananmia.-

POR MEDIO DEL LSENT.MIENTC DE I.. COMUNIDAD CLMPESIN., EL
RiB..J: DOR DEL .GRO TIENE EN SUS M.NCS INTRUMENTOS DE TR..B..JO
L. MuCUIN.RIL Y L. TIERR...

ITT. CUE ES UN LSENT.LMIENTO C.MPESINO?

"Es una organizacién ecccendnica social, formada por canpesi-
nos pobres sin tierra o que la poscen insuficientenente, que
no tengan un concepto tan aferraco a la propiedad indiwidual,
dctades de tierra por el MIDL, para el usufructo eficicnte y
racional de las mismas, por el sistena de explotacidn colecti-
va en donde 1la distribucidn de los excedentes se realiza cn
funcidén del +-z75aj0 aportado® (1)

(1) Reglanento General de los Ascntanientos Canpesinos.
Direccién General de Desarrollo Social.
Confederacidén Nal., de iasentanicntos Campesinos (CONAC)

Una vez que son-beneficiados po» el procesc que se ha venidc
desarrcllando, estos canpesinos orgnnizados trabajan la tierra
colectivamncnte, y reciben colectivamcnte también: el crédito,

la asistencia técnica, maquinaria agricolo, la construcciédn de
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bocegas, galeras, ccminos y otros.-

El hsentaniento es el inicio de una empresa agro-
pecuaria de produccibén. En la actividad, es uno de

los medios por el cual, los ¢ pesinos pobres se in-

corporan al proceso econdmico, social y politico del
pals.-

El hsentaniento es una escuela activa de formacidn,

educacién y capacitacidn del hombre, de la mujer y el
joven canmpesino.-

Durante la etapa de asentamiento, tocdes sus mien-
bros tienen la oportunidad de participar directanente
en la administracidén de la cmprcesc, asunir responsabi-

lidades concretas en los diversos aspectos del trabajo.-

Los canpesinos asentados aprecnden el proceso del
crédito, del abastecimiento de insunos, de la coner-
cializacidén de los productos, de lu organizacidn del

trabajo y de la produccidén y cdninistracidn de sus em-
presas.-

Los asenta :ientos son togbién una escuela en el
sentido de formacién civica y rcvolucionsaria del com-
pesino. Los asentados eligen democriticamente a sus
dirigentes quienes deben conducir las directrices de
la orgenizacidén y representarla ante los organismes
superiores como son las Federacicnes Provinciales y

la Confederacidn Nacional de ssentamientos Campesinos
CONAT .-

Todas las acciones a impulser son discutidas an-

plia y dendcraticanente en las asambleas Generales,
nixina autoridad del Asentaomiento. Il asentamiento
por su forma cooperativa de trabajo y por sus néto-

dos colectivos de discusidn y dizeccibmn de las acti-



vidades, promueven activamente gl vinculc solidario
entre sus niembros. £l asentaniento es en esencia uns
unidad de base para una nueva estructura social y econd-
mica, findamentada en el hombre que trabaja y hace pro-
ducir la tierra.-

Si a pesar de todos los obsticulos, de todas .as 1i-
mitantes contamos hoy con 213 asentami:ntos es porque el
Gobierno Rewolucionario y los Cappesinos si tienen con-
fianza en los #sentanientos y estén convencidos que es
una de las vias de incorporacidn wmasiva de campesinos
pobres para el impulso de la producecidn y el desarrollo
del campc panameno en todos sus niveles. Una de las for—
nas mis efectivas en donde se manifiesta la accidn posi --
tiva de los campesinos, es contribuyendo ali reforzamnien-
to de nuestra lucha por una real indepencdencia, libera -
cidén y desarrollo de Panami.-

IV.- OBJETIVOS B.iSICOS DEL ASENTALMIENTC CAMPESIE

1.=- Explotar eficicntemente las tierras que correspondan
al hsentamiento mejorando la produccidn y la produc-
tividad mediante la asistencia técnica y crediticia
que le brirda el lMinistro de Desarrollo agropecuario.

24— Preparar y capacite asentados para que asuman

£
-3
Qo
-
O
—

plenamente lns resporsadbilidades  conluccion de la

)

organizacidén, que ls corresponde como verdaderos em-

presarios agricclas.-

P

3.— Orientar e impulssr el descrrollo de la comunidad,
promoviendo la preparacién, crcacidn y fortaleci-
miento de sus organizaciones de base.-

4.~ Promover y desarrollar permanenteriente las activi-
dades productivas en funcidn del nmejoramiento eco-

nénico social y cultural de los sentados, procuran~
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do que el meJor ingreso que obtengan sea destinacdo
principalmente a este objetivo.-

5.- Construir la infraestructura minima necesario para
la vida familiar y comunitaria de los asentados, asi
como la infraestructura necesaric para la normel ex-

plotacibn actual y futura del predio.-

V. EL ASENTAMIENTO Y L. FORJACION DE UNa NUEVA CnLIDAT DB
HOMBRES DE NUES RO CAMPC LLGUNCS ASPECTOS SCCIALES.

El asentamiento frente a la economia de un prdspero
zgricultor particular, tiene diferencia de carécter sus-
tancial. El asentamiento es una célula productiva in-
pulsada por el Istado, basado en la acentuacidn cada vez
mayor de la propiedad social sobre los medios de produc-
cidbn y en el trabajo colectivo de sus niembros, ducdics
absolutos de todos los excedentes. Sin embargo, los
asentados poseen también su pequeiia parcela familior,
como ayuda econdmica auxiliar en donde realizan trabajos
en forma tradicional.-

Es una organizacidén social de campesinos asociados
por su propia voluntad.-

1l principio de la voluntariedad excluye todo elemento
impositivo., Los C pesinos forman un colevtivo de pro-
duccidn y de actividad comunitaria, para explotar con-
Juntamente las tierras dotadas por el kstado y llevar
adelante tareas de mejoramiento comunal.-

Tienen derecho a ser miembros del ssentamiento caupe-
sino de ambos sexos que hayan cumplido 16 arios. Los
candidatos a ingresar menifiestan por escrito su deseo
de trabajar en el #sentamiento y cumplir con todas las
disposiciones establecidas en los reglamentos. Lo n~san-
blea General de los asentacdos admite a los nuevos miem-

bros, por recomendacidn de la Virectiva del +sentamiento.
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Es pués, una organizacién abierta para ciudadanos solos

y con familias.-

El surgimiento de esta nueva organizacidn colectiva del
trabajo en la gran parcela comunal, viene creando formas
cualitativamente nucvas de relaciones entre los campesi-
nos. En contraste con.las que existian en una comunidad
antes de la creacibén del asentamiento, en la cual el cam-
pesino pobre podia contar dnicamente con sus porpias fuer-
zas. :Clertamente muchas veces esta pequefia produccifn
atomizada tendia a separar mids a los campesinos, introdu-
ciendo la desconfianza reciproca y limitando su actividad
vital.~.

El asentamiento, al igual que todas las organizaciones
que impulsa el MIDi, conjuntamente con los dirigentes
campesinos, aspiran a una econonia auténtica y prpspe-
ra. Alli donde se realiza la posibilidad de obtener més
produccibén ¥ en donde la organizacidén y distribucidn del
trabajo es una garantia de la aplicacidén precisa del es-
fuerzo de cada hombre. pstos esfuerzos mancominados de
los asentados tienen por objeto elevar dentro de las po-
sibilidades existenteg, la eficacia de la produccibén co-
lectiva, permitiéndoles obtener un mayor ingreso familiar
y ofrecer también a la poblacidén panameiia, una buena can-
tidad de productos que ella necesita.-

s importante senalar que el Asentamientc no ss un sim-
ple ejecutor, sino que es dueno con plenitud de partici-
pacibn y de decisidn en todos los aspectos inherentes a
la organizacidn. esto lo comprueba su sentido de auto
gestibdn por cuanto sefiala las necesidades de todos sus
miembros y de su ccmunidad, e influye en la programacidn
e implementacidn del plan de explotacidn.-
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EL ASENTAMIENTO CaliPESING PaNalibhO

Definicibn:

El Decreto de Gabinete N2 50 del 24 de febrero de
1972, (ver anexo) crebd la figura juridica del asenta-
niento campesino panamefio, definiéndose como "aquella
Organizacidén tmpresarial inicialmente patrocinada por
la Comisién de Reforma Agraria que tendiente a promover
la explotacidén racional de la tierra y la elevacidn cul-
tural de sus miembros (articulo 10). La Ley, al definir
al hsentamiento Campesino lo hace concediéndole una con-

dicidén de organizacifn empresarial y estableciéndole los
siguientes objetivos fundamentales:

seseel@ explotacidn racional de la tierra, y;
eososla elevacidn cultural de sus miembros.-

Los considera igualuente la ley, como entidades de
utilidad plblica y de interés social, de acuerdo a los

" establecido en el arfticulo 47 de la Lonstitucidbdn Nacio=-

nal (Artficulo 292) y determina ademés que los asentamien-

tos constituidos conforme a las disposiciones legales se-

rén personas juridicas capaces de ejercer derechos y con~
traer obligaciones.--

** Podrén ser adjudicatorios de tierra de tres afios de

haberse constituido, siempre que su funcionamiento sea
satisfactorio, a juicio de la Comisidén de Reforma sgra-
ria, para lo cual deberén adoptar la forma de cooperati-
vas agroﬁecuarias (hArticulo 39). Igualmente para los
efectos legales, se estimari qae los asentamientos cam-
pesinos no obtienen utilidades (articulo 4¢). Los asen-
banientos gozarén de los privilegios que a las coopera-
tivaa reconoce el articulo 337 del Cbédigo #~grario.-

Pueden asimismo formar organizaciones de segundo grado,



denominadas Federaciones y Confederaciones. Todo lo
concerniente a la reglamentacidn de los hsentamientos se-
rén responsabilidad del Urgano Ljecutivo.-

REPRESENTACICON JURIDICa DE LOS ASENTANIENTOS
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De acuerdo al Decreto Ljecutivo H° 64 del 4 de abril
de 1972 (ver anexo) adquirirén su personeria juridica
aquellos asentamientos que presentan el iacta de Constitu-
cibén a la Becretaria Geheral de la Comisidn de Reforma -
graria, donde serédn inscritos en los libros de registro
de los ~sentamientos Campesinos. £1 Presidente del asen-
tamiento tendrid su representacién legal,.-

Para los efectos de la representacibén juridice de los
Asentamientos Campesinos, 1* la Secretaria Geheral de la
Comisibén de la *“‘eforma agraria, certificari a quien asi
lo solicite, la existencia de la personeria juridica, con
la incicacidén del nimero, tomo y folio en que esta ins-
crito y registrado cada ascntamiento.-

PRINCIP. L&S CARLCIELISTIULS DEL ASLNTAMIENTO

Son gsentados quienes viven ¥ trabajan en las fincas
y firman el acta de constitucibén. Si algin campesino
se considera injustamente excluido, puede reclamar an-
te el funcionario de la Comisidn de Reforma hgraria (2*)
vy en segunda y Ultima instencia ante el Comité del Asen-
tamiento que decidiréd en definitiva sobre su admisibn.-

RE UISITCS:
Para ser considerado como asentado deben reunir los si-
guientes requisitos:



a) Ser panamerio (3*)

b) Tener la agricultura como actividad principalj

c) Trabajar directamente la ticrra;

d) Ser jefe de familia o tener personas a su cargo;

e) No ser propietario de tkerra o serlo de una super-
ficie inferior a la unidad econbmica de explotacién;

f) Trabajar dentro de las tierras (piblicas o priv-das)
donde va a realizarse el asentamiento;

g) Residir y/o trabajar en la parcela con una anteric-
ridad no menor de seis meses a la fecha en que se
pretende incorporar al asentamiento;

h) Tener una edad minima de 16 afios.

NUEVOS INTEGRANTES:

Pueden ingresar al asentamiento con posterioridad a
su constitucidn, quienes se encuentren en una de las
siguientes situaciones:

a) E1 familiar que reemplace al asentado que muribd

o que resultd impedido,

3i dos o méds familiares reclaman este derecho,
resolverid en definitiva el funcionario regional
de la Comisidn de keforma Agraria con la iasamblea
de hAsentados.-

b) Quienes adquirieron la condicidén de "jefe de familia"
durante el asentamiento v sblo les faltaba cste re-
quisito en la fecha de Constitucidn, pero continian
trabajando cooperativamente en él.-

¢) wuienes no hayan resultado seleccionados por falta
de tierra en otros asentanientos o sean trasladados
de otras zonas por la Comisidén de Reforma agraria(4’)

Los derechos del asentado son: la preferencia para
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ser seleccionados como propietario, y la participaciébn
con su familia en las actividades del asentamiento.=-

OBLIGACICNES:

a) Tener vivienda en sitio prbéximo que le permita la
explotacidén personal de las tierras.-
" b) Participar =n farna activa en,las organizaciones
(5*) del asentamiento.-

c) Respetar y cumplir el reglamento interno.-

Definitivamente el modelo del asentamiento campesino
panamefio permite la participacidn de los asentadaos, no
sblo en la ejecucicn de la sctividad productiva, en las
utilidades de la eupresz, en su orientacibdn, desarrollo
y manejo; sino, que los amplios objetivos que se le han
asignado a los asentamientos, como forma de dotacibn
provisional de tierra, goerantiza que se desarrolle a tra-
vés de los asentamientos campesinos, un fuerte movimien-
to de organizacidén de la clase campesina.-—

La préctica demuestra, que los asentamientos cawmpesi-
nos se han convertido en el medio de participacién de la
clase campesinas en la vida nacional.-

(1*) La Direccién Nacional de Desarrollo Social del MIDi;

(2%¥) La Direccidbdn Regional o Nacional de Vesarrollo o-
cial del [MIDag

(3*) Este acépite se ha abolido, ya que en Panami hay
campesinos de otros paises radicados desde hace
muchas décadas y como campesinos pobres tienen
igual derecho a trabajar la tierra en forma orga-
nizada para bcneficio de todos los panamenos,

N

=
*

|

Direccidn Nacional de Reforma agraria.

~

I
*

s

Tales como los comité de trabajo, el comité de sa~
lud, el comité de vigilancia y otros mis.-

LAS JUNTAS AGRARIAS DE PRODUCCION
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Hemos hablado de distintas formas de organizacidn



- 25 -

campesina en Panami, pero no habiamos tocado el tema de
las Juntas Agrarias de Produccidn, modelo de Organiza-
cidén creada en el afio de 1972. La primera Junta Agraria
fue creda en la provincia de Chiriqui el 19 de enero de

1972 con un mimero de 15 familias, que contaban un total
de 75 miembros.-

De dbénde proviene el nombre de Junta Agraria? Para
contestar esta pregunta podrianos remontarnos a los tiem-
pos de la conquista. ZEste nombre de"JUNTA" se la ha dado
el campesino desde hace mucho tiempo, al trabajo colecti-
vo que desarrollaban para colaborar entresi en una tarea
detrminada y realizar este trabajo en una forma econbmi-
ca, répida. Ademéds de esto, le daban un aire de fiesta,
va que el duefic de la Junta hacia comidas, bebicas, prin-
cipalmente la chicha fuerte y en la tarde se efectuaban

cantaderas o bailes, principalmente la cumbia y el tambo-
rito.-

£n estas juntas los hombres colaboram voluntaria-
mente y se hacian desafios de los mejores macheteros,
como también de los melores gritadores. Las mujeres se
encargaban de la piladera de arroz, de la cocina y de
repartir la chicha a los trabajadores. Habian Juntas
donde iben hasta 100 y 200 personi.s y colaboraban con el
amigo dueno de la junta. Estas podian ser de corte de
rastrojos, derriba de montailas, repica de potreros, ¢
siembra de arroz, maiz o frijol, lo mismo que para cose-
char estos productos o para embarre de una casa o tras-—
lado de un rancho. Asi se realizaban infinidad de jun-
tas para un trabajo determinado, donde existia la cama-
raderia y el buen entendiniento, aungue en algunos casos
habia algin contratiempo.-—

Juntas famosas fueron las de la provincia de Los San-
tos. Las distinguian con el nombre de juntas de "Bastén"
o de "Capitanes", y eran &quellas donde habian personas

L
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responsables en determinados pueblos que hacfan la pro-
mocidn de la Junta y llevaban en el desarrollo de la Jun-
ta, se hagian retos entre pueblo y pueblo para ver quién
se llevaba el galardén. Este se le entregaba al mejor
hombre y consistia en un bastdn con diferentes adornos,
lo que significaba un incentivo para esta persona y su

comunidad.-

Este tipo de juntas ha sufrido muchas modificaciones,
producto del desarrollo de las comunidades y por otro
lado, debido al despertar del campesno gue fue dindose
cuenta de que esta cooperacidn significaba enriguecer a
los que més tenian y podian, ya que las grandes Juntas
siempre las hacian los sefiores terratenientes y comer-
ciantes. Mientras tanto, aquel que no tenia nada o el
duerio de la tierra le daba un pedacito de monte, no po-
dfa hacer una junta como era debido por su pobreza.-

E1l nombre de la Junta fue muy discutido en el seno
del gobierno nacional, alld por los afios del 40, ya que
era la mejor forma de hacerlo frente a muchos trabajos
que tenia que hacer el gobierno. “~e buscaba una forma .
de cooperacidn del pueblo y fue adoptado este nombre
tradicional, para los trabajos de limpieza de cementerios
parques, solares, cunetas, caminos de servidumbre, etc.,
que citaban a la gente por intermedio de los regidores y
corregidores; a estos trabajos los llamamos '"juntas de

camino" .-~

Esta es parte de la historia de las llamadas Juntas,
nombre que actualmente se ha adoptado para las Juntas
Agrarias de Produccidn que actualmente existen en el
pals y que tienen fundamentalmente, el propdsito de unir
al hombre del campo para trabajar mancomunadamente para
que el Gobierno pueda ayudarlo en una .forma més directa
v poder robustecer asi la produccidn agricola del pais.-
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Qué es la Junta Agraria de Produccibén? (6*) A esta
pregunta podemos responder que hay tres (3) tipos de
Juntas de Produccibn, que a continuacidén detallamos:
(6*) Una Junta Agraria de Produccidn es un modelo aso-
ciativo de produccibn con caracteristicas similares y a
la vez diferentes a las del asentamiento en lo que se

refiere a la tenencia de la tierra y a grupos de traba-
JjoS .~

1.- TIPC "A"

Son las organizaciones campesinas formadas por pe-
quefios y medianos propietarios de tierras (agricultores
con ti{tulos de propiedad) que deciden unirse para la ad-
quisicidén de insumos, maquinarias, equipos y herramien-
tas; para la explotacidédn de las parcelas individualmen-

te y para el transporte y mercadeo de los productos agro-
pecuarios.-

Otro de los objetivos es también, el de adquirir el
financiamiento y asistencia técnica que brinda el Esta-
do, para mejorar la produccidn y productividad de las par-
celas individuales mediante programas gue permitan una
produccidén més organizada que ayuda econdmicamente a es-
tos pequenos y mediénos propletarios.-

2.- TIPO "B"

Son las organizaciones campesinas formadas por peque-
flos y medianos propietarios de tierras (Agricultores con
titulos de propiedad) que se unen en juntas permamentes
de trabajo. &ue deciden voluntariamente integrar parte
de sus parcelas con miras a trabajar colectivamente, man-
teniendo su propiedad individual sobre la tierra y esta-
bleciendo la distribucidn de los excedentes. Fundamen-
talmente en funcibn del trabajo aportado y asi mismo con-
servan la otra parte ce sus tierras para trabajarlas en
forma individual, cuyos excedentes son Unica ¥.exclusi-
vamente del propietario de dicho terreno.-
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Otro de sus objetivos al unirse, es para la adquisi-
cién de insumos, maquinarias, equipo, herramientas, para
la explotacidén de la parcela colectiva y las individua-
les. Ademés, para el transporte y mercadeo de los pro-
ductos agropecuarios de dichas parcelas, mejorar la pro-
duccidn y la productividad mediante el trabajo colecti-
vo y permanente de los miembros. Disminuir los costos
de produccidén y el de auxiliarse mutuamente; ademés, pa-
ra Obtener precios razonables por los productos agrope-
cuarios. Por dltimo, para que la asistencia técnica y
financiera que brinda el Estado les llegue a todos lo
pequeiios y medianos propietarios en forma organizada.-

3 = iI‘IPO oAl

Son las organizaciones campesinas formadas por peque-
fias y medianos propietarios o titulares de derecho pose-
sorios de tierras, que deciden voluntariamente integrar
sus parcelas a una en forma comunal, con miras a traba-
jarlas colectivamente y estableciendo la distribucidn de
los excedentes, en funcidén del trabajo aportado por cada
uno. Tiene el propdsito de hacer corresponder cada vez
méis la forma de distribucidn de los excedentes con las
formas de trabajo y de produccidn colectiva.-

Otro de los objetivos fundamentales es la adquisi-
cidén de insumos maquinaria, equipos, herramientas, asis-
tencia técnica del Estado para la explotacidén de las par-
velas colectivas, para el transporte y mercadeo de los
productos agropecuarios, para mejorar la produccibn y la
productividad, disminuir los costos de produccidén. auxi-
liarse mutuamente para beneficio de toda la colectividad.-

IX.~ LOGROS AICANZADOS

~on la creacibn de los asentamientos Campesinos des-
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de el ano 1969 se ha logpado dar mayor impulsa al -~
movimiento campesino organizado.-

En tal sentido, podemos manifestar que ha habido un
considerable aumento en cuanto a la cantidad de Asen-
tamientos existentes en el pais.-

En la actualidad contamos con 195 asentamientos debi-
damente constituidos, que aglutinan a unas 6,000 fa-
milias campesinas, arrojando un promedio de 30,000
personas que se benefician directamente de los pro-
gramas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.-

En distintas regiones del pais se ha mantenido una
labor de informacidén y propaganda hacia las comunida-
des campesinas con el propdsito de exponer y dab a
conocer los programas de desarrollo que impulsa el
Gohierno Revolucionario a través del MIDA. En ese
sentido la labor de promocibdn campesina (promover nue-
vas organizaciones) ha sido unos de los aspectos cen-
trales en lo que se respecta, como fuente constante
que se nutre de nuevos grupos al movimiento cauwpesino
organizado.-

Indudablemente que uno de los mis importantes avances
logrados por las organizaciones campesinas, se mani-
fiesta en su ascenso extraordinario comoO verdadera
fuerza productiva del sector rural, la cual se for-
talece y se unifica crecientemente y cuya posicidn y
planteamientos de avanzada, revisten gran satisfac-
cién en la problemética socio-econbdmica y politica
del pals, contribuyendo al fortalecimiento del torren-
te de fuerza progresistas que orientan y profundizan
el actual proceso revolucionario.-

Los cuatros Magnos Congresos Nacionales celebrados
por los Asenyamientos Campesinos (octubre de 1970,
enero 1972-1974 y 1977) son hechos palpables de la
capacidad politica y de trabajo de estas organiza-
ciones. &stos han servido para llevar y exponer a
los més altos niveles, las aspiraciones del campesi-
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no panameno.-

La Confederacidén Nacional de Asentamientos Campesi-
nos (CONAC) y las Federaciones Provinciales, son una

evidente respuesta en el sentido de la unidad de ac=-
cidn y de criterio y en el grado de désarrollo y to-
ma de conciencia del hombre gue trabaja y hace produ-
cir la tierra en forma organizada.-

En el plano de las transformaciones en la estructura a-
graria ( lucha por una Reforma sgraria, antilatifundista
y el proceso de organizacidén campesina), desde 1973 hase
ta 1976 se han adguirido 173 fincas que presentan 144,427
hectareas que veneficilaron a 6,225 familias. « pesar de
esO se ha notado una sensible reduccibén de la velocidad
de marcha. Adn Bubsisten grandes latifundios incultos y
otros que se dedican a una gahaderia extensiva y rudimen-
taria. Contfinuan sin organizarse miles de eampesinos.

El crédito y la asistencia técnica aln distan mucha satis-
facer los requerimientos del campesino sujeto de ayuda
estatal.-

En el aspecto de la legislacibén agraria, ain nos encontra-
mos atados a la ley 37 del 21 de septiembre de 1962, me-
jor conocida como Cbdigo Agrario.

Este por el mismo desarrollo del preceso, se ha gquedado
rezagado con respecto a las transformaciones agrarias, co-
mo también a la legislacién constitucional que en mate-
ria de régimen agrario tenemos hoy dia. 8Se hace necesa-
rio cuanto antes, impulsar la elaboracidén de una nueva
Ley de Reforma Agraria que recoja y legalice 1la nueva
situacidén existente en el campo. Se requiere crezar las
condiciones para el fortalecimiento y ulterior desarro-
1lo de estas nuevas formas que han aparecido. Induda-
blemente que aspectos tan importantes como tenencia de

la tierra ha sido factor decisivo para que se nos haya
hecho ilmposible avanzar en este sentido.-



h.- En 1970 los asentamientos précticamente inicia-

ron sus actividades con (1000) hectéreas, bajo
produccién agricola. En 1971, subieron estas
cantidad a 5,000 hectéreas y a (12,000) el hec-
tateaje en el afio de 1972, Mediante un esfuer-
zo extraordinario una gran mayoria de organiza-
ciones efectuaron faenas agricolas en 16,000

hectédreas, durante el afio de 1973.-

En el afio agricola de 1972-9973 los asentamien-
tos cosecharon 295.4%7 quintales de arroz, que
significéd el 10.7% de la produccién nacional.

41 finalizar el afio agricola 1973-1974, la co-
secha ge elevd a 668,460 quintales de arroz,
promediendo el 18.7% de la productidén total del
pais arrojada por todos los productores de arroz

(incluyendo los “sentamientos), la cual fue de

4,000,000 de gquintales. Produjeron ademés 67,

580 quintales de sorgo, 27,750 quintales de maiz
¥y 7,830 quintales de frijol.
la 1974-1995,

Para el afio agrico-
Los Asentamientos Campesinos, con-
juntamente con las Juntas Agrarias de Producuidn
(modelo de organizacidén formado por pequefios y
medianos productores que se vieren impuvlsando

en el campo) produjeron més de 900.000 quinta-
les de arroz, 12.C00 quintales Jc 1z, $C.000
quintales de frijol, 130,000 quintales de sorgo
¥y una buena cantidad de otros productos desarios
en la dieta diaria del panamefio.-

La produccidn pecuaria viene cobrando también
importantes avances, por cuanto los planes de
1973 produjeron un total de 750,000 pollos de

engorde. Se estimb en 1,500,000 pollos la

cual fue absorvida por ¢l mercadc locial y na-

naclonal. De igual forma se ha incrementado



eh los afios 1973-1974 y para 1975, la produc-
cibén de ganado porcino, sobre todo en los ren-
glones de cria de ceba, proyecté&ndose para los
préximos afios un gran incremento de estos ru-
bros, impulsados por Asentamientos Campesinos.-

IT. Realmente podemos aclarar que los avances de la
produccidén en los afios de 1974-1975 fueron alen-
tadores, logrando por esta parte producir el 30%
de la produccidn nacional de arroz.-

III. Durante el afio agricola 1974-1975, se incoepora-
ron a la produccidén alrededor de 24,000 hectéreas
sobre todo en productos Bhsicos como el arroz,
maiz, frijol, hortalizas, tec. Ademés, se han
intpoducidos en los dos Gltimos afos, nuevos rum-

bos como el frijol de soya y el sorgo.-

IV. En el afio 1975 nuestra produccidén arrocera contri-

buyd a lo;r..o tn excedente e~nort-Hle lo cue noste-
. ) . ’ - ~ A .

rior ente contribuyd a nacerle frente & les cificul=-

) N - P4 - ~

tedes en la yroduccidn del aiio 1976.-

V. A pesar de las dificultades del afio 1976, se ha
logrado en el aio 1977, diversificar la produc-
cibn de nuevos rubros como el sorgo las hortali-
zas, los frutales, la yuca; los que han pasado a
ser parte de nuestros programas. es un indicati-
vo pues, de que en este sentido realmente se ha
realizado grandes esfuerzos en nuestra lucha por
incorporar nuevos rubros a la produccidn.-

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través del
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) ha venido rea-
lizando un arduo trabajo conjuntamente con las organi-
zaclones campesinas, en lo que a la comercializacibn

de la produccidén se refiere, con el propdsito de ir
eliminando al intermediario y que los productos llegueh
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directamente a los sectores populares. Em este senti-

do el I.M.A. ha venido comprando una gran cantidad de

la cosecha de granos bisicos (arroz, mafz, stc.) de los
asentamientos campesinos producidos en los Wltimos afios.-

Para ello, el IMA, se prepara, a fin de ampliar su ca-
pacidad de compra, ya que en esa misma forma los asen-
tamientos elevarfn considerablemente la produccidn, lo
que reafirma la politica del Ministerio de abaratar los
precios de los articulcs pecuarios, desplazarCo paula-
tinamente a los intermediarios.-

Hay que destacar que en la organizacidén de la produc-
cibn de los Asentamientos, se han introducido los fac=
tores indispensables requeridos en el proceso de la
produccidn, aplicando toda técnica moderna para la pro-
duccidn mecanizada, en aquellas tierras que siendo agro-
némicamente explotables, relinen las caracteristicas pa-
ra este tipo de cultivo. Ello indudablemente ha permi-
tido elevar los indices de rentabilidad en los proyec-
tos que se desarrollan.-

El crédito de inversibdn de los Asentamientos para los
planes de explotacibn, son canalizados a través del
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), quien estable-
ce las normas de procedimiento para la adquisicibn
del crédito. Esta es otorgada en base a los factores
que intervienen en el proceso productivo y son paga-
dos a corto, mediano y largo plazo, de acu: ~lo al ti-~
po de proyecto. Por ejemplo, la parte de los créditns
utilizados para desmonte de tierra con tractores pesa-
dos, son pagados en 3 6 4 afios de acuerdo con la can-
tidad de tierra desmontada (largo plazo). Por otro

lado los créditos para proyectos ganaderos se pagan a
mediado y largo plazo.-

El monto total del crédito para cada kasentamiento, tie-
ne un interés del 8%. &Sim embargo, este DPorcentaje se
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grava sobre el Capital que realmente es invertido en
las actividades productivas. Este apoyo econbmico ha
permitido un desenvolvimiento a nivel interno de cada
organizacién en el cual juega un papel primordial las
caracterisiticas agroldbgicas del recurso tierra, la
infraestructura productiva de caminos de penetracidn
vy la capacidad de ampliacibn de las A&reas de prodyce= .
cidén de cada uno de los Asentamientos.-

E1l1 monto del crédito de inversibn para los Asentamien-
tos Campesinos, incluyendo las Juntas Agrarias de Pro-
diiccidn para los planes de explotacidn 1975-1976 ascen-
dieron a la suma de B13,000.000, lo que demuestra g}
apoyo real por parte del Estado hacia estas nuevas for-
mas de explotacidn colectiva en nuestro campo. 4&si se
reafirma los lineamientos estratégicos trazados por el
MIDA para el desarrollo del Sector aAgropecuario, contem-
plados en el Plan Sectorial de Produccidn.-

En cuanto al incremento del hectareaje cultivado se ha
llevado a cabo un aumento de més de 2,000 hectéreas
anuales, considerando que en el fio 1974, nuestra 4rea
de produccidén fue de 24,000 hectireas, llegando a
30,000 en el afio 1976.-

Esto ha incidido en el cultivo de nuevos rubros como
sorgo, hortalizas, frutales, etc. algunos de éstos
para la exportacién. Nuestro A problema se centra en
el hecho de que no sblo es necesario el aumento de la
produccidédn y el hectéreaje, sino mejorar los niveles
de productividad que todavia distan mucho de ser sa-

tisfactorios.~

Por otra parte, es necesario seiialar gque hemos aumen-—
tado notablemente nuestros programas pecuarios, sobre
todo la ganaderia vacuna, “oy dia hay muchos grupos
que estln manejando hatos de 500 cabezas de ganado.-
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S8in embargo, creemos que estos planes necesitan ser
mejorados porque los mismos se desarrollan con un ni-

vel tecnoldgico muy bajo, es decir, son proyectos de
ganaderia extensiva.-

Se hace necesario el incremento tecnoldgico para mejorar los
pastos a fin de aplicar métodos de ensilaje y enifi-
cacidn, que permitan realizar asi el mejoramiento de
nuestros hatos ganaderos. Se hace necesario la apli-

cacifn de inseminacidén artificial que conduzca a mejo-

rar la calidad del ganado.-

Los proyectos porcinos y avicolas, no est&n dando los
resultados esperados debido al nivel de especializa-
cibn que se requiere y sus altos costos de produccidn.
Por otra parte, el acaparamiento del mercado, reduce

las posibilidades de nuestra participacibdn en el mismo.-

Con relacibén a los costos de produccidn, con respecto
a los anos anteriores han aumentado a causa principal-
mente, del alto precio que tenemos que pagar por los
agroquimicos, semillas, asi como por el alto costo de
las maquinarias, cuando son adquiridas en el mercado
local, y los elevados precios que se pagan por los ser-
vieios de maquinaria alquilada.-

En fin, todos estos problemas unidos a las fallas que
todavia se tienem en la asistencia técnica, hacen ne-
cesario mejorarla para garantizar el aumento de la
produccidn y de la productividad para que esto contri-
buya a bajar los costos, a aumentar la rentabilidad y
poder asf{ incidir en el mejoramiento de los niveles de
vida de las organizaciones.-—

En materia de vivienda, podemos informar que se han
construido 676 unidades distribuidas en 25 agentamien-

tos, dentro del programa de financiamiento del Minis-
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terio de Vivienda. Estos asentamientos som los siguien-
tes:
El Brigadier, Superacién Campesina, Revoluciédn en Mar-

cha, Playa Leona,11 de octubre, iuevo Ocl, uehrada Gran-
de, Mandings en Marcha, Victoriano Franco (1a. etapa) Ca-
rrizalc os Unicose.=—

De estos proyectos construfdos,5 sc 1 n r»cliz<'o en la
»nrovincirz de Penand, 2 en la provincia de Veramuas,. 1
c¢n la orovinciu de Chirigui, 1 en 1.. »rovincia cé Cotlé
v 1. en la nrovi-cie de Collén.-

En ejecucudn hay 3 proyectos con 112 unidades de vi-
vienda correspondientes a los asentamientos E1 Higue-
rén en Herrera, Vanguardia Campesina, en Chiriqui y
el &rea Victoriano Franco (2a. etapa) en Veraguas.=-

Por otra parte se inician 6 nuevos proyectos con 196
unidades de vivienda correspondiente a los asentamien-
tos San Antonio, E1l Porvenir N2 1, 11 de marzo en Ve-
guas, Los Higos y Liberacibén Campesina en Herrera y
Jesis Marfa del Bayano en Panamé.-

Otras organizaciones como lo son las Juntas Agrarias
de Produccibdn, Sevilla en Coldbén, el asentamiento 28

de noviembre en Veraguas y las Juntas Agrarias de Pro-
duccidn de las Guabas en Coclé, estédn en etapa de in-
vestigacién en el Ministerio de Vivienda, para poste-
riormente dar inicio a la construccidén de viviendas

en estas empresas.-

En torno al problema de salud se ha avanzado en cierta
medida. 4Un no se ha resuelto todo el mejoramiento de
la salud a través de los distintos programas dirigidos
al campo por parte del Ministerio de Salud.

En este sentido, a algunas Juntas h~grarias de Produc-
cibn y hsentamientos se les han construido acueductos
rurales, pozos artesianos y letrinas sanitarias. Par-
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ticipan de la atcncidn médica de los Centros de ©alud

mas cercanos a las A&reas rurales donde se ubican las
organizaciones campesinas.-

-

Un aspecto. que hay que destaecar aqui, es que desde

1975 a la fecha, por »rimera vez participa el campesi-
nado organizado en forma directa de la atencibén médica,
mediante su incorporacidn al régimen del Seguro Social,
recihiendo wmedicina preventiva, curativa, medicamentos

y otras atenciones que requieren la conservacibn de la
salud.-

Se han incorporado 3% grupos a los beneficmos del
Seguro ©ocial, 21 Jde ellos en la provincia de Chiriqui,
3 en Veraguas., % en Herrera y 6 en Panamd. Un total de

1,296 familias con 7,770 wiembros son beneficiados.-

Para hacer efectivo este programa, se implementd un me-
canisno con el Banco de Desarrollo “gropecuario, que
ha permitido en cierto modo el cumplimiento de nues-
tra organizaciones con el 8eguro “ocial.-

Frente al problema de la educacibén, nuestra organi-
zacidén ha comprendido los principios y los alcances de
la Reforma Educativa y su accibén en el campo. En tal
sentido se ha promovido conjuntamente con el Ministe-

rio de Xducacidén la creacidn de los ciclos bisicos de
produccidn.-

En estos momentos cantamos con 74 escuelas de pro-
duccibn que benefician directamente a los Asentamien-
tos, Ekn los anos 1974 y 1975, la CCONAC con el apoyo
del lMovimiento Obrero del Frente de Trabajadores de
la Cultura y otras organizaciones de masa, como tam-
bién los Ministerios de Educacidén y Desarrollo Agro-
pecuario, realizamosla mAs grande campafia de alfabeti-
zacibdn que se haya hecho en el pais.-
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Esta campafia dejdé una gran experiencia puesto que
la misma generd la movilizacidn de grandes sectores
de la organizacidén, cumpliéndse con las metas esta-

blecidas.-

Una de las necedidades apremiantes es la construc-
cibn de vias de penetracibén. Con la creacidn de la Di-
reccién Nacional de Maquinarias del MI.D.i., se ha lo-
grado mejorar este 1lmportante serviciho, y ello ha hecho
posible que un mayor nimero de Asentamientos y Juntas
Agrarias de Produccibén se incorporen a los programas

productivos.-

Es indudable que nuestra organigacibn ha sepuido
aumentando, mls de 100 organizaciones han sido incor-
poradas a los programas de produccidn, entre asenta-

mientos y Juntas agraria.-

La creacidn de estas nuevas organizaciones indican
que alin mantenemos un relativo ritmo de crecimiento,
lo que indica la aceptacidn de nuestras empresas cam-
pesinas en el campo panameno a pesar de las dificulta-
des que se han presentado. +&1lo ha permitido la for-
macidén de Asentamientos y Jlntas #igrarias de produc-

cibén en el Barién.-

LA CONiLC COMO ORGANISMO INCCRPCRADO A4 LOCS OGR&MAS
PRODUCTIVOS PLANIFICADOS DEL PaIS
1970 A 1976.

En el afio de 1970, orientados, asesorados y dirigidos
por ka Reforma Agraria, los asenpyamientos campesinos

participaron por primera vez en un programa nacional

de produccién com miras a no solamente a resolver el

problema alimenticio sino también dirigido a resolver
un alto porcentaje de las necesidades materiales de

todos y cada uno de los campesinos organizados.-
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Para poner este plan en marcha se hizo necesario
salvar una serie de obstAculos y dificultades que van
desde la ausencia de partidas presupuestarias, la opo-
sicidon frenética de funcionarios de alta jerrarquia en
el Gobierno, hasta la falta de asistencia técnica, fal-
ta de maquinarias, lo que deja ver claro que la tarea
fue inmensa y que sb6lo el tesbdn pudo asegurar el éxito
de este programa que comprendia la cantidad de 1000
hectireas y que en su mayoria serian sembradas de arroz.
queremos resaltar que los resultados de esa produccién,

a pesar de haber sido excelente, representaron menos
del 1% de la produccidn nacional.-

Desarrollar este programa no fue facil, teniendo
en cuenta que nuestras comunidacdes estaban ansiosas de

cambios profundos en lo econbmico, en lo politico y en

lo social. ILa Reforma Agraria como entidad del Estado

no sélo tuvo que hacerle frente a la produccidn en sf,
sino a todos los problemas heredados de regimenes ante-
riores, siendo los caupesinos los més afectados por es-
ta situacidn. +~so sin contar que la tarea mis ampor-
tante consistia precisamente en lograr cambiocs en la
estructura mental del individuo a quienes se supone

iba dirigiga la accidén del gobierno.-

Por ello la tarea no fue fAcil para lograr férmulas

v métodos de trabajo colectivo. Ta introduccidn de

mecanismo modernos como el uso de fertilizantes y agro-
quimicos, el arado mecanizado, la maquinaria, etc. &
pesar de todas las difacultades expuestas arriba, el
programa ce 1970, por su éxito, se convirtid en un.
gran aliciente gwe condujo al redoblamiento de esfuer-
zos en 1971 al programar y ejecutar 4,500 hectéreas y
el comienzo e introduccidn de nuevos rubros come maiz

v frijoles, y el aporte financiero del IFE y del NaG
para el desarrollo del plan.-



Ese esfuerzo siguidé redobléndose en 1972, en que a
pesar del aumento cerca de 10.000 hectlreas y de 1la
falta de financiamiento por parte del &stado, el apo-
yo decidido del General Torrijos logrd el apoyo finan-
ciero de la Banca Privada. En este afio se sientan
las bases para la conversidén del Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia transformdndolo posteriormente en

un Ministerio para la produccién, ya gque su papel ha-
bia sido simplemente el de un "Ministerio de Servicios".

Es asi como en el afio de 1973, con un programa de
16,000 hectlreas con la introduccibén de nuevos rubros
agricolas y pecuarios, logramos producir un 30% de la
produccidn nacional, que rindid més de un milldn de
quintales. Lsto condujo a la oficializacibén del plan
¥y la conversidn definitiva del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, de un Ministerio de Servicios a un
Ministerio de Produccibdm.-

En esta forma continuamos los anos 75 y 76 donde se
introdujeron nuevos rubros de produccibén, como el sor-
go, café, hortalizas, otoe, yuca, plédtanos, fame, y
otros. Otro de los cultivos complementarios son el
maiz y el frijol, aparte de frutales que se estédn po-
niendo en prictica en estas organizaciones. La produc-
cidén pecuaria y avicola se esti fomentando a través de
todo elupaispero estos programas, principalmente el pe=-=
cuario es a mediano y largo plazo y sus logros se ve-
rén en los plazos determinados.-



Los Yrganos de Administracién del asentamiento
Campesino son los siguientes:

1.- La Asamblea General
2.~ El Comité Ejecutivo
3.~ Los Comités y Sub-Comités de Trabajo

.~ Gué es la Asamblea General?

La Asamblea General es la autoridad suprema de
la organizacibén y por lo tanto sus decisones son obli-
gatorias para la misma, siempre y cuando no estén en
pugna con sus propios estatutos y la Ley vigente.-

La ssamblea General estéd legsalmente formada por todos
los socios de la organizacidn debidamente inscritos y
gue estin en pleno goce de sus derechos. Ademds tiene
una serie de funciones especificas ehtre las cuales se
destaca la que aprueba el plan anual de explotacibn.-

2.- Gué es el Comité Ljecutivo?

El Comité Ejecutivo de un Asentamiento es el encar-
gado de la administracidén y podré asignar facultades
especificas a todos sus miembros. Ademés, es elegido
democréticamente en forma secreta, mediante la parti-
cipacidn directa de todos sus miembros, una vez al fi-
nal de cada afio agricola. &kstd formado por nueve miem-
bros (9) de la siguiente manera:

Presidente

Vice Presidente

Secretario de Actas
Secretario de Finanzas
Secretario de Organizacidn
Secretario de Produccidn
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Secretario de Mercadeo
Secretario de Conflictos Agrarios
Secretarios de Prensa y Propaganda

a.- Cumplir y ejecutar las decisones gque adopte la
hsamblea General.-

b.- Elaborar conjuntamente con el MIDA el plan anual
de explotachdn el cual debe ser sometido a la asam-
blea General para su aprobacidbn.-

c.- Dirigir las actividades del Asentamiento en todos
sus aspectos, de manera que, aseguren.y garanti-
cen el éxito de los programas.-

d.- administrar los recursos econdmicos obtenidos a
través de los diferentes canales.-

3.- DE LOS COMITES Y SUB COMIT®ES_DE TRABAJO DEL ASEN-
TAMIENTO CAMPESING

Los Comités Especializados tienen la responsabili-
dad de planificar ¥ proponer al Comité Ejecutivo, la
politica a seguir en cada unidad pperacional de produc=
cibn y de servicio del Asentamiento.-

Los Comités de trabajo, son los organismos responsa-
bles de ejecutar, aplicar y desarrollar los programas,
proyectos y planes aprobados por el Comité Ljecutivo
para la organizacidén y distribucidn del trabajo en el

proceso productivo.-

Los Sub-Comités de Trabajo son los organismos encar-
gados de realizar el trabajo concreto, en el proceso
de la produccidn. usta forma organizada del trabajo
permite la incorporacidén de todos los miembros, a las
diversas actividades y proyectos que impulsa la orga-

nizacidn plena.-
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I.- Los #sentamientos campesinos y su gestdn en el
desarrollo econbmico y social del pais:

a.- Antecedentes histdbricos:

Pareciera que los Asentamientos representaran el
punto de partida de los campesinos en su lucha por el

mejoramiento integral de su sistema. Sin embargo, to-

do lo que hemos dicho anteriormente, demuestra que el
hsentamiento Campesini es la culminacidn de una etapa
en la lucha que hemos librado por lograr nuestra incor-
poracidn al desarrollo pleno del pais.-

b.- Creacidn de la CCNAC

El Congreso de Asentamientos Campesinos y su fru-
to mds valioso, la creacidén o nacimdento de la Confe-

deracibén Nacional, tiene sus raices en tres aconteci-
mientos histéricos:

El primero ocurrid en la ciudad capital el dia 15

de agosto de 1969 em la Casa del Periodista. Por pri-

mera vez, con sencillez y al tiempo con sentido de tras-
cendencia histérica, se relnen los presidentes de los

17 asentamientos ya contituidos con las wmAs altas au-

toridades de la nacidn, encabezada por el General To-
rrijos. #1 final de la misma, se sintid la necesidad

de seguir avanzando, para lo cual el gobierno nacional
confirmbé su interés w su decisidn de continuar incre-

mentando la Reforma sgraria.-

El segundo acontecimiento, tal vez uno de los mis
importantes, fue la Magna Asamblea General de isenta-
mientos realizada en Santiago de Veraguas el 8 de mar-

zo de 1970 en el aula mixima de la escuela Normal Huan

Dembstenes Arosemena. 39 asentamientos representados

por sus Juntas Directivas participaron en esta magha
asamblea.~-

E1 fruto mids valioso de la misma fue la Declaracibn
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de Principios y #spiraciones de los campesinos (anexo).
Lste documento fue posteriormente entregado al Excelen-
tisimo sefior Presidente de la Reféblica y al Jefe del
Gobierno, General Torrijos.-

Se solicitaba entre otras cosas, el deseo de gue el
gobierno profundizara la Reforma Agraria, la dotaciébn
de créditos adecuados, de maquinarias, de mejores mer-~
cados, del mejoramiento de la salud, de la vivienda,
etc.—-

El tercer acontecimiento fue la reunibn escenifica-
da en la ciudad capital y a la cual asistieron 42 pre-
sidentes de asentamientos para escoger la primera di-
rectiva provisonal del organismo y de esa forma ini-
ciar bajo la responsabilidad de este organismo direc-~
triz, la organizacién del Primer Congreso Nacional.-

Son estos los tres acontecimientos mAs importantes
que anteceden a la celebracibén del Irimer Congreso Na-
cional, los dias 2, 3 y 4 de octubra de 1970, que die-
ron vida a la Confederacidn Nacional de Asentamientos
Campesinos. kEn este Congreso por primera vez el go-
bierno nacional d& al mismo la impcrtancia de su tras-—
cendencia. &llo se confirma con la participacién en
el acto insugural de la més alta autoridades del pais
encabezado por nuestro lider, el General de Brigada
Omar Torrijos Herrera, quien entre otras cosas senald
lo siguiente:

"Esta accién de la Reforma Agraria impulsada por el
gobierno revolucionario, convirtidé a nuestro campesino,
ayer hijastros de un padre que no los queria, en hijos
queridos de una nueva republica’.

Entre otras cosas confirmbé la firme determinacidn
del gohierno de empujar hacia adelante e? proceso de
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Reforma hgraria para bienestar de ese hombre ayer

irredento, convertido hoy en parte integral del desa-
rrollo del pais.-

Es asi como el 4 de octubre de 1970, con la parti-
cipacidn de 56 delegaciones representativas deSH ascn-
tamientos establecidos en el pais y de un gran nimero
de delegados fraternales y de representantes del Lstado,
nace nuestra gloriosa organizacibn, "la Confederaciébn

Nacional de Asentamientos Campeshnos", estructurada ya
nacionalmente.-

/\e_

EL ASENTAMIENTGC:
El asentamiento es la délula base de nuestra
organizacidén. Es indudable que la conforma-

cibén de todos los asentamientos den vida a la
Confederacidn Nacional.-

LCS CaPITULOS

Estos se forman de un nlmero determinado de
asentamiento que funcionsn en una regidn con

el interés de poder resolver y atender de me-

jor .manera los problemas de cadcter organizativo
y de produccibn y otros que se afronten en deter-
minada regibén. Una Federacibdn puede estar divi-
dida en dos o méds Capitulos, de acuerdo a las ca _

racteristicas reales de cada provincia, E1l Co-~

mité de Direccidn es responsable del funciona-
miento de esos Capitulos.-

Ls FEDERACION:

La Federacibn es el organismo que aglutina toe
dos los Asentamientos de una provincia. Es en
realidad el organismo a cuyo nivel se discuten
todos los pfoblemas concernientes a esa provin-
cia tanto de caricter organizativo cowmo de pro-
duccién, de educaciébdn, etc. Por lo tanto, es
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dirigida por una Directiva que emerge de una
ngsamblea General de los dAsentamientos constitui-
dos en esa provincia. 4demls este organismo
mantiene relaciones con todos los organismos del
Estado existentes en la provincia.=-

CONGRESO NACIONAL:

Es la méxima autoridad de la organizacidn; es el
responsable de dictar los lineamientos politicos

y las lineas de accién de todo el organismo. Es-
ta Magna Asamblea es conformada por directivos

que vienen directamente de las bases. ®8e su semo
emerge la Junta Directiva que orienta y dirige los
destinos de la organizacidn por un periodo de dos

anos.-

L4 DIRECTIVa NACIONAL:
Nace del Congreso y ticene la responsabilidad de
orientar y dirigir el organismo por un periodo de
dos arios. s responsable de ejecutar los linea-
mientos politicos aprobados en el Congreso.

En otras palabras, la responsable legal a través
del Becretario General de toda la organizacidn.
La misma consta de 13 secretaria.-

COMITE EJECUTIVO NaCIONAL

Este emerge del seno de la Directiva y es quien
en realidad ejecuta los lineamientos del Congreso
¥y las tareas aprobadas en el seno de la Directiva.
Su labor es permanente. ks el mas alto organismo
de direccidén de 1la CONAC, y es dirigido por el Se=-
cretario General, y cuatro secretarios mls.-

EL CONSEJO FEDERAL:

Este orgenismo tiene importantisimas tareas en-
tre las cuales le de mayor atencidn es la que
ejerce como regulador de las actividades que rea-
liza la Directiva Nacional, el Comit#:Zjecutivo
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Nacional y las Federaciones, asi como el examen
periddico que realiza para examinar los diferen-
tes progrmas que adelantamos con el apoyo del Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario. Lste organis-
mo lo conforma la Virectiva Nacional y la represen-
tacién de las diferentes federaciones del pails,
quienes se hacen representar por tres delegados

por Federacibn.-

DERECHCS Y DEBERES DE LCS MIEMBROS DE LOS ASENTAMIENTOS

Son

Son

CAMPESINOS

derechos de los miembros del asentamiento:

Participar é1 y su familia de las actividades y
programas que se realicen dentro del Asentamientox-
Participar activamente con derecho a voz y voto en
las reuniones de la Asamblea General.-

Elegir y ser elegido en los distintos Organos de
direccibén, administracibén, Comités y Sub-Comités

de Trabajo y otras Representaciones que se le asig-
nen.-

Participar él1 y su familia de todos los beneficios
y servicios que brinde y pueda brindar el asenta-
miento. #demds de asistir a todos los actos que
éste realire.-

Kecibir del Asentamiento asistencia, respaldo y
proteccibén en las circunstancias propiac de vna
actividad productiva.-

deberes de los Miembros del Asentamiento:

RE 'UISITOS FARA SER MIEMBRO BE UN ASENTAMIENTC

Qo=
b.-

Co—

Ser mayor de 16 afios, independiente mente Cel sexo.
Trabajar directamente la tierra o derivar su sus-
tento principalmente de las actividades agropecua-
rias.-

Trabajar en los predios afectados por el MIDA o de
dominio piblico objeto de Reforma Agraria.-—
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Prohibiciones a los Miembros del Asentamiento:

a.~ Contratar asalariados que los reemplacen en sus tur=-
nos de trabajo, salvo autorizacidn exprese del Co-
mité Ejecutivo, conforme a las reglamentaciones que
se establezcan.-—

b.- Prlcticar el comercio o venta de bebidas alcoholi-
cas en las areas de trabajo.-

c.~ Usar maquinarias, herramientas y otros aperos de
propiedad del Asentamiento en el trabajo particu-
lar, salvo autorizacibén del Comité Ejecutivo.-
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DECLARACION DT PRINCIPIOS Y ASPIRACIONES

Los Asentamientos Campesinos de la Reforma Agraria

Panamena, reunidosen la #samblea General y representa-

dos

pos sus MeSdS Directivas hemos llegado a observar

el papel de la poblacidn rural panamefia de la siguien-

te manera:

10—

Somos el 52% de la poblacibn del pais y sblo reci-
bimos una pequena parte de las riquezas de nuestra
patria.-

@ue nuestros ingresos por persona y por ano es su-

mamente bajo, hasta el nunto que es no mayor ce ..200,
“ientras que en el Area vrbana el promedio aproxima-
co es dc . 1.000.00,

Que hay 70,000 familias en el Area rural panameifia
que son precaristas y representan a 350,000 pwrso-
naSe—

Que el 44% del campesinado panamefio es analfabeto,
mientras que el promedio del pais es de 21%.-

que solamente el 29% de la tierra panamefia es tra-
bajada, el 35% esti ociosa y el resto (36%) son
rastrojos y pastos de bajos rendimientos.-

Que solamente tenemos acceso a las tierras de baja

calidad como cerros, lomas,y fierras pedregosas sin
vias de comunicacidén, teniendo nosotros lo més al-

tos costos de produccién y los més bajos rendimien-
tos , mientras que las tierras buenas pare agricul-
tura pertenecen con pastos naturales.-

Que solamente el 15% de la tierra tiene una tenen-—
cia legalizada.-
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A1/ Aprobada en hsamhlea General de Asentamientos
Campesinos realizados el 8 de marzo de 1970 en
el aula méxima de la &scuela Juan D, Arosemena
en Veraguas.-

8.- Que mé&s de 50,000 familias campesinas ocupan par-
celas menores de 5 has., mientras que un grupo
alrededor de 50 familias tienen m&s de mil hectéreas

por: familias.-

9.- Que la estructura de la vivienda rural panamefia no
es confortable ya que més del 50% de esas viviendas
tienen piso de tierra, techo de paja, paredes de
quincha, fogbn de piedra, fuente de agma provenien-
te de quebradas y carecen de letrina.-

10.-Que la asistencia médica en nuestro medio rural Es
sumamente escasa y la salubridad muy descuidada.=-

Todos los puntos enteriores, los cuales no represen-
tan todos nuestros problemas estin comenzado a ser re-
sultados por nuestra dinfmica y eficiente Comisiédn de
Reforma Agraria. &#si tenemos que hasta este momento
somos 39 asentamientos con 2.141 familias y con una su-
perficie de 38,000 has. cultivables. En este movimien-
to de Reforma Agraria estdn incorporadas ya, Veraguas
368 familias, Panamd 608 familias, Coclé 362 familias,
Herrera 215 familias, Coldn 367 familias, Chiriqui 124
familias y Los Santos 97 familias asentadas. Para fines
de 1970 serén 88 asentamientos con 6.000 familias.-

No obstante, la esforzada labor de nuestra Reforma
Agraria, nosotros hemos considerado que la labor por
hacer es sumamente grande y por lo tanto costosa y len-
ta, y es por eso que queremos contribuir con nuestro
propios esfurzos a aligerar e intensificar wste traba-
jo. Para ello queremos dejar constancia de los siguien-
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tes principios y aspiraciones:

Principios:
1.~ Integrarnos activamente en el proceso socio-econb-

mico y politico del pais a través de una Confedera-
cidén Nacional de Campesinos.-

]
2.- Participar més vivamente en le creacidn y aumento

<

de la riqueza nacional.-

3 .- Obtener una mejor redistribucidén de los ingresos
en el sector rural.-

Aspiraciones:
1.— En el campo de la cultura:

Llfabetizacidn: que se inicie un proceso més diné-

mico de alfabetizacidn que elimine el analfabebis-

mo del campO.-

- Que se les abran las puexlLaos a nuestros hijos a
las escuelas wocacionales, secundarias y a la
Universidad, a través de becas provinciales otor-
gadas por el IFARHU a los ninos que salen de los

sextos grados de las escuelas rurales.-

Que se haga obligatorio el que todo graduado de
las escuelas normales debe cumplir un ano de do-
cencia en el campo como requisito de su diploma
v que se haga extensivo a las demés profesiones.-

2.- En la Capacitacién Técnica:
~ De una agricultura rudimentaria, es decir, de ma-

chete, queremos pasar a una agricultura més téc-
nica, mecanizada e industrializada.-

3,~- En la Capacitacidn Lmpresarial:

- Aspiramos convertir nuestras tierras en verdade-
tas Empresas Agricolas que aumenten nuestras ca-
pacidades de produccidn, de manejo de crédito,

de saber lo que vamos a producir, de exportacidn
y otras cualidades més.-
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4.~ Bn la Adquisicién de Tierras:
-~ T.>7.do a que debemos tener éxito en nuestras em-
presas agricolas, esperamos que se incorporen al
proceso de Reforma Agraria las mejores tierras

para la agricultura.-

5.- En la Tenencia deVla Tierra:
- Aspiramos a que cada campesino trabaje la tierra
sin miedo a ser lanzado. &Que el método de traba-
jar la tierra asegure la unidn organizacidn del

C pesino panameno.-

6.- tn el Crédito:
- bgpiramos a que se abran nuevos canales de crédi-
tos y se mejoren los actuales, para que lleguen a
los campesinos panameinos.-

7.— En la alimentacidn:

- Aspiramos a mejorar la dieta del campesino pana-
mefio, enriquecerla con mAs proteinas, es decir,
comer més y mejor seguin los consejos cientificos
de nutricidn.-—

8.- En el _cam 0 de la salud:

- Sabemos que la tuberculosis, la malaria y los pa-
résitos, acaban con la salud de nuestros campesinos
por lo que aspiramos a tener pozos de agua, letri-
nas y asistencia médica continua y eficiente.-

9,;_En la Vivienda:
-~ hspiramos a que cada familia campesina tenga ura
vivienda cuya estructura redna el minimo de como-
didad para nuestro medio rural.-

10.- n el mercado:
- Akl iniciar con este proceso de reofrma agraria
un programa de produccidn entre 1,500 a 2,000
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has., esperamos producir 35,000 gq.q. de naiz,
22,000 qgq. de arroz, 5,000 qg. de frijoles,
2.000qq. de guandl, algo de verdura y hortali-
zas. &sto nos plantea la necesidad de que el
gobierno nacional proteja esta produccibn to-
mando las medidas que sean necesarias para asegu-
rar los mercados, la proteccidn aduanera, precilo
de sostén y otros requerimientos indispensables

del mercadeo, de ssta produccibén y de toda la que
producen nuestros campesinos.-

IT.- kn vias de comunicacidn:

- Aspiramos a que se construyan mas vias de acceso
para Que nos asegure una comunicacidén continua

con los centros de mercado y el resto de la po-
blaciéno_

Conclusiones:

Para lograr nuestras aspiraciones queremos presentar
nuestro plan de accidén de la siguiente manera:

1.- Pedimos la organizacibdn total del campesinado y su
incorporacién al proceso de Reforma Agraria. Ade-

més aspiramos a crear la Federacién de Asentamien-
to a nivel provincial y nacional,-

Invitar a todos los campesinos agrupados y no
agrupados a unirse a este gran movimiento, y de
la misma forma invitamos al gobierno nacional a
respaldar la creacibdn de esta Federacidn.-

3.- Debe aumentarse sustancialmente el presupuesto de
la Comisibén de Reforma Agraria para poder atender
mejor las necesidades del campesino ya que aspi-
ramos a incorporarlos a todos al proceso.-
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4.~ Debe revisarse y midificarse, con plena partici-
pacibén campesina, el Cbdigo igrario y el Plan Na-
cional de Reforma Agraria para asegurar la conti-
nuidad delproceso de Reforma Agraria y la inocor-
poracibén al mismo de todo el hombre del campO.-

5.~ Pedimos 1la elaboracibdn de un Plan Nacional de De-

sarrollo Rural a largo y corto plazo.-
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RESUMEN DeL DCCUMENTO "PROGRAMA _.gn;i:IC D& L. CCii.cm

ML LC S J0 I vl G 0 BOOTC. L DS v 2 0 208
»

Cou oIl Y L PRICSaIUL LE U SENC,.

1.- La CONAC se plantea como tarea fundamental la or-
ganizacidén de todos les campesinos pobres de nues-
tro pais.-

2.- La CONAC se impone como una de sus tareas funda-
mentales, luchar con todas sus fuerzas por la eje-

cucién de una eforun aproriz profunda, dristice y
nosiva quo elimine de una vez oor todas el latifun-
dio como forma de propiedad,

5.- La CONAC plantea la necesidad de elaborar un nue-
vo cbdigo agrario a tono con el proceso revolucio-
nario con la participacidén de las masas campesi-
nas.-—

4.~ En materia de produccibdn, nuestra organizacidbn
orientari sus esfuerzos para lograr que ésta sea
producto de una planificacidn integral que contem-
ple al hombre, la tierra, crédito, asistencia téc-
nica, edgcacibén, salud, mercado y precios.-

5.- La CONAC lucharé por el establecimiento de un
plan sectorial de produccibn agropecuario, que
permita la.plena participacién del Estado, las
organizaciones campesinas, los pequefios y media-
nos propietarios.=-

6.- En el campo de la educacibén la CONAC luchari por
la eliminacibén total del analfebetismo, en forma
rédpida y masiva.-

7.- La CONAC lucharé por la creacibdn de un plan de
becas, realmente revolucionario, para incorporar
a miles de jévenes campesinos al estudio con el
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propdsito de ir masificando la produccibdn de técnicos
y especialistas en las diferentes ramas de la produc-
cibén de técnicos y especialistas en las diferentes ra-
mas de la produccibén agricola.-

8.- Con relacibén a la vivienda, la CONaC desarrolla-
r4 una luvha abierta contra la dispersibn de la
poblacibn campesina.-

9.~ La CONAC luchard a través de todas las formas po-
sibles con el objeto de lograr éel Estado, fondos
suficientes para emprender amplio plan de cons-
trucciones de viviendas para los campesinosS.-

10.-Asegurar la atencidn médica y dental preventiva y
curativa a todos los campesinos panamenos, finan-
ciada por el Estado, los patronos y las intitucio=-
nes de previsibn.-

11.-La Creacibdn de Centros Rurales Materno-Infantiles.-

12.-E1 reconocimiento del derecho de los campesinos a
disfrutar de los beneficios que otorgan las leyes
de seguridad social.-

1%,-Una proteccidn completa en comtra de todas las
contingencias sociales:enfermedad, sea cual fue-
re su causa, bioldégica o profesional; maternidad,
accidente, vejez, invédlidez, muerte del jefe de
familia y paros forzosos.-

14.-Participacibén en la administracién y direccibdn
de los organismos gestores de la seguridad socials-

15.-Creacidén de los Jardines Infantiles con el obje-
to de liberar la fuerza de trabajo de la mujer.-
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16 .,~Promocién de una politica de prevenciébn sanitaria

de higiene y seguridad en el trabajo.-

17 .~La CONAC propone:

18 .-

a.~- La edicidén de un peribdico informativo que
responda a las necesidades de propaganda que
tiene el movimiento campesino.-

b.- La edicibn de una revista mensual que ayude a
elevar el nivel tecpolégico y cultural del cam-
pesino.-

c.- Elahorar programas radiales dirigidos por nues-
tra organizacidn que permitan difundir a todo
el pueblo tanto los triunfos como los reveses
del movimiento campesino y evitar de esta ma-
nera, que personas contravolucionarias especu-
len con las informaciones periodisticas y ter-
giversar la realidad de los hechos.-

d.- La CONAC nombrari una red de corresponsales
de prensa, campseninos de manera tal, que
nuestros organos de divulgacidén estén perma-
nentemente informados.-

e.— La CONAC luchari por incorporar el Egtado

panamefio, a esta campaiia de Propaganda y Di-
vulgacibn.-

La CONAC se propone luchar por el derecho del

campesino al descanso y la recreacibén. Is por

ello que nuestra organizacién luchar& por:

a.- Que se construyan complejos deportivos en las
freas de produccidn o en los centros poblados
campesinos/{-

b.- Creacidn de Parques Forestales, Turisticos
con el propbsito de que sean visitados por
los campesinos en los perfodos de descanso.-
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Com Habip%cién de Centros Turisticos de playa, don-
de puedan ir las familias campesinas de paseo o
como premio a sus esfuerzos y sacrificios en
las jornadas de produccibn.-

d.- Desarrollo de jornadas artisiticas de verano en jog
campos, donde se presenten obras artisticas repre-
sentativas de la nueva cultura revolucionaria.-

19.~-Lineamiento generales de la lucha patribtica entre
el campesinado:

a.- Lograr la Soberanfa plena y absoluta sobre la
faja canalera.-

b.- Eliminacibén de todas las bases militares yanky
que operan sobre nuestro territorio, y que uti-
liza el imperialismo norteamericane, como focos
de agresibén a pueblos hermanos.-

c.— Expulsidn inmediata de todas las trbpas norte-
americanas establecidos en la Zona del Canal;
que hacen de Panam&, un pais permanentemente

" intervenido y agredido.-

d.- Romper definitivamente con el bloqueo diplomé-
tico, que nos ha impuesto el imperialismo nor-
teamericano y establecer de inmediato relacio-
nes politicas, econbmicas y culturales con to-
dos los paises del mundo, como una miestra de
reafirmacibén nacional.-

e.- Recuperacibn de todos los Recursos Naturales
estratégicos, (energia eléctrica, gas, recur-
so mineral, posicidn geogréfica, etc.) que es-
tén en manos privadas y sean extranjeras o na-
cionales.-~
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f.~- Nacionalizacibn de todos los monopolios extran-
jeros y nacionales.-

—_ e e e e e e e e e e e S e S e e e, e e e S T e e e e e e e e e =
I e 1 1 T T T e

A) TFrente a la situacibdn politica nacional:

1.- Participar de acuerdo a las medidas de nuestras
posobilidades, en las campailas de alfabetizacién;

2.- Profundizacibén de la Reforma iAgraria (trans-
formacibén de la Ley de R.h.);

3.- Dotacidn al sector agropecuario de la jerar-—
quia que tiene tanto en el plano econbmico co-
mo politico y social. ( INMIDA Y BDA)

4.~ Salvaguardar y fortalecer las organizaciones
campesinas a través de Programas Integrales
de Desarrollo (produccidn, técnica y social),
ademds del aspecto politico.-

5.- Apoyo e impulso a las nuevas formas politicas
nacidas al calor de este proceso ( Asamblea
Nacional de Representantes, Juntas Comunales
EMPA ) ;

6.- Lucha ppor el establecimiento de un plan na-
cional de desarrollo acorde a las aspiracio-
nes del pueblo (solucidn al desempleo);

7.- Implementacibdn de medidas contra el alza del
costo de la vida (control estatal de importa-
ciones, de las operaciones bancarias, de los
de los mérgenes de ganancias de la empresa
privada, fortalecimiento del sector estatal y
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social de la economia, luchd contra la especula-
cibén y la escasez artificial),

Frente al fortalecimiento de la CONAC :

1.- Incorporar a la mujer panamena .y a las organi-
zaciones Juveniles a los programas de produc-
cibén que se vienen desarrollando, ademés de la
creacibén de las estructuras organizativas que
llenen las aspiracionec de la mujer y la Jju-

ventud campesnia.-

2.- Capacitacibdn politica y de concientizacidén co-
mo medida tendiente a combatir las acciones de
nuestros enemigos;

%.-— Formacidén de un equipo de capacitacidn politi-
ca por la CONAC para garantizar el émito de las
campanas en dicho aspecto.-

4.~ Que el MIDA agilice la capacitacidén a funciona-
rios y personal técnico que esesoran a las Ore
ganizaciones campesinas.-

5.- Lograr el apoyo hacia la CONAC por parte del
gobierno revolucionario, -para que en unidén de
otros sectores progresistas puedan hacer frente
a los ataques de los elementos del atraso en e.
campo .-

5.~ Desarrollar programas conjuntos, obreros y cam-
pesinos, que tiendan a fortalecer estas fuerzas
revolucionarias, permitiendo consolidar la alian-~
za obrero-campesina, COmo nervio motor i@pulsa—
dor de las transfermaciones sociales y econdmi-
cas de la sociedad panamefia.-
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1M.-
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Solicitar al gobierno nacional la creacidbn de

un programa de desarrollo a nivel nacional pa-
ra el sector indigena con la participacién de

la CONAC, con la canalizacién de todos los re-
cursos indispensables para tal fin.-

Apoyar las medidas administrativas y organiza-
tivas que tome la Directiva de la CONAC, como
es el 1% que deben aportar los asentamientos
campesinos, que permitan el fortalecimiento de
la CONAC y Federaciones Regionales, para que
pueda dar cumplimiento a las tareas que tiene
que desarrollar.-

Que la politica de organizacibén y capacitacibn
establezca los métodos y programas de capacita-
cibén hacia las organizaciones campesinas (MIDA-
CONAC) .-

Lograr férmulas de divulgacidén y propaganda de
los programas de las organizaciones campesinas.-

Luchar por el desarrollo del programa de vivien-
da campesina y la continuidad de la incorpora-
cibn al régimen de seguridad social no solo de
los asentamientos, sino a 1los otros modelos de
organizacibn.-

La CONAC debe seguir siendo una organizacibdn cla-
sista que recoja en su seno a todos los campessi-
nos pobres de muestro pais, por 1o que debe im-
pulsarse una politicaé?zecimiento, ademis de
fortalecer las organizaciones de base, transfor-
médndose en esta forma por su desarrollo organiza-
tivo y politico en el motor atrayente de todo el
campesinado panameno,.-
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1%.~ Agilizar por parte del MIDA la capacitacidn
empresarial y administrativa.-

C) Frente a la Unificacidén del Movimiento Campesino
Organizado:

1.- Lograr reunir una comisidn representada por
CC4LGRC, CONAC, J.A.P.,Federacidn de Mujeres
Campesinas y otras organizsaciones campesinas,
con la intencibén fundamental de crear las bases
del esquema del organismo superior que debe uni-
flicarse al movimeinto campesino.-

2.~ La unidad de los diversos sectores del czupo s
dard sobre la base de los problemas comunes, as-
pPiraciones e interese que sienten por igual.-

3.~ La estructura que surja de la unficacidbn, es-
tard integrada por las organizaciones corres-
pondientes a los diversos sectores no terrate-
nientes, que se dedican a la produccidén agrope-
cuaria.-

4,- Estas organizaciones conservarin deniro de la
unificaciodn, su autonomia, sus personerias ju-
ridicas corres ondientes y sus propias inicia-
tivas.-

5.~ La nueva organizacidén unitaria, nacional y
centralizada, debe ser legalizada y dotada de
una organizacibdn administrativa suficientemen=
te &4gil para poder cumplir con su cometido.-

D) Frente al Plan Sectorial de Produccién:

1.~ Gestionar ante el MIDA- B.D.A. y/o Gobierno
Nacional



- 6% -

a) Fondos para imstaliacidén de infraestructuras ae
comercializacién ( molinos, secadoras, etc.)

b) Reforzamientos de la Direccidén Nacional de Mer-
cadeo, con el objeto de que pueda comprar direc-
tamente la produccidén de los campesinos.-

2.= Que el MID:i discuta con las organizaciones campe-
sinas y ponga en ejecucnbdn en forma répida la nue-
va estructura administrariva gue se ha plauteaco

para los asentamientos campesinos.-

3,~ Pedir al MIDA: a) Demarcacibdn de las diferentes
Areas obtenidas (para los asentamientos campesi-
nos).

4.,- Apoyar y solicitar al gobierno:
a) La Creacibén de la EMPA en sur de Soné.
b) Dotacibdn de tierras necesarias para el desarro-
llo de esta empresas.
C) ceoo/
5.- Problemas para resolver conjuntamente pueblo y
gohierno.

a) Dotacibn de tierras de buena calidad para las
organizaciones campesinas que la tienen en can-
todad insuficiente o0 que no tienen nada.

b) Canalizacidn de inversicnes al Sector Agrope-
cuario en la magnitud necesaria; esto permiti-
T4 desarrollar obras de Piego y drenaje v cami.
nos transitables, etc.-

c) Contrsl del Estado de Importaciones de Insumo
y magquinaria

a) Log?ar una mejor planificacidén y en la Adminis-
tracibr de las empresas.

Punto ¢ de¢l cuarto punto..../

c) DLas gestiones que realicen todos los asentamien-
2’ . 0
tos d21 Sur de Sonad para garantizar el funciona-
mienty necesario para el desarrollo de la
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E) Frente a las Instituciones del Sector:

F)

1.- Dotar al MIDA de los Mecanismos necesarios
para tramitar por si solo las compras y lici-
taciones.

2.- Reactivacién del trabajo de promariém, organi-

zacidn y capacitacidén campesina.

3.- Aprovechar las condicilones creadas para estruc-

turacidn de nuevos programas tales como desarro-
llo de planes agroindustriales, planes de expor-
tacidén de frutas y vegetales; garantia de la com-
pra de la produccidén del Flan Sectorial de pro-
duccidn y la creacidén de un Departamento de Ma-
quinaria para la construccidén de caminos a las
parcelas que aseguren la produccibn.-

4.~ En relacibén al Banco de Desarrollo Rgropecua-
rio:
a) Buscar financiamiento en quienes en la préc-
tica han demostrado ser nuestros amigos pa-
ra recibir en la economia ¥ en el desarro-

llo, un apoyo concreto y eficaz, tal como
lo hemos recibido en el marco politico.-

Frente a la unidad para vencer al enemigo comin
de todos los pueblos A E1 Imperialismo:

1.- Solicitar al Gobierno la solucidn a los canm-

pesinos que trabajan tierras panamenas en la
llamada Zona del Canal.-

2.- Apoyor toda gestidn reivindicativa por parte

del gobierno nacional de abolir de una vez por
todas el tratado de 1903%.-

3.~ Exigir al Gobierno ampliar sus horizontes al

mundo entero y especialmente con el campo so-



cialista.~

Exigir al gobierno terminar con la politica de
endeudamiento a través de las agencias imperia-~
listas como el AID y BID, ademés que vea en el
socialista la ayuda econdmica y técnica a nivel
de pueblos hermanos y solidarios.-

Apoyar la lucha de liberacidn naciornal que sos-
tienen desde hace varios anos los pueblos de:
Angola, Mozambique, Guinea, Cabo Verde.

Ra lucha de independencia anti-colonial de Puer-
4o Rico al pueblo vietnamita y particularmente a
su herdico campesinado en ka lucha patriética
contra la intervencidén norteamericana.-

Ia lucha armada de Cambodia contra la interven-
cién militar norteamericana.-

La lucha del pueblo chileno, de sus organizacio-
nes revolucionarias, especialmente la Confedera-
cién "Ranquil" y dar muestra soliradidad mas efec-
tiva a la lucha de liberacidn.-

Felicitar la posicidn patribdtica del gobierno
del General Torrijos de oponerse a la politica

imperialista norteamericana hacia Cuba.-

La firme e irrenuncigble posicidén anti-imperia-

lista, expresa la CONAC, y su voluntad de luchar
hasta expulsar de todo nuestro territorio al im-
perialismo inyerventor.

Consolidar la unidad de las clases, sectores y
capas populares facbor indispensable para expul-
sar lous yankis de la Zona del Canal. (lucha anti-
imperialista).
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9.~ Hacer un llamamiento a todas las fuerzas cuyo

G) Fre

1o

intereses las colocan en esta posicibn, para
consolidar el gran frente anti-imperialista
bajo la direccidén del General Torrijos.-

nte al problema Agrario:

Solicitar al gobierno revolucionario la eli-
pinacidén del actual Cédigo hLgrario reemplaziao-
lo con una Ley Revolucionaria y mds a tono con
la realidad.-

Lograr la participacidn de todo el movimiento
campesino, con la CONAC. em la confeccibn de
esta nueva Ley de Reforma Agraria.-

La Direccibn Nacional de la CON&AC junto con las
organizaciones de base deben desarrollar una lu--
cha ardua para dotar de tierra suficiente a to=
das las organizaciones.-

©olicitar suficiente tierra para la creacidn de
las Empresas Miltiples de Produccidn en todo el
pa]'.S o=

Solicitar al MIDA la pronta demarcacibdn de las
diferentes &reas pertenecientes a los asenta-
nientos.~

Que la Reforma Agraria, no dé titulos de pro-
pledad dentro de las tierras asignadas a las
crganizaciones campesinas.-

Establecimiento de Tribunales Agrarios para dar-
le respuesta a los problemas que se generan de
las ejecuciones de la Reforma Agraria.-
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e T - 1 ¥ S-2-5 -3

(de 24 de febrero de 1972)

"SOBRE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS"

LA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNO
CONSIDERANDO:

Que con el propbsito de cumplir sus funciones la
Comisidén de Reforma Agraria ha venido organizando a la
masa campesina en agrupaciones denominadas Asentamien-
tos, que facilitan la labor de los organismos estatales
encargacos de luchar por la elevacidn del nivel de vida
del hombre del campo.-

Que la constitucidn de dichos organismos han rendi-
do positivos beneficios a la masa campesina.-

Que no existen disposiciones que reglamenten la crea-
cibén y funciomamiento de lod mismos.-

DECRETA:

ARTICUILO 12 : Se denominar& Asentamiento Campesino a
4quella organizacidn empresarial, inicialmente patroci-
nada por la Comsibén de Reforma Agraria, tendiente a pro-
mover la explotacidn racional de la tierra y la elevacidn
cultural de sus miembros.-

ARTICULO 29: Los Asentamientos Campesinos constituidos

conforme a los reglamentos aprobados por el Organo Eje-
cutivo serdn personas juridicas capaces de ejercer dere-
chos y contraer obligaciones. Podré&n ser adjudicatarios
de tierras después de tres (3) afios de haberse contitui-
do, siempre que su funclonamiento sea satisfactorio, a
juicio de la Comisién de Reforma Agraria, para lo cual
deberidn adoptar la forma de cooperativas Agropecuarias.-
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ARTHCULO ¢: Para los efectos legales, se estimaré
que los hsentamientos Campesinos no obtienen utilida-
des. Los saldos a favor que arroje el balance, son
ahorros producidos por la gestidn econpomica de los

mismoS.—

ARTICULO 49: Los Asentamientos Campesinos gozaréntde los
priovilegios que a las cooperativas reconoce el Articulo

337 del Cddigo Agrario.-

ARTICULO : Los Asentamientos Campesinos podrén formar
Federaciones y Confederaciones en la misma forma que las
Cooperativas, segin los articulos 332 a 335 del Cédigo
Agrario.-

ARTICULO 62: El Organo Ejecutivo, reglamentafd la crea-
cidén y funcionamiento de los Asentamientos Campesinos,
dentro de los dias siguientes a la promulgacidn de este

Decreto.-

ARTICULO 72 : Este Decreto de Gabinete ehtrard a regir
a partir de su promulgacidn.-—

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en la Ciudad de Panamé, a los 24 dias del mes
de febrero de mil novecientos setenta y dos.

(Fdo) ING. DEME IO B. LLKAS
Presidente de la Junta Pro-
visional de Gobierno.-

{Fdo) LIC ARTURO SUCRE P.
Miembro de la Junta Prov131o-
nal de Gobierno.-

( FIRMAN TODOS LOS MINISTROS)

* Ver articulo 45 de la Constitucibdn dec 1978.~
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(de 24 de febrero de 1972)

"SOBRE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS"

LA JUNTA PRCVISIONAL DE GOBIERNO
CONSIDERANDO:

Que con el propbsito de cumplir sus funciones la
Comisidn de Reforma Agraria ha venido orBanizando a la
masa campesina en agrupaciones denominadas Asentamien-
tos, que facilitan la labor de los organismos estatales
encargatos de luchar por la elevacibdn del nivel de vida
del hombre del campO.-

Que la constitucidn de dichos organismos han rendi-
éo-positivos beneficios a la masa campesina.-

Que no existen disposiciones que reglamenten la crea-
cién v funciomamiento de lod mismos.-

DECRETA:

ARTICULO 12 : Se denominaré Asentamiento Campesino a
4quella organizacidn empresarial, inicialmente patroci-
nada por la Comsidén de Reforma Agraria, tendiente a pro-
mover la explotacidbn racional de la tierra y la clevacibn
cultural de sus miembros.-

ARTICULO 22: Los asentamientos Campesinos constituidos
conforme a los reglamertos aprobados por el Organo Eje-
cutivo serén personas juridicas capaces de ejercer dere-
chos y contraer obligaciones. Podrdn ser adjudicatarios
de tierras después de tres (3) aflos de haberse contitui-
do, siempre que su funcionamiento sea satisfactorio, a
juicio de la Comisién de Reforma Agraria, para lo cual
deberén adoptar la forma de cooperativas Agropecuarias.-
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ARTICULO 2: Para los efectos legales, se estimari
que los Asentamientos Campesinos no obtienen utilida-
des. Los saldos a favor que arroje el balance, son
ahorros producidos por la gestibn econpomica de los

mismos.-

ARTICULO 42: Los Asentamientos Campesinos gozarin+de los
provilegios que a las cooperativas reconoce el aArticulo
337 del C8digo Agrario.-

ARTICULO 5¢: Los Asentamientos Campesinos podrédn formar
Federaciones y Confederaciones en la misma forma que las

Cooperativas, segin los articulos 332 a 335 del Cédigo
Agrario.-

ARTICULO 62: El Organo Ejecutivo, reglamentafi la crea-
cidén y funcionamiento de los asentamientos Campesinos,
dentro de los dias siguientes a la promulgacidn de este

Decreto.-

ARTICULO 72 : Este Decreto de Gabinete ehtrard a regir
a partir de su promulgacibn.-

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE:

Dado en la Ciudad de Panam4i, a los 24 dias del mes
de febrero de mil novecientos setenta y dos.

(Fdo) ING. DEME IO B. LLKA4S
Presidente de la Junta Pro-
visional de Gobierno.-

(Fdo) IIC ARTURO SUCRE P.
Miembro de la Junta Provisio-
nal de Gobierno.-

( FIRMAN TODOS LOS MINISTROS)

* Ver articulo 45 de la Constitucibdn de 1978.-
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DECRETO EJECUTIVO Ne 64
( éde 4 de abril de 1972 )

Por el cual se reglamenta el funcionamiento de 1lcs
hAsentamientos Campesinos.

La Junta Provisional de Gobierno

CONSIDERANDC

Que la Junta Provisional de Gobierno por medio del Ar-
ticulo 32 del Decreto de Gabinete N2 50 de 24 de febrero
de 1972, acordd que los ssentamientos Campesinos consti-
tuidos conforme a los reglamentos eprobados por el Orga-
nismo Ejecutivo serén personas juridicas capaces de ejer-
cer derechos y contraer obligaciones.-

Gue hasta el dia 8 de marzo de 1972, la Comisidén de Re-
forma igraria ha organizado 116 asentamientos que requie-
ren reglamentacibn adecuada para su funcionamiento.-

Que es necesario legislar para que, ya constituidos los
Asentamien-os y otorga su personerfa juridica, éstos pue-
dan realizar toda clase de actos publioos y privados.-

(ue el Articulo 72 del Decreto de Gabinete N2 50 de 24
de febrero de 1972 faculta al Organo Ljecutivo para lle-
var a cabo la presente regiamentacidn.-

DECRETA

ARTICULO PROMERO: Los hsentamientos estén en la obli-
gacidén de presentar ante la Secretaria Ge-
neral de la Reforma Agraria el Acta de su
Constitucibn debidamente autenticada por el
Secretario del Asentamiento y el Director
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Regional de la Reforma Agraria o su repre-
sentante. Esta copia se inscribira en los
Libros de Registros de Asentamientos Campe-
sinos, debidamente foliados, que se abriri
en la Secretaria General de la Reforma igra-
ria.-

ARTICULC SEGUNDO:
aparecer el nombre del aAsentamiento, su dcmi-

En el Acta de Constitucidn deberi el

cilio, las personas que integran su Junta Di-
rectiva con los cargos que desempenan en és-
ta y el nombre de quien tenga la representa-
cién legal de los hAsentamientos que lo seré
su Presidente.-

LRTICULO TERCERD: En el Libro

miento Campesino se

Decreto de Gabinete

concedid personeria

de Registro del Asenta-
mencionari la Ley o el
por medio del cual se

junidica al Asenteniento.-

ARTICULO CUARTO:
de Reforma Agraria dertificard a quien asi

La Secretaria General de la Comisibdn

lo solicitare la existencia de la personeria
juridica de cada Asentamiento, con la indica-
cibén del ndmero, tomo y folio en que estl ins-

%

crito y registrado.-

Dado en la Ciudad de Panamid a los 4 dias del wes de abril

de 1972 .-
COMUNIQUESE Y FPUBLIQUESE.

ING. DEMETRIC B. LaKsS
Presidente de la J. Provisional
de Gobierno.-

LIC. ARTURO SUCRE
Miembro de la Junta Pros

visonal de Gobierno.- ING. NILSON A. ESPINO

Ministro de Agricultura y Ga-
hader{a,-
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COMO TRAB:J. La ASAMBLEL DE ASENT/JMIENTCS

1.- La Asamblea de Asentamientos estd compuesta por los
miembros que tenga la organizacidn. 4l iniciarse una
reunién, se llama a lista para ver si hay el guorum re-
glamentario. 1 presidente abre el debate y se da lec-
tura al crden del dia previamente confeccionado por el
Comité Ejecutivo. Este c¢s5 discutido y si hay alguna no-
dificacidn o agregar otro punto, estos nuevos elementos
son sometidons a aprobacién;‘bi son aceptados por la hAsam-
blea en pleno estos son agregados al orden del dfa. Lue-
go de modificado el orden del dia se somete a aprobacidn,
con las modificaciones hechas y si hay acuerdo en la mayo-

¢/

ria éste es aceptado.-

2.- Después de estos pasos se someten a giscusiéncada
punto del orden del dia por separado, comerzando por la
lectura del acta anterior. KEste punto debe estar inclui-
do permanentemente en todas las reuniones reglamentarias
del asentamiento o junta agraria, ya que en el se recoge
lo ti-wtado en la reunidn anterior, el acta es sometida a
discusidn, para ver si hay modificaciones. ©i no las hay
la misma es aprobada tal como fue presentada por el se -
cretario de actas; y si se le han hecho modificaciones
aparecen en el acta siguiente ya aceptadas. Esta es fir-
mada por el ‘residente y el secretario de actas. Asi su-
cesivamente, después de agotado un punto se pasa al otro,
hasta agotar el orden del dia.-

Cada secretaria, comités y sub-comités deben entre-
gar un informe da las actividades que se estén realizan-
do dentro de lo que es el asertomientns, le miges qus la
revisidn de acuerdos contiraidos anteriormente y ver cdé-
mo estas se van cumpliendo, ya que todo lo aprobado por
la Asamblea es ley v debe cumplirse para el buen desarro-
llo de la organizacidn.-
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3.- En el asentamiento también ha conflictos. Para citar
algunos de ellos, tenemos por ejemplo, que en algunas or-
ganizaciones también se trabaja en forme individual, ya.que
se le da una pequena parcela al socio para su propio bene-
ficio; la misma es trabajada en forma individual, rudimen-
taria, pero en algunas ocasiones un socio se pasa involun-
tariamente a la parcela del compafiero que estd al lado; es-
to puede convertirse en un conflicto si no hay entendimien-
to por ambas paertes.-

También tenemos el problema del divisionismo por incon-
formidad de algunos lfderes en la forma en que se toma al-
guna decisibén o en la forma en que se estdn llevando a ca-

bo los trabajos en la organizacidn; ya aqui intervienenotros

organismos superiores para solucionar esbos problemas, tam-
bidn imtervienen Orgcnismos Estatales de este sector por -
intermedio de alguna de sus direcciones respectivas.—

Otro de los problemas es el uso indebido de las maquinarias
¥y algunas otras herramientas de trabajo por los socios, ya
gue en algunos asentamientos no se ha reglamentado o no se
cumplen los reglamentos del uso racional de los bienes de
la organizacidén. A estos y a otros problemas se ven aboca-
dos las organizaciones.-

4,- El1 roblema de la desercibn. *n la organizacidén cam-
pesina existe este problema, ya que al hpmbre del campo no
se le ha concientizado sobre el trabajo colectivo. Lsta ta-
rea es bastante dura y complicada porque tenemos muy arrai-
gado el indicualismo y todavia ¢l hombre tiende y aspira a
tener su propio pedacito de tierra. Cuando él ingresd a una
de estas orgenizaciones, pensd que esto iba a ser momenté-
neo ya que creyd que el gobierno dividiria las tierras ex-
propiadas en pequefias parcelas y las repartiria a los bene-
ficiarios de Reforma igraria. Al ver todo lo contrario, al-
gunos comenzaron a desertar y a migrar a otros lugares o a
quedarse ahi, causando problemas y conflictos a la organi-
zacibén. Otro motivo para la desercién es la tardanza de los,
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préstamos para los programas a desarrollar. Muchas veces
éstos demoran uno o dos y mis afios, hasta que se les aprue-
ba el plan de explotacibén y esta demora hace que la gente

se decepcione y se vayan de la organizacibédn. Lenemos el ca-
so de los grupos organizados en asentamientos, Jjuntas agra-
rias que se les ha asegurado que las tierras por la cual lu-
charon, van a ser expropiadas o ya lo fueron y sin embargo
las mismas han continuado con conflicto con los que se di-
cen duefios, y después de un par de afios de construida la or-
gamizacidn esta indecisibén hace que la gente abandone la lu-
cha y por ende a la organizacibn.-

Por #iltimo, podemos manifestar que otra causa de deser-
cidén es la baja calidad de la tierra o la poca cantidad que
de le asign? en usufructo a los campesinos organizados, ya
que de ellas no adquieren las entradas necesarias para el
sustento diario ni el de su familia. Por lo tanto tienen
que buscar otras formas de vida, ya sea em la misma comuni-
dad, saliendo a trabajar como semi-obreros o inmigrando a
otras regiones del pais. Estos son algunos de los problemas
y conflictos qie originan la desercidén én las organizaciones
campesinas.-

©.- Al unos beneficios ue reciben las or anizaciones canm-
pPesinas sus socios.

El primer beneficio que recibe el campesino pobre'y sin
tierra propia para trabajar es al acceso a esta, ya que el
Estado le da €R usufructo la tierra que ha sido afectada por
Reforma Agraria para realizar sus programas en forma colec-
tiva. Inmediatamente dotados de este bien se les da la asis-~
tencia técnica y crediticia para poner en ejecucibn los pla-
nes de explotacidédn, los que tienden a elevarles el nivel de
vida a los campesinos organizados. #nteriormente la entrada
per c-apita de estos hombres en Panami& era de 00.00 al afio,

hoy esa etapa se estd superando en algunas Areas y regiones
del pais.-
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El campesino en su mayor parte ha estado olvidado con
respecto a su salud; hoy en dfa se le

atiencc para eliminarle muchas enfermedades, principal-
mente los parédsitos intestinales, la tuberculisis y la ma-
laria. Se han abiertoc muchos centros ¥y sub-centros de salud
en el campo, se les ha incorporado al régimen del Seguro
Social; se han construido muchos cezminos de penetracibn a
las Areas de produccidn de las organizaciones campesinas,
se les estd llevando programas ¢e alfabetizacidn, se han
construfdos ciclos bésicos de educacibn, se les estd dando
cursos y seminarios para que se capaciten en administra -
cién para que trabajen con mejores técnicas. ©e cstén cons-
truyendo mejores viviendas para quc cl asentado viva més
confortablemente y por Ultime »nodemncs decir que el campesi-
no anteriormente no se le atendia somo debia ser en las ofi-
cinas estatales o particulares; hoy este hombre es atendi-
do y escuchado cpmo debe ser.-

7.- En la or anizacidén campesina, asi como hay desercibn,

~'socio . Cémo se reciben

Y LT T m—

tombién hay inzrcio do

estos nuevos asentados?

La persona interesada en ing}esér a la organizacidbn, si
no ha participado de otra anteriorm - 2, debe hacer la so-
licitud por escrito, dirigida al Presidente y su Junta Di=
fectiva. Esta es analizada pér la  irectiva v después so-
metida a consideracién en la Asamblea General de la Organi-
zacibén. ©Pillena todos los re~nis’tos y ss aceptado, en
primera instancia se le somete a un periodo de prueba de
uno a seis meses. 1 ° estc periode la versona debe demostrar
interés en todos los programas ¥y proyectos que esté desa-
rrollando. Pasado este periodo de prueba la persona es ra-
tificada como asentada o mieubro Gec la organizacidn. Por
tal razbén firma el acta coastiinbtiva de cambio de Directi-
va del asentamiento.-

81 la persona interesada ha salido de otra organizacidbn
debe traer una carta de recomendacidn de la organizacién
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que deja para la organizacibn donde desea ingresar, dirigi-
da al Presidente y su Junta Directiva. ~e sigue el proce-
dimiento ya descrito.-

8.- EL PREASENTAMIENTC O PRE JUNTA AGRARTA:

Istas pre-organizaciones se forman con un grupo de homn-
bres interesados en adquirir un pedazo de tierra para tra-
bajarla, ya que en su mayorfa son campesinos pobres sin
tierras para trabajar. Cuando son detectado estos grupos,
el Ministerige Desarrollo Agropecuario por intermedio de 1la
Direccibn de Desarrollo Social, envia conjuntamente con
miembros de la Federacibén o Confederacidén de Asentamientos
Campesinos, para dialogar con estas personas y compenetrar-
se de la realidad de estos grupos. Después de haber dado
este paso, se inician las investigaciones de la realidad de
la tierra del sitio indicado; también se hacen las investi-
gaciones socio-econbmicas de las personas interesadas y la
seleccibdn de los posibles miembros de la organizacibdn. Aqui
se inicia wn periodo de charlas sobre qué es en realidad un
asentamiento y viendo el interes de este grupo de hombres
y habiendo estudiado la situacibén de las tierras, se Hace
la seleccidn de los futuros asentados y se procede de inme-
diato a construir el asentamiento o la Junya Agraria. &sta
organizacién queda constitufda legalmente, en el momento
que todos los socios firman el acta de constitucién del
asentamiento o junta agraria, en la cual también los fun-
cionarios respectivos firman este documento como testigos
del acuerdo de contrato entre este grupo de campesinos y
el Ministeride Desarrollo “gropecuario.-

Las Instituciones del sector que colaboran con el asen-—
tamienth y las Juntas Agraria son las siguientes:

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MI.D.a.); Banco de
Desarrollo Agropecuario (B.D.A.); Direccidn Nacional de
Maquinaria, (DINAMA); Instituto de Mercadeo agropecuario
{IMa); Instituto de Investigacidén Agropecuario (IDIAP);



- 76 -

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA);_El.Centro de Semi-
1la. También colabora otras instituciones como el Minis-
terio de Obras Piblicas (MOP); Ministerio de Vivienda (MIVI)
Caja de Seguro Social (CS8); Mijnisterio de Salud, Ministe-
rio de Planificacibén y Politica Econduica; La Federacidn de
Cooperativas Agropecuarias (CGAGRO); y otras instituciones
gubernamentales.-

PIAN NACTONLL DE VIVIENDA RURAL

El programa de viviendas para las &reas rurales del pais
que tuvo su inicio con la constitucibn del proyecto Briga~-
dier en el asentamiento campesino del mismo nombre ubicado
en Capira, ha sido concebido como una efectiva forma de sa-
tisfacer las necesidades que generan los sectores rurales
en los lugares en los cuales estas necesidades se dan. Ln-
tre sus objetivos principales se destacan:

- La fijacidn de la poblacibn en su lugar de origen;

- Concentracidén de 1la poblacién en lugares especificos;

- Proporcionar al campesino una vivienda sana y perma-

nente;

Desde la entrega, en noviembre de 1974, de las primeras
27 viviendas rurales en el asentamiento El Brigadier, has-
ta la inauguracidn de viviendas en el éAsentamiento Revolu-
cion Campesina el 8 de junio de 1978, se han entregado
676 viviendas. Actualmente el programa de viviendas rura-
les abarca 8 de las 9 provincias del pais.-

Hasta el momento se han atendido més de 40 organizacio-
nes ¢ pesinas, con una poblacibdn estimada en 5,000 perso-
nas. La construccidn de las viviendas se realiza con apor-
tes de las organizaciones campesinas y es financiado par-
cialmente con recursos de la AID.-
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En los asentamientos Unidén Revolucionaria y Las Garzas,
las casas cuentan con sala-comedor, 2 recémaras, portal y
posibilidad para futura reclmara y ocina. I, Area total
de la vivienda es de 49.80 metros cuafirados, con una sec-
cidn cerrada de 32,46 metros cuadrados. Por su pattel} las
de E1 Agallito tienen salacomedor, 2 reclmaras y Wn peque-
fio portal. El &rea total es de 36 m@tros cuadrados, con un

Area cerrada de 32.46 metros cuadrados.-—

Otros cuatro proyectos han recibido los beneficmos del
Plan Nacional de Vivienda Rural en la provincia de Herrerz.
Son ellos: E1 Higuerdn, en el Rincbén de Santa Maria, 23 vi-
viendas. Los Higos de Patria 15; Liberacidn Cempesina en
Oct, 28 casas.-
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ORGANIZACICN: S
Brigagadier
Superacion Campesina
~uebrada Grande
Maximo Noriega
Playa Leona
Jesus Maria del Beyanc
Nuevo Ocu
Revolucidn 11 de Cctubre
Victoriano Franco
Carrizalefios Unidos
11 de Marzo
San Aatonio
El Porvenir #1
28 de MNoviembre
Revolucién Campesina
Revolucidr ea Marcha
Vanguardia Campesina
Les Higos
T1 Higuerdn
Liberacién Campesina
I.as Garzas
Unién Revelucicraria
Union Campesina
2r aero de Mayo

La Frovidencia

TOTAL D% VIVIELDAS .....

_PROGRAMA D% _VIVIENDAS TERMINADOS
.- EN 1LCS ASENTAMIENTOS
1974 = 1977

NO de

VIVIENDAS

27
29
26
29
25
28
20
20
67

15
22
28
16
13
29
10
16

CEE R N IR
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»

DR I R

PROVINCTAS
Panama

Panana
Panami
Colén
Coclié
Varaguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Veraguas
Chiriqus
Chiriqui
Herrera
Eerreya
Nerrera
Harrera
"errera
Horrera
Los Santcos

Les Jantns

78 ..

DISTRITO"
Cavira

Cheno
Capira
Cavira

La Chorrera
Chepo
Colén
Penonomé
Santiago
Sona

Sond

Soné

Soni

Soné

Sona

Rarq

Rapf

Par®ta
‘anta Moria
Dol

“nanta Maria
Parita

Cci

Yuarari dosta el 8.8

— . Pl

radasti

<re.se 676
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NUMERO DE ASENTAMIENTOS INCORPORADCS AL REGIMEN DE SEGURO
SOCIAL EN LAS PROVINCIAS DE CHIRIQUI, VERAGUAS, HERRERA Y PANAMA,
SEGUN PCBLACION CURIERTA - ENERO de 1977

NUMERO DE ASENI ‘

TAMIENTOS IN-

PROVINCIA CORPORADOS. TOTAL POBLACION CUBIERTA
ASENTADOS FAMILTARES

Total. 3k 7 776 1 296 6,480

Chiriqui, . 21 5,328 888 L 440

Veraguas, . 3 960 160 800

Herrera, 4 528 88 L4o

~

Panami , 6 960 160 800
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TOTAL DE ASENTAMIENTOS INCORPORADOS AL REGIMEN DE SEGURO SOCIAL
POR PROVINCIA

NOMBRE DE LA ORGANIZACION NQ DE ASENTAMIENTOS
PROVINCIA DE CHIRIQUI:.......... ceccreatana . 21

11 de Octuhre

9 de Enero

Triunfo Campesino

Todo por la Patria
Compafieros Unidos de Burica
Victoria de 1la Revolucidn
Lucha Campesina

16 de Diciembre

Vanguardia campesina

10 de febrero

Libertad Campesina

Dionicio Arrocha

Santa Rosa de Lima

Junta Agraria de Manaca Norte
Amigos de la Revolucidn
Nuevo Chiriqui

Pedro Diaz, Orilla del Rio
Santo Tomads en Marcha

Asi Marcha la Revoluciédn

PROVINCIA DE VERAGUAS...iveierennnnnnn cesses 3

28 de Noviembre
Urracd NO1
Victoriano Franco de Ponuga

PROVINCIA DE HERRERAf . ... vienseecevonsenenas

El Higuerédn

Las Garzas

Manitos Ocueiios

La Rueda de Santa Maria

PROVINCIA DE PANAMA: s. . vvevneennnn seev e

El Brigadier

Mandinga en Marcha

Playa Leona

Quebrada Grande El Rodeo
Las Lajas

PROVINCIA DE PANAMA:

Junta Agrariz de Monte Oscuro Arriba

TOTAL _34_



PROYECTOS PECUARIOS

1976-1977

" UNIDADES
PROVINCT . BOVINO (CRIA-C'BA) PORCINO (CRIA - CEBA ) AVICOLA ( CEBA )
CHIRIQUI 158 388
VERAGUAS 7,984
HERRERA 1,026 260 154,600
COCLE 662
PANAMA 2,936
COLON 1,851 60,636
LOS SANTOS L82
DARIEN
TOTAL 15,099 1,348 279.236

NOTA: Faltan los programas porcinos y avicolas de Veraguas, y no estén completos los de Herrera

¥ Los Santos. De Chiriqui no estd completo el Programa bovino; todo tiende a aumentar.-
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ORGANIZACIONES CAMPESINAS CONSTITUIDAS
DE 1969 a 1978

ORGAMNIZACIONES 1969 1970 1971 1072 1973 1974 1975 1976 1977 1978 ggé?L
Asentamientos 33 23 56 30 38 30 10 8 7 3 238
Juntas Agrarias ol 8 33 15 2 B 2 87
Juntas de Mercadeo 2 3 1 2 8
TOTALES.esenessne 23 23 56 54 48 66 26 10 10 7 333

NOTA: En estos cuadros aparecen las Juntas de Mercadeo que contituyen otra forma de Organizacidn.-

Este modelo ha sido menos desarrollado, vero es bueno seflalarlas perra ver su tenencia y desarrollo,.-
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CUADRO # 3

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION
ASENTAMIENTOS, JUNTAS AGRARIAS, JUNTAS DE MERCADEOC QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN CONSTITUIDAS

ORGANIZACIONES TOTAL POR PROV.__
REGION ASENT. Z;éfs J.A.P. zzéAS° JUNTAS DE N2 de

: MBRCADEO MIMBROS ORGS, FLIAS.
No, 1 Chiriqui Lo 1563 8 279 2 350 52 2192
NQ, 2 Veraguas 69 1822 2 30 70 1852
N2, 3 Herrera 12 397 15 447 2 29 814
No, 4 Coclé 18 378 10 183 28 566
NQ, 5 Capira Pma 12 352 13 265 25 617
N2, 6 Coldn Panami 38 918 15 396 53 1314
NQ, 7.Chepo Panami 4 112 b 56 8 168
N2. 8 Bocas del Toro e
NQ. 9 Los Santos 5 118 56 1 8 174
NQ.10 Darién 4 113 1 b 113

TOTAL 203, 5,773 70 1,687 6 350 279 7,987
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ORGANTGRAMA DEL ASENTAMIENTO CAMPESINC

ASAMBLEA GENERAL | 86
DIRECTIVA
. s SEC. DE ACTAS
I VICH- PRESIDENTE
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CAPACITACION PROGRAMA
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