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INTRODUCCION:

1. En el marco del proceso de canbio en Anérica Latina,
la posicidén de la mujer tiende a adquirir nuevas caracte=
risticas. De una situacién pasiva, sc hace notzble un na-
yor grado de incorporacidén a ciertas actividades eccondéni-
cas y sociales. Pero esta situacidén av¥n no presenta una
tendencia que permita adoptar un alto grado de optimisno
con respecto al real papel quec pucda caber a la mujer en
los diferentes procesos productivos de nuestras socledadcs.

A pesar del nayor grado de participaciédn que sc da en
algunos pafses, la situacién general para la regién indica
un nivel de participacién que ranticne a la mujer vinculada
a cilertas actividedes tradicioncles, el nmachisno y los pre-
juicios sociales y culturales son clenentos que adn gravie
tar con cicrta inportancia sobre las posibilidades de la mu~
Jer para incorporarse en forma ecfectiva o la estructura so-
cioecondnica.

Este breve trabajo pretende ser una princra aproxinaoe-
¢ibén a un anédlisis nés extenso sobre lo situacidén de la nu-
jer en la estructura socioecondénica pannmefia en momentos en
due la Orgenizacidén de los Naciones Unidas he sefinlado el
afio 1975 cono el Afio Intermacional de la lujer.

Este tratajo se hace bajo el convencinicnto de que
ningin anflisis de las caracteristicas socicles, culturales
¥y econénicas del crzmbio pueden pasar por alto la situncién
de la fuerza laboral femenina sobre todo cuando el proceso
de canbio inplica una utilizacidén racional dc todos los re-
cursos hunanos.
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EXPLICACIOI: DE CONCEPTOS:
FUERZA LABORAL FIMENINA:

Designanos cste concepto a1l conglonerado femenino que
forma parte de la poblacidn econdmicaiiente activa y
que se desenpefia en actividades de Indole diversa que
les significa un ingreso monetario,

PARTICIPACION LABORATL, FEMENINA:

Es el proceso nediante el cual se expresa el significa-~
do de la actividad. laboral femenina en la estructura
econémica del pafs, en términos de analizar si dicha
participacidén es creciente o no.

EVOIUCION SINDICAL FIMENINAt

Se refiere al proceso nediante el cual la fuerza labo~
ral femenina se ha ido insertando en los canales sindi-
cales, se trata de analizzr la importancia y la magni-
tud rcal de la participacién femenina en el proceso sine
dical.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

Comprende al grupo de personas de 15 afios y mds de edad,
que suninistra la mano de obra disponible para la proe
ducecidn de bienes y servicios en el pafs, (Tomado de Es-
tad{sticas de Trabdajo).

POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACZIIVA:

Comprende a aquellas personas que no trabajan y no bus-
can enpleo, jubilados, pensionados, rentistas y retira-
dos.

Je considera como "Ama de Casa" a la persona que se dew
dica exclusivamente al cuidado de su propio hogar y no
reci® jubilacidén, pensidn, ni es rentista. (Tomado de
Estad{sticas de Trabajo).
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AREA METROPOILITANA:

Es el 4rea que se extiende a ambos lados de la Zona
del Canal de Panand, teniendo como centro de influen-
cia las ciudades de Panami y Colén. En su determina-
cibén ha privado el criterio establecido por el Minis-
terio de Planificacién y Polftica Econémieca. Conpren-
de los Distritos de Arraijédn, La Chorrera, Capira, Pa-
nand, Distrito Especial de San Miguelito, Chepo (Corre-
gimiento Cabecera y de Santa Cruz-de Chinina), Cclén,
Chagres, Portobelo vy Santa Isabel., (Tomado de Estadis-
ticas de Trabajo).

RESTO DE L RIPUBLICA:
Constituye le gue cominmente sc conoce como del pais
(Estadisticas de Trabajo).

ESTRUCTURA ECONOMICA PANAMESA:

Es la totalidad dindnica que resulta de la interaccién
de los tres sectores bédsicos de la cconomfa; sector pri-
mario, sector secundario y sector terciario, interaccién
que en el caso pananefioc se traduce en una complejidad
orientada fundamentalmente por el sector terciario.

COBERTURA:

El presente estudio pretendc abarcar, la situacién de 1la
fuerza laboral femcnina en el pafs en la actualidad. No
pretende, ni mucho menos constituirse en un andlisis ex-
haustivo acerca de la situacién dc dicha fuerza laboral,
tan solo desea expresa algunas evidencias que den luces
acerca de la evolucién de la participacién de la mujer en
la din ca laborsl de Panan4, para ello trataremos de cu=-
brir algunos indicadores: de la situacidén del cnpleo en los
sectores b4sicos de la cconomfa, Muchos de los aspectos
de detalle que pudieran resultar irmportantes son omitidos
para darle mayor significacién a la informacién gencral
que no obstante consideramos que entrega bastante claridad
en torno 21 problena,
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LA SITUACION A NIVEL LATINOAMSERICANO:

-

La incorporacién efectiva de la mujer al proceso labo-

ral en Anérica Iatina se presenta con rasgos generales

aue var{an muy poco para los diferentes pafses de la re~
gidén, En general hay un consensus que se hizo evidentc

en el reciente encuentro latinoamericano celebrado cen

"Ia Catalina® en San José de Costa Rica. La participa~
cién de la nmujer a pesar de presentar tendencias cre-
cientes siguec siendo reducida en los pafses latinoameri-
canos, Los factores que podrfan ser tomados como expli-
cativos de esta situacién varfan cn cuanto a grado de
importancia y van desde el lugar conccdido al ‘fifactor
cultural”, hasta la no menor importancia concedida a la
fecundidad y su influencia sobre la baja tasa de par%b—
cipacidn de la nujer. Una primera aproximacién acerca

de la situacidén de la nmujer en el proceso laboral la te-
nemos en los datos reunidos por C.E.L.A.D.E. Sobre la si-
tuacién demogréfica de Anérica Central, estos datos evi=
dencian que en la regildn Centro Amcricana, Ponamd es el
Unico pais en que la tasa de participacién sobrepasa el

20 % de la D,E.Ae., Guotemala y Honduras son 1l¢3 que arro=-
jan la menor rarticipacién al no llegar al 15 % de la pow
blacién econdénmicarmente activa., IEn esta regién es nds na-
nifiesta la distancia que scpara a la mujer del hombre cen
nateria de trabajo, sin embargo nc debemos generalizar en
cuanto a factores causales ya que entrc estos pafses a pe-
sar de su cercanfa, existen diferencias evidentes en cuan-
to a la dindnica econémica que los caracteriza. Uno de .
los aspectos generales gue no requierc uwlteriores an#lisis,
€8s el que relaciona, un mayor grado de participacién feme-
nina oon el desarrollo de los centros urbanos, esto es una
especie de axioma que sc pone en evidencia para toda la re-
gién., EL anflisis de C,E.T.A.D,E. pone de relieve la situa=-
cibdn en sicte pafscs latinoamericanos: Colombia, Argentina,
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Venezuela, México, Penand, Costa Rica y Brasil, en cu-
yas capitales la participacién femenina tiende a man-
tenerse corn poca fluctuacibdn para las edades comprendi-
das entre los 20 y 50 afios, ocurriendo lo contrario a
nivel general de cada pafs en que se produce una osten-
sible baje a medida que la mujer avanza en edad.

FACTORES QUE INCIDEN EN LA PARTICIPACICN FEMENINA EN
AMERICA LATINA:

Juan Elizaga, Experto de C.,E.L.A.D.E., ha trabajado a
nivel latinoamericano con tres varizbles que pueden te-
ner ciertos grados de explicacidm en torno a los niveles
de participacién femenina. Consideramos que de ningin
modo cstas tres variables agotan la gama de fazctores que
ticnen incidencia sobre el fendmeno y Elizaga deja bien
explicita que no es esta su intencién. Ias variables
utilizadas por Elizaga son: DIducacibén, Estado Civil y
Fecundidad.,

Sin lugar a dudas estas veriables tienen un alto grado
de relacibn ccn el fendmeno vor lo que se entiende que
cualquicr andlisis sobre la participnciédn femenina en el
proceso laboral tiene que tomar en cuente la influencia
conbinada de estos factores.

EDUCACION:

El Cuadro # 1 tomado de la fuente de datos de C,.Z.L.A.
D.E. presenta una interesante informacién que seria ade-
cuado cnalizar ya que corticne aspectos subyacentes muy
importantes. Cuango se ancliza la participacidn femenina
a partir'de la edad y los niveles educatives, Un rprimer
aspecto cue =sc desprende del cuadro es cuc en lcs bajos
niveles de educacidén la tasz de norticipacidn femenina es
decrecicnve a medida que va avwmentando on edad, es decir
que el factor que aparcce como de noyor impertancia es la



CUADRO N2 1

TASAS DE PARTICIPACION FE! {INA SEGUN EL NIVEL DE INSTRUCCION EN 1 60 ARGENTINA-CHILE

: . ,
§%%§-%ENg§¥ggIg§ 55:12 §0-24 §2:22 %0- %5—39 %0-4§ ggiggs?As
ARGENTINA

Ninguno 29.0 2047 15.7 13.0 1445 15.9 12.1
1-3 42,0 2841 18.9 16.0 15.8 16.8 17.8
4-6 41.1 38.2 27.1 2242 2045 2044 23.8
7-12 19.1 5747 4645 42,2 44,6 39.3 35.4
13 y Més 25.6 45.2 77.5 70.8 62,9 63.8 5540
‘¥ CcHILE
Ninguno 27.8 22.6 15.8 13.7 12,5 15.1,  14.5
1-3 3048 3147 22,2 20.8 17.1 21.7 22,1
46 2644 33.4 2444 21.0 19.9 17.9 2245
7-12 13.3 3442 331 3043 22,8 25.6 24,2
13 y Nés 12,5 4244 5946 6840 8040 76.0 534l

Tomado de "Participacién de la Mujer en 1la Mano de Obra en América Latina: ILa Fecundidad

¥ afros Determinentes™ en REVISTA INTERNACIONAL DEL TR.BAJO - [{{AYO-JUNIO DE 1974.
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educacién. Si tomamos los niveles elevados de edad co-
no sinénimo de "experiencia" nos encontranos que tiene
nuy poca influencia en la tasa de participacidn cuando
no va aconpafiada de algén tipo de formacién cducativa y
esto es bastante claro tanto en el caso chilenoc conmo en
el caso argentino. Nos enfrentamos cntonces con una ba-
ja correlacidn entre bajo grado de educacidn y edad en
general para efcctos de la participacién fenmenina.

Lo contrario 2 lo anterior ocurre cuando se cruzan alto
nivel educativo y edad en genecral, es decir la tasa de

participacién femenina cs creciente a medida que se ase
ciende en el nivel educativo.

Elizaga habla de los unmbrales de educacidn que tienen

una incidencia directa en la tendencia creciente de la
participacién de siete a doce afios de educacién y cier-
to grado de educacidén universitaria, indudablemente que
un anflisis nds afinado sobre el particular puede eviden-
ciar un nayor grado de dependencia entre educacién y ocu~
pacién y aguf puede encontrarse une de las claves de la
baja participacidn femenina. "Elizaga se atreve a expre~-
sar que para la regidn latinoamericana néds de 25 % de las
mujeres de 20 a 50 afios de cdad carecen de instruccién pae
ra 1970" (2).

ESTADO CIVIL:

La interaccidn de factores sociales y culturales deternie
nan en la regién uno nercadn diferencia entre 1o portici-
pacidn 1mbor-l de. 1o mujer casada y de 1o soltera. Segin
dotos de C.E.L.A.D:E. 1o proporciédn.entre mujeres cosadas
y solteras que trabajan es de 1 a 5, favorablemente 2 los
nujeres solteras (3).

gituncidn rmuy diferente se da en los pafses europeos en
donde los mfrgenes no difieren tanto. Es indudable que 1la
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orientcocidn de lo estructura econdnmicn lignda a noani-
fiestos aspectos socioculturnles enire los cunles figu-
ra en forra proninente el prejuicio, influyen directa-
nente en las tosas de porticipocidn femenina,

Es posible gue el proceso de cambio socinl gue poco a
poco se generaliza, trastocard clgunos de los estereoti-
pos que vinculan a la nmujer o ciertas actividades tradi-
cionales cn Aiérica Iatina.

Estc factor ha sido tomado muy cn cuentz por los denégra-
fos quienes consideron que existe una relacidn significa=
tiva entre alta tasa de "feoundidad y bajo grado de pare
ticipacidén y viceversa. ILos anflisis de C,E.L.A.D.E de-
nuestran que hay una relacién inversa entre fecundidad y
participrcidn laboral femenina., Ern el caso de las rmuje=-

res cosadas, sc puede notar diferencia cntre las mujeres
casndas con I y 2 hijos y las nujeres casadas con 3 o nis,

a nedida que la cantidad de hijos va creciendo va disminu-
yendo la tasa de porticipacidn, sin enbargo, se hace necc-
sario introducir otros factores que pueden alteror la ten-
dencia z la baja p&rticibacidn, y este es el caso de 1la
relceidn entre fecundidad, educncidn y poarticipacidén labo-
ral femenina., Un estudio reclizado en el sector nmetropo-
litano de Santiago de Chile en 1970 dcnuestra que la educa-
cién juega un papel fundaonmental cn el grado de participacién
laboral de las mujeres casadas, por ejenplo las rujeres ca-
sadas, con nis de 7 afios de cstudios, a pesar de tcner en-
tre 3 y 5 bhijos. Expresan tasas elevadas de participacidm a
nedida que aunentan en edad. E1 anflisis de la relacién en-
tre fccundidad y ﬁarticipncidn laboral fenenina puede acla-
ror nuchas dudas en torno a la baja participocidn, perw de:
por s{ sola no constituye unn voriable causal abscluta, con-
sideranos que el factor cultural determina nuchas de las
précticas socicles en nuestros pafses y el caso de la parti-
ciponcién fenenino se inserta on forme clara dentro del #4mbi-
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to de las determinaciones culturales.

SITUACION GENERAL DEL EMPLEO EN LA DECADA DEL 60 EN
PANAMA:

El Informe de P.R.E.A.L.C. en torno a la situacién y
perspectivas del empleo en Pan 4 efectuado en enero
de 1973, representa un esfuerzo significativo por rea-
lizar, un anélisis dindmico de la estructura econémi-
ca panamefia en relacibén con la evolucién del empleo,
Dicho estudio es un intento por presentar el cuadro

de empleo a 1o largo de la década del 60 en que la eco—-
nomfa genera 142.000 nuevos empleos, produciéndose un
aumento relativo de 47% para todo el perfodo y una ta-
sa anual de crecimiento de 3.9%.

Dentro del aumento de la tasa de empleo la participa-
cién femenina ocupa un lugar bastante significativo:

"A su vez el alza en el coeficiente global
de participacién deriva primordialmente del
significativo avance de la tasa de partici-
pacién de las mujeres, y méds especificamen-
te del brusco salto que ella muestra en 1968"
(5)

De lo anterior se puede desprender que la estructura
econbmica panamefia en la década del 60 logra cierta
dinamizacién que incorpora a un buen contingente de
fuerza laboral femenina, el informe que comentamos
agregas:

"En el caso de las mujeres, la explicacién .
del fuerte aunento de la tasa de ocupacién,
casi el 35% se encuentra en la intensa alza
del coeficiente de participacién que superé
en 23% su valor inicial y que fue acompafia~-
da de una pequefla disminucién en la tasa de
desempleo". (6)
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Dentro de la situacién general de la década del 60, se
percibe claramentc e¢l acclerado dinanisno del sector ne-~
tropolitano cue absorve gran parte del ascenso ocupacio-
nal de la décoda, en este scctor el ascenso fue de 5.3%
anual nientras que en el secctor rural fue de 2.5 % anual.
De igual inportancia cs el hecho de que on la década del

60 se produce un descenso bastante considerable en la por-
ticipacién de la agricultura en el enpleo total, corrobo-
réndose asi lo anterior. No obstonte cl sector agricola
auntentd considerablcnente en su productividad lo cual a

gu vez sc traduce en un aunento del proceso nmigratorio

del campo o la ciudad. Un dato nmuy inmportante que eviden-
cia lo anterior es el hecho de gque "entre 1960 y 1964 1la
poblacidn econdnicamente activa agricols crecid a razén de
1.2 %-anual, en tanto la no agricola crecid a razén de

2.6 %,

En general la década del 60, segin cl estudio que conen—
tanos, cxpresd un incremcnto del cnpleo en los sectores

no agricolas sobre todo, esta tendencia se hace menifiesta
en la segunda mitad de la déecada en que la ocupacidn cre-
ce a ritnos significativos, y cono se cvidencia en el es-
tudio: en 1960 lao cantidad de¢ ocupados asciende a 150,000
personas, en 1965 o 185.000 y enm 1970 a 275.000, en el pri-
ner quinquenio la tosa de incremento ces de 4.3 % y en el
segundo quinquenio es de 8.2 %,

Otro de los aspectos de la estructura cecondmica pananefia,
es el crecinicnto generalizado del cmpleo en los diferentes
sectores ccondnicos para la década del 60. Taonto el scctor
industrial como el sector de comercio inclufdos los servi-.
cios, la situacién indico que de los tres sectores bésicos, -
solo el primario no desarrolld ritmos de ocupacidn elevados,
Con respecto al sector industrial tecnemos que:

"E1l ritmo de creccinmiento del enplec industriol
fue 50 % supericr al de la ocupacidén totol cn-
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tre 1960 y 1965 y 130 % nayor quc en el
quinguenio siguiente®. (7)

Con respecto al seetor terciario de la econonfa, la dé-
cada del 60 signifiecd un a2unmento importante en la ocupa-
cidén del sector. Para toda la década el aunento fue

de 7.1 % anual logrando su nmayor incremento en el segun-
do quinguenio en que alcanza a 10.4 %, valga destacar

que dentro del sector terciario, el sector financiero a
través del vigoroso enpuje de la actividad bancaria es el
que logra lcs ritmos més clevados al crecer en mayor nag-
nitud que todo el sector terciario junto, ILas ocupacio-
nes expresadas en los Servicios, sezin el P.R.E.A.L.C. no
aunenté con el nismo vigor que en las otras actividades
ocupacionales, incluso se observa que o pesar de haber ad-
quirido un ritmo asccndente durante toda la década, su in-
portancia real, cuando sc le compara con el total del em--
pleo no agrfcola, cs poco significativa.

Estos son a grandes rasgos slgunas de las caracteristicas
de la dindnica dec los tres sectores bésicos de la econonisa
durante la década del 60. Es necesario analizar en este
contexto la participacién fenmenina cn este proceso de cre-
ciniento de la tasa de ocupacidn o fin de observar algunas
de las caracter{sticas de esta participacién.

VII LA MUJER EN BL PROCESO LABORAL FEMENINO:
l.- ILa Poblacidn Econdnicanente Activa:

Bl crecimiento de la pchlacidn econdnicamente activa para
el lapso comprendido entre 1968 y 1972 aumenta de 435,000
en 1968 hasta 482,200 a 1972, produciéndose un auncnto de
10 ¢ entre ambas fcchas. DPora 1968 el porcentaje de la
poblacidn econénicanente activa con respecto a la poblacién
total es de 59.5 % micntras que en 1972 asciende a 57.3 %.
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Se pone de manifiesto 1la estabilidad de los porcentajes
a lo largo de los 5 afios del perfodo que analizanos,

La Ocupacidén:

Bn 1968 la poblacidn ocupada asciende a 404.C00, lo que
representa un 92.8 % de 1la poblacidén ccondnmicamente ac-
tiva y 29.9 % de la poblacidédn total, en 1972 la pobla-
cién ocupnda ascicnde a 91.3 % de la poblacidén econdnica-~
nente activa y a un 28.9 % de la poblacidn totel.,

Ia Desocunacidén:

En 1966 la poblacidn desocupada en la Repdblica asciende
a 14,000 o sea un 7,0 % de la poblacién econdmicamente
active, en 1972 la desocupacién asciende =2 32,800, repre-
sentando un 6.8 % de la poblaciédn ccondrnicanente activa,
cl porcentaje de desocupacidn habfa descendido levenente.
en el afio 1969 perc volvié a subir para los afios 70 y 71,
afio este que alcanzé a un 7.6 %.

La Situacidén de 1la Mu“er:

Para 1968 1la poblacidn fermenina que forma parte de la po-
blacién ccondnicamente activa asciende a2 122,000 represen-
tando un 28 % del total de la P.E.A., Yy un 34 % con respec-
to al total de mujeres en eded de trabajar, en 1970 la can-
tidad asciende a 132,100 lo cusl represente un 27.3 % del
total de la P.E.A. y un 72.8 % del total de las mujeres en
edad de trabajar, se puede observar también en el cuadro

# 2 que el porcentaje de ocupacidn de 1z poblacidédn fermeni-
na se mantiene estable s 1o largo de los cinco afios,

Cuando se snaliza la situacidn ocupacional, notamos que cen-
tre 1968 y 1969 se produce un aumnento de 10.000 ocupaciones
feneninas, pero desde 1969 hasta 1972 las fluctuaciones son
poco simmificativas corio sc desprende de las cifras conpara-
tivas de los aflos 69 y 72, desde este punto de vista se pue-
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ACTIVIDAD ECCNOMICA DE LA POBLACICON UEGUE SIXO

CUADRO W2 2

EN LA RZPUBLIC: Dii PANAMA POR

AREA, SEXO Y CCMDICION

Economicanente activa

Porcentaje

Poblacién Ocupada

Pobl. Desocupada

Porcentaje |

Hoihres

No Econonicamente Activa

Ecoxoticonente ..ctiva --

Poblacién Ocupada

Poblacién Desocupada

Porcentaje

No Econonicanente activa

ARBA 10668 -~ 1972

1968

404.000

31.000
7.0

278.000

313.000
299.000
14.000
4.6
43.000

1969
450.000

420,000

30.000
6.6

287.000

5204000
305.000
15,000

334300
7.1
294.300

330.500
316.800
13.700
4.1
46.300

171
411.300
.6

435,600

35.700
7.6

319.800

237.600
321,600
16.000
4.8
54 . 300

1772
482,200

29.1
449,400
32,800

6.8

7?'4.5-9'9.

350.2100

532.400

17.700
561

60,400

continlia.O....'.Q.



CUADRO N¢ 2
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION SEGUN 3EXO

EN T4 RTGPUBLICA POR AREA

1968 -~ 1972 (CONCLUSION)
ARZA SEXO Y CCHDICION 1968 1 69 1970 11 1 2
Mujeres
Economicamente Activa 122.000 130.000 135.700 129.700 132,100
Poblacibn Ocupada 105.000 115.000 116.100 114.000 117.000
Poblacibén Desocup. 17.000 15.000 19,600 15.700 15,100
Porcentaje 13.4 11.9 14.4 14.7 11.5
;% No Economicamente Act. 103.000 104.000 111.300 123.000 130,000
Fuente: Istadfsticas de Trabajo Afio 1972.
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de notar las diferencias entre la evolucién del porcen-
taje de ocupacidn masculina con respccto a la fcmenina,
Con respecto a la desocupacidén de la fuerza laboral fe—
menina en 1972 representa un 11.5 % de la P.R.A y sig-
nifica un descenso de la desocupacién con respecto a los
afios 70 y 71 en que se habia mantenido alrededor del 14%,
Es interesante observar que mientras cn términos absolu-
tos las cifras ocupacionales masculinas aumentaron en
3%3.400, las de la fuerza laboral femenina aumentara en
12,000, manteniendo amnbos sectores aumentos . en las nise=
mas proporciones porcentuales.

LA OCUPACION DE LA FUZRZA LABORAL FZMENINA EN AREAS GEO-
GRAFICAS:

EL AREA METROPOLITANA

El 4rea netropolitana para 1968 presenta una poblacién
econémicanente activa que asciende a 217.000 represcn=
tando en 62,5 % de la poblacién metrcpolitana en edad

de trabajar, en 1972 la cifra asciende a 258.500 repre-
sentando un 60.6-% de la poblacién metropolitana en

edad de trabajar, el cuadro némero 3 indica las fluctua-
ciones a lo largo de cinco afios se puede observar que a
lo largo del perfodo cn mencidén los porcentajes son rela=
tivamnente estables.

S1 se analiza el creciniento de la poblacidn ocupada en
el sector metropolitano se puede observar que hay un cre=
cimiento paralelo relativo entre la poblacidén ocupada y
la poblacién econdnicanente activa, de 1968 a 1969 la po-
blacibén econdbnicanmente activa en 17.000 personas, mien=—
tras que en el mismo lapso la poblacidn ocupada aumenta
ecn 18.000 personas, en este perfodo la desocupacién des-
ciende de 10.7 % a 9.4 %, por su parte el lapso 1971 a-
1972 expresa un aumento de la P.E.A., de 7.000 personags,
nientras que la poblacién ocupada aumenta en 9.000 perso=
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nas y la tasa de desocupacidn descicnde hasta 8.5 %.
Como se observa cntre 1968 y 1972 la desocupacidn des-
ciende de 10.7 % a 8.5 % 1o que cxpresa un descenso po-
co significativo de la tasa de desocupacidén en el pais
que sigue siendo uno dec los problenas més serios del
gsector netropolitano.

50e1s1,~SITUACION DE I.i MUJER:

En el sector metropolitano a lo largo del perfodo que

' analizamos se observa un leve descenso de la poblacién
fenenina cconéniceanente activa, durante el perfodo la
P.B.A, femenina aunenta en 10,000 personas pero descien-
de en porcentaje ya que en 1968 esta poblacién rcpresen-
ta un porcentaje de 43.3 % y en 1972 represcnta 40.3 %
de la totalidnod de rujeres en edad de trabajar, por su
parte la poblacidén ocupada aunenta de 66.000 en 1968 a
80.000 en 1972, lo que en términos absolutos significa
un aunento de 14,000 pexrsonas, nuy importantc cs obsexr=
var que el porcentaje de desocupacidén femenina descicnde
de 16,4 % en 1968 2 10.8 % en 1972 lo que representa un
descenso nucho nayor que cl ocurrido en el scector netro=
nolitano total. Un andlisis del cuadro # 3 indica nejor
la situncién a que nos referimos.

ry

5.2.-SITUACION D LA MUJER EN BEL R®STO DE LA REPUBLICA:

La situacidén de la mujer en el sector denominado "Resto
de la Rexdblica" difiere nucho de la situacidén en el
4rea nmetropolitana, en ¢l lapse gue analizamos se produ-
. ce un descenso tanto de la P,L.A femnenina como de la po-
blacidn ocupada sunientando por consiguicnte la poblacidn
desocupada en la regién. Ta dinduica ccondénica de la re=-
£ién se desarrolla a ritmos relativamente bajos en compa-
racién con el 4reca metropolitana, la poblacién femenina
ocupada descendid de 39,000 en 1968 a 37.000 en 1972, es
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decir en un 5.2 % lo cue indica quec la mujer en este see-
tor estd pobrecmente integrada a la estructura econdnica,
lo que nés evidencia lo anterior es ¢l hecho de gque el
porcentaje de desocupacién aumentd al 8.5 % en 1968 y a
12.9 % en 1972. Estéd de nds expresar cue este descenso

de la participacién fenenina en esta 4rea econdmica inci-
de en los Indices de expulsién del canpo a la ciudad. Pa-
ra analizar nejor la situacidén de la nujer en el “Resto

de la Repdblica® puede observarsec el cuadro # 4.

PARTICIPACION DE LA FUERZA LABORAL FEMENINA EN LAS DIFEREN=
TES RAMAS DE 1A ACTIVIDAD ECONOMICA:

La poblacidn femenina ocupada en 1972 asciende a 1I7.000
personas, lo cusl corrcsponde o un 26. % de la poblacién
total ocupada en cl pafs. De la totalidad de la fuerza
laboral femenina un 3.6 9% sc dedica o las actividades
acrfcelas, dedicdndose el rcsto a las actividades no agri-
colas, corio es 1égico se comprende que la gran nayorfa de
1z poblacidn ocupada en cetividades agrfcolas residan en
el sector denoninado "Resto de Iz Repiblica'.

LA PARTICIPACION DE IA MUJER EN EL SECTOR NO AGRICOTLA:

Coro ya lo henos mencionado, nds del 90 % de la fuerza la-
boral femenina se ocupa en las actividades no agricolas
que cn Panand integran el nmayor porcentajc del sector fgmme
:oiario 1o cifra total: 4.100 indica la bajisima participa-
cidn activa de la mujer en las ocupaciones agricolas.,

LA PARTICIPACION DE IA MUJER EN EL SECTOR MANUFACTURERO:

La participacién de la nujer en este scctor se circunscri-
be fundamentaolnente a la manufactura dc artfculos no dura-
bles; en cfecto, de 14.800 mujeres ocupadas en el sector

nanufacturero, 14.300 o sea un 96,6 % se ocupan cn la ela-



ARTEA METROPOLITANA

Econonicamente Activa
Poblacién Ocupada
Pobl. Desocupada
Porcentaje

No Bconomicamente Acte
Mujeres

“eonotde “ente Jetiv
Poble. Ocupada
Pobl. Desocupada
Porcentaje

No Economiczmente Act,

Fuente: BEstadistices de Trabajo - Afio 1 9 7 2

1968
217.000
194,000
234000
10.7
130.000

794000
66,000

13,000
16.4

103,000

CUADRO N2 3
81 UACION. BCONQIIGA D ITA.P, E.. 4

1969
234,000
212,000

22.000
9.4

131,000

89.000
77.000

12.000
1344
104000

A ™ BL ,REA METROPOLITANA

1 0.

221.900

244000
9.8

140,600

92,300
78.300
14,000
15.1
111.300

——

1971

221,400
227,000
24.400

9.7

156,300

91.500
77700
13.800
15.8
125,000

A

2 8. 00
236.400
22,100
845
168. 200

8 Q0

80,000
94700
10.8

130.000
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boracién de artfculos no durables lo cual indica el sgra-

do de participacién de la mujer en el sector industrial,

y a la vez puede ser un indicador del nivel de califica-
cién de la mano de obra femenina, pues en comperacién

con la elaboracidn de artfculos durables, la elaboracién

de artfculos no durables generalmente no requiere una ma-
no de obra muy calificada, tsl s la situacién en la in-
dustria de la harina, la leche, derivados del azdcar, la
industria de las goseosas, etc. E1 Cuadro # 5 nos indi-
ca que del total de mujeres ocupadas en el sector nmanufac-—
turero 9.100 se sitdan en el 4rea metropolitana, lo que
equivale a un 61 % de las mujeres ocunadas, en este sec-
tor, el otro 39 % se¢ ubica en el "Resto de la Repudblica",
Un indicador muy inportante de la participacién de la mu-
jer en la mano de obra calificada lo tenerios en el hecho

de quec tan solo 600 mujeres se ocupan en cl sector nanu-
facturero de articulos durables, sicendo la poblacién to-
tal del sector de 10,100 personcs,

La fuerza laboral femenina ocupa apenas un 6.0 % de la
fuerza de trabajo que se ocupa en la nanufactura de bie- .
nes durables, si traducinos esto a tasas de participacién,
obtenenos un bajo grado de participacién de la mujer en la-
bores productivas, esta baja .particivacién se ha nantenido
durante los udltimos aflos fluctuando entre 0.5 %4 y 0.6 % de
toda 1la poblacidn ocupada en la producciédn de artficulos du-
rables. En general podenos observar sobre todo para el sec—
tor privado que la nujer cn forma significativa desenpefia
en ¢l sector manufacturero, actividades de adninistrzcidn,
gerencia y direccién, ventas y distribucidén, o su vez desde
el punto dc vista de la produccién direccta gran narte de la
fuerza laboral femenina se vincula con la industria del te-
jido, la hilanderfa v actividodes afincs.
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EL SECTOR COMERCIO Y SERVICIO:

Ia actividad terciaria es la gue integra a la gran nayo-
rfa de la fuerza laboral femenina en Panan4, en efccto la
actividad conercial y los servicios de todo tipo ocupan
cerca de un 79.% de la fuerza laboral femenina. Este cs
uno de los aspectos que cvidencian la orientacidén de 1la
cstructura ccondénica panameiia, ¥y quec ecs pucsto de relieve
para la década del sescenta por 2l estudio de P.R.E.A.L.C.
El crecimiento econdénico se da cn sectores que implican
sobre todo una nayor demanda de fuerza laboral fenenina y
especificanente esta-nayor demanda se produce en el sec—
tor de los servicios.,

En el sector comercio, se observa un predominio de las ac-
tividoades comerciales al por menor. La actividad en este
sector inplica una mano de obra laboral dc baja califica—
cibén técnica y sujeta a la inestabilidad propia del comer—
cio minorista, la otra inplicacién que se desprende de lo
anterior es el bajo grado de organizacién sindical que es
nuy propio de este sector. Dends estf destacar que la na—
yor frecuencia se ubica en el 4rca metropolitana, pero a
través del cuadro # 4 sc pucde observar que el ‘“resto del
Pafs" absorbe buena parte del porcentaje total,

I0S SERVICIOS:

El Cuadro # 5 nos indica que los servicios en sus diferen-
tes aspectos redne al 55.0 % de la fucrza Iaboral femenima
en el sector terciario, este porcentaje para el afio 1972
expresa una leve disminucién con respecto 2l afio 71 en que
el porcentaje asciende a 56.9 %. Se puede afirmar que a 1o
large de los dltinmos 5 afios el porcentaje ha variado con
cierto grado de inestabilidad pucs la tendencia ascendente
no he podido mantenerse on forma continua. Las cstadfsti-
cas oficiales para los Yltinos cinco afios también indican
un auncnto constante de la fuerza laboral femnenina cn ser-
vicilos guberncmentales. De un 18:0 % en 1968, cste porcen-



SITUACION ECONOMICA DE LA POBLACION FEIMENILA EN EL _RESTO

RESTO DE LA REPUBLICA

Economicamente Activa

Poblacibn Ocupada
Poblacidén Desocupada
Porcentaje

No Econonicanente Activa

Econonicamente Activa
Poblacién Ocupada
Poblacibn Desocupada

Porcentaje

No Econonicamente Activa

Fuente:

Estadfsticas de Trabajo

DE LA REPUBLICA "CUADRO N¢ 4

1968

218,000

210,000
8.000

3e4d

148,000

3.000
39.000
4.000

845
132,000

|

e

41,000
38.000
3.000
Ted
138.000

- Afio 1 9 12

1970
220,300
211,000

9.300
4e2

43,400
37.800
5.600

12.3
136,700

1 2
223,700

=

21%,000
10.700
4.8
166.300
42,400
57000
5400



POBLACION FEMENINA OCUPADA POR RAIA DE ACTIVIDAD TCONOIIIGA

CUADRO Ne 5

affo 1972 .

(POBLACION DE 15 A0S Y MAS DE EDAD)

TOTAL
Mujeres Total 117.000
Agricultura, Caza, 4.100

Sivicultura y Pesca.

Actividades No agri
colas. 112.900

Explotacidén de Minas

PORCHINTAJE ARTA METROPO=

y Canteras 0
Industrias Manufac-
tureras 14,900
Art. No Durable 14.300
Art. Durables 600
Electric., Gas,

Ag—lla L al_ -
Construccién 300

Conercio al por nayor
por nenor y Restauran
tes y Hoteles

&

Q

DE MUJZRES TLIT
100,0 30.000
3.6 200
26.4 12200
0 0
12.7 9.100
12,2 8.600
0.5 500
0.8 900
0.3 300
19.7 16.200

PCRCANTAJE
D MUJTRES

100.0

—_———

0.7

1.1
0.4

5,800
54700
100

100

64800

PORCEZNTAJE DE
MU T3

100.0

9.8

18..

Continﬂa..........



POBLACION FEMENINA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

e

CUADRO Ne &  afip 1972 . - ( CONTINUACEON)
(POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE IDAD)

PORCENTAJE  AREA MMTROPO~- PORCTNTAJD RESTO  PORCENTA=

TOTAL DE IMUJELRES LITANA DE MUJTERES DE LA JE.
REP.
Al Por mayor 2300 1.9 | 1.900 2.4 400 0.9
Al Por lMenor 15,200 13,0 10,400 13.0 4.800 13.0
Restaurantes y
Hoteles 5500 4.8 3.900 5.0 1.600 4,3
Trangsportes, Alma-
cenandiento y Comi-
nicaciones 2.500 261 1.800 2.2 700 1.9
Establcecimientos
Financieros, Segu-
ros, Bienes Innue-
bles y Servicios
Prestados a las Em
presas. * laoa 25 2,600 3.3 400 | 1.0
Servicios Comunzles
Sociales y Personales| 64.500 55.2 44.900 28,1 19,600 52.3
Adn, P6bl. y Defensa |11.100 9¢4 84200 10.2 12-800 Te5
Servicios Sociales ¥y
Otros Servicios Comu
nales. T 117.200 147 10.500 13.1 6.600 |17.8
Servicios de Diver-~
siones y Esparcinien
to y Servicios Cultu
reles. = | 1,000 0.9 | 900 1.1 100 | 0.4 J

Continfiie s e e



POBLACION FEIIENINA OCUPADA POR RAM: DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A0 1 72 {POBIACION DE 1 Aff0S Y MAS DE EDAD)
CUADRO N2 5 (CONCLUSION)
PORCENTAJE AREA METROPO-~ PORCENTAJE RESTO DE L4 PORCEKTAJE

TOTATL DE MUJERES LITANA _ DE MUJ S REPUBLICA DE MUJERES
Servicios de Repara- 200 0.1 200 0.1 a 0.0
cién N.E.P.
Servicios Personales
Directos 35,200 30.1 25.100 31,6 10.100 27.2
Domésticos 21.500 27.0 23,000 29,1 8.500 23.1
Otros 3700 3el 2.100 2.% 1.600 4.1
Zona del Canal 3700 3l 3. TRC o i

(a) ILa cifra es mayor de 0, pero menor de 51.
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taje ha aumentado 2l 24.0 % aproxinadamente lo cual in-
dica la mayor participacién fenecnina en funcioncs adni-
nistrativas y sociales; es nuy inportante considerar es-
te aspecto ya que un aumento de los servicios gubernanen-
tales més elevado que el sector total puede indicar que

el gobierno pudiera cstar absorbiendo personal provenichn-
te de otras actividades del sector scrvicios y no incorpo-
rondo a nuevo contingente de la P.E.A., a la estructura ocu-~
pacioncl, EL1 cuadro # 5 nos indica para el afio 1972, la
distribucién de la fuerza laboral fcmenina en los difercn-
tes servicios y & la vez su ubicacidn porcentual cen las
dreas netropolitana y "resto del pafs®,

5.1~ I0S SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS:

Iuger inportante dentro de este anédlisis ocupan los ser—
vicios personales ya que el 96.9 % cde estos servicios son
domésticos, lo nds significativo es que para 1972, las
31.500 nujeres ocupadas en servicios domnésticos represen—-
tan ¢l 27.0 % de las mujecres ocupadas en el pafs, en 1971,
cste porcentaje es de 27.0 9% también y en los cinco afios
snteriores el porcentaje se montiene en los nmismos niveles.
Torando en cuenta la actividad donéstica individualmente
observanos que por si sola recine el nds alto contingente
fenenino por actividad especifica lo cual evidencia avn nés
el bajo grado de participacidén cfectiva de 1la mujer en lz
actividad ceccondnica del pafs. Un interesante trabajo de
graduacidén realizado en la Universidad de Panand tomando una
nuestra de 103 trabajadoras domésticas en la ciudad de Pana-
né describe las condiciones salarioles sociales, culturales
y faniliares de este sector de la fuerza laboral fcmenina,

a su vez ¢l estudio también cubre las opiniones de 103 nmu=-
jeres.que hacen uso “e los servicios de trabajadoras domés-
ticas, entrec las conclusionecs a que llega el estudioc las

nds inportantes son:
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Salarios exageradanente reducidos. Mcnos del 10 % gana~

ban entre Bl 40.00 y B/ 50.00, cl resto gana entre 20.00
vy 40 .00 balbocas,

Carencia en-nuchos casos de beneficios tales como de Se=
guro Social,

Pocos necanismos de control sobre las agencias colocado-
ras de trabajadoras donésticas.

Carencia de una concepcién n€s hunana acerca de la perso=-
na de la trabajadora donéstica.

Es necesario considerar en su verdadero significado el he-
cho de que la actividad doméstica absorba a un contingente
tan grande de la P.E.A. fenmenina en Panand, el problena de
la estrategia para el desarrollo debe forrmularsc en térmi-
nos de evaluar en forma nds cficicnte la participaciédn de
la nujer en la lucha contra el subdesarrollo.

LA ACTIVIDAD DE T.A MUJER SEGUN LAS CATEGORIAS OCUPACIONA=
IES:

Bl anflisis anterior cntregbd alsunos aspectos de la acti-~
vidad fenenina én las diferentes Areas de la econonfia, el
cuadro # 5 nos entrega aspectos generales en torno a las
categorias ccupscionsales qué integran tanto hombres cono
nmujeres ¥ su valor reside en que nos ilustra nejor accrca
é¢e la realidad ocupcacional de la mujer. Un dato bastante
significativo que nos entregs las estad{sticas de trabajo
es 2l hecho de que las nujeres ticnen una situaccidn nayo-
ritaria en las eatagorfas de profesionales, técnicos y ecu-~
paciones afines, en 1971 las nujercs alcanzan un 53.6 %,
nicntres que en 1572, alconzeon un 55.3 % dcl total en esta
categorf{a ocupacional, hasta cierto punto esto es compren-
sible por 1o sron cantidad de profesioncles wniversitarios
groduados en los dltimos afios y que son rcclutadas por la
actividad docente, Cuando analizanos las diferencics en el
sector de las enpresas particulares que le diferencia favo-
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rece o los hombres que en 1971 alcanzan un 62.0 % de los
téenicos y profesionzles y en 1972 se nantiene en nive-

les scnejantes. I1 cuzdro # 6 ilustra en forma nids cla-

ra lo porticipaeidn de la mujer cn el sector de ocupacio-—
nes artecanales, cn los cuales ocupa en 1972 un 18.8 %,

E1l cuadro indica con nayor claridad 1o cantidad que corres-
ponde a los scrvicios perscnales y otros afinces, observanos
cono las nmujercs ocupan el 66 % del total de personas ocupa=
das en estos servicios.

LA SITUACION DE LA MUJER LN LAS ENTIDADES AUTONOMAS Y SE-
MIAUTONOMAS DEL PAIS:

Los entidades autdnoras y scmiautdédnonas conforman un cone-
glonerado institucional con caracter{sticas propias en el
pals. En Pancn4 estos instituciones poco a poco se han ex-
tendido en todo sentido hasta controlar sectores vitales pa-
ra lo ccononis del pafs. Entidades tales coro el I.R.H.E.;
I.D.LeA M.y I.F.A.R.HU,; Zona Libre de Colén, E1l Banco Nao~
cional, etec., a través de sus funciones rclativarente des—
centralizadas se consvituyen en ¢l notor del desarrollo del
pafs de allf que sea inportante conocer la participacidm que
en dichas instituciones ocupeh las nmujeres.

El cuedro # 7 nos indica la rclacidn entre honbres y mujeres
ocupados en las entidades auténomas y semiauténonas, el nis-
no nos indica que de 1971 a 1972 las cntidades en que se die=-
ron nayores avnentos de participacién fenenina fueron el Ins—
tituto Panamefio de Habilitacidén Especial y la Universidad de
Panand, la entidad cn que se dio una disminuecién significati-~
va fue en la Zona Libre de Colén en que de 40.1 % la propor-
cidn de mujeres descendid a 32.7 %. De las 24 entidades au=
ténomas 10 presentan un porcentaje de mujeres inferior a 30.
% del porcentaje total de personas trabzjando en las nismas,
8 entidades ticnen un.porcentaje de nmujeres que fluctia en-

tre 30 y 50 # cn 1972, y 6 cntidades ocupan un porcentaje de



POBIACION OCUPADA SEGUN SEX0 Y OCUPACION

1 2
CUADRO N2 6

OCUPACION TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTLAL 349.70C _22:400 117.100
Profesionales, Técnicos y Personas
en ocupaciones afines. 31.1.00 13,900 17.200
Gerentes, Administradores, y Funciona-
rios de categorfa administrativa 14.600 13.300 1.300
Emplcados de Oficina y Personas en
Ocupcciones Afines 474400 19.600 23.800
Vendedores y Personas en Ocupacionesg
Afines 33.400 20900 12.500

Agricultores, Ganaderos, Pescadores, .
Cazadores, Madereros y Afines 147.400 144,100 34300

Conductores de nmedio de Transporte y i
Afines. 20. 800 20,800 0

Artesanos y Operarios en Ocupaciones

Relacionadas con la Hilenderfa, Confec

cién de Vestuario y el Calzado, la Car-

pinterfa, la Industria de la Construccién

la Mecdnica y las Artes Grificas. i 604900 49.400 11,500

Con‘bj.nﬁa. ece e

=28



POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO Y _OCUPACION 1§
CUADRO ¢ 6 _ (CONCLUSION)

OCUPACION TOTAL HOMBRES MUJIRES
1

Otros .rtecinos y Operarios. 9.900 8,800 1.100
Obreros y Jornalicros 21.300 19,600 1.700

Trabajadores en Servicios Personales
y Ocupaciones Afines 66.600 22.000 444600

Fuentes: Estadfsticas de Trabzazjo - 1972

~29w



CUADRO N2 7
 EMPIEADOS DE INSTITUCIONES AUTONOMAS Y. SEMI-AUTONOMAS SEGUN

SEXO POR INSTITUCION EN LA REPUBLICA AGOSTQ DE 1972

1971 1971 1 1 1971 1972 1972 . 1972 1972
TOTAL HOMBRES MUJERES PORCEN- TOTAL HOMBRES MUJER®S PORCEN-
TAJE DT TAJE DE
INSTITUCION MUJERES MUJSRES
el St 160481 M.4§ :: —_— ...:.%‘5 ’ =
Banco Nacional 8986 l 533 365  40.6 994 614 380[ 3842 l
Caja de Ahorros 261 | 115 146 55.9 316 146 170 53.7
Caja del Seguro Social 4.505 1.880 2.625 58.2 5e234 2.143 3.001 59¢3
Coriisién Nacional de
Energla Gas y Teléfono 35 26 9 25.7 45 31 14 31.1
Comisibn de Reforma Agra
ria —— 618 478 140 29.2
Cruz Rojz Nacional 106 16 90 84.9 218 38 180 82.1
Cuerpo de Bomberos 341 341 ——— 356 353 3 e
Leronfutica Civil 343 279 64 186 424 333 91 21.4
Ferrocarril Nace. Chiriquf 181 171 10 55 190 179 11 57
Hipodromo José A, Remén 296 266 30 10.3 301 283 18 5¢9

Instituto de Acueductos y

Alcantarillados 1,151 987 164 14.2 1.188 1,032 156 13.1

Contindrescoescccsse



CUADRO Ne¢ 7  CONCIUSION

]
—
A EMPLEADOS DE INSTITUCIONES AUTONCMAS Y SEMI-AUTONOMAS SILGUN SEXO POR
" LI arg 1 2
1971 1971 1971 1971 1972 1972 1972 1972
TQTLL  HOMBRES MUJERES PORCEN- TOTAL  HOMBRES MUJERES PORCEE%%%E
) T4LJE DE DE 1TUJIERES
INSTITUCION
Inctituto de Fomento | . !
Econdémico %83 l 460 I 123 21.0 559 { 419 140 25.0
' [
Instituto de Fonento i !
de Hip. Aseguradas 19 ; 11 8 42.0 27 15 12 44.0
Instituto Nacional de ‘ 4.5
Cultura y Deporte 942 : 1731 211 22.3 803 6C6 197 .
Instituto Panamefio de i
Turi smo 123 58 65 52,8 128 64 64 50.0
Instituto Pananefio de i _ 79.6
Habilitacién Especial 320 236 84 26,0 448 91 357
4447
I. Fo A. R Ho U. | 302 185 117  38.7 465 257 208 4
847
I. R. H. E. 719 6473 76 10.5 1787 718 69
1.6
I. V. U. 659 | 448 211 32,0 682 466 216 P
Loter{a Nacional 503 i 116 387 76.9 | 535 109
. . 315
Universidad de Panan{ 1,339 f 931 408 14,8 1.801 1.23% 568 52.7
Zone Libre de Colén 102 61 41 40.1 11% 78 °° £6.5
Municipios 2.753 1.940 813 29.5 2.700  1.843 857 ‘

FUENTE: ESTADISTICAS DE TRABAJO.,
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nujcres cue asciende a 50 % o méds del total del personal
ocupado. Una nirada al cuadro # 6 puedc ilustrar nfs al
respecto. E1l cuadro # 8 presenta la situacidén de los en-
plenrdos en entideodes autdnomas y semiautdnonas sesin suel-
do y sexo. Para el caso de las mujeres que es de nuestro
interds sc presenta la siguiente situacidn.

FUZRZA LABORATL FEMENINA EN ENTIDADES
AUTONOMAS Y SEMIAUTCMNOMAS SEGUN

SUTLIIC.
SUSLDO CANTTIDAD PORCENTAJD
B 75.00 - 149,00 2,495 33.3 9
15Q.00 = 200.00 3,904 49,7 %
300.00 = 499.00 834 13.8 %
500,00 = Y MAS 2 3,2 &
TOTALe oo 7,486 100.0 %

El cuadro # 8 presenta la nosibilidad de hacer la conpara-
cién con el sector nasculino para analizar el conpertaricn-
to conjunto de ambos sexos,

E1l cuadro # 9 entrega la oportunidad de relacionaor las ve-
riables sexo, nivel de ensefianzz y sclarioc. De inmediato
se observa la diferencia entre las nedicnas de los salarios
nasculinos y feneninos tonto en ¢l 4rea netropolitana cono
en el "Resto de la Repdblica!" por ejenplo el salario del
horbre con edueacién universitaria expresa una nediana semno=~
nal de B/ 84.82, ntentras que el salario de la nujer alcanza
una medionn de Bf 56.05. En general tanbién se observa que
las diferencias son noyores en el 4rca retropolitana gue en
el "Resto de la Repdblica®™ on donde lag medicnas de los sa=-
larios nmasculinos no cstdn tan 2lcjados de 1las medianas de
los salarios feieninos,
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con ¢l znterior punto cerranos este breve andlisis de 21—
gunos aspcctos de la fuerza laboral femenina desde el pun—
to de vista econénico, posteriormente tratarcmos de reali-
zar el anflisis cualitativo que no ha sido posible aquf.,

LA SITUACION DE LA MUJER EN LA LEGISLACION LABORAL:

£l Capfiulo II del T{twlo III del C8digo de Trabajo, tic-
nc como nonbre "El Trabajo de las Mujeres y Menores". La
seccién prircra estd Cedicada a la situccién fenmenina. Del
artfculo 104 al articulo 116 cl Cédigo contempla ospectos
esvec{ficos gque afectan el trabajo femenino, y establece
los procedimientos y nornas tendientes o su regulacién;

E1l aspecto nds importante que contenpla cl articulado ca-
pftulo II del actual €8digo es ¢l referente a2 la materni-
dad de la trobajadora, cuya proteccidn aparece coro un .
deber bl Estado,

El artfculo 106 del €&digo de Trabajo establece las normas
que regulan la situacién de lo nujer ermbarazada en caso de
despido y uno de los logros de la actual legislacidn esta-
blece quc ante potificacién de despido, la trabajadora en
estado de gravidez pucde solicitar su rcintemro dentro de
las condiciones cuc establcce' la Ley.

Del Artfculo 107 al 112 del Cédigo se regula el descanso
forzoso retribuido de que gozara toda trbajadora en estado
de gravidez, los aspectos tratados incluyen: perfodo de
descanso forzoso (3 neses), el subsidio de noternidad, prd-
rroga del perfodo de descanso forzoso por diversas razones,
Muy importante es el artfculo 111 que cstablece que:

"Ia retribucidn del descenso ferzoso se fijars
de acuerdo con 2l Wltimo salario o el promedio
de salarios devengados durante los Yltimos 130
dfas si cste e¢s mayor que aguel'.

De igual inmportancia es el artfculo 113 que protege duran-
te los tres meses posteriores al parto, a la trzcbajadora en



CUADRO 8
i EMPLEADOS DE INSTITUCIONES AUTONOMAS Y SEMI-AUTONOMAS SEGUN SUELDO Y SEXO

1972

SUEILDO EN BALBOAS HOIMBRES MONTO MUJERES MONTO
TOTAL 11,932 2.951.250  7.486 1.513.538
Menos de 75,00 618 26,436 342 16.305
75,00 a 99.99 793 71.401 297 25,192
100.00 =2 124.99 2.048 215.924 612 676424
125.00 a 149.99 1.475 193,598  1.244 - 177.780
150,00 a 174.99 1.439 220,408 1.467 299.804
175,00 & 199.99 848 152.685 763 137.576
200.00 a2 249.99 1.032 220,567 1.127 2434276
250,00 a 299,99 642 170.857 547 1444320
300,00 & 399.99 1,111 359,272 584 193.407
400.00 2 499.99 599 257.386 250 107.589
500,00 2 599,99 282 148,117 85 444943
600.00 a 699,99 312 192,962 87 534354
700,00 a 799,99 161 116.196 27 19,565
800,00 3 Més 572 605.468 54 53,003

FUENTE: ESTADISTICAS DE TRABAJO - 1972



CUADRO N2 9
MEDIANA DE SATARIO SEGUN SATARIO SEMANAL SEXO
Y NIVEL DE ENSENANZA EN LA REPUBLICA POR
AREA - Af01 2

LRBA, SEXO Y NIVEL DE MEDIANA DE DISTRIBUCION PORCENTUAL DE EMPLEADOS
WSDVANZE SA R BGUN ¥ = B uchcT -
AREA METROPOLITANA
Hombres 39.91 100.0
Ningdn Grado 27.69 1.8
Primrria 33446 39.9
Secundaria 41,19 46.0
Universitaria 84.82 12.3
Mujeres 28.18 100.0
Ningfin Grado 8496 1.1
Primaria 10,62 4042
Secundaria 34.32 45.2
Universitaria 56,05 13.5
RESTO DE Li REPUBLICA
Hombres 26421 100.0
Ningin Grado 18.88 57
Prinaria 23,22 6365
Secundaria 36.89 26.9
Universitaria . ... 53.02 4.2

A
l"'\ Continﬁaoooooononcooo



CUADRO N¢ 9 CONCLUSION
FEDIANA DE SALARTIO SEGUN SALARIO_SEMANAL SEXO
Y NIVEL DE ENSENANZA EN LA REPUBLICA POR

ARTA - AFO 1972

AREA, SEXO Y NIVEL DE MEDIANA DE DISTRIZUCION PORCENTUAL DE EMPIEADOS
£ A SEGON ¥ D2 *GAGIOM
Mujeres 21.16 100.0
Ningdn Grado T.49 4.0
Primaria 10.37 4845
Secundaria 32.52 40,6
Universitaria t_ 44,97 6.9

—F6m
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que solo podria ser despedida por causa justificada y
eutorizacién previa, cste perfodo fue cxtendido a un

afio por el arti{culo 67 de lo Constitucién Nacional. E1
artfculo 114 contenpla disposiciones en torno 2 las con-
diciones quc dcberin cstableccerse en los lugares de tra-
bajo parz beneficiar a las mujeres dursnte el periodo de
loctancia, el artfculo 115 cxpresa las nedidas que adop-
tard el Estado para instzlar sistenas dc guerderias que
beneficiardn a las nadres trabajadoras, ¢l artfculo 116
ticne inportancia por el hecho de prohibir los turnos ex-
traordinarios a las mujeres on estado de gravidez.

Los antcriores son los aspectos laborales cspeciales que
contenplan la legislacidn pananciia con respecto o la tra-
bajadora por su calidad de nujer. ILa mujer trabajadora.
por su calidad dec tzl se acoge a las normas laborales que
contenipla el Cédigo de Trabajo para cl scctor trabajador
cn general. Ia consideracidn gencral cs que cste Cédigo
se codificé dentro de una concepcidn diferente acerca del
trabajador y contenplando la nccesidad de constituirlo en
un instrunento al scrvicio dcl scctor traobajador,

LA MUJER PQNAMEEA EN EL PROCESO DE EVCLUCION SINDICATL:

l.-A1 parccer, la participacién inicinl de la nujer en los

novinientos sindicales del pafls, ticne efccto posterior-
riente a 1940, con anterioridad los ancles del sindicalis-
no no recgistra una participocidm inportantc del scctor fe-
nenino., In cl transcurso dc la década del 40 se vislunbra
una seric de proccesos cn el scector laboral que llenan a

lp orgonizacibén dc diversos frentes sindicales, entrc cs=—
tos vale la pena destacar cl frente de la confeccidnm que
aglutina o trehajadorcs de anbes scxos. Si se analizan
1ns ostadisticas de trabajo nos cncontrarcnios que cste es
unc de los scetorcs donde nds sc aglutina la fuerza labo-—

rol feoenine industrial por lo cunl cs conprensible que ho-
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ya sido uno de los frentes iniciales de incorporacién de
la mujer a la orgenizocidn sindical. Un interesante cs-
tudio sobre lo participacidén femenina en ¢l proceso sin-
dical (8) indica gque a pesar de que la nujer en la déca-
da yo mencionada ticne una participacién leve en sindica-
tos cono los del calzado, enpleados de conercio, etec., el
connl nds inportante de incorporacién parccid ser ¢l de
las orgonizaciones sindicales gue representan cl Arca de
confeccidn de ropa en donde 21 parccer las condiciones de
trabajo de la mujer estaban rodeadas dc innuncrables dese
ventajas algunas de las cuales dchben nencionarse.

Salarios exagoradonente bajos entre 3/ 0,50 por dia y Bl.50
por dfa segin la catepgoris dc trabajo de lo situacidédn cripeos
raba cuendo se trataba de salario a destajo.

Horarios de trabajo quc van nds alld del reglanentario y
gque por la naturaleza de la actividad de la confeccidén in-
plicaba un agotoniento fisico prenaturo, el estudio que co=
nentenos recoge para 1946 las incidencias de un noviniento
en cl sindicato de sastres y sirilares con una significati-
va nayor{a femeninz, en que los puntos reivindicativos son:

l.~ Aunocntc salarial
2.=- Nececsidad de una legislecién laboral.

Este noviniento pucde ser considerado de graon inportancim
en los anales del sindicalismo panencfio, ya que se recaliza
cn un perfodo en quec el trabajador no dispone de garantias
fundanentales spars exigir cl respeto de sus derechos, y en
que ni siquiera existe un Cédigo de Trabajo pananefio, Du-

rante un perfodo de huelza de 38 dfas, 1la fucrze laboral

femenina dosarrollg una participacidn efectiva y combativa
a la hueclga cue en ¢ste caso sc realizaba contra el sector
enpresarial del "Bazar Francés". Cono culcra que la bata-
1la legal y ccondmica no pudo scr genada yo que la huelga
fuc declarade ilegal, ¢l novinicnto sindical en goneral ad=
quicre vigor y la participacién fcmenina cn particular se
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inserta en le realidad laboral,

Gran ingerencia tuvo la nujer a través del sector simdical
de la confeccidn, en la inclusidén en ¢l princr Cédigo de
Trabajo de 1947, de las disposicioncs que regsulan la pro=
teceidn a lo naternidad de la nujer trabajadora, sobre to-
do cen lo que se reficre al descanso forzoso durante ¢l pe-
rfodo de gravidez. El estudio quc concentarios pone de rc-
licve, las situaciones conflictivas que tuvieran cue afrone-
tar las organizaoaciones feneninas ante las nedidas y polfiti-
cas patronales para protegersc de las inplicaciones de las
disposicioncs sobre el estado de gravidez de la mujer tra=
bajadora.

Dentro del procceso sindical pananefio, no hay dude que los
hombres son los qgue ocupan situacién proainente, puecs la
perticipacién femenina he debido luchar contra toda una se-
rie dc horreras tento culturales como institucionales que

se han levantado contra su incorporacién al procesc activo.
Lo nisna actividad que realiza la rujer fundamentalnente en
cl sector tercicrio de la ccononia obstaculiza cn cierto o=
do ¢l desarrollo de una concicncia sindicel nfs activa, cs-
peci{ficancnte on él scector comercinl que aglutina a graen can-
tidad del scctor femenino, ¢l grado de organizacidn sindical
es bajo, sin erbargo la partiéipacidn de la mujer sindicali-
zada y no csindicnlizada sc ha hecho nanifiesto en determina-
das situacioncs histdéricas en que la novilizacidn de la or—
genizocidr troboajadora ha sido necesaria, tal ha side el ca-
so de la tensa situacidén crcadz cn diciembre de 1947, en re-
lacién al eonflicto de las bascs militares norteanericanas
cn el Pals. Gran parte de la novilizacidn nesiva del sector
fenenina corre por cuenta de nujeres incorporadas de una u
otra monera a la orgonizacidn sindical. Asinisno el movie
riento obrero de 1959 deno:ixinado "la nmarcha dcl hanbre" cuyos
fundanentos son: crcacién de la ley de selario nfnino, la
ley de Reforma Agraria y la rcbaja de los clquileres de las
casas de inquilinato, cl noviniento finaliza con la obtencidn



-l.0-

del primer objetivo cn forma concreta, los otros dos obe-
jetivos tanbidn fucron obtenidos de inmediato pero su
aplicacidn préctica posteriormente se vio dificultada an~
te condiciones socicles, politicas y econénicas adversas.
El nivel de participaciédn tombién aparcce en forma signi~
ficativa corio consecuencia dc los sucesos de 1946 cuyo
fundamento principcl es la lucha por la soberanfa en la
Zoneg del Caonal.,

El anflisis dc¢ la realidad sindical actual expresa que

afin se nmantienen grandes obstéculos sociales y culturales
que impiden la incorporacidén formal de la rujer & la orga-
nizacidn sindicel dentro de una nmodalidad ejecutiva y di-
recetiva, al parccer son pocos los sindicatos en que la cs=—-
tructura organizativa incecrpors o la rujer en forma ejecu—
tiva,

Es inportante destacar que si a nivel de la organizacién
fornal de los sindicatos la partieipacidén de la mujer en
forma ejccutiva o directa es baja, a nivel de las centra=
les si se obscrva une nayor incorporacién de la nujer a
las funcioncs dircctivas a través de secretarias o seccio-
nales, tal ¢s el caso dc la Central Nacional de Trabajado-
res Panoneflos y 1la Central Istnefia de Trabajadores. En ge-—
ncrel, dentro del roviniento sindicel existe conciencia de
la necesidad de una noyor incornoracién activa de la nujer
en la organizacidén sindical, actualnente su nayor partici-
pacidn sc desarrolla a niveles de base, las cstinacioncs
poara el caso indicarfan que nenos del 5 % de los sindica-
tos orgenizados en el pafs incorporam = lo mujer a funcio=
nes de responsabilidad, sin embargo lo anterior nc disninu=
ye ¢l velor de los aportes que la mujer ha realizado cn di-
versas contingencias en gque los-sectores trabajadores han
tenido una participacién activa,
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PARTICIPACION FEMENINA, EDAD, ESTADO CIVIL Y EDUCACION EN
PANAVA:

Un andlisis n&s ninucioso de la participacidn fenenina
en el proceso laboral debe buscar lo tendencia y carace
teristica de esa participacidn seqin la conmbinacidn de
almunos factores cspeciales, cn esta ocasién gquerenos
revisar algunas‘cifras auc cxpresan la situacién de la
mijer cn lo estructura ccondnica y més alld de csto bus—

car si cxisten factores explicatorios de dicha situacidn.

EDAD, ESTADO CIVIL Y POBLACICH ECONCMICAMENTE ACTIVA:

Bl anfdlisis de los datos nos indica la particecipacién di--
ferenciada de la nujer segun su estado civil. IEn priner
lusar aparcce une clara éiferencia entre ¢l sector de nu~
jeres casadas ¥ el otro scctor a nivel genceral solo un

33 % Ce lo fuerza leboral fenenina procede del scctor de
mujeres cnsadas,a prinera-vista csto aparece como una di-
ferencia denasiado grande, pero en conparacién con otros
pafses ¢l porcentaje no e¢s nuy pequefio.

Cuando se¢ rclaciona el astado civil con la cdad obtenenos
una informacidn nfis significqtiVa acerca de la participa-
cién fenenina.

E1l Cuadro # 10 nos indica que pasados cicrtos niveles de
cdad tiende a auncntar la participacién de la mujer casa-
da, cen el caso naniuefio csto se ve claramcente, en ¢l pe-—
riodo conmprendido entre los 30 y 49 afios, donde a diferen-
cia del perfiodo entrc 15 y 29 aflos, la porticipacién de

_la mujer cescda supera holgadanente a la de las nujeres

solteros, Entre losg posibles factores explicativos habria
gue incluir el factor cducacidn, y la tasa descendiente de
fcecundidaad a nedida que la nujer avanza cn cdad. Cono se
conprendc, la situacidn de la nujer casada después de los
treinta afios, supone quc las preocupaciones por los hijos
tiende a ser nenor a nedida que cstos van creciendo; estos
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CATEGORTA
SSTADO CIVIL
Y EDAD

TOTAL

Unida
Soltera
Casada

Otra

15 - 1% Afios
Unida
Soltera
Casada

Soltera
Casada

Otra

30 - 49 Afios
Unida
Soltera
Casada

CUADRO NWe 10

ACTIVIDAD ECORKOMICA DE LA POBLACION FEMNENINA

CANTIDAD

21200
12,900
43,100
304400
54100
13.100
800
12,000
300
32,500
4.600
174500
9.900
500

00
64400
9.800
16.400

100.,0

141
471
335e2

566

143
0.8

SECUN EDAD Y ESTADO CIVIL EXPRESADO EN PORCENTAJES 1 1

PORCFITAJE

Continlfa.. evees e



CUADRO N2 10 (CONCIUSION)
ACTIVIDAD ECOKCHICA DE LA POBLACION FEMENINA SEGUN EDAD Y ESTADO CIVIL

EXPRESADO EN_PORCENTAJES 1971

CATEGORIA
ESTADO CIVIL

Y EDAD CANTIDAD PORCENTAJE
Otra 1.900 2.0

50 v més 11.400 12,

Unida 1.100 1.2
Soltera 3.800 4e2
Casada 3,800 4ol

Otra 2,700 30

FPuente: Estadfsticas de Trabajo - 1971 Contralorfa General de la Repdblica.
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pueden ser algunos factores explicativos, adends de la
18gica explicacidn de que la generalidad de-las mujeres
conprendidas entre 29 y 39 afios son casadas.

Puede afirmarse que los intervalos de edad analizados
son demasiado amplios como para llustrar en forma efiw-
clente el efecto de la edad sobre la participacidén, por
esta razdn es nccesario recurrir a intervalos nds redu-
cildos que ilustren en forma nds eficiente la relacién
aludida.

XII. EDUCACION Y PARTICIPACION:

Puede afirmarse, sin ternor a equivocacién que la perti-
clpacién femenina aumenta semin el nivel educativo, esto
se cunple cono una ley en todos los: paflses latinoanerica-
nos, sin embargo, y a pescr de esto, se hace necesario
analizar en términos més cualitativos que cuantitativos
dicha incorporacién a través de la ecducacién. Ello se
hace néds indispensable cuando observanos que la particil-
paciédn de la mujer, tal como lo hemos anotado anteriormen-
te se realiza en los sectores menos productivos de la es-
tructura econdnica.

Si tomanos en cuenta la situacién de los pafses subdesa-
rrollados con recapecto o los pafses de desarrollo indus-—
trial noderno, observamos que surge cono wna constante la
1lanada "brecha tecnolégica" entre ambas regiones, tradu=
ciendo dicha brecha en indicadores de trabajo nos enfrene—
tamos a que en los pafses subdesarrocllados, tanto honbres
cono mujeres se caracterizan por los bajos niveles de pro—
ductividad, y que por lo tanto todo esfuerzo por 2lcanzar
niveles tecnolégicos e industriales néds elevados deberia
tonar en cuenta la necesidad de buscar formas de incorpoe-
rar a ambos sexos a la actividad productiva dentro de las
nodalidades de canbio adecuadas a la situacidn especffica
de cada pafs. S1 analizamos el Cuadro # 11 para todo el
pals encontranos un panorama bastante claro acerca de la



“45= CUADRO ¢
POBLACION FEMENINA DE 1 ANOS Y MAS POR GRUPO DE EDAD Y TITULO
OBTENIDO EN EL ARE METROPOLITANA

CENSO DE 1970

TITULO TOTAL E D L D
15-19  20-24 2 3544 45 y més
TOTAL 266,812 1i7.467 30.413 26,614 886 52.47%2
Priomrin 129.287  T2.662 19:101  12.566 94525 15.433
Seowmdorin | 63.217 37462 3.294 9.819 6317 6+325
Bachillerato 9,760 5823 735 2314 474 414
Normal 8.732 5.222 102 658 -883 1.867
Conmercial 304357 18,106 1.643 5.072 34416 2.120
Industria Doméstica
y del Vestido. 14,184 8,210 805 1.753 1.529 1.887
Agricultura 3 2 0 1 0 0]
Construccién 10 5 0 2 1 2
Electrénica 69 39 7 8 6 9
Mecénica 41 24 2 6 2 7
Artes Gr4ficas 18 10 0 0 1 7
Dibujo 29 18 0 0 5 6
Radio 4 2 0 2 0 0
Talabarteria 5 0 0] 2 0] 3
Natica 5 1 0] 1 -3

CCln'ti'tllia. * x B



=46 CU RO N2 11 Continuacién)
on Y PO G O D ITULO OBTENIDO EN EL
ROPOLITANA CENSO 1970

TITULO TOTAL E D A D
15-19  20-24  25=34  35-44 45 y nf:

Univorsitaria 1.893 4 123 770 593 403
- Adm, Pdblica 362 3 32 144 123 60
- Agronom{a 3 0 0 2 1 0
- Arquitectura 21 0 1 12 6 » 2
- Ciencias Nat. ¥

Farnacia 504 0] 47 230 130 97
= Derecho y Ciencias

Polfticas. 32 0 2 13 10 7
- FPilosoffa, Letras y

Educacién 798 1 22 286 270 219
= Ingenierfa 24 0 8 9 3 4
= Medicina 148 0 11 73 50 14
= Veterinaria 1 0 0 1 0 0

Continfa..eesae



~47= CUADRO N2 11 CONCLUSION
PORLACTON FEMENINA DE 1F ANOS MAS POR GRUPO DE EDAD Y TITULO OBTENIDO EN LI AREA

METROPOLITANA CENSO -1970

TITULO TOT AL . | D A D
15=19 20~24 35-44 45 y mis

Otros T{tulos 6.681 243 1.261 2.034 1.396 1.747

Sin T{tulo 65500 7.081 6.590 11.371 12,023 28.435

Ignorado 234 15 44 54 32 89
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situacidén cducativa de la mujer cn ¢l pafs, por catego-
rfas de edad. E1 Cuadro nos indica cuan alejada esté la
nujer educada de la esfera de la produccién y de la acti-
vidad secundaria. Dc¢ la nisma nanera el Cuadro mos indi-
oo la vinculacidn de la nujer educada al sector tercilario
a través de la cducacidn comercial, En los diferentes ni-
veles dc edad la nujer sienmpre supera al hombre, asimisno
el grifico nos indica la tcndencia de la rmjer.a estudiar
profesioncs que tienen que ver con la docencia, tanto a
nivel de cstudios seccundorios cono superiores. A nivel de
las carreras profesionales de nivel téenico superior se
pucde observar una lenta incorporacién fenenina a carreras
tales como arquitectura e ingenierfa. Otro aspecto que se
desprende decl Cuadro # 12 ces que a nedida que vanos ascen-—
diendo en los nivecles de edad, se va prescntando un porcens
taje nenos elevado de poblacién cducada, esta se observa
para todos los niveles con exccpeidn del nivel 25-34.

POBLACION FEMENINA MAYOR DE 14 ANOS SIN
TITULO DE NINGUNA CTASE SEGUN
NIVELES DE EDAD.

15-19 33.2 %
20-24 38:1 %
25-34 25.7 %
35-44 58.8 %

44 y nés 69.8 %

Este Cuadro nos indica una situacidén que expresa las con-
sccucneias de la llanada educacidn inconpleta.y néds allé
de esto, la incidencia de factorcs ccondnicos, sociales

y culturcles que ticnden o mantencer a la nujer cn una cone
dicidn pasiva con respecto a la dirdnica de la cetructura
econdnica.
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CONCIUSIONES:

La participacién laboral femenina cen la estructura socio-
econdnica de Panomd presenta ritmos de ascensos sobre to-

do en el sector metropolitano tol como lo destaca el es-

tudio de P.R.E.A.L.Ce Sc entiende que cstos ascensos tie-
nen su explicacién en la dinfdmica que adquiere el sector
terciario de la econonfa fundamentalmente a partir de la
década del sesenta. Por su parte, los sectores que tie-
nen que ver directamente con la produccién presentan un
bajo grado de incorporacidén, salvo en el caso de la induse
tria textil y on menor grado en otras toles como la indus-
tria de alimentos, bebidas y tabaco. En términos gencraw
les la nmujer se encuentra insertada en forma amplia en la
estructura ocupacional y nuy esnecialmente en los sectores
de servicios sociales, conuncles y personales.

Sc¢ puede notar que la incorporacién de la mujer a la es-
tructura ocupacional responde también, en cierta nmedida a
la epertura de mecanismos y oportunidades en ¢l scctor cs-—
tatal. especialnente en las entidades -auténomas y semiauté-
nomas, donde se solicitan aptitudes profesionales y senie-
profesionales posiblencnte sea en este sector dcnde la nu~
jer pueda ser incorporada hacina actividades orientadas por
polfticas y estrategias nacionales que signifiquen una in-
sersidén nds productiva y significativa de la mujer en la
vida nacional en oposgicién a le clara orientacién hacia los
gervicios del sector privado,

Ante el ascenso de la actividad en el sector terciario, cae,
be presuntarse hasta donde se mantendrd la capacidad de la
estructura de seguir dnsertando a la mujer en este sector,
nids 2114 de este habria cue preocuparse de las consecuen-—
cias de posibles desequilibrios cn este sector que tanto dee=
pende en nuestro pafs de factores externos.
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4.= No podenos pasar por alto en estas conclusiones el signi-
ficado del eclevadfsimo porcentaje de la poblacidn activa
fenenina dedicada o servicios personalces y de hogares. Bs
este un claro indicador del bajo grado de calificacién y
productividad de gran parte del sector ocupocional fenenie-
no. Estf bien claro que le formulacién de politicas y es-
trateglas para el desarrollo dcberdn incluir on forma prio-
ritaria la utilizacidn racionsl de este sector fcmenino., Es-
t4 de néds expresar quec uno de los indicadores de subdesarro-
1lo econdnico es cste gran contingente que en nuchos pafses
no tienen otra alternativa sino enrolarsc cn ¢l servicio do-
néstico vendiendo su fucrza de trabajo por precios irriso—
rios y sometiéndose al peor grado de incstabilidad cconérdi-
ca y social,

5.= lfucstro andligis ha dejado expresado gque un vehficulo funda-
centzl para incorporar en forma cficiente a la nujer a la
estructura ocupacional cs la educacidn. Ha quedado deros-
trado gue a nayor nivel educativo, nayor nivel de partici-
pacién. Intre los conctidos integrales de una rceforma cdue
cativa nccesarianente dcberd contenplarsc un tipo de cduca-
cién que responda a necesidades prioritarias del desarrollo
panonetio y que incorpore en forna productiva al honbre y a
la nujer. 8i la cducacidn forrmal es una necesidad que tien-
de a preparar a la juventud en una profesidn detcrninada,
tanbién deberia pronoverse aquellos tipos de formacidn que
pucdan llegar a lasg conunidades y favorecer a gran cantidad
de personas productos de una educacidn incompleta e incapa= -
citadas pora incorporcrse en forma cficiente a la produccidn;
La poblacidén fenenina deberfa tener a su alconce aquellas
fuentes de formacidn gue les signifigue cierto grado de ca-
lificacibn y que se traduzecan posteriormente en posibilida—~
des ocupacionales,

6.~ La rnujer conparte con laz sociecdad panonefia cn general, el
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alto grado de heterogencidad social y cultural, producto

de factores histéricos, geogrificos y ccondénicos. La di-
versidad cultursl producto del estableciniento en un nise-
no territoric de diversos scctores &inicos por una parte

v de minorfas que rcsponden a diversos origenes nacionales
por otra, configuran una complejidad en cue el proceso de
identificacidén nacional ticnde a presentar obstéculos de
diffcil solucién, Ia nujer indigena aferrada a patrones
sociales y culturales incompatibles con el 1llamado proces8o
de moderniancién apenas ha iniciado el diffcil canino de
incorporacién a la vida nacionzal activa junto con el resto
de su socicdad, su incorporacidén al proceso de cambios. se
hace inperativo por cuanto gue el aisloniento cultural, so-
cial y econdmico son factores guc influyen cen el nantenie
niento de condicioncs que se traducen en que el ind{gena si-
ga constituyendo una fuente de reserve de nano de obra sien-
pre dispuesta vendersc a los precios méds irrisorios, Por
otro lado, los scctores de origen antillano adn atraviesan
por un perfodo de transicidn hacia una incorporacidn cfecti-
va a los valores nacionasles, incorporacién cuc es necesario
acelerar a través de las diferentes vias institucionales.

La nujer dentro de¢ ceste conglomcrado debe ser pronovida ha-.
cia funciones dinémicas eon la estructura ccondmica del pals,
buscando con esto una identificacidn con los valores nacine.
nales a través del proceso productivo. Posiblenente sea o
través de la participacién activa de la poblacién en los
grandcs proycctos del proceso de desarrollo, donde surja una
conciencia nacional més clara y definida sobre todo cn una
poblacidn con matices tan heterogéneos como la pananeciia,

Lo situzeidédn de subdssarrollo econdriico y social constituye
un reto o nuestra sociedzd, con el transcurso del ticmpo las
resistenciss sociales y cconémicas tenderdn a sentirse on na-
yor grodo si no se presentan alternativas adecusdas que in-
pulsen sectorecs productivos gue dinanizan la estructura so-
cioccondniica del pails, cuclcsquiera cue secan cstas alterna-
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tivas deberdn tener muy en cuenta la incorporacidén efecti-
va de la nujer, esto implica una barrera contra las concep=-
ciones tradicicnales y los prcjuicios que se¢ han construi-
do er torno a2 la nujer. ELl desarrollo integral de la socie=-
iad immlica que esta comprenda gque no hay incompatibilidad
entre la nujer nadre, la nmujer esposa y la pujer trobajado-
ra.
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APENDICE:

En csta sccecién descancs anelizar algunos aspectos en torno
a la participacién fenenina en la poblacidn econdnicancnte
activa scgin las ramas de actividnd econdnica para terminar
analizondo algunos indicadores por provincia, de la partici-
pacién ferenina.

El cuadro # 1 nos indica la participacién dec la-poblacidn
ferienina econdénicencnte active mayor de 10 afios, en las di-
ferentcs ranmas de la econonfa. E1 cuadro cs elocuente en
cuanto o ilustrarnos acerca de los scectores donde s¢ concen=
tra lo P,E,A, fenenina, en las 9 provincians del pafs; consi-
deranos que se reafirma lo expuesto anteriormente, cuando
quedd inlicade la insercidén de la nujer en el sector tercia-
rio de la ccononfa, fundancntslnente el hecho de que la ten~
dencia sea general para las 9 provincias indican unn carace—
terfotica estructural del aparato econdnico con respecto a
lsg participacidén lcboral de la nujer. En cierto nodo es la
nujer la que refleja la tendencia estructural de la econonia
del pafs, y csto se pone dc nanifiesto cuaondo sc observan las
caracterf{sticas de las ranas de lo ccononfa. Un andlisis nés
acebado deberfa establecer el grado de evolucidn durante los
Yltinos afios de la situacidm detectada en el censo de 1970.
Al parccer la situacidén no ha cambiado y la tendencia se man-
tiene cestable,

El cuadro # 2 proviene directamente del cuadro # 1 y presen—
ta para cada provincia la participacién femenina cn las 12
ranas donde se concentra la nmayor cantidnad de la fuerza labo-
ral femenina, tomando en cuenta que ¢l censo presenta un to-
tal de 35 ranas, las® hemos nunerado y ordencdo en cada pro-
vincia segdn el grado de participacidén femenina. Aquf se poe-
ne de nanifiesto con nayor claridad como a lo largo del pais
la nujer se encucntra vinculada a los servicios personales y
de hogares, sélo en Darién, Bocas del Toro y Veraguas, esta
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actividad no ocupa el primer lugar, sin embargo se inserta
en 1ao segunda o tercera posicién. MNos enfrentomos aquf a
un claro indicador de subdesarrollo econdmico y socinl, evi-
denciado en las escasas alternativas de 1la P.E.A, femenina
poara insertarse en forma productiva en la estructura econé-
mica, el hecho de que el comercio al por menor gea otra fuen-
te importonte de trabajo en todas las provincias tiende a
reforzar esta afirmacién,

El cuadro pone de manifiesto el hecho de que en términos ge-
nerales y para efectos de la participacién femenina las
Unicas industrias propiamente tales que ocupan una posicién
inportante entre las actividades de cada provincia son las
del tejido y las de productos alimenticios, bebidas y taba-
cos.

En el caso de las 9 provincias del pafs la industria del te-
jido se incluye entre las seis pr°~ ras actividades econé-
micas 1o que viene a corroborar la afirmacién de que es fun-
damentalmente en este sector donde la mujer ha tenido una
incorporacién productiva. Es interesante observar como en
los casos de Herrera y Los Santos la agricultura ocupe un
géptimo lugar, como fuente de actividad de la P.E.A, femeni-
na, siendo provincias eminentemente agrfcolas.



-55—~

ACTIVIDADES DE IMAYOR FRECUENCIA EN
LAS NUEVE PROVINCIAS

DEL PAIS
ORDEN ACTIVIDAD Ho.
1¢ Servicios personales y de los
hogares. 32
29 Servicios sociales y otros ser-
vicios conexos 30
39 Agricultura 1
42 Industria Textil, prendas de ves-~
tir, industria del cuero. 9
59 Comercio al por menor 21
69 A " inistracién Publica y Defensa 28
72 Servicios en restaurantes y hoteles 22
8& Productos Alimenticios, bebidas
y tabaco. 8
] Comercio al por mayor. 20
10¢ Servicio de Comunicaciones. 24
o Establecimientos financieros 25
129 Servicios de diversién y esparci-~
niento y servicios culturales. 31

Las anteriores son las 12 ramas econémicas que concen=
tran al mayor porcentaje de la poblacién econdémicamente ac—
tiva femenina, de su anflisis se desprende que para todo el
pals la mujer se inserta en tres ramas que tienen que ver
directamente con la produccién, respondiendo las nueve res—
tantes a servicios de diferentes ‘Indoles, queda de manifies-
to que la situncién de la mujer en la estructura econémica
refleja en buen grado el caricter de la misma, orientada fun-
damentalmente hacia los servicios. No queremos con esto ex—
Presar que las actividades que tienen que ver con servicios
no tengan una importancia significativa para el pa{s, solo
deseamos reafirmar lo expuesto en las conclusiones, y es
que hay un desequilibrid muy grande entre ambos tipos de ac-
tividad en el pais.



CUADRC N2 1

56~ POBIACION FEMENINA ECONOMICAMEITE ACTIVA POR CATEGORTA EN LA OCUBRLCION Y RAMA

O 0 3 oAl oW N

DE ACTIVIDAD (CENSO DE 1970)
BOCAS

RiMa DE ACTY . Tw TOTAL DEL TORO COCLE COLCN CHIRIQUI DARIEN H23.{  LOS SANTOS  Pi NAMG VERAGUAS
MUJ. MUJ. MUJ. MUJ o MUJ. MUd. MIJ. MUJ. MUJ «
TOTAL 115,966 2,104 5.69L 10.622 12 9 950 L.395 3.708 67,865  1.689
LCRICULTURA Y CAZA 6,835 1.042 891 334 2,002 560 157 118 dy 4,112
SILVICULTURA .2 0 0 0 1 1 o __ o _ 0 o
PESCA L9 2 c __ _6 2 o o .____ 0 39 0
MINAS DE CARBON I ¢ 0 0 o} 0 0 . 0 I .0 0_
FETROLEO Y GAS NATURAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXTRACCION DE MINER/I.-S MET. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXTRACCION DE OTROS METALES L3 0 15 0 0 0 11 L 13 0
PROD. ALIMANTICIOS BEB, TABAC,1.88L i U9 59 274 L 3L 65 1120 __ 65
TEXTWE3, PRENDAS DE VESTIR,
INDUSTRIAS DEL CUERO. 8 93 675 . 1.076 693 23 553 82 L8 451
TNDUSTRIA DE LA MADERA INCTUI- 204 2 2l 13 1 15 1 16 2
D05 MUEBL.S.
FuBRIC4 DE PAPEL Y FRODUCTOS 6L L 71 13 0 8 5 656 L
DE PiPEL, IMPRENTAS Y EDITO-
E{IfiLES.
FABRICACION DE SUSTANCILS QUI- 301 0 1 2L 10 0 L 1 260 g

IICAS Y DE PROD, QUIMICOS DI-

RIVADOS DEL PETROIEQ, DEL CAR-
BOH, LEL CAUCHO, BTC.
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PCBLACION FEMENINA ECONOMIC/:.ENTE ACTIVA POR CATEGORIA EN LA OCUPACION Y RAMA

(¢ ACTONCUADRO Ne¢ 1) DE ACTIVIDZD  (CENSO DE 1970)
R&Mi. DE ACTIVIDAD TOTLL 38(1:.‘“‘%030 COCLE COLON CHIRIQUI D4RIEN HERRERA LOS SANTOS  PaNiMi  VEKGULS
MUJ. MUJ.  MUJ. MUJ. MUJ. MUJ. MUJ. MUJ, MUJ o
TCTAL
FALRICA DE PrODUCTOS WINERALZES 152 0 9 3 L 0 17 108 I
13 NO METALICOS, EXCEPTUANDO LOS
DERIV/DOS DFEL PSTROLEO Y DEL
CLEBON.
14 _IHDUSTRILS METALICAS B.SIC.S _20 0 0o __ 0 0 o0 0 0 20 0
15 FAPRICACION DE PRCOUCTOS METAIIZOS 131 0 0 3 3 0 0 0 12} 1
MQUILRTs Y i UZFOS, i L
16 OTRAS INDUSTRIAS MNUFLCTURERAS 27 0 7 0 1 0 0 3 . 15 0
17 _ BLACTRICIDAD,GAS Y TLEOR __387 0 7 _ 36 50 s 2 ! 282
18 GuRAS HIDRAULICAS Y SUMINISTRO 190 0 8 7 5 0 * 157 3
DE /GUA. o - o L
19 CONSTRUCCION __tn 0 10 1722 5 8 13 6
20 COME:CIQ AL POR MAYOR 2.976 10 28 83 185 2 __52 20 2,483 1k
. 21 _CGMIRCTIO LI POR MiNOR 1,403 c 8 L9 1,06 1,677 Lo 540 Loh 6.162 s
22 SERVICIOS EH RuSTALURANTES ¥ T o250 86 185 e 680 19 196 163 3.116 183
HOTELES « . o
2% SERVICIOS EN TRANSPORTES Y AL-
MACEN.. TENTOS . i 1.L462 « 11 1% 6 1 n 7 600 10
24 COMUNICLCIONES 1,07 10 69 7. 113 6 4 65 ! 66
g SCRV, EN ESTABLECTMIENTGS FI-
€7 NANCIFROS. 1.5¢&5 13 37 101 125 1l 36 25 1.21) 33



=58~ i POBLACICH FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIA EN L4 OCUPACION Y RiMa
(CONCIUSICN CUADRO N2 1) DE LCTIVIDAD  (CENSO DE 1970)
RiMA DE ACTIVIDLD 10T4L B¢™oro coczE  corow CHIRIQUI ~ DiRIEN HERRFR: LOS SANTOS — PiNaMi  VERLGUAS
T o T IL L MUJ. PIIJJ. INJ. MUJ. MJJ. IVIUJ. MUJ. IViUJ. MUJ.
26 SEGUROS 396 1 22 21 0 n 0 328 1
27 BIENES INMUEBLiS Y SERVICIOS 1.5L7 Lo 12 L2 87 0 ?- 1.353 8
F2ESTADOS 4 LAS EMFRES:AS.
o8 [DMINISTRACION PUBLICA Y E~ 8.151 89 115 L55 750 68 301 350 5.336 387
FENSA.
29 SERVICIO DE S:ifE.MIENTO Y SI- 61 0 0 2 52
MILLRES, I —
%0 SERVICIOS SOCIL.itS Y OTROS SER- 16.726 185 %28 1,127 2,060 133 68l 619 10.037 953
VICIOS CONEXOS. .
43 SERVICIOS DE DIVERSION, ESPLR~ . R
CIMIENTO Y SERVICIOS CULTURALsS. 27 Je 19 5% 52 0 &6 17 2l 22
%2 SERVICIOS FERSONALES Y DE LuS
KORRES, 36,213 258 1.728 3.355 3.998 87  1.h82 1.129 22,332 1.6874
23 ORG.NIZACIONES INTERNACIONALES 189 1 1 10 2 1 2 169 1
Y OTRAS ORGe EXTRATERRITORL:-
LS.
34 ACTIVIDADES NO BIEN ESPECIFICA- 1.196 17 15 L7 L7 1 23 7 1,013 26
DASQ
%% ZONi DEL CANAL L.2t2 0 13 850 21 1 L 1 3.33k



CUADRO WO 2

ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONCENTRAN LA MAYOR CANTIDAD DE
P.E.A FEMENINA POR PROVINCIA BN ET PAIS. CENSO DE 1970.

P VINCI' Y CTIVIDAD

R BOCAS DLL  COCLE COLON  CHIRTOUI  DARIEN HZRRERA  LOS QLNTOS  PANAMA  VERAGUAS
IORQ

10 1 32 32 32 1 32 32 32 1
20 32 30 30 30 30 30 30 50 32
39 30 1 9 1 32 9 9 21 30
49 g 9 21 21 28 21 21 28 9
Q 21 21 35 28 21 28 28 9 21
0 28 28 23 9 9 22 22 22, 28
70 22 22 22 22 22 1 1 35 22
8Q 24 8 28 8 24 8 8 20 24
ge 8 24 1 20 8 31 24 27 8
109 25 25 20 27 20 24 25 25 25
11¢ 31 20 25 25 34 20 20 8 31
120 23 31 24 24 25 25 31 34 23

Fes o
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