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Resumen Ejecutivo

El objetivo del programa de pais es contribuir a la Erradlcamon de las Peores Formas de Trabajo
Infantil (WFCL) en Panama.

En el ambito nacional, el programa se enfocara en dos areas clave: i) Fortalecimiento de Ia
capacidad nacional para desarrollar politicas y programas para la prevencion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil y ii) Mejora de los mecanismos para la aplicacion de la ley. El
programa busca fortalecer la coordinacion inter-institucional y apoyara la elaboracion del Plan
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Como parte del desarrollo del Plan Nacional, el
programa colaborara en la identificacion de los trabajos peligrosos, tal y como estatlece el art. 3d
del Convenio 182 de la OIT.

En el ambito local, el programa apoyara intervenciones modelo para prevenir y retirar a los nifios y
adolescentes de las peores formas de trabajo infantil. Se realizaran acciones directas en el nivel
local en tres areas; i) Inscripcién y retencibn de los nifios en el sistema educativo, ii)
sensibilizacién y movilizacién de la poblacibn meta, y iii) mejora del ingreso familiar. Para lograr
este objetivo, se formularan e implementaran dos programas de accién directa: uno de ellos en el
sector rural y el otro en areas urbanas. Estos programas seran ejecutados por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, instituciones y organizaciones de la sociedad civil,
seleccionados por su experiencia técnica y la transparencia de sus procedimientos financieros.
Estos programas de accién directa fundamentaran modelos de intervencion a ser replicados por el
pais en el futuro.

Los beneficiarios directos del programa seran 1,000 nifios y adolescentes trabajadores, con
edades entre los S y 17 anos y por lo menos 200 familias. Los nifos seran retirados del trabajo
peligroso o prevenidos de entrar a trabajar y se beneficiardn con programas educacionales y de
atencion social. Sus familias seran beneficiadas con capacitacion técnica vocacional y el fomento
de oportunidades para la generacion de ingresos.

Todas las actividades del prayecto seran coordinadas por el Comité Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, como ente nacional de asistencia técnica, en el cual participan instituciones
relevantes como las Agencias de proteccién a la nifiez, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Ministerio Publico, Ministerio de Trabajo, entre otros. Los componentes de desarrollo de
capacidades y la concientizacion seran ejecutados en coordinacion con las entidades nacionales
responsables. Se contratara un Coordinador Nacional del programa para la coordinacion del
proyecto, el cual recibirad apoyo de la Coordinacion Sub-regional del IPEC en San José.

La contribucion de USDOL es de US$ 1 millon y la contribucién local es de US$ 599,659. La
duracién del proyecto sera de 32 meses.
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1. Antecedentes y Justificacion

1.1. Antecedentes

La Republica de Panama tiene una poblacion de 2.8
millones de habitantes, en un territorio de 75,517
kilbmetros cuadrados. La poblacion es
predominantemente urbana (56%) y joven (los nifos entre
los 0 y 19 afios constituyen un 42% del total). A pesar del
relativamente alto ingreso per capita de Panama, la | Crecimiento Poblacion (1994-00) | 1.7

Indicadores Econémicos y Sociales

Poblacién (2000, millones) 2.9

pobreza persiste.- Mas de un millon de personas, 37% del | pig 2000 en US $ Billones 99
total de la poblacion, viven en pobreza y medio millon en ["PI8 per capita (2000-en US $)
pobreza extrema. La distribucidon de ingresos en Panama |.Calculado con el mélodo Atlas et

esta entre una de las mas desiguales en el mundo. El .
problema de la pobreza, desnu?ricic')n e inequidad son PIB erecimiento (90-008 4.1
sintomaticos de la subyacente disparidad de | PIB crecimiento (99-00) 3.0
oporlunidades. Estas disparidades tienen una fuerie Analfabetismo (% poblacién +15) | 8

influencia en la niflez: de acuerdo a cifras estimadas del 1253 de mortalidad infantil
Ministerio de Economia y Finanzas, la pobreza afecta a | (por 1,000 nacidos) 20
un 53% de los nifios menores de 5 afos.'

Acceso a agua potable (% pob ) 87

La economia de Panama esta basada en un sector de
servicios internacionalmente orientado y muy bien
desarrollado, que cgnstituye e-l 76.3% de'I.PIB e ir)cluye el Fuente: Indicadores de Desarrollo del Banco
Canal de Panama y servicios maritimos, finanzas, Mundial. 2002

seguros y la Zona Libre de Coldn. Estas areas generan : =
muy pocos empleos (menos del 3% de la fuerza laboral). La industria y la agricultura constituyen

un 7% y un 16.9% del PIB respectivamente. ?

Esperanza de vida (aios) 74.3

Durante el Gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso, que inicié en 1999, Panama ha manejado
exitosamente la transferencia del canal y su administracion. Su Gobierno ha tenido como meta
fortalecer programas sociales, especialmente para el desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

1.2. Situacion del Trabajo Infantil en Panama

Los esfuerzos por determinar la magnitud del problema del trabajo infantii en Panama son
relativamente recientes. La Encuesta de Trabajo Infantil, realizada en Octubre 2000 por el
Departamento de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica, como parte del
Proyecto SIMPOC financiado por USDOL, revel6 la informacion mas sustancial. De acuerdo con
esta encuesta, hay 47,976 nifos entre las edades de 5 y 17 dentro de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA).

! Banco Mundial, Estudio sobre Pobreza, 2000.
2 |bid.
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GRAFICA 1: NINOS ECONOMICAMENTE ACTIVOS POR PROVINCIA
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Fuente: Resullados B4sicos de fa Encuesla de Trabajo Infantil realizada por ef Departamento de Estadistica y Censo, Contraloria
(General de fa Republica, Octubre 2000

Como se abserva en la grafica 1, las concentraciones mas altas se encuentran en las pravincias
de Panama (28.4%), Veraguas (15.4%) y en las areas indigenas (20.4%). La mayaria de nifos
trabajadores son menares de 15 afios. De ellos, un 40% estan entre los 5y 9 afos y un 39%
entre los 10 y los 14. Laos ninas trabajadaores alcanzan un nivel mucho mas bajo de escolaridad,
un 22% no ha completado ningun grado y el 55% na ha completado la escuela primaria.

En términos generales, la mayoria de los nifos trabajan en la agricultura (51.2%), el sector
informal (14.7%) y el servicio doméstico (6.1%).

La mayaria de las nifios que trabajan en areas urbanas lo hacen en el sector informal, un 24.6%
dijo ser independiente y el 44% trabaja con su familia. En cuanto a la jornada, un 44% del total de
los nifios trabajadores en Pangma respondieron que trabajan mas de 40 horas a la semana y un
62% que ganan menas de $100 al mes. La mayaria de los nifos trabajadares (55%) respondio
que ha sufrido lesiones de algun tipo durante el trabajo; el 70% de las mismas ocurrieran en
actividades relacionadas can la agricultura.

Adicionalmente, aproximadamente 19,499 nifios entre los 5 y 17 anos nao estaban trabajando
durante la encuesta, pero declararan haber trabajado en los Ultimos 12 meses. La mayoria eran
adolescentes entre los 15 y 17 afos. Tomanda en consideracidn a ambas, l0s ninos trabajadares
y no trabajadores en el mamento de la encuesta, el nUmero de nifios trabajadores en Panama
alcanza la cifra de 67,475. De acuerdo a la encuesta, la mayaria de los nifias trabajadores son
varanes (77%), aunque la misma no incluye a las nifas que realizan trabajo doméstica en los
hogares.

El trabajo infantil en Panama es disperso entre diferentes regiones y sectaores econdmicos. Esta
situacion hace que el problema sea menos visible para las instituciones y la sociedad.
!
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Los resultados de un estudio dirigido a un sector especifico pueden ser utiles para dar ejemplos
concretos sobre la situacion del trabajo infantil en el pais. Como parte de las actividades del
IPEC en Panama, se efectud una encuesta sobre la dimension, naturaleza y antecedentes socio-
econdmicos en los nifios y adolescentes trabajadores de la produccion de café en la provincia de
Chiriqui. Como resultado, 513, nifos fueron entrevistados en los distritos de Renacimiento Yy
Boquete. &

Entre algunos de los importantes hallazgos de este estudio, se descubrié que los niveles de
educacion entre la poblacion trabajadora son bajos. Por ejemplo, a pesar del hecho de que solo
cerca de un tercio de los encuestados expresd que no estaba asistiendo a la escuela, casi la
mitad reportd no saber como leer o escribir.

En cuanto a las circunstancias del trabajo infantil en la produccion de café, es posible mencionar
que esta es una actividad caracterizada por largas horas de trabajo (el 26% de los nifios trabajan
entre 7-8 horas, y un 37% mas de 8 horas), y por la exposiciéon a riesgosi relacionadas con este
tipo de actividad (por ejemplo: accidentes, intoxicacion, factores climaticos etc.).

Por otro lado, la participacion de los nifios en la produccion de café es por temporada. Este hecho
esta asociado con el patron migratorio seguido por las familias que cultivan y/o cosechan esta
siembra. Sin embargo, es muy importante para futuras intervenciones que el hecho de que él
trabajo infantil en la produccion de café es por temporada, no significa que los niflos dejan de
trabajar después de |la cosecha. De hecho, evidencia empirica sugiere que los nifos involucrados
en la produccion de café participan en otras actividades agricolas y no agricolas tales como la
horticultura, otras siembras, labrar, hacer trabajo doméstico, etc.

1.3. Causas del Trabajo Infantil

Encuestas revelan que los nifios trabajadores son pobres, completan menos afos de escolaridad
que aquellos que no trabajan, y viven en su mayoria en areas rurales e indigenas.? El estudio
sobre pobreza del Banco Mundial encontré una estrecha correlacion entre la pobreza, poblaciones
rurales e indigenas y un bajo logro educacional. La falta de educacion aumenta la posibilidad de
un reducido ingreso futuro en el hogar. Los nifios que crecen en hogares con bajos ingresos
estan en mayor riesgo de convertirse en nifos trabajadores. Asi se reproduce el circulo vicioso de
la pobreza, segun el cual los nifios de familias de escasos ingresos y/o trabajadores, comunmente
tienen menos afios de escolaridad.

La Constitucion de la Republica de Panama establece que |a educacién basica (1er-6to grado) es
gratis y aobligatoria para todos los niflos. Mientras que el 90% de los ninos en edad de educacion
primaria y el 56% en edad de educacién secundaria, estan registrados en las escuelas, existe
inequidad en el acceso a las escuelas para ciertos segmenios de |la poblacion. Esta es una
realidad particularmente entre los nifos indigenas, nifos rurales y nifios pobres de areas urbanas
marginadas. El estudio de pobreza del Banco Mundial ha revelado que el costo para asistir a la
escuela (libros y otros, materiales, uniformes, cuotas, etc.,)! es la principal barrera para que
familias de bajos ingresos tengan acceso a la educacién. Muchos nifios rurales que logran

* SIMPOC (2000) y Banco Mundial Estudio LSMS (2000).

4 g oo . a . 4 =

E! coslo aproximado de la educacion esta estimado en aproximadamente $357.85" anual por nifio, compuesto por los
siguientes rubros: libros y material educativo $150.00; uniformes $102.85 (zapatos, zapatillas, medias, ropa interior,
camisas, faldas, panlalones); merienda $80.00; cuota para la Asociacidon Nacional de Padres de Familia $10.00;
transporte a la escuela $5.00; Costos de salud $10.00.
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completar la escuela primaria no pueden continuar con su educacion ya que no hay escuelas de
educacion secundaria en sus comunidades.

La tasa de analfabetismo es una de las mas bajas de la regién (7,62%), pero un andlisis mas
profundo revela una situacion alarmante en algunas areas donde estan concentrados grupos
socialmente excluidos, tales como las areas indigenas, areas rurales, areas urbanas pobres y
marginales. En dichas areas, las tasas de analfabetismo se elevan al 40% y 50% y en el caso de
las mujeres es atun mayor. La poblacién indigena entre los 20 y 29 afos de edad tiene un
promedio de 3.9 afios de escolaridad. *

Las posibilidades de terminar la educacion basica para nifios y adolescentes trabajadores son
muy pocas. Solamente la mitad de ellos logra completar algun nivel de educacion primaria, y solo
uno de cada cinco llega a la escuela secundaria. El problema es peor en areas rurales, donde los
ninos no completan el afo académico porque las familias se desplazan siguiendo el calendario de
cosechas.

Hay una estrecha correlacion entre el sector informal de trabajo y la pobreza. La mitad de la
fuerza laboral en £anama esta empleada en el sector informal (trabajadores a jornal, empleados
domeésticos o independientes). Un 70% de las familias de bajos ingresos trabajan en el sector
informal versus el 40% de los no pobres.

Aproximadamente un cuarto de la poblacion que vive en pobreza reside en zonas urbanas (mas
de 230,000 personas), principalmente en los alrededores del area metropolitana de la Ciudad de
Panama. La provincia de Panama también tiene la mayor cantidad de nifos trabajadores. Muchos
de los nifios y adolescentes de escasos recursos viven en hogares de madres solteras, con la
madre como Jefa de hogar y se encuentran en alto riesgo de trabajar o ser explotados comercial o
sexualmente, de estar expuestos a la violencia y el trafico de drogas. La mayoria de las familias
pobres que viven en la zona urbana trabajan en el sector informal con salarios por debajo de Ia
linea de la pobreza y sin seguridad laboral. El trabajo infantil en el sector informal urbano es una
de las prioridades para el gobierno dada su alta visibilidad.

Debido a la falta de acceso a capital productivo y tierras para trabajar en areas rurales, las familias
pobres han desarrollado una economia de subsistencia. De acuerdo a estimaciones del Ministerio
de Economia y Finanzas, un 55% de los pobres rurales (324,500 personas) no tienen tierras
propias de cultivo. Muchos de los que si poseen su propia tierra no tienen los documentos de
propiedad, lo cual imposibilita el acceso a crédito o ayuda financiera. Debido a la imposibilidad de
cumplir con las necesidades basicas de la familia, los campesinos se ven forzados a buscar
empleo como trabajadores eventuales por dia, lo cual en muchos casos significa migrar a otras
areas del pais, dependiendo de los ciclos de cosecha de las diferentes siembras, particularmente
de café, azlicar de cana u horticultura intensa (melon, sandia).

La mas vulnerable poblacion rural es la indigena, a pesar de que constituyen solamente un 7% del
total de la poblacion de Panama. Un 86% de la poblacidon indigena vive en condiciones de.
extrema pobreza. La exclusidn geografica y social son los factores determinantes que los
mantienen en esta situacion. La falta de infraesliructura econdmica obliga a la poblacion a
desplazarse con el proposito de generar algun tipo de ingreso para subsistir. El fendmeno de
emigracion de los campesinos se recrudece entre las comyunidades indigenas por su condicion
marginal. Enlas comunidades indigenas, familias enteras se desplazan, haciendo problematico el
acceso a la educacion y servicios de salud para Ios nifos.

* Banco Mundial, Esludio sobre Pobreza, 2000.
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La sociedad panamena no esta suficientemente consciente de la relaciéon entre trabajo infantil,
fracaso escolar y pobreza. Las actitudes sociales loleran y ocasionalmente legitimizan el trabajo
de los ninos.

1.4. La Respuesta

Marco Legal

El 15 de Junio del 2000, el Gobierno de Panama ratifico los Convenios 138 y 182 de la OIT, los
cuales habian sido aprobados por la Asamblea Legislativa por medio de las Leyes 17 y 18
respectivamente. El 13 de Junio de 1996 el Gobierno de Panama, a través del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, firmd el Memorando de Entendimiento con OIT/IPEC, en el cual
ambas partes convienieron desarrollar una serie de acciones dirigidas a la progresiva erradicacion
del trabajo infantil

El 15 de Abril de 1997, por medio del Decreto Ejecutivo No. 25, se cred el Comité para la
Erradicacion del Frabajo Infantil y Ia Proteccion de los Adolescentes Trabajadores, bajo el auspicio
del Ministerio de Trabajo y Desarrdllo Laboral.

El Ministerio de Trabajo esta actualmente elaborando un decreto de ley para establecer la Unidad
de Trabajo Infantii como parte formal de la estructura organizacional del Ministerio. Esto
garantizara un presupuesto especifico y un equipo de personal para esta unidad, la cual jugara un
papel muy importante en el programa, como un brazo técnico del Ministerio que facilitara apoyo a
otras instituciones nacionales.

La legislacién panamena solamente se refiere a los adolescentes trabajadores, que son aquellos
mayores de 14 anos (edad minima para trabajar) que trabajan en el sector formal. Aquellos nifos
que trabajan en el sector informal, que es donde se encuentra la mayor cantidad, estan totalmente
desprotegidos. Ademas, hay una generalizada falta de cumplimiento de las leyes, en parte por las
débiles regulaciones y porque solamente se aplican sanciones monetarias y no penales.

De acuerdo con las leyes existentes, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) es
responsable de detectar casos de incumplimiento de la ley a través de la inspeccion del trabajo y
de hacerla cumplir. En este tema, el MITRADEL tiene el apoyo de la Oficina Nacional de
Inspecciones, la cual carece de suficientes recursos humanos para cumplir con las obligaciones
establecidas.

El Ministerio de la Juventud, Mujer, Ninez y Familia (MINJUMNFA), que sufre las mismas
limitaciones, en términos de falta de presupuesto y personal para llevar a cabo su trabajo, es
responsable de complementar las acciones del MITRADEL. Es importante mencionar como una
debilidad la falta de coordinacion permanente entre estas entidades para hacerle frente al trabajo
infantil.

De la misma manera, no existe coordinacion entre las instituciones judiciales. La presencia de tal
coordinaciéon empoderaria a las cortes que son responsables de manejar casos relacionados con
la proteccion de los derechos de la ninez y la adolescencia para mejorar las regulaciones
existentes.

El Plan Social de Desarrollo de Politicas y Estrategias 2000-2004 del Gobierno de Panama,
preparado por el Ministerio de Economia y Finanzas, es la herramienta principal para el desarrollo
social de la administracion actual. EI Plan no maneja explicitamente el problema de trabajo
infantil, sino que este se encuentra incluido en un sentido general como parte de las condiciones
que afectan a grupos vulnerables, incluyendo la nifez.
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El Gobierno de Panama da prioridad a los temas que afectan a la nifiez, tales como nutricion,
salud y educacion, asi como a la expansion de oportunidades para ninos y adolescentes en riesgo
social. Hay diferentes programas que se estan implementando en estas areas, en los cuales los
correspondientes Ministerios participan en conjunto con ONGs. Sin embargo, estos programas
carecen de una coordinacion efectiva, lo cual algunas veces lleva a la duplicacion de esfuerzos o
a la concentracion de un gran niumero de programas en una misma area geografica, privando asi
a ofras areas donde urge algun tipo de intervencion para dar respuesta a las necesidades de los
nifos.

Reduccion de la Pobreza

o b Lo S
De acuerdo a la agenda social del gobierno, la reduccién de la pobreza es una prioridad para el
gobierno actual. La agenda hace énfasis en los siguientes principios estratégicos:

e Orientar recursos hacia los pobres

e Descentralizacion de servicios con el proposito de mejorar la eficiencia y la calidad de las
intervenciones

e Intensificar la participacién comunitaria en los servicios
+ Mejorar el monitoreo de la pobreza

La crisis econémica mundial de los ultimos dos afos ha significado una disminacion del ingreso
del Estado y ha forzado al Gobierno de Panama a restringir el gasto publico para el afo 2002, lo
cual a su vez podra limitar la futura asignacion de recursos para la ejecucion efectiva del plan de
lucha contra la pobreza.

Educacion

El Gobierno esta implementando una estrategia para la educaciéon de diez anos (1997-2006), la
cual identifica cuatro areas de atencidn prioritiaria:

e Acceso desigual y relencion escolar en poblaciones rurales, indigenas y urbano-
marginales

o Escasa calidad de la educacioén y poca relevancia de la escuela para estos grupos
e« Obsoleto modelo administrativo altamente centralizado
e Pobre distribuciéon de recursos

La estrategia del Gobierno tiene como propdsito mejorar estas areas mas débiles. Por ejemplo, el
Banco Mundial y UNICEF coordinan, con el Ministerio de Educacién, programas que dan
asistencia a grupos en desvenlaja social a través de programas tales como CEFACEI y En Busca
de un Mafana. Sin embargo, la relacion entre trabajo infantil y educacion es poco entendida y no
esta incorporada en esta estrategia.®

Aliados Sociales

El 27 de junio de 1997 se firmo un acuerdo entre sindicatos, promovido por OIT/IPEC y el Consejo
Nacional de Trabajadores (CONATQ). En este acuerdo, las organizaciones de trabajadores

® Banco Mundial, Educacién Basica en Panama Il, Formulario de evaluacion del proyecto, 1998.
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incluyeron una serie de medidas para fortal;ecer la participacidon de los trabajadores en las
acciones contra el trabajo infantil, incluyendo Ia designacién del dia 24 de noviembre como el "Dia
de la accién de los sindicatos en la lucha contra el trabajo infantil”.

El sector empresarial, representado por el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) no
percibe el trabajo infantii como un problema que concierne a sus afiliados, debido a que la
mayoria de nifios trabajadores se encuentran en el sector informal. Sin embargo, ha habido
programas parciales desarrollados con el’ MINJUNFPA tales como "Patrocinadores
Empresariales”, los cuales premian con puestos de aprendices a adolescentes por encima de la
edad legal para trabajar.

1.5. Actividades de OIT-IPEC en Panama

El Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ha estado trabajando con el Gobierno de Panama desde la firma del Memorando de
Entendimiento en 1996, a través del Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
proteccion del Adolescente Trabajador (Comité Nacional).

La mayor parte de las actividades del IPEC se han focalizado en la recopilacién de informacién y
el fortalecimiento de alianzas estratégicas con sectores clave. También se ha proporcionado
asistencia técnica permanente al Comité Nacional.

En alianza con el MITRADEL, tres proyectos regionales, los cuales han sido coordinados con este
programa de pais, se estan implementando en estos momentos:

SIMPOC

Con el apoyo de USDOL, SIMPOC, en alianza con la Contraloria General de la Republica y el
MITRADEL, se esta desarrollando una metodologia para la recoleccion de informacion sobre
trabajo infantil y la creacion de un sistema que permita un monitoreo cuantitativo y cualitativo de la
situacion de trabajo infantil en Panama. La capacidad de analizar y utilizar la informacién en la
Oficina Nacional de Inspeccion de Trabajo del MITRADEL, se esta fortaleciendo. Adicionalmente,
IPEC con el apoyo de USDOL ha llevado a cabo un estudio sobre trabajo infantil en la produccién
de café.

Proyecto para la Prevencion y Eliminacién de las Peores formas de Trabajo Domestico
Infantil

El Proyecto para la Prevencion'y Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Domestico Infantil
en Centro América, Panama y la Republica Dominicana (financiado por Canada) ha realizado una
investigacion sobre la situacion del trabajo doméstico en Panama. Adicionalmente, se
desarrollaran Programas de Accion para concienciar sobre sus riesgos y consecuencias y para
retirar a los ninos mas vulnerables del trabajo. Estas acciones seran coordinadas con el Comité
Nacional en conjunto con la Oficina Nacional de Inspeccibn de Trabajo. Entidades
gubernamentales y no gubernamentales estan vinculadas al proyecto como agencias
implementadoras.
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Proyecto para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios en
Centro América, Panama y la Republica Dominicana

El Proyecto para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial en Centro-
América, Panama y la Republica Dominicana (financiado por USDOL) lievd a cabo una evaluacion
rapida realizada por el Instituto de la Mujer (IMUP) de la Universidad de Panama. Con base en
este estudio, se dard apoyo en el desarrollo de acciones que fortalezcan a las instituciones,
especialmente en el marco legal y concientizacion, y para la creacion de un Plan nacional para
combatir la explotacion sexual comercial.

Las conclusiones mas relevantes de estos estudios y las actividades planificadas se encuentran
detalladas en el Anexo 1.

En los dos proyectos sub-regionales —Explotacion Sexual Comercial (ESC) y Trabajo Infantil
Domeéstico (TID)— no existen programas de accion directa para Panama. Ambos proyectos estan
enfocados en la concientizacion y construccion de capacidades. Para el Proyecto de ESC se ha
contratado a un consultor que trabaja bajo la direccion del Coordinador del Proyecto. En vista de
que en el caso del Proyecto de TID hay muy pocas actlividades especificas, estas seran
ejecutadas directamente desde la Coordinacion sub-regional del proyecto. De esta forma,
solamente se requiere una persona adicional del IPEC ademas de aquellas incluidas en este
programa de pais.

Dado lo especifico de los Proyectos de ESC y TID desarrollados en Panama, los mismos estaran
bajo la direccion y supervision técnica de los coordinadores sub-regionales. La informacion
generada por estos proyectos y por el programa de pais, sera complementaria y se coordinaran
las acciones de concientizacion, defensa, movilizacion social y construccién de capacidades.

2. Grupos Meta y Asociados

2.1. Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos del programa seran 1,000 nifos, nifas y adolescentes trabajadores en
edades entre los 5y 17 afos y por lo menos 200 familias.” Estos seran beneficiarios de acciones
directas para retirarlos del trabajo o prevenir que sean empleados en condiciones de riesgo o
peligro. Para lograr esta meta se desarrollaran dos proyectos piloto, uno enfocado al sector
urbano informal y el otro en la agricultura. Los nifios también se beneficiardn de programas
educacionales y de proteccion social. Las familias se- beneficiardan de entrenamiento técnico-
vocacional y acceso a oportunidades para la generacion.de ingresos.

" La decisién de beneficiar directamente a 1,000 nifios y adolescentes y 200 familias, fue basada en una combinacién de
consideraciones técnicas e institucionales. La decision acerca de las actividades a ser implementadas, asl como de la
magnitud de la poblacién beneficiada, fueron basadas en datos disponibles del SIMPOC y de la préocupacién del
gobierno nacional acerca de cuan critico seria identificar esos lipos de trabajo riesgoso. EI numero meta (1000) de
beneficiarios directos podra cambiar una vez que las lineas de base hayan sido compleladas, se hayan elegido a las
agencias implementadoras, y hayan comenzado los programas de accién directa. Se informara a USDOL sobre
cantidades precisas, grupos de edad, y distribucion por sector (sector informal urbano vs. agricullura) una vez los nifios
hayan sido identificados.
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La seleccion de comunidades especificas para los proyectos piloto se realizara tras la conclusién
del estudio y analisis necesarios para identificar los trabajos peligrosos. Se utilizaran tres criterios:

e« Edades de los nifos (se dara prioridad a los nifios mas pequenos);
* Riesgos potenciales que enfrentan los nifios;

o« Condiciones generales de trabajo y hogar (se le dard prioridad a los grupos mas
vulnerables, especialmente a las nifas).

2.2. Beneficiarios Indirectos

El IPEC estima que 1,400 nifos y nifas, familiares de los beneficiarios directos, seran
beneficiados indirectamente por el proyecto.® Estos nifios se beneficiaran de mejores servicios de
educacion y salud proporcionados por el proyecto, asi como de una mejora en la condicion
econdmica de estas familias.

Muchas de las Aactividades del proyecto se realizaran en el ambito nacional e incluyen el
fortalecimiento de capacidades de las instituciones nacionales para el desarrolio y Ia
implementacién de programas de trabajo infantil, por medio de concientizacién y entrenamiento a
los actores sociales principales en todo el territorio nacional. Estas intervenciones a nivel nacional
tendran un impacto positivo en los nifos trabajadores, ademas de aquellos que estan en riesgo
potencial de empezar a trabajar. Futuras encuestas nacionales podran proporcionar informacioén
relevante para analizar el impacto a largo plazo del programa de pais.

2.3. Receptores Directos

El MITRADEL, como contraparte directa del IPEC, recibira asistencia técnica, lo cual mejorara sus
capacidades en términos de desarrollo de politicas y el establecimiento de mecanismos para
garantizar la proteccién de la nifez contra la explotacién laboral.

El Comité Nacional para la Erradicacion.del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores, cuyos miembros incluyen el sector gubernamental, empleadores y trabajadores, se
beneficiard de asistencia técnica para que éste pueda ser un foro de consenso, orientacion
politica y recomendaciones para programas y proyectos relacionados con el tema. Esto
contribuira con el desarrollo del Plan Nacional.

Los administradores de justicia (jueces, fiscales, etc.) se beneficiaran de programas de
capacitacion para familiarizarles con los Convenios Internacionales, regulaciones y el marco legal
aplicable al trabajo infantil, con el propdsito de fortalecer el cumplimiento de la ley y reducir la
impunidad de aquellos que explotan a los nifios trabajadores.

Otros receptores de programas de capacitacion incluyen organizaciones no gubernamentales que
proporcionan servicios a nifios y adolescentes trabajadores, a sus familias y sus comunidades.
Se fortaleceran sus habilidades de planificar, implementar, monitorear y evaluar programas de
trabajo infantil. Se les proporcionaran los materiales necesarios y/o asistencia técnica requerida,
en forma de capacitacion.

® El numero fue eslimado sobre la base de la cantidad aproximada de hogares en la Encuesta de SIMPOC. Igual que
los beneficiarios diseclos, este nimero podra cambiar una vez que hayan sido realizadas las encuestas de base.
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Adicionalmente, organizaciones comunitarias y redes en el ambito local seran beneficiadas a
través de programas de concientizacién y fortalecimiento institucional, para aumentar su

capacidad de denuncia y demanda del cumplimiento de la ley.

La siguiente tabla muestra el numero total de receptores directos y los participantes para los
talleres planificados:

-

medios masivos

negalivas del trabajo infantil,
especialmente en sus peores
formas, legislacion y técnicas

Universidades
{Escuelas de
Comunicacion y

Actividad Objetivo Grupo Meta Cobertura Total .
Cualro talleres Capacitacion y concientizacion Periodistas, 240 profesionales de
nacionales con sobre las consecuencias publicistas, la Comunicacion,

Publicidad y
Periodismo

de medios masivos y
publicislas

sus peores formas, Creaciéon
de un Comité de medios para
dar seguimiento a las noticias
y asi garanlizar el tralamienlo
adecuado de la informacion

para el manejo adecuado del Periodismo
lema (estudianles y
- s N facultades)
Un Foro Nacional Informacion y concientizacion Periodistas, dueios 300 periodistas,
Permanente con sobre las consecuencias de medios y dueios de medios y
periodistas, duefios negalivas del lrabajo infantil en | publicistas publicistas

Cuatro lalleres
nacionales de
capacitacion para
gerenles y
trabajadores

Informacion, concientizacion y
capacitacion en temas de
{frabajo infantil, especialmente
en sus peores formas, y sobre
legislacion nacional e
internacional y el rol que
juegan como parle del Plan
Nacional y del Sistema de
Monitoreo

I

Miembros del Consejo
Nacional de la
Empresa Privada y El
Consejo Nacional de
Trabajadores
Organizados

240 gerentes y
trabajadores

Tres talleres a
administradores de
justicia

Nueve seminarios
provinciales con
instiluciones
nacionales y
municipios,
incluyendo
representantes del
Comité Nacional a
_nivel local

Concienlizacion y capacitacion
en los convenios y
regulaciones aplicables al
trabajo infantil para fortalecer
el cumplimiento de la ley

Jueces y otros
administradores de

justicia

90 administradores de
justicia

Concientizacion y capacitacion
a las autoridades locales en
trabajo infantil, legislacién
nacional e internacional y
desarrollo de planes de acciéon
local

Consejos locales del
gobierno,
representanles de los
Ministerios de
Educacion, Salud,
Trabajo, INAFORP,
IFARHU, gerentes,
trabajadores

270 representantes
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[— Actividad

Objetivo

Grupo Meta

Cobertura Total

Un seminario nacional
para Alcaldes

Concientizacion para la
introduccion del tema en la
agenda y planes de la AMUPA

Todos los Alcaldes a
nivel nacional que
constituyen la
Asociacion de
Municipios de
Panama

75 Alcaldes

Cinco Talleres
provinciales para la
sociedad civil

Informacién e incremento del
conocimiento sobre las
consecuencias negativas del
trabajo infantil y la importancia
de la educacioén y las
legislaciones exislentes

Miembros de la
sociedad civil
(iglesias, ONGs,
asociaciones de
padres de familia,
etc.)

360 individuos de la
sociedad

Cinco Talleres para el
Comité Nacional

Capacitaciéon en:

» Elaboracién de un Plan
Operativo para el Programa
de Pais

¢ |dentificacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil
de acuerdo al Convenio 182

» Planificacion estratégica
para el desarrollo del Plan
Nacional

e Implementacion de un
Sistema Nacional de
Monitoreo de Trabajo Infantil

e Evaluacioén del Plan
Nacional

Auloridades claves y
funcionarios de
instituciones
representadas en el
Comité Nacional

30 miembros de
instituciones
representadas en el
Comité Nacional

‘ Dos talleres para
| legisladores

e Aumento del conocimiento y
cabildeo para la aprobacion
de reformas legales

2.4. Contrapartes del Programa

Miembros del
Parlamento

60 legisladores

Agencias Colaboradoras

El Programa sera desarrollado en estrecha coordinacion con las instituciones nacionales
responsables del tema de trabajo infantil y proteccién de la nifiez, especialmente el Comité
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantii y la Proteccion de los Adolescentes
Trabajadores, y las instituciones parte de éste (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de la Juventud, Mujer, Nifiez y Familia, Despacho de la Primera
Dama, Defensor del Pueblo, entre otros). Otras agencias colaboradoras seran el Instituto para la
Formacion de Recursos Humanos (IFARHU) y el Instituto Nacional de Formacién Vocacional
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(INAFORP), con quienes IPEC en colaboracion con el Ministerio de Trabajo, esta negociando los
iNsumos necesarios para la formacion técnico-vocacional y becas.

Actualmente, el MINJUNFPA es la institucidn responsable del desarrollo de estrategias para
combatir el trabajo infantil en el sector informal, como parte de su politica general de apoyo a la
ninez en riesgo.

La contribucién del MINEDUC se enfocara al fortalecimiento de todas las escuelas en las areas
donde seran implementados los programas de accién directa. Consistird en la contratacion de los
maestros que sean necesarios asi como en la adquisicion de materiales y apoyo de alimentos
para los nifios. Complementara los esfuerzos del Ministerio de Salud en proporcionar servicios
integrales de salud a los nifios en la escuela, en el marco del “Programa Escuelas Saludables”. -

De la misma forma, la participaciéon de la empresa privada por medio del CONEP, contribuira a
aumentar el conocimiento de los empleadores sobre la legislacidbn nacional en materia de trabajo
infantil. La UMPIME colaborara en la movilizacién de empleadores para que apoyen la formacion
vocacional a la poblacion meta y |a realizacion de estudios de mercado para pequefas empresas.
Los principales sindicatos seran aliados en la concientizacion a través de programas de formacion
que cada uno desarrollara en coordinacién con la CONATO.®

El Sindicato de Periodistas y la Asociacibn de Periodistas apoyardn el componente de
concientizacion colaborando en los talleres a través de la creacion de un Foro Permanente para la
Practica de Buena Comunicacion.

Las ONGs relacionadas con el tema de niflez también seran aliadas, y una vez fortalecidas,
podran incluir el tema en sus programas y asi garantizar la sostenibilidad de la respuesta local a la
poblacién meta.'®

Agencias Implementadoras

Las actividades de prevencion, atencion y concientizacién incluidas en el Programa de Pais seran
implementadas por agencias gubernamentales y no gubernamentales. Por ejemplo, el Defensor
del Pueblo sera un actor clave para el desarrollo legislativo y en el proceso de aumentar el
conocimiento de la situacidon entre las autoridades relevantes.

Las organizaciones no gubernamentales que trabajan directa o indirectamente con el tema de
trabajo infantil y que proporcionan atencién a grupos de nifios y adolescentes implementaran
algunos de los componentes de prevencion y atencion directa de este programa.

Adicionalmente, otras organizaciones tales como El Centro de Estudios de la Familia (CEFA), El
Centro de Accion Social de Panama (CEASPA), El Centro de Estudios y Asistencia Legal de
Panama (CEALP), y la Asociacion de Mujeres Nogobe-Buglé (ASMUNG), que tienen una larga
historia en el desarrollo comunitario, implementaran acciones relacionadas con la concientizacion
y el fortalecimiento de estructuras comunitarias que promuevan la movilizacién social en contra
del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas.

9 . . . 5 q 0
Por su naturaleza, no existen organizaciones de empleadores o trabajadores del sector informal en el pais. El
proyeclo se acercara a este seclor a lravés de las organizaciones existenles de empleadores y trabajadores.

'® Un representante de la Red Nacional por la Nifiez —entidad compuesta por ONGs que trabajan en este campo— sera
designado por el Comité Nacional como un representante de Ia sociedad civil en un fuluro cercano. Adicionalmente al
Comilé Nacional, IPEC trabajara con ONGs en calidad de agencias implementadoras y en las aclividades de
concienlizacion y capacitacion. .
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a una de estas agencias implementadoras, debido a sus conexiones con los diferentes
tores y su facilidad para trabajar en todos los niveles, contribuira a mejorar el impacto y el logro -
los objetivos del programa.
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3. Estrategia del Programa

3.1. Teo_ria.del Cambio en eIEPrograma

De acuerdo al analisis del problema realizado por IPEC y las inslituciones nacionales en Junio, y
considerando los resultados de la reunion de partes interesadas, sostenida en Julio como parte
del disefio de este programa,'' se identificaron cinco areas qué se deben trabajar
simultdneamente para erradicar las peores formas de trabajo infantil. En cada una de estas areas
se han identificado uno o dos resultados de “alto nivel”, tal como lo muestra la siguiente tabla:

areas Resultados de "“Alto Nivel”

e« Atencion, Salud y Educacién -2 e Mejorada atencion integral para la nifez

e Que todos los nifios se matriculen y permanezcan en la
escuela

s Actitudesy Valores 2 » La Sociedad panamefia desarrolla aclitudes hacla la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil

e Situacion Econdmica ) - « Se meiora el ingreso familiar

e Politicas v Programas e Implemenlacion del Plan Nacional

>
s Marco Legal-normativo = + Cumplimienlo efeclivo de la ley

Al analizar estos resultados, se concluyd que algunos de ellos estan inter-relacionados: al mejorar
el cuidado integral de la nifiez, aumenta la posibilidad de que los nifios completen la educacion
basica. De la misma manera, el aumento en el ingreso familiar contribuye a desarrollar actitudes
positivas en la sociedad, en términos de la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, y
la implementacion del Plan Nacional conlleva a mejorar el cuidado integral. Estas relaciones entre
objetivos se muestran en el area de impaclo (Ver diagrama en la siguiente pagina).

Con el propédsito de lograr cada uno de los resultados de “alto nivel”, es necesario crear otras
posibles situaciones relacionadas (ligadas légicamente a los resultados de "alto nivel” en cuanto a
significado y producto). Todas constituyen la teoria del cambio del programa, la cual sera
brevemente explicada en los parrafos sigulentes e ilustrada en los diagramas incluidos en las
siguientes paginas.

*« |La permanencia en la escuela es el elemento esencial para sacar a los nifos del circulo
vicioso de la pobreza y del trabajo infantil (especialmente en sus peores formas). Para que
los ninos completen la educacion son necesarias algunas condiciones. En primer lugar,
deben existir programas de atencion que faciliten la entrada y retencion en la escuela de
los nifos trabajadores y en alto riesgo (lales como MENCED, CEFACEI, "En Busca de un
Manana", elc.) que tengan una cobertura nacional. Por otro lado, es necesario reforzar el
apoyo economico a aquellas familias que no pueden hacerle frente a los costos de la

"" Duranle el taller de partes inleresadas fue desarroliado un completo analisis de los productos que hay que obtener
para eliminar las peores formas de lrabajo infantil en Panama, siguiendo la metodologia de Planificacion Eslralégica del
IPEC (SPIF).
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educacion, por medio de la extensién de programas de becas. Finalmente, la inclusion del
trabajo infantii como un eje transversal en el curriculo de educacién basica y la
capacitacion y concientizacién de los maestros promovera una mejora en la practica
docente de los maestros y maestras, en el seguimiento que ellos dan a los nifios y nifas
tanto de su desempefno académico como de su asistencia regular a la escuela.

MARCO DE AREA DE IMPACTO
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El desarrollo de actitudes pro-activas en la sociedad panamefia con relacién a la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil se lograra fundamentalmente a través
de la concientizacion sobre el tema, de la inclusién de clalusulas especificas sobre el
trabajo adolescente en los convenios y acuerdos laborales Empleador-Trabajador,
mejorando el conocimiento de las consecuencias negativas del trabajo infantil, los
beneficios de la educacion y legislacion relevante. Todas estas acciones seran un paso
necesario que implicara aumentar el conocimiento del tema en los medios masivos,
empleadores, trabajadores y autoridades. El aumento de la participacion comunitaria en
las actividades de concientizacion y en los sistemas de monitoreo del trabajo infantil a nivel
local sera crucial. Para lograr este resultado sera necesario capacitar a los comités locales
y otros grupos, incluyendo autoridades indigenas.

El incremento del ingreso familiar, que eliminara la necesidad de aporte econémico del
trabajo infantil para la subsistencia familiar, requerira el fortalecimiento de las opciones de
auto-empleo para los adultos por medio de capacitacion profesional combinada con un
mejor acceso a capilal, activos y financiamienlo. Esto se lograra a través del
reforzamiento de programas ya existentes. Como un complemento a la promocién de
empleos, sera necesario generar mas y mejores trabajos, lo cual a mediano y largo plazo
proporcionara mejores ingresos y condiciones de trabajo para los adultos.

Una implementacion coordinada y efectiva de programas y proyectos para la atencion de
la nifez es crucial para lograr la erradicacion del trabajo infantil. Para ello, se disefiara e
implementara el Plan Nacional. Su punto de partida debera ser la idenlificacion de los
trabajos peligrosos en todo el pais, de acuerdo al Convenio 182. La mejora del
funcionarniento del Comité Nacional facilitara el desarrollo del Plan Nacional y aumentara
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la cooperacion inter-institucional. Para ello se modificara el decreto de ley que lo cred para
que éste incluya a las instituciones relevantes que actualmente no participan. Para lograr
la asignacion de los fondos necesarios para la implementacion del Plan Nacional y otros
programas, se dirigiran los esfuerzos a la inclusion del trabajo infantil en los planes de
desarrollo del pais, entre ellos, el Plan para las Politicas y Estrategias de Desarrollo Social,
2000-2004.

» Se requiere el cumplimiento efectivo de la ley para asegurar una proteccion real a los nifios
' y ninas contra las peores formas de trabajo infantil. El marco legal panamerio, que es
relativamente completo, debe ser ampliado en algunos aspectos que todavia presentan
ciertas debilidades, tales como las consideraciones criminales para algunas peores formas
de trabajo infantil especificas, sanciones y procesos. Para lograr este objetivo se revisara
la legislacion y los legisladores deben tomar'conciencia para asegurar la pronta aprobacion
de las reformas. La capacitacion de administradores de justicia serda otro medio para
garantizar el cumplimiento de la ley, asi como la consolidacion de las inspecciones en el
Ministerio de Trabajo.
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3.2. Dos Niveles Estratégicos: Nacional y Local

Aunque la teoria del cambio descrita anteriormente fue concebida sobre |a base de un analisis
nacional general de la situacion de trabajo infantil, es igualmente valida en muchos aspectos
dentro del contexto local y comunitario. Por consiguiente, este modelo légico también servira
como marco para el desarrollo y eleccion de las intervenciones estratégicas a este nivel.

La estrategia del Programa de Pais puede ser descrita en dos niveles: nacional y local. El
siguiente diagrama representa la contribucién prevista por el programa de pais para obtener el
impacto deseado (los resultados que han sido resaltados seran objetivos inmediatos de la
intervencién).

MARCO DEL PROGRAMA
(solo objetivas inmediatas)

l Flmmmnt i 44 bt porocm fnemas de orabago lafznul oo Pusamu I

l
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Nivel Nacional

El programa enfocarad dos areas criticas que afectan la accion institucional a nivel nacional: i)
fortalecimiento de las capacidades para desarrollar programas para la prevencion y eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil, y ii) mejorar la efectividad de los mecanismos de aplicacion
de la ley. Iniciar un proceso de planificacidon estratégica para la elaboracion del Plan Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y el fortalecimiento de la coordinacion institucional seran
los elementos claves de esta propuesta. El primer objetivo inmediato del programa esta
relacionado con el marco instilucional. La identificacion de los trabajos peligrosos, como parte del
desarrollo del Plan Nacional, sera la base para la definicion de politicas y programas, incluyendo
las acciones en el ambito local.
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Nivel Local

El objetivo inmediato para las intervenciones a nivel local sera la prevencion y retiro de los nifios y
adolescentes de las peores formas de trabajo infantil. La accion directa en el dmbito local estara
basada en tres de los resultados de “alto nivel” descritos anteriormente y se llevara a cabo en
comunidades especificas: inscripcion y permanencia dentro del sistema educativo, cambio de
valores entre las familias elegidas y movilizacion comunitaria, ademas del incremento en el
ingreso familiar para sustituir el trabajo infantil.

La poca importancia dada al tema del trabajo infantil en ciertas instituciones es evidente. Para
muchos, el trabajo infantil no es una prioridad. La capacidad limitada para dar respuestas y
promover acciones efectivas por parte del Estado pone a miles de nifios y adolescentes
panamefos en riesgo."'?

Como un componente de la propuesta estratégica del gobierno para luchar contra la pobreza, el
presente programa pretende establecer las bases para la inmediata erradicacion de las. peores
formas de trabajo infantil y adolescente en Panama.

'2 sin embargo, exisle una evidente voluntad politica de combatir el lrabajo infantil durante la administracién aclual, que
se refleja en el apoyo a esta inicialiva y en la firma del Memorando de Entendimiento con la OIT.
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3.3. Elementos de la Estrategia

Fortalecimiento la Respuesta Nacional

Concientizacion v Movilizacion Social

Se iniciaran una amplia variedad de acciones para aumentar la concientizacion y la movilizacion
social.

El cambio de actitud de funcionarios puUblicos, contrapartes y la sociedad en general es un gran
reto para el programa. Para lograrlo, se generara y divulgara informacion sobre la magnitud y
caracleristicas del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas. Mejorando la cantidad y
calidad de la informacién disponible y divulgandola se apoyara la introduccion del tema de trabajo
infantil en la agenda y debate publicos. Para ello, se realizaran investigaciones sobre trabajo
infantil peligroso que se publicaran y distribuirdn entre instituciones publicas, empleadores,
organizaciones de trabajadores y los medios.

Para lograr la movilizacion de diferentes actores sociales, se desarrollaran actividades de
informacion y concientizacion, adaplando los materiales que se produzcan a las distintas
audiencias. Se realizaran talleres nacionales con empleadores, trabajadores y universidades.

Para asegurar un mejor manejo de la informacion y mensajes referentes al trabajo infantil, se
haran talleres con los medios de comunicacion y se creard un foro permanente de buenas
practicas informativas, en coordinacion con la Asociacion de Periodistas y el Sindicato de
Periodistas.

De la misma manera, se organizaran diferentes actividades de concientizacion con redes y
organizaciones locales en el ambito comunitario, tales como: ONGs, escuelas, iglesias vy
especialmente organizaciones de padres de familia y jovenes. Estas acciones se
complementaran con campafas que haran uso de medios masivos de comunicacidbn como
afiches, panfletos, etc. para difundir mensajes a la sociedad entera sobre el trabajo infantil.
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Construccion de Capacidades

Se desarrollaran talleres y foros con instituciones nacionales claves (miembros del Comité
Nacional a nivel central y regional, gobiernos locales) involucradas en el disefio de politicas y
programas dirigidos a la nifez y a combatir el trabajo infantil, tanto en la capital como en las
diferentes provincias del pais, para llegar a todos los niveles institucionales, desde el mas alto
nivel de mando hasta los funcionarios con responsabilidades técnicas. Se dara especial énfasis a
la concientizacion del personal y a la clarificacion de responsabilidades de cada institucién para
que el trabajo infantil sea decididamente incorporado en sus agendas de trabajo.

En cuanto a administradores locales, se realizaran seminarios provinciales y nacionales en
coordinacion con la Asociacidon de Municipios (AMUPA) en los 75 municipios del pais, con el
objetivo de lograr la inclusion del tema en las agendas de desarrollo local.

Se negociara con el Ministerio de Educacién para incluir el trabajo infantil como un eje transversal
en el curricule educacional.

Quotimizar la Coordinacion [nter-institucional

E! fortalecimiento de la coordinacion inter-institucional se realizara a través del fortalecimiento del
Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, la principal entidad de coordinacién inter-
institucional existente en este tema en el pais.

A pesar de que los miembros de la Secretaria Técnica det Comité estan altamente sensibilizados,
no todas las instituciones han reconocido el problema del trabajo infantil ni lo consideran una
prioridad. Con el fin de maximizar el rol de coordinacion del Comité y la efectiva participacion de
sus miembros, se daran capacitaciones técnicas a través de talleres con los representantes de las
diferentes instituciones. Igualmente, se proporcionara asistencia técnica al. Comité en su
reorganizacion estructural para convertirlo en un instrumento de coordinacion mas agil y efectivo.

Desarrollo de Politicas

El Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil sera la herramienta fundamental para el
desarrollo de politicas al definir los programas para prevenir y retirar a los niflos y adolescentes de
las peores formas de trabajo infantil. El objetivo del Plan Nacional sera focalizar las politicas
sociales (educacion, salud, programas que manejan el tema de la pobreza, etc.) en los nifos y
adolescentes trabajadores. Estas politicas se integrardn a los programas sociales que estan
siendo desarrollados por el presente gobierno a través de su agenda social.

En primer lugar, sera necesario definir los trabajos peligrosos, tal y como establece el Convenio
182. El proyecto proporcionara asistencia técnica para hacer un mapeo de los trabajos peligrosos
en todo el pais,'” esta actividad sera reforzada a través de un proceso de consulta tripartito,
incluyendo a los representantes de comunidades indigenas, y culminara en un taller nacional para
los involucrados (incluyendo agencias gubernamentales, empleadores vy trabajadores,
organizaciones de la sociedad civil, agencias de cooperacion internacional, etc.)

'* El Programa de Pais incluira dos lineas de base en las areas de intervencion seleccionadas. Uno de ellos sera sobre
trabajo urbano informal peligroso y enfocara diferentes tipos de lrabajo infantil que incluyan por ejemplo: basureros,
vendedores de calle, lrabajadores de mercados de la calle y lrabajadores de garajes o fabricas. Se determinaran las
zonas geograficas de incidencia y los riesgos asociados a cada una de eslas aclividades. Por otro lado, el programa
incluird una encuesta de base en zonas agricolas, la cual considerara actividades tales como la produccién de azicar
de cana, lomale, sandia. melon, ast como otras siembras que podrian implicar riesgos en la salud de los nifios. En este
esludio también se invesligard en las zonas donde se dan eslas aclividades, asi como los riesgos asociados a las
mismas.
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A través del proceso de desarrollo del Plan Nacional, se dara asistencia a los miembros del
Comité Nacional y su Secretaria Técnica para afianzar su liderazgo y que las diferentes
instituciones definan sus prioridades, clarifiquen sus responsabilidades y asignen recursos para
implementar el Plan Nacional.

IPEC considera importante el fortalecimiento institucional como una meta para el proyecto. Este
fortalecimiento del cumplimiento de la ley en el sector informal es necesario para cumplir con lo
establecido en el Convenio 182 con relaciéon a las peores formas de trabajo infantil. Para lograrlo
primero se deben identificar los trabajos peligrosos en todo el pais, de acuerdo al articulo 3d del
Convenio. Después, hay que determinar quien és la autoridad competente para regular ese listado
de trabajos peligrosos, asi como los mecanismos, regulaciones y estructuras institucionales
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la ley. Ya que se estima que la mayoria de
las peores formas de trabajo infantil se encuentran en el sector informal, estos mecanismos,
regulaciones y estrucluras inslitucionales no existen. El proceso de definir el como y quien sera
responsable del monitoreo de las peores formas de trabajo infantil es parte integral del desarrollo
del Plan Nacional de Accion.

En las acciones de intervencion direcla, IPEC desarrollara y probara estrategias para mejorar las
oportunidades de trabajo y los ingresos de las familias que trabajan en el sector informal. Se
documentaran las buenas practlicas con el fin de proporcionar al gobierno de Panama modelos
que puedan ser replicados.

La Agenda Social del gobierno establece como una mela la preparacion de una politica social
dirigida a cubrir las necesidades especificas de la poblacién indigena. En enero del 2000 se cred
el Consejo de Desarrollo Indigena, para articular una estructura de participacion formal de las
comunidades indigenas en la elaboracion e implementacion de las politicas y programas sociales.

Este Programa de Pais promovera la inclusion del Consejo de Desarrollo Indigena en el proceso
de elaboracion del Plan Nacional para |la Erradicacion del Trabajo Infantil, de forma tal que se
tengan en cuenta sus necesidades. Se estan desarrollando estrategias para mejorar las
condiciones de salud y de generacion de ingresos de la poblaciéon indigena.

Fortalecimiento de la Leqislacion y de su cumulimiento

Aunque el marco legal de Panama con relacidén a la proteccion de la ninez y la adolescencia es
relativamente completo, todavia existen algunas lagunas para lograr armonia con los Convenios
138 y 182. Ademas, para que el cumplimiento de la ley sea efectivo, el conocimiento que tienen
los inspectores de trabajo, jueces y otros funcionarios con respecto al cumplimiento de la ley,
especialmente en 1o concerniente a los procesos judiciales y sanciones, deben ser reforzados.

El programa proporcionara asistencia técnica al Comité Nacional para la preparacion de un
borrador de propuesta para la revision de la legislacion de acuerdo a los Convenios 138 y 182.
Igualmente se daran talleres de capacitacion a los jueces y magistrados para aumentar sus
conocimientos sobre las normas existentes, incluyendo los Convenios internacionales.

Para lograr el apoyo de la Asamblea Legislativa y hacer posible la reforma, se realizaran
reuniones con legisladores de los diferentes partidos y con la junta de directores de la Asamblea,
con el objetivo de crear conciencia sobre el trabajo infantil y 1a necesidad de fortalecer el marco
legal. Los resultados de las investigaciones realizadas como parte de este programa y materiales
existentes de OIT/IPEC, tales como la "Guia Practica para Parlamentarios” se distribuiran
ampliamente para lograr esta meta.
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Programas de Accion Directa

En Panama no ha habido programas especificamente dirigidos a la erradicaciéon del trabajo infantil
anteriormente. Excepto las universidades y organizaciones de investigacién que han realizado
estudios sobre el tema, las instituciones no tienen experiencia previa. Por lo tanto, los programas
de accion directa tendran un doble propésito: contribuir a resolver el problema en areas
especificas y validar y divulgar modelos de intervencion que puedan ser incorporados en
programas y proyectos a nivel nacional.

Las areas geograficas especificas de intervencion seran definidas como resultado de un proceso
de identificacién de los trabajos peligrosos que se realizara en las primeras fases de desarrollo del
Plan Nacional. Basados en la informacién disponible se pueden sefalar dos contextos con
diferentes dindmicas, donde se ha detectado trabajo infantil peligroso: areas rurales, actividades
especificas de riesgo en la agricultura acompanadas del complicado fendbmeno de migracion
familiar, y un sector informal de riesgo en las areas metropolitanas de la ciudad de Panama, en
donde el trabajo infantil estd asociado con condiciones de marginalidad y estad muy ligado a la
economia informal.'* Ademas, antes de disefiar los programas de accion directa se realizaran dos
lineas de base para identificar a los beneficiarios directos.

Los componentes fundamentales de las estrategias de intervencibn que se describiran a
continuacién seran similares en los dos programas de accién, aunque se tendran en cuenta las
particularidades de las areas urbanas y rurales y las caracteristicas especificas de las peores
formas de trabajo infantil que sean encontradas. Por ejemplo: en ambas areas tanto rural como
urbana se pretende fortalecer las estructuras locales (compuestas por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales) e incluir el tema de las peores formas de trabajo infantil
en los planes de desarrollo local del gobierno.

Las diferencias esenciales entre las intervenciones rural y urbana derivan de Ias debilidades
existentes en cada una de las zonas, mismas que seran fortalecidas. Por tanto, en las areas
rurales se dara énfasis a la mejora y expansion de la cobertura de salud y educacion (formal y
técnica) para cubrir las necesidades de nifios y adolescentes trabajadores y disminuir la exclusion
territorial de las areas rurales. Ademas, se promoveran actividades de generacién de ingresos en
la agricultura o pequenas agro-industrias.

En el sector urbano, las estrategias haran énfasis en la reinserciéon de los nifos a la escuela y en
el mejoramiento de los programas de capacitacion vocacional existentes, con el propédsilo de
eliminar las barreras de acceso para esta poblacién, especialmente para adolescentes
trabajadores y adultos de familias con nifios trabajadores. Las actividades de generacion de
ingresos, por su parte, se desarrollaran en aquellas areas con alta demanda en el sector servicios.

El Comité Nacional, de acuerdo con el Decreto Ejecutivo No. 25, establecera Comités Regionales
que incluiran al gobierno y a represenlantes de trabajadores y empleadores a nivel regional. Tal
estructura facilitara el enfoque de los programas y proyeclos en las areas de intervencion directa,
asi como el monitoreo y evaluaciéon del impacto. Los programas de accion seran disenados para
durar entre 18 y 21 meses.

Educacion

La educacion es el pilar fundamental en la estrategia del IPEC para erradicar el trabajo infantil. La
escuela es el lugar donde convergen actores claves de la comunidad como maestros,

14 .o . . . e . n_0 .

Para cada programa de accion seran desarrollados crilerios especificos de seleccién de beneficiarios, lomando en
consideracion las diferenciag entre los seclores urbano y rural. Se lomaran en consideracion los factores descritos en la
seccion 1.3, que llevan a la existencia del trabajo en infantil en éslas areas.
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asociaciones de padres de familia, y por supuesto, niflos y adolescentes. Las escuelas
constituyen un espacio basico para sensibilizar y movilizar a la comunidad contra el trabajo infantil.

El objetivo sera la insercién o reinsercion a la escuela de los nifios trabajadores que estan fuera
del sistema educativo, asi como su retencion hasta que hayan completado el ciclo académico
obligatorio.

El proyecto trabajara con las Delegaciones Regionales del Ministerio de Educacion, direclores de
escuelas y maestros para sensibilizarlos sobre las necesidades especiales de los nifos
trabajadores en términos de seguimiento, cumplimiento y estimulo para que permanezcan en la
escuela. Se disefiardn modulos de capacitacion para maestros a nivel local, los cuales seran
posteriormente divulgados a nivel nacional una vez que el tema haya logrado convertirse en un eje
transversal en el curriculo educativo.

Se revisaran los sistemas de registro y manejo de informacion utilizados en las escuelas y se
mejoraran para que los maestros puedan monitorear mas de cerca el desempefio académico de
sus estudiantes, especificamente en aspeclos relacionados con trabajo infantil, tales como
asistencia, desempefio y estado psicologico.

Ulilizando el proyecto como punto de partida, se realizaran negociaciones con las instituciones
responsables, especialmente el Ministerio de Educacion, para que los programas ya existentes
den prioridad a nifios trabajadores o nifos en riesgo, como su poblacion meta. Esto se aplica a
programas tales como “En busca de un manana”, el cual permite a los nifos de familias migrantes
cambiar de escuelas mientras sus familias viajan de una comunidad a otra.

Se negociard con las instituciones gubernamentales responsables de programas de becas
(MINJUMNFA, IFARHU, MENCED) asi como con el seclor privado, que también da becas para
facilitar 1a asislencia de los nifos y adolescentes a las escuelas. El programa sensibiizara a los
legisladores sobre la importancia de aumentar la cobertura de estos programas de becas. '

Para garantizar la permanencia y adecuado desempefio de los nifios reinsertados, se organizaran
actividades de nivelacion y reforzamiento escolar para recuperar las habilidades académicas
perdidas durante la ausencia del nifio y para mejorar la confianza y auto-estima. En los casos de
sobre-edad el reforzamiento escolar permitird a los ninos. pasar de grados mas rapidamente y
completar la escuela a una edad apropiada.

Sensibilizacion v Movilizacion Social

Todos los participantes relevantes a nivel comunitario, tales como organizaciones de padres,
asociaciones de desarrollo, comités, etc., seran objeto de una intensiva sensibilizacién sobre los
peligros del trabajo infantil y sus consecuencias negativas, tanto fisicas como psicologicas, para
los nifios afectados y sobre los beneficios de la educacion y desarrollo integral. Se realizaran
actividades masivas e individuales con los padres de los nifios sobre las peores formas de trabajo
infantil.

El programa coordinara con los programas que tiene el MINJUNFPA para dar seguimiento a cada
una de las familias beneficiadas, con el proposito de garantizar al maximo el retiro de los nifos del

"* MINJUMNFA y el IFARHU tienen un acuerdo de cooperacion inter-inslitucional para darle apoyo al MENCED en la
asistencia educativa de nifios y nifias en riesgo social. MENCED también recibe apoyo de becas por parte del seclor
privado y de legisladores que asignan parte de su presupuesto para programas sociales. Si bien hasta el momento no
se ha asegurado ningun compromiso formal, dados los recienles precedentes de cooperacién inter-institucional, se
espera que dentro del marco del Programa de Pals, |as negociaciones lleven a un compromiso aun mayor de asignacion
de recursos para becas y programas de asistencia para los ninos idenlificados y sus familias.
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trabajo, su permanencia en la escuela y la creacién de actitudes que conviertan en prioridad la
educacion y el desarrollo integral.'®

Para sensibilizar a la comunidad en general, se llevaran a cabo talleres de concientizacion y
sesiones comunitarias involucrando a comités locales y grupos comunitarios. Estos esfuerzos se
complementaran con capacitacion a lideres comunitarios.

Se haran esfuerzos en coordinacion con la AMUPA y con administradores locales para elevar su
conocimiento del tema y su rol en el proyecto. Adicionalmente a la coordinacion y lobby
permanente con los municipios, se realizaran talleres sobre el tema. con el objetivo de que la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil se incluya como un tema en las politicas y
planes de desarrollo municipales.

Sistema de Monitoreo de Trabajo Infantil

El sisterma de monitoreo de trabajo infantil a nivel local sera uno de los pilares de la sostenibilidad
del proyecto, puesto que permitira a los actores clave de la comunidad detectar y prevenir el
trabajo infantil y planificar los recursos necesarios para atender a la poblacion en riesgo.

El sistema consistira en una red local que incorporara autoridades educativas y de salud, lideres
comunitarios, representantes de grupos de jévenes, autoridades municipales y representantes de
empleadores, adaptada a cada sector especifico.

Las bases de datos que se desarrollaran en cada programa de accion directa proporcionaran la
informacion inicial que se usard en el momento de definir la metodologia de registro y
acutalizacion de los datos e informacién relevante (incluyendo indicadores). Se proporcionara
asistencia técnica a las redes para el disefio de un sistema de recopilacion de informacion vy
registros, adaptando el mismo para un uso simple y eficiente de la comunidad.

Conjuntamente, miembros de las redes de monitoreo local seran capacitados para que mantengan
el sistema una vez que el proyecto acabe y sobre los mecanismos de referencia con las
instiluciones correspondientes.

Las redes locales estaran vinculadas con el sistema nacional de inspeccion del trabajo y el
sistema de proteccion de la nifez del MINUNFPA. EI MINJUNFPA ha promovido la creacion de
Comités de Familias en los diferentes municipios del pais. Hasta la fecha, existen
aproximadamente 200 de estos comités, los cuales constituyen un espacio de participacién para la
familia a nivel local, complementando la accién de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. El programa impulsara la participacion activa y compromiso de los Comités de
Familias en el monitoreo del trabajo infantil. EIl programa colaborara con el MINJUNFPA para la
creacion de tales comités, de no existir en las areas de implementacion de las acciones directas.

Meijoramiento de las Condiciones de Empleo

Existe una fuerte correlacion entre el trabajo infantil y las condiciones econdmicas de las familias.
Cuando esta situacion es de pobreza o pobreza extrema, se recurre al trabajo infantil para
complementar los ingresos familiares necesarios para satisfacer las necesidades basicas de la
familia; o para cubrir los gastos relacionados con la educacién, que aunque es oficialmente gratis,
en la practica implica gastos para materiales escolares, uniformes, etc. que pueden significar una

'S El Decrelo Ejeculivo No. 11 del 10" de Abril de 1999, eslablece que el MINJUNFPA debera monilorear a las familias
en riesgo social. Por ello, el Ministerio apoyara la implementacidon del programa con su estructura organizacional y el
apoyo de los representantes locales del Comité Nacional.
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importante porcion del presupuesto familiar. Al mejorar las condiciones de empleo para los
adultos, el ingreso familiar se incrementara y esto permitird a los nifios asistir a la escuela.

No hay ninguna estrategia efectiva para incrementar el ingreso de las familias que sea aplicable a
todas las situaciones puesto que hay multiples factores locales (tipo de infraestructura de
produccion, mercado laboral, etc.) y dentro de la unidad familiar (experiencia de trabajo en
pequefas empresas, acceso a recursos de produccién, nivel de capacitacion, etc.) que afectan el
éxito o fracaso de las mismas.

Por esta razon, una vez hayan sido identificadas las areas de atencién directa, se disefaran
estrategias de intervencion adaptadas a las caracteristicas especificas de los grupos meta. Estas
estrategias combinaran aquellos instrumentos que segun la experiencia acumulada de IPEC y
otros, son los mas efectivos para incrementar el ingreso en familias pobres. Se disefaran
estrategias especificas de generacion de ingresos para los sectores urbano y rural durante el
disefio de los componentes de accion directa.

El proyecto pretende incrementar el ingreso familiar por medio de dos estrategias principales: i) la
creacién y fortalecimiento de micro y pequefias empresas; ii) facilitando el acceso al mercado
laboral formal a los padres de familia a través de la divulgacion de informacién sobre la demanda
de trabajadores en sectores especificos y su capacitacion para que tengan acceso a estos
trabajos. En ambos casos, se requerira capacitacion técnica, que se realizara a través de
programas de formacién vocacional. Se firmara un acuerdo entre INAFORP y UMPIME, por el
cual se facilitara el acceso de los padres y adolescentes que elijan esta opcién a cursos. de
formacion técnico-vocacional. En colaboracion con el CONEP y UMPIME, se llevara a cabo'un
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