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INTRODUCCION



Después de concluidos mis estudios de Derecho,
me toca presentar mi trabajo de graduacibén como iltimo
requisito para optar por la licenciatura correspondien
te. Muchos Tueron los temas que pasaron por mi mente,
con la intencibén de verlos realizados en un trabajo de
graduacidn, no obstante, pudo m&s en mf una motivaci®n
madurada a través de los estudios de Derecho Laboral,
dadas las circunstancias adversas con que se enfrentan
las mujeres y los menores al realizar sus labores deca
ra a ganar con su trabajo el sustento diario. En mu-
chos paises, de lo gual la prensa hace constante refe-
rencia, las mujeres y los menores son explotados inmi-
sericordemente, mantenié&ndoseles en un estado de abso-
luta sumisibn.

Es nuestra intencifn hacer una advertencia al
respecto, confrontando la realidad de los hechos que se
producen en el exterior con la palpitante realidad na-
cional a la Juz de nuestra legislacién laboral.

Con estas premisas surge este trabajo que he in
titulado: E1 Trabéjo de las Mujeres y Menores en la Le
gislacidén Laboral Panamena.

Concretamente, hemos considerado conveniente di

vidir nuestro trabaio en cuatro capitulos, para facili



xiii

tar el andlisis del tema. Es necesario aclarar que, da
da la escasez de material bibliogr&fico sobre este tema,
nos vimos precisados a buscar el auxilio de referencias
generales sobre el Derecho de Trabajo. Por tal motivo
presentamos -tanto en nuestro Primer Capitulo como enel
Segundo- un panorama general de la historia del Derecho
Laboral para luego particularizar en lo concerniente al
trabajo de las mujeres y menores.

Asi, en el Primer Capitulo hemos tratado de la e
volucibén histbérica del trabajo de manera géneral. Apre
ciamos en &l, el trabajo en la antiguedad, en el perio-
do esclavista, en el feudalismo, en la época moderna in
dustrial y en cada uno de tales periodos hacemos cierto
énfasis sobre el. papel desempenado tanto por la mujeres
como por los menores.

En el Capitulo Segundo vemos la evolucibn del tra
bajo en Panamd, ensus diferentes periodos haciendo una
particular referencia al desenvolvimiento laboral de las
mujeres y los menores.

Ya en el Tercer Capitulo entramos a considerar el
trabajo de las muj;res, la raz6n de la especial protec-
cién que la ley lés confiere, la capacidad de la mujer

en el Derecho Laboral, el principio de igualdad de sala



xXiv

rio, analizando finalmente las normas reguladoras del
trabajo femenino contenidas en la Constituciényel C6
digo vigentes y otras leyes complementarias.

Con igual atencibn, tratamos en nuestro Capitg
lo Cuarto lo concerniente al trabajo de los menores,
con sus objetivos y normas reguladoras.

Por Giltimo, presentamos las conclusionesy reco
mendaciones, basadas en nuestras lecturas y experien-
cias a lo largo de la realizacidn del trabajo y la bi

bliografia de obras consultadas.



CAPITULO PRIMERO



ASPECTOS GENERALES E HISTORICOS

EN LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Podemos decir, sin temor a equivocarnos, dque a
pesar de que el Derecho de Trabajo como tal, surge a
fines del siglo pasado, su evolucibén histdrica esti da
da por la evolucidn del trabajo, los caracteres que to
ma éste a lo largo del desarrollo de la humanidad de-
terminaron la existencia de aquel. Veamos, aungque con
alguna brevedad, los aspectos m&s sobresalientes del
trabajo en los diferentes periodos histdricos, hacien
do cierto énfasis en el papel que dentro de este pro-=

ceso, desempenaban las mujeres y las menores.
I. EL TRABAJO 'EN LA ANTIGUEDAD.

Tal como lo expresan las mayoria de los histo-
riadores, podemos décir que el hombre primitivo era
nbmada. Vivia de la caza y de los frutos querecolec-
taba por casualidad. Una vez que la caza mermaba vy
que los vegetales dejaban de ser abundantes, se tras-
ladaba a otras tierras donde los alimentos fuesen més
faciles de conseguir. En esta etapa del nomadismo, el

trabajo estaba dado por la lucha del hombre por su su



pervivencia.

Posteriormente, el hombre fue aprendiendo a do-
mesticar a diversos animales, a cultivar la tierra y a
utilizar a los animales, ya domesticados, para que le
auxiliasen en las labores agricolas. La caza y la pes
ca pasaron a ser labores subsidiarias del cultivo de la
tierra. Adem&s, el hombre aprendid a buscar la forma
de protegerse de las inclemencias del tiempo, fue crean
do rudimentarias casas, abandonando las cuevas y sus
escondites naturales.

Cabe anotar que, durante este periodo, el hom-
bre trabaja en forma colectiva, pues el trabajo indivi
dual era casi nulo, es decir, el rendimiento individual
era muy bajo. Esto se debia a que los instrumentos de
trabajo eran muy rudimentarios, exigiendo un m&ximo de
esfuerzo del hombre. Emperé, con el avance del tiempo,
estos medios de trabajo se fueron perfeccionando, ya no
eran los primitivos instrumentos de trabajo, hechos de
piedra, de madera o de huesos de animales, sino que el
hombre ya conocid él proceso de fundicidn del bronce,
cobre, hierro, etc. Esto permitid que el hombre produ
jera mis de lo necesario para su sustento, ya que sus
labores se realizaban con menor esfuerzo. A lapar del

dominio del hombre en la forja de metales, surge un fe



némeno muy significativo que es imperioso acotar: la
guerra, que se manifiesta por las luchas constantes en
tre tribus por el dominio de las mejores tierras y si-
tios de pesca y caza. Por otra parte, el hombre va
comprendiendo que no le represnta ninguna utilidad el
matar a los enemigos capturados en combate, sino que
era muchoc més rentable el ponerlos a producir en dis
tintas labores, asi los vencidos trabajaban para ganar
su sustento y el excedente le era apropiado por el ven
cedor que se convierte en amo. Asi nace 1la esclavi
tud, periodo gque veremos con algGn detenimiento

seguidamente.

II. EL TRABAJO DURANTE LA ESCLAVITUD.

Como ya hemos manifestado la produccibén de
excedente apropiable hizo que los prisioneros de gue
rra fuesen obligados a trabajar, no sb6lo para que ob
tuvieran su propio sustento sino tambié&n para que ge
neraran tal excedente. Esto provocd un incremento
en las guerras entre las diversas tribus y pueblos. Es
asf como surgen los‘grandes Estados esclavistas, pri-
meramente, en Mesopotamia, Babilonia, los Sumerios,

los egipcios, 1los griegos y, finalmente, en Roma la cum



bre de este sistema esclavista.

El trabajo esclavista se fundamentaba en la domi
naciébn del amo sobre el esclavo, queera considerado co-
mo una cosa ( res nullius ). Es decir, el esclavo no te
nia derecho alguno, el amo tenia incluso el derecho de
vida y muerte sobre sus esclavos. La guerra, puede ser
considerada pues, en este periodo, como la mayor fuente
de mano de obra barata; por esta razbn las guerras se in
crementaron, los pueblos grandes y numerosos sojuzgaban
a los pequefios, los sometian no s6lo con el afdn de con
vertir a sus habitantes en esclavos, sino también para
saquear sus ciudades, tomar sus animales domésticos y
sus tierras.

De esta manera surgen los grandes Estados escla-
vistas, como ya hemos dicho, sobresaliendo Babilonia,
donde gracias al trabajo esciavo de miles y miles de hom
bres, mujeres y ninos se realizaron grandes obras dig-
nas de ser llamadas "maravillas del mundo antiguo”, de
igual forma en el antiguo Egipto, donde -gracias al tra
bajo de millones de esclavos-, se realizaron las gran-
diosas piramides que todavia hoy asombran a la humanidac.
En Grecia se le trata de dar una explicacidn filos&fica

al fenbmeno de la esclavitud, principalmente con Aristd



teles, pero la situacidn politica de Grecia -con los llg
mados Estados-Ciudades- impidid la creacidn de un gran

Estado esclavista tipo Egipto o Babilonia, por el contra
rio, las ciudades griegas eran pequenas en comparacién a
aquellas y por tanto la esclavitud tomd un carlcter m&s
individual. En aquellos grandes Estados esclavistas, el
Estado, representado por el rey tenia absoluto control

sobre el grueso de la mano de obra esclava, la misma que
era empleada en la construccidn de grandes monumentos,

mientras que los hombres libres tenian pocos esclavos a
su servicio en comparacidn al rey; en Grecia, como ya he-
mos manifestado, el Estado debido a lo reducido de su &m
bito territorial, tenia un niimero l;mitado de esclavos,

al.igual que los hombres libres que lo poblaban. Tal co
sa se debib6 a la debilidad de los Estados-Ciudades para
realizar grandes aventuras béiicas de tal suerte, que les
proporcionaran abundante mano de obra cautiva. Se dedi-
caban los griegos entonces, md8s que todo al comercio en-
tre oriente y occidente y comenzd asi el trifico de es-
clavos. Ya casi al final del esplendor griego, con Ale-
jandro Magno, quien ;e lanza a guerras de conquistas, es
que entran en posibiﬁidades de crear un gran Estado escla

vista, con la unidad bajo Alejandro, de los pequenios Esta



dos-ciudades, pero tal proyecto no fructificé.

Fue Roma quien se convirtib6 en el Estado escla-
vista por excelencia, en virtud de las grandes guerras
de conquista. Aqui florecid el tr&fico de esclavos, y
el propio Estado se reservd para si pocos esclavos en
comparacibfn con los que poseian los patricios, quienes
los enviaban, en su mayoria a centros de produccibn si-
tuados en lugares periféricos a Roma que constituian co
lonias agricolas.

En Roma se did el primer y Qinico gran levanta-
miento de los esclavos con el gladiador Espartaco, quien
fuera sometido a sangre y fuego por las tropas de Pompe-
yo. Roma concentra pues, el’mayor_nﬁmero de esclavos ba
jo‘el dominio de su Imperio. Ya casi a fines del Impe-
rio, se dictan algunas leyes sobre manumisidn y el trato
que se debia prodigar a los esclavos. Con la influencia
del cristianismo como religibén redentora, primeramente,
logrando cientos de creyentes entre las clases desposei-
das -plebeyos, esclavos, etc.- y luego ganando terreno
en las clases dominantes, hasta llegar a Constantino,
guien le did un carfz oficial, el esclavismo se fue medii
tizando. Las viejaé colonias de esclavos se convirtie-

ron en colonato, -colonias de esclavos manumitidos-, ori



gen del posterior feudo. He aqui pues, expuesta con bre
vedad, la historia del esclavismo.

En Roma como estado esclavista no se did6 una re-
gulacibdn juridica del trabajo, pero si se dieron algunas
formas incipientes de &stas; asi, De La Cueva nos dice:

"Si bien Roma no ofrece una legisla-
cidén de conjunto sobre la organiza-
cidn del trabajo libre, a los juris
consultos imperiales debemos la dis
tincibn entre la locatio conductio
operarum, gque tanta influencia ha
ejercido en la construccidn moderna
del contrato de trabajo..."(1).

No obstante, debemos destacar algunas caracteris
ticas de la relacibn esclavista, asi, por ejemplo, el amo
podia ser tanto el Estado (monarca) como los particulares
el amo tenfia derecho de vida y muerte sobre su esclavo;
éste no tenfa ningGn tipo de derechos (ni siquiera exis-
tia una jornada determinada), era, "una cosa"; el amo era
duefio también de los hijos de sus esclavos; la condicidn
de esclavo se tenfa, por tanto, no sblo por nacimiento

sino también a través de una transaccidén bursatil, por mo

tivos bélicos o por incurrir la persona en una pena infa-

-

(1) - De La Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II, Editorial Porrua, S. A., Mexico, 1970.
Pag. 9.



mante, en cuanto a situaciones especiales o trato es e-
cial a los nifos esclavos o a las esclavas en estado de
gravidez, este se prodigaba en virtud del interés del amo
en tener un nuevo esclavo o uno méds fuerte, capaz de de
sempenar cada vez trabajos més pesados.

Estos son pues, los rasgos mis caracteristicos de
las relaciones esclavistas. Cabe advertir, sin embargo,
que a pesar de que es é&ste un periodo esclavista, porgue
era la relacidn imperante, no queremos decir conello que
no existe el trabajo asalariado, yva que quizds los arte- -
sanos, comerciantes y otros, tuviesen aprendices pagados
pero eran minimos comparados con los esclavos. A esto

nos referimos.

III. EL TRABAJO EN EL FEUDALISMO.

Como hemos manifestado, el colonato fue el embridn
de lo que después seria la servidumbre feudal. El amo es
clavista manumitia a una serie de esclavos que vivian en
las colonias circundantes a Roma, bajo el compromiso de

que tales colonos debian producir determinados bienes

'y
5

ra su antiqguo amo, esa era la esencia del colonato.
También hemos: anotado que el cristianismo habia
ido socavando la idea del esclavismo por considerar la 1

gualdad entre los hombres, llegd un momento en gque tales



ideas fueron rompiendo con las viejas tradiciones escla-
vistas ,aunando a esto las invasiones de los bdirbaros, pue
blos gue en alguna medida habifan sido sometidos por los
romanos y gue tambi&n en alguna medida habfan proporcio-
nado gran cantidad de esclavos a Roma. La invasidn de
los barbaros rompe por completo con el esquema ya bastan
te deteriorado del Imperio Romano. Los b&rbaros estable
cen sus costumbres, leyes y cultura por toda la Europa
invadida, pero paulatinamente se van convirtiendo al cris
tianismo y también en forma gradual, las constumbres bir
baras se fueron suavizando. Las viejas ciudades van per
diendo importancia y el centro de atencidn radica enton-
ces en el campo, la tierra, y asi nace el arraigo 'a 1la
tierra, la servidumbre como relacién de produccidn.

A mediados.de la Edad Media hacen su aparicidn los
gremios O corporacionesckamaeétros artesanos. Asi, el
Dr. Humberto Ricord, nos refiere tal modalidad al decir-
nos: "La esclavitud en la Edad Antigua, la servidumbre
rural las corporaciones urbanas en la Edad Media, y el
trabajo asalariado en la Edad Moderna son las principa-
les modalidades del*servicio laboral de la persona huma-

na, enfocada la historia del hombre a grandes rasgos" (2).

(2) - Ricord, Humberto E. Lecciones de Derecho Laboral
Panameno, Vol. I. Imprenta Universitaria. Panam
1975. P&ag. 53.



Detengdmonos un instante a examinar las fases por
las que transcurrid el trabajo en la Edad Media.

A. La Servidumbre Rural:

Los siervos o campesinos del medievo labran
la tierra del Senor Feudal, quien le garantizaba seguri-
dad y tierra, a cambic de que aquellos le otorgaran una
determinada porcibn de la produccién de sus tierras. De
tal suerte pues, que el siervo y su familia vivian y tra
bajaban la tierra del Senor Feudal a cambio de un diezmo
en productos y el pago de impuestos al Sefior Feudal. Es
te cobraba, hubiera o no conflictos entre los vasallos y
los Senores Feudales, son célgbres -a este respecto- las
guerras campesinas de Alemania.

El Senor Feudal, por otra parte, era la auto
ridad maxima, ya que aparte de cocbrar los impuestos res-—
pectivos a los vasallos, impartfa justicia, tenia su pro
pio ejército, su pequeha corte, etc. Esto convertia ala
relacién de vasallaje en una relacién de dominio casi ab
soluto. Es interesante anotar también, que los siervos
estaban ligados a l{'tierra mis que el Senhor Feudal, de
tal suerte que los vasallos no podian caprichosamente
trasladarse de un feudo a otro, el vasallo y su familia
tenian que permanecer en su lugar de origen indefectible

mente.,



Dentro de esta modalidad laboral, las muje-
res estaban relegadas m&s que todo al trabajo doméstico
y a la realizacibdn de trabajos manuales: artesanias, te
jidos, etc. Los ninos, por su parte, desde temprana e-
dad, eran incorporados a las labores domésticas cotidia
nas. El hombre desempenaba pues, las duras faenas del
campo contando con poca ayuda mec&nica.

El fenbmeno antes descrito por nosotros, nos
lo expresa Louis Henri Parias al decirnos: "Ciertas in
dustrias tenian carécter familiar. Tal era el caréacter
de todas las que tenian que proveer al campesino de los
objetos de primera necesidad para &l. Las mujeres se
convirtieron muy prcnto en téjedorqs. Algunas de estas
técnicas campesinas, como la cesteria, han llegado a un
increible grado de perfeccionamiento". (3)

Cabe, por otra parte, y para finalizar lore
ferente al vasallaje, poner de manifiesto lo que nos ex
presa el connotado autor Guillermo Cabanellas al respec
to, resumiendo el periodo completo del medievo, asi:

"A la caida del imperio Romano, la es-
clavitud fue evolucionando. Contribu-

(3) - Parias, Louis Henri. Historia General del Tra-
bajo, Tomo II. Ediciones Grijalbo, S. A., Pri-
mera edicién. Barcelona, 1965. P&g. 21.



veron a ello mGiltiples causas. Ade-
mas de la templanza de costumbres in
troducidas por el cristianismo, las
uniones de sangre favorecieron la ma
numisién de los hijos de las esclavas,
que con frecuencia lo eran también de
los sehores. Asimismo, el nivel cul-
tural de los esclavos coadyuvd a libe-
rarlos, pues, si al salvaje cabia e-
quipararlo con el animal, cuando el
andlisis era poco escrupuloso, no se
concebia tal asimilacidn cuando el es
clavo tenia tanta cultura como su amo.
La mitigacidn se concreta con la ser-
vidumbre de la gleba, el colonato y
el vasallaje.

Con un sentido algo menor en la suje-
cidn personal y mads riguroso en la ads
cripcién a la tierra, la esclavitud an
tigua se transforma en la servidumbre
de la gleba.

Constitufa el colonato medieval un sis
tema de explotacidn agricola mediante
cultivadores permanentes. Esta insti-
tucidn, procedente de la é&poca bizanti
na, consistia en la adscripcidén de un
hombre libre (el colono) a una finca
ristica, que debia labrar obligatoria-
mente y -de la cual, en cierto modo, for
maba parte. El colono conservaba liber
tad personal y jurfidica; contaba con
ciertos derechos y tenia deberes para
con su senor. Pese a la unidad del hom
bre con la tierra, en la evolucidn del
trabajo, fue un paso liberador desde la
esclavitud. E1l colono debia pagar una
renta a ‘'su senor. Al privarse el colo-
no del derecho de abandonar la tierra,
allid por el siglo VIII, su condicién
pasd a la de siervo de la gleba, cuya
condicidn hemos yva examinado......

Se denomina vasallaje al vinculo que
existia, en la época medieval, entre el
vasallo y su senor, por el cual el pri-



mero debia al seqgundo fidelidad, home-

naje, dependencia y hasta servidumbre

personal, mientra que el sefior feudal

quedaba obligado, si acaso, a respetar

la vida y la propiedad del vasallo..."(4).

Consideramos que Cabanellas nos ha dado una
excelente vista panoré&mica del vasallaje o servidumbre
rural del medievo. Pasemos entonces a tratar los gre-
mios o corporaciones de la Edad Media.

B. Las Corporaciones Gremiales Urbanas:

Constituyen formas o modos de trabajo que se
dieron en la Edad Media. Se desarrollaron en diversas
ciudades europeas hasta llegar a rivalizar con los Feu-
dos, ocasionando, en un sin nfimero de ocasiones, cruentas
guerras. Son célebres, a este respecto, las llamadas gue
rrés de las comunas, libradas entre las comunas o ciuda-
des italianas y los senores feudales del 1Imperio Romano-
Germdnico. No obstante, cabe destacar que son estos gre-
mios quienes realmente suplen el mercado y las necesida-
des de productos artesanales de los habitantes de las ciu

dades. La mayoria de los articulos manufacturados como

telas, herramientas, etc. usados por los sehores feudales,
-

(4) - Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho La-
boral. Tomo I. Bibliogréfica Omeba - Editores
Libreros. Buenos Aires, Argentina. 1968. PA&gs.
104, 105, 106.



provenian de los gremios artesanales, quienes a su vez,
obtenian medios econdmicos para adgquirir los productos
de consumo provenientes del campo.

Guillermo Cabanellas nos manifiesta, haciendo re
ferencia a los gremios:

"Con remotos antecedentes en las asocia
ciones de agricultores, pastores y ar—
tesanos de la India primitiva, y con
entronques mis cercanos en los colegios
romanos Yy en las guildas germ&nicas,
surgen en la edad media espont&neas agru
paciones de trabajadores de igual oficio
o profesibn, sin el car&cter peculiar de
los sindicatos modernos, ni en su estruc
tura ni en sus reivindiaciones o prop8ési
tos... Los primeros hombre libres que
se agrupan para defensa de sus intereses
son los mercaderes. A su ejemplo y u-
sanza aparecen las corporaciones de arte
sanos" (5). -

Louis Henri Parias nos dice que ya en China habifan
aparecido -mucho antes que en la Europa del medievo- a-
grupaciones industriales, parécidas a los gremios europeos
al manifestar: "Pero la mayoria de las industrias chinas
son indudablemente industrias urbanas, repartidas por ca-
lles de la misma especialidad, seglin se acostumbrar& en

Europa mas tarde".(6§

(5) - Cabanellas, Guillermo. Op. cit. P&ag. 107.
(6) = Parias, Louis Henri. Op. cit. P&g. 22.
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Los gremios o corporaciones se fueron fortalecien
do en la medida en que la produccibdn aumenataba y que las
demandas de sus productos se incrementaban. De esta ma-
nera, los gremios gradualmente se convirtieron en todopg
derosos, puesto que sb6lo los maestros artesanos que per-
tenecian al gremio podrian vender o producir determinados
articulos. Los maestros tenian en sus talleres un deter
minado nimero de trabajadores bajo el status de aprendi-
ces, pero de alguna manera, &stos ya se pueden conside-
rar como asalariados, puesto que el maestro les pagaba,
va fuera en dinero o proporcionindoles el sustento. Cabe
agregar, que el status de aprendiz no tenia tiempo deter
minado de duracidn, casi siempre duraba hasta que el maes
tro muriese o el qprendiz decidiera establecerse por si
solo. Se presentaba el problema, ademls, de que el sta-
tus de maestro artesano se fué convirtiendo en un titulo
casi hereditario, este fendmeno ocurria principalmente en
los gremios de comerciantes, maestros, médicos, abogados,
vale decir, de las corporaciones profesionales. De tal
suerte pues, que el.hijo del médico, del comerciante, etc.
pr&cticamente heredaba el status del padre, y a contrario
sensu, era dificil bara gquien no estuviese tal parentela,
entrar en el gremio. Dichos colegios, a la vez eran suma

mente celosos de su profesidn, ejerciendo una hegemonia



completa sobre su prictica e impidiendo que nadie fuera
del gremio ejerciera el arte o profesidn.

Ya en las postrimerias del medievo, los colegios
~sobre todo de comerciantes- fueron adquiriendo poder no
s6lo econbmico sino también politico, asi en pleno Rena
cimiento, Gé&nova, Venecia, Florencia, etc., se encontra
ban bajo el control de los comerciantes. En Inglaterra,
los fabricantes artesanos, comerciantes y terratenientes
comienzan a arrancarle conquistas politicas y econbmicas
al todopoderoso monarca, en Francia, si bien el monarca
mar:tenia casi absoluto su poder politico junto con sus
senores de la corte, gradualmente fueron perdiendo el po
der econdmico, de tal suerte que el Estado francés, (El
Monarca) se encontraba priacticamente hipotecado ante los
nuevos ricos —-comerciantes, banqueros y grandes artesa-
nos (burgueses)- de .tal forma, que era cuestidn de tiem-
po que éstos se decidiesen a tomar el poder politico.

Paulatinamente, las entidades corporativas y gre-
miales que impedian gl ingreso a su seno de cientos vy
cientos de hombres del campo que emicraban a las ciuda-
des en busca de mej5¥es condiciones de vida y de un tra
bajo mas "decoroso".

El "descubrimiento" de América acrecentd aun mas

la necesidad de aumentar la produccidn de diversos articg



los de manera que, correlativamente, se requerfa una ma-
yor cantidad de mano de obra disponible y el arraigo a
la tierra pr&cticamente impedfa que cientos de campesi-
nos emigraran del campo hacia los centros de produccibn.
Los que podian hacerlo, no podrian incorporarse a la pro
duccidbn, debido a la férrea oposicidn de los gremios y
corporaciones. Esto trajo como consecuencia que los:due
nos de las incipientes industrias lucharan por la eli-
minacibébn de los gremios, esta lucha fue acuerpada por las
clases populares que veifan en ellos el impedimento para
incorporarse al trabajo asalariado. Por las circunstan-
cias antes expuestas los revolucionarios franceses omi-
ten la consagracién de la libertad de asociacidn en el
texto de 1la Declapacién de los Derechos del Hombre, al
respecto, el Doctor César Quintero, eminente constitucio

nalista panameno, nos dice:

"A diferencia de las libertades de expre-
sién o de reunidn, la Declaracidn france
sa de los Derechos del Hombre no consa-
grb el derecho de asociacibn. La ausen-
cia de esta libertad en dichaDeclaracibn
y en las constituciones francesas de la
época revolucionaria, no se debid a omi-
sién inadvertida. Obedecid, aunque ello
hoy parezca incomprensible, a una actitud
hostil de los revolucionarios franceses
contra la formacibén de asociaciones. Su
exagerado individualismo los llevd a pen-
sar que eran contrarias a la libertad in-



dividual. Erréneamente creyeron ver en

Eéstas una especie de reincidencia de los

cerrados gremios y corporaciones medieva

les, que la Revolucibn acababa, precisa-

mente, de liquidar.

La actitud contraria al establecimiento

de asociaciones perdurd en Francia hasta

mediados del siglo XIX. La Constitucibn

de 1848 reconocid por vez primera "el de

recho de los ciudadanos a asociarse". Y,

aun asi, el aludido precepto no vino a

ser desarrollado por ley hasta 1901" (8).

Poco a poco el trabajo fue adquiriendo nuevas for
mas y una de ellas determinante: la del trabajo asala-
riado. Con el tiempo ésta fue la imperante, poniendole
fin a las formas del medievo europeo.
Concretamente, en cuanto al trabajo de las mujeres

y de los menores en las corporaciones podemos decir que,
éstos se desempefiaban desde muy pequefios como aprendices
de diversos oficios en los talleres del maestro artesano,
en cambio, las mujeres desempenaron un papel mucho més

discreto, en contraste con la gran participacién que tu-

vieron durante el periodo industrial y que veremos a con-

tinuacién.
(8) - Quintero, César A. Derecho Constitucional. Tomo
I. Editorial Antonio Lehman, San Jose, Costa Ri-

ca. 1967. Pag. 234.



Iv. PERIODO MODERNO.

En alguna medida "La constitucibén progresiva en
Europa de una civilizacibén técnica e industrial y su ex
presibén por el mundo entero son fenbmenos que dominan
toda la historia del trabajo"(9). Es pues, con la in-
dustrializacidn que realmente surge el trabajo como lo
conocemos hoy difia, asalariado, y con esta forma de tra
bajo surge realmente el Derecho del Trabajo o Laboral
como el conjunto de normas reguladores de las relacio-
nes de los trabajadores con la empresa o los patronos.

Como ya hemos manifestado, poco a poco los peque
nos comerciantes del medievo -y en la medida que la de-
manda por sus prcductos aumentaba-.fueron acrecentando
sus pequenas industrias fabriles, de tal suerte que su
poder e influencia politica y econdmica fue creciendo.
A todo esto habrfa que sumar la enorme demanda generada
por los descubrimientos, la conquista y colonizacidn de
las nuevas tierras americanas, y el hecho del surgimien
to del maquinismo movido por el vapor. Todos estos fac

tares se conjugaron para generar el fenbmeno de mas sig-
L ]

(9) -~ Parias, Louis Henri. Op. cit., Pag. 13.



nificacibn en la historia econdmica mundial, la revolu-
cibn industrial, surgida originalmente en Inglaterra,
trascendiendo, posteriormente, a los paises bajos (B&l-
gica y Holanda), Alemania y Francia, donde la lucha po-
litica de los nuevos ricos contra las viejas formas de
dominacién politica, se realiza en forma violenta gene-
rando la gran Revolucibn Francesa.

Vale la pena, aungque brevemente, observar de cer
ca el surgimiento del capitalismo y el liberalismo en
Inglaterra y Francia, paises representativos de Europa,
y donde surgen las primeras y m8s elocuentes manifesta-
ciones de la lucha obrera.

A. E1l Trabajo en Inglaterra:

Como ha gquedado expuesto, el "descubrimiento
y colonizacidn” de América, cred la necesidad de una ma-
yor produccidn al aumentar la demanda. Primeramente se
didé la industria manufacturera donde los viejos maestros
artesanos tenian bajo su tutela a una gran cantidad de a-
prendices que realizaban casi todo su trabajo en forma
manual. Luego, apaféce el vapor que al hombre le exigia
un gran esfuerzo y Jn mayor tiempo.

El Dr. ﬁicord nos describe este proceso:

"En los primeros tiempos del sistema ca-
pitalista, cuando la produccidn era de



tipo manufacturero y se trabajaba con
herramientas de mano (manufactura),
bastaban grupos pocos numerosos de o-
breros en el lugar de trabajo. Pero
con la llamada revolucidn industrial,
que se inicia en Inglaterra a partir
de 1750 comienza el maquinismo, la a-
plicacibén de los inventos mecanicos
(madquinas) a la produccibén industrial,
y ello permite la concentracidn de tra
bajadores en fdbricas que se hacen m&s
grandes, como unidades de produccidn.
Estimulado por la demanda de un merca
do mundial (éste comienza a formarse
con el descubrimiento de América y con
tinia con la colonizacidn de Asia y A-
frica), el capitalismo europeo asiste
al nacimiento de las ciudades industria
les, que se forman por 1la concentracién
de grandes masas obreras en las fabri-
cas".(10).

Inglaterra constituye, pues, la pinonera en
la era industrial. Sin emba£go, no todo era color de ro
sas, puesto que este gran movimiento industrial produjo
un enorme desajuste social. Por una parte, la maquina,
al simplificar y hacer m&s f&cil el trabajo, hizo que la
mujer (tradicionalmente dedicada a los trabajos domésti-
cos) saliera a trabajar al igual que los ninos, gque pu-
dieron realizar entonces otras labores de singular signi
ficacién. Pero, en el fondo de todo esto existiatnnacrg

.

da realidad, ya que las necesidades cada vez mas crecien

tes forzaron la salida de madres e hijos del hogar enbus

1cord, Humberto E. Op.cit., P&ag. 53.



ca del sustento, debido a la insuficiencia del sueldo
devengado por el jefe del hogar. Por otra parte, las
mujeres y los ninos percibfan salarios muy inferiores
en relacidn con el de los hombres, circunstancia esta
gue motivd un incremento considerable en la demanda de
los capitalistas por la mano de obra femenina a infan
til.

Al respecto, Cabanellas nos expresa en su
Tratado de Derecho Laboral:

"La industria, como la miquina, creb

una fuente nueva de trabajo a la que

debid acercarse la mujer como una

consecuencia de la transformacibn e-

conbmica para aumentar los precarios

ingresos del hogar, en tareas que

ahora se hallan al alcance de sus

fuerzas limitadas. La magquina puso

en situacién de igualdad a la mujer

y al hombre, por disminuir el empleo

de las fuerzas procedentes del vigor

muscular®". (11)

Desde otro &ngulo, debemos considerar que el
vapor era generado por el carbdn mineral, y en las minas

se comenzaron a emplear en gran escala a los menores de

edad, en vista de que ellos podian realizar mds f&cilmen

(11) - Cabanellasg, Guillermo. Tratado de Derecho Labo-
ral, Tomo I. Ediciones El1 Gr fico Impresores.
Buenos Aires, Argentina. 1949. P&g. 378.



te el trabajo en los estrechos tfineles, y porgue se les
remuneraba precariamente. Es importante agregar, ademis
que los trabajadores tenfan una larga jornada hasta de
18 horas y mds al dia. El excesivo individualismo que
revestia los primeros tiempos de la revolucidn indus-
trial trajo como consecuencia el abuso en la contrata-
cidn de trabajadores y el establecimiento de rudas e in
tolerables condiciones de trabajo. La severa explota-
cién llegd a un punto tal en que se vié amenazada la su
pervivencia misma del sistema.

Del mismo modo, Mario de la Cueva nos asegu
ra que "La utilizacidn del trabajo de los nihos agota
prematuramente el material humano Yy no estd lejano el
dia en gue la actual clase laborante no tenga mis susti
tuto gque una masa fisicamente degenerada". (12)

La ingerencia del Estado en beneficio de los
trabajadores era nula, asi, Ricord nos expresa:

"La forma de organizacidn politica bajo

la cual se desarrolla el capitalismo

es la que imponen las revoluciones bur

guesas; 'la primera es la de Inglaterra,

en el siglo XVII, y a fines del siglo

XVIII, la guerra de independencia nor-

teamericana (1787) y la Revolucidn Fran
cesa (1789). E1l Estado capitalista a-

(12) - De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Tra-
bajo, Tomo I. Editorial Porrua, S. A. Mexico,
1970. Pag. 23.



dopta como ideologia politica el 1li-
beralismo individualista, del laissez-
faire, absteniéndose de toda interven-
ci n, en la economia de la sociedad,
que queda regida por las leyes econd-
micas naturales". La produccibdn in-
dustrial, la concentracidn de millones
de obreros en las fabricas, la venta
de los productos en los mercados mun-
diales, y sobre todo la forma de obten
cidén de la mano de obra resultan proce
sos y vinculos independientes de toda
accibn estatal, ajenos a toda medida
que pudiera adoptar el Estado. £El les-
seferismo del Estado liberal burgués
conduce entonces a la explotacidén eco-
ndmica de la clase trabajadora, y al
desastre social vividamente descrito
por los primeros enemigos del sistema
capitalista, los socialistas utbpicos
(Oxen, Fourier, Saint-Simon, etc.) (13).

Con la agudizacidén del sistema de explota-
cibn, se inician las luchas ébreras tendientes a conse
guir una serie de.reivindicaciones entre las que se en
contraban la reduccidén de la jornada de trabajo, prime
ro a doce horas, luego a diez y finalmente a ocho ho-
ras, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, el
mejoramiento de los salarios y por el derecho a la 1li-
bre asociacién de los obreros.

Concretamente, en Inglaterra, observamos

con toda claridad un fenmeno bastante significativo:

(13) =~ Ricord, Humberto E. Op. cit. P&g. 54.



La clase trabajadora comprende la imperiosa necesidad
de consolidarse, para enfrentar con mayor eficacia los
graves problemas que confrontaba.

La lucha de la clase obrera no se circuns-
cribe en el aspecto laboral a lograr un mejoramiento
de las condiciones de trabajo, sino que se procura lo-
grar la igualdad de derechos politicos, reservados pa-
ra esta época, finica y exclusivamente para la clase
burguesa detentadora, ademd&s, de un amplio poder econd
mico.

Sin embargo, el movimiento obrero es repri
mido rudamente y se producen situaciones violentas que
rayan en la tragedia. Transéurrié.mucho tiempo antes
de que las asociaciones obreras logren su pleno recono
cimiento legal y con &l, su qprmal desenvolvimiento.

De la Cueva nos describe el nacimiento del
Derecho del Trabajo, asi:

"Con la aparicidn del proletariado dib
principio una nueva etapa en la lucha
social. Hasta el siglo XIX tuvo la
lucha por objetivo la apropiacidn de

los medros de produccibén..."
L

... nacid el derecho de trabajo como
una concesifn de la burguesia para cal
mar la inquietud de las clases laborio
sas, como una conquista violenta del
proletariado, lograda por la fuerza



gue proporciona la unibn, y como un
esfuerzo final de la burguesia para
obtener la paz social". (14)

Veamos ahora el desarrollo del trabajo en Fran-

cia.
B. Francia:

El desarrollo industrial en Francia, fue un
tanto m&s retrasado que er: Inglaterra, por tal razén de
alguna forma la lucha politica de los nuevos ricos (los
propietarios de las nacientes industrias fabriles), con
tra los viejos ricos, (terratenientes feudales) fue mas
retardada, pero en Francia esta lucha politica se desa-
rrolld con una inusitada violencia trayendo como conse-
cuencia la llamada revolucidn francesa.

Debemos recordar antes que todo, gque en
Francia se conso0lidd muy temprano el llamado Estado Na-
cional, es decir, ﬁn Estado formado por los nacionales
franceses, bajo la férula de Luis XIV, de tal suerte, que
Francia gozaba de ciertas ventajas sobre otros paises,
exceptuando a Inglaterra. No tuvieron igual suerte Gé&-

nova y Venecia, que_no lograron consolidar un Estado Na

(14) - De la Cueva, Mario. Op. cit., Pag. 19.



cional, tan sb6lo se obtuvo un Estado-Ciudad, que en el
momento de dar el gran salto a la industrializacién no
gozaron de un completo mercado interno, cosa quelesigl
pidib6 el desarrollo industrial, convirtiéndose tan so-
lo en meros intermediarios de mercaderfias. Caso simi-
lar fue el de Espana, que a pesar de que tenia, gracias
a la conquista de América, un gran nimero de colonias,
fue simplemente un intermediario de mercancias, pues no
pudo desarrollar su industria nacional. De tal manera,
Francia contaba con un creciente mercado interno que po-
dfa absorver ampliamente la produccién de la incipiente
industria, cosa que le favorecia con respecto a los otros
Estados ya mencionados.

Ahora.bien, existfan ciertos resabios del
sistema esclavista que impedign el total desenvolvimien
to de las industrias. Asi, existfan sistemas aduanales
diferentes, cada senor feudal cobraba impuestos y tari-
fas distintas a todos los productos y mercaderias que
pasaran por sus tierras; tenian sistemas de pesas y me-
didas para cada regidén de Francia; operaba el arraigo

-

a la tierra, de tal suerte, que miles de campesinos y

.

siervos se vefan imposibilitados para engrosar las filas

de la floreciente industria manufacturera, por estar su



jetos a los dictamenes de los viejos sefiores feudales.
Habfa un estado tal de miseria entre la extraordinaria
masa de desposeidos que los convertia en improductivos,
econbmicamente hablando, es decir, al carecer de medios
de produccidn, careclan tambi&n de capacidad adquisiti
va, de tal manera, gque no podian comprar los bienes de
consumo que la industria estaba produciendo, los indus
triales franceses requerian no s6lo de un mercado inter
no, sino gque esa gran masa pudiese adquirir lo que ellos
estaban produciendo. El1 trabajo en el campo, por limi-
taciones propias del agro, tenia un tope de produccidn
mdxima, asi pues, lo conducente era sustituir esa forma
de produccibtn, buscando una én.hacgal los campesinos pu
diéran terer el njivel de capacidad adquisitiva requeri
do. En estos momentos, la industria necesitaba una su-
perior cantidad de mano de obra para crecer y desarro-
llarse con normalidad, pero los viejos moldes feudales
impedian el acceso de las masas a los centros manufac-
tureros.

Hemos anotado las principales razones que
impedian el desarroilo industrial en Francia y que obli
garon a plantearse ia necesidad de romper con los resa-

bios feudalistas. Asi es como primeramente se da 1la



gran lucha ideol6gica de la que emergen victoriosos los
renombrados representantes del liberalismo ( Rousseau,
Montesquieu, Voltaire, Diderot ) y dem&s enciclopedis-
tas. Se entabla luego la lucha politica que desemboca
en la gloriosa Revolucidn Francesa, que elimina todos
los resabios feudales que persistian y en donde se pro-
clama el libre trénsito, facilitando la emigracibn de los
campesinos hacia los centros de produccidn industrial,
engrosando las filas del ejército de asalariados; se es
tablece la libre contratacién de manera que trabajadores
y empresarios contrataban libremente sobre su relacién
de trabajo; se establece la prohibicidén de los gremios
de maestros y artesanos que éomo hemos dicho impedian
gue personas ajenas al gremio ejercieran la profesidén o
el arte, permitiéndose entoncgs gue los recidn llegados
provenientes del campo pudiesen,de inmediato, entrar co
mo asalariados en las diversas industrias. Sobre este
punto el doctor Quintero nos dice:

"La Revolpcién francesa que, como vimos

al estudiar los derechos individuales,

desconocid todas las asociaciones, con

mayor razdn prohibid coaliciones de ca

récter profesional.

Decimos:que con mayor razdn las prohi=

bidé porque, por una parte, las asocia-
ciones profesionales, especialmente las



de artesanos y obreros, venian a ser

una reminiscencia de los gremios o

corporaciones medievales, gue la Re-

volucibén condenaba, y, por otra, la
filosofia individualista las conside-

raba contrarias a la libertad de pro

fesién, a la de trabajo, a la de con

tratar y a la autonomia de la volun-

tad". (15)

Con el triunfo de los revolucionarios fran-
ceses, se instaura en el aspectc politico el individua-
lismo liberal y la libre empresa, en materia econbmica.
En 1791 se produce un rudo golpe en las aspiraciones de
los trabajadores al prohibirse las asociaciones obreras
mediante la Ley Chapelier, surgida al calor de la fuer-
te corriente individualista imperante en la época.

A raiz de la caida de Napolebén en 1815, vy
con el retorno de:la monarquia, la clase obrera se ve a
gobiada por graves problemas: la penalizacibén de las a
sociaciones, la desocupacibén, la libertad de contrata-
cidén bajo clausulas oprobiosas, etc., son factores que
se conjugan para que los trabajadores reaccionen violen

tamente e intensifiquen la lucha por lograr reivindica-

ciones econfmicas y politicas.

-

(15) - Quintero, César A. Op. cit., p&g. 315.



En 1848 con el reemplazo de la monarquia por
la Repfiblica se produce un tibio desahogo para los obre
ros al concederles el gobierno republicano la reduccidn
de la jornada laboral a diez horas; el derecho de traba
jo, el sufragio universal entre otras coass. Sin emba£
go, Y bajo el temor de la clase gobernante de que se
produjera un desbordamiento popular incontrolable, asu-
me el poder una dictadura militar bajo cuyo gobierno se
convoca a elecciones en las que obtiene el triunfo Luis
Bonaparte, que auspicia el retorno de las medidas anti-
populares, como son la elevacidén de la jornada laboral
a doce horas, el restablecimiento de las sanciones pena
les para los que intentasen asociarse, y otras.

No obstante las condiciones adversas, el pro
letariado no se desanimd y hubo de pagar altas cuotas de
sangre antes de que .se dictaran, en 1884, la Ley sobre
Asociaciones Profesionales y, en 1901, la Ley General de
Asociaciones, que permitieron que las asociaciones obre
ras se desenvolvieran dentro del marco legal.

Debemos ‘agregar, no obstante, que en Francia
no se did, a diferegéia de lo ocurrido en Inglaterra, una
explotacidn tan extéaordinariamente cruel del trabajo de

sempenado por las mujeres y los ninos. Si bien es cier-



to que se usd la mano de obra femenina e infantil para
realizar diversos tipos de trabajo, no fueron emplea-
dos para trabajos tan dificiles como el de las minas
por ejemplo, lo cual se realizd efectivamente en Ingla
terra.

Es preciso destacar, eso si, que tanto las
mujeres como los ninos fueron utilizados como un medio
para rebajar los salarios, al existir una enorme reser
va de &stos. Era una fuerte presidn que tenian los tra
bajadores y que les impedia exigir mayores salarios,
puesto que los empresarios alegaban que ellos emplea-
rian mujeres y ninos para realizar los trabajos habi-
tualmente desempenados por varones. Ahora bien, ennin
gGn momento existid una escala de igualdad salarial en
relacibén con el trabajo desempefiado por mujeres, ninos
O varones. La igualdad de salarios y otros derechos
no vinieron a ser conseguidos por la mujer, sino hasta
bien entrado el presente siglo, en términos generales.

Es evidente, ademds, que a fines del siglo
pasado los diversos:Estados comenzaron a dictar leyes

protectoras a la ninez, en vista de que tal como lo ma

nifiesta el ya citado Dr. Mario de la Cueva, el abuso

estaba poniendo en peligro la existencia misma del sis



tema, al amenazar con la extincibdn a los futuros traba-
jadores.

Una vez planteado el desarrollo del trabajo
en los paises que nostros hemos considerado represntati
vos del capitalismo europeo, veamos la evolucidn inter-
nacional del derecho de trabajo, las normas sociales vy

la proteccién a las mujeres y a los menores.

V. Aparicibén del Derecho del Traba o Regulacidn

Protectora de Mujeres Menores.

Como ya hemos manifestado, la excesiva explo
tacidn de los menores, m&s que todo, y la gran miseria
en que vivian sumidos miles de trabajadores ocasiond que
muchos intelectuales y humanistas de 1la época comenzaran
a pedir proteccibdn para las masas desamparadas. Es asi
como la propia Iglesia Catdlica comienza a tomar cartas
en el asunto y realiza una encomiable labor humanitaria.
De esta manera podemos apreciar entonces, que en la prc-
pia Rerum Novarum se nos dan tales antecedentes.

"En los anos 1880-1890 estabamos bajo

la égida’ del liberalismo; el desarro-
llo del capitalismo se produce en una
sociedad que estd imbuida del pensa- -
miento liberal en politica, en econo-
mfa, en materia social. Y resultd de
ello, el aplastamiento del débil, a-

bandonado a si mismo, por el fuerte y
la divisibén de clases.



Este estado de cosas no se habfa
producido sin atraer la atencibn
de los catblicos y de la jerar-
gufa. Hay que reconocer los es-
fuerzos del pensamiento y las i-
niciativas sociales de los catdli
cos a lo largo del siglo XIX.

Senalemos en Francia la obra so-

cial de Lamemaiz y de sus discipu

los, asi como la de Ozamair, en A

lemania; la accidn profunda de

monsenor Xetteler (1811-1877); en

Austria, la obra del bardn Vogel-

sang (1818-1890); en Ingalterra,

el pensamiento y la actividad del

Cardenal Manning; en Estados Uni-

dos, la del Cardenal Gibbons".(18)

Podemos entender entonces que paulatinamente
las masas desposeidas del campesinado que ilusamente e-
migraron hacia los centros de produccidén industrial, le
jos de mejorar su posicibn econbmica y social quedaron
en igual o peor situacidn a la que tenian antes de engro
sar las filas del proletariado asalariado.

La situacibn de miseria y pobreza se agudi-
zaba aun méds con la superexplotacidn por parte de los em
presarios, asi, por ejemplo, se obligaba a rendir jorna

das de hasta 18 horas diarias en condiciones infrahuma-

nas, de todo esto las mujeres y los ninos asumen la peor

(18) - Las Enciclicas del Mundo Moderno. Editorial
Bruguera, Primera Edici n. Barcelona, Espana,
1969. Pag. 13.



parte, puesto que encima de que trabajaban la misma
jornada, devengaban un salario inferior al de los va-
rones. Debemos recordar gue la maquinizacidén de la in
dustria simplifica el esfuerzo humano, de tal manera,
gue las mujeres, e incluso los nifios, podian realizar
igual labor que el més experimentado obrero, y con la
ventaja para el empresario de que devengaban menor sa-
lario.

El Licenciado Gilberto AfNino nos resume con
algfin acierto, el proceso de las relaciones de prcduc-
cidn en el sistema capitalista, de la siguiente manera:

"El capitalista le compra al obrero su fuer-
za de trabajo, é&sta se convierte en -mercancia, por tan-
to, en el Estado Liberal-burgués de Derecho queda suje-
to al "vaivén" de la oferta y de la demanda". Converti
da asi la fuerza de trabajo en mercancia, el capitalis-
ta la pone a trabajar, por ese trabajo paga un salario
que le sirve al obrero para adquirir productos para el
mantenimiento de su familia. Pero el obrero produce al
dia, m&s de 1lo necesi}io para su subsistencia y crea lo
gque se denomina el plus-producto, la plusvalia, gque no

va a parar a Sus manos sino que es apropiada por los ca



pitalistas”".(17)

Se hacia, pues, necesaria una inmediata re
gulacién de las normas de trabajo con el fin de prote-
ger adecuadamente a los trabajadores. Por otro lado,
los trabajadores ya habfan iniciado una serie de luchas
de car&cter reivindicativo que muchas veces resultaban
en grandes estallidos de violencia, basta recordar la
célebre jornada de Chicago por la congquista de la jorna
da laboral de ocho horas diarias. De tal suerte, pues,
que "El Derecho actual de Trabajo surgid en el siglo XIX
merced a la intervencibn del Estado para poner fin a la
explotacién de que eran victimas las clases laborantes,
en particular las mujeres y ios ninos, pero, principal-
ménte, debido a las pretensiones del proletariado para
elevar sus condiciones de vida; el derecho medieval, por
el contrario es creacidn del artesanado, clase gque en a-
quella época histdrica atentd al Estado de las fuerzas e
condmicas, detentaba los elementos de la produccidn, 1lo
que gquiere decir que no es un derecho de las clases des-
poseidas sino de los poseedores”.(18)

»

(17) - Anino C., Gilberto. Andlisis Juridico-Politico
de los Derechos Sociales Contemplados en la Cons-—
titucidn Panameria de 1972. Tesis. Universidad
de Panam , 1975-76, Pag. 16.

(18) - De la Cueva, Mario. Op.cit., pag. 9.



Es este el momento oportuno para que los
principales paises europeos comiencen a realizar una
serie de esfuerzos tendientes a encontrar normas re-
guladoras del trabajo. Al respecto, se realiza un
Primer Congreso Internacional en Berlfin -1890- donde
se trataron asuntos tan importantes como la edad mi-
nima para el trabajo, prohibicidn del trabajo noctur
no en industrias peligrosas, descanso semanal, limi-
taciones y seguridades en el trabajo minero, descanso
de cuatro semanas después del parto, proteccibn a la
mujer embarazada, etc. Asistieron a este Brimer Con-
greso Internacional Laboral, los siguientes paises:
Bélgica, Luxemburgo, Holanda; Suiza, Noruega, Suecia,
Dinamarca, Inglaterra, Francia, Italia, el Imperio
Austro-Hfingaro y Portugal.

Diez anos después, se crea la Asociacidén In
ternacional para la Proteccidén Legal de los Trabajadores
en Parfis (1900), con posterioridad se realizd el Congre
so de Berna, de donde surgieron dos Convenciones Inter-
nacionales: una sobre la prohibicidn del fésforo blan-

.
co en la fabricacibn de cerillos, (una sustancia tbxica
de alta peligrosidaa) y la prohibicién del trabajo noc-

turno de mujeres y menores en industrias peligrosas.



Anos antes de estallar 1la Primera Guerra
Mundial, el descontento entre la enorme masa obrera es
taba a punto de provocar una crisis a nivel internacio
nal. La guerra vino a ser un "impasse", que calm6 por
algin tiempo las luchas obreras. Pero ya casi en las
postrimerfas del conflicto bé&lico, la American Federa-
tion of Labor (A.F.L.), dirigida por Samuel Gompers,
lanz6 la idea de que en el Tratado de Paz (Versalles),
se incluyeran medidas de cardcter laboral. Algunas or
ganizaciones europeas se hicieron participes de tal idea
y se realizaron diversos encuentros obreros: Conferen-
cia de Leeds-1916, Londres-1917 y El1 Havre-1918. Asy,
al concluir la guerra, en el Tratado de Versalles se ha
cen diversas consideraciones relacionadas con el traba-
jo, (Parte XIII del Tratado). En el Tratado de Versa-
lles también se cref una organizacién permanente de ca-
racter laboral, cuyos primeros miembros fueron los inte
grantes de la fenecida Sociedad de Naciones.

Con la Segunda Conflagracidn Mundial y la cal
da de la llamada Sociedad de Naciones, se comienza a pen

. .

sar en la formacidén de una organizacidén internacional re

guladora del trabajo, asi se realiza la Conferencia de

Filadelfia (1944) y, posteriormente, concluida la Segun-



da Guerra Mundial, en Parfs (1945), se crea formalmente
la Organizacibn Internacional del Trabajo (0.I.T.).
Krotoschin nos enuncia los principales obje

tivos de la Organizacib6n Internacional del Trabajo, a

saber:

"La accibén de la 0.I.T. se basa sobre
determinados principios contenidos en
la Constitucibén y su Anexo, la "Decla
racién de Filadelfia". Estos princi-
pios resaltan como especialmente vin-
culados con el Derecho del Trabajo.

a) El trabajo no debe considerarse
como una mercancia, un articulo de co
mercio. Si bien, se trata de una de-

claracibén programdtica sin efecto
practico inmediato, se ha podido decir
con razbn que ella contiene el gérmen
de todas las reformas sociales.

b) El reconocimiento del Derecho de
Asociacibn para trabajadores y emplea-
dores, considerado esencial para el
progreso.

c) La'proteccién del trabajador y me
joramiento de las condiciones de traba
jo mediante la reglamentacién de las
horas de trabajo, fijacibén de la dura-
cibn méxima de la jornada y de la sema
na de trabajo, garantia de un salario
vital adecuado, proteccibn contra las
enfermedades y accidentes de trabajo,
proteccidén de los intereses de los tra
bajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del principio del sala-
rio igual para un trabajo de igual va-
lor, organizacibén de la ensefianza pro-



fesional”. (19)

La Organizacién Internacional del Trabajo
est8 compuesta por diversos organismos entre los cua-
les se destacan:

A. La Conferencia o Asamblea Anual.

Se reunen todos los anos cuatrc repre
sentantes por cada pais miembro de la 0.I.T., por de-
terminado periodo de tiempo. De estos cuatro delegados
uno debe representar a los trabajadores, otro a los em
presarios y los restantes dos miembros, al Gobierno del
pais representado. Esta Conferencia aprueba y estudia
diversas reglamentaciones en materia laboral.

B. El Conse o de Administracifn.

Este tiene una duracidn de tres afos,
y estd compuesta por cuarenta miembros, de los cuales
veinte corresponden.-a representantes de los diversos
Estados signatarios de la 0.I.T.; diez son representan
tes de las empresas y los restantes diez, de los traba

jadores, elegidos todos de los representantes de cada

(19) - Krotoschin} Ernesto. Instituciones de Derecho
del Trabajo. 2a. Edici n. Editorial De Pal-
mer, Buenos Aires, Argentina. 1968. P&ag. 736.



sector proveniente de la Conferencia Anual.
C. La Oficina Internacional del Trabajo.

Estudia y realiza los programas y acti-
vidades de la Organizacibdn aprobados por la Conferencia.
Dicha oficina est& integrada por un Presidente, elegido
por el Consejo, y un personal designado por &l pero apro
bado por el Consejo.

Cabe agregar, finalmente, que casi to-
dos los paises del mundo son signatarios de la 0.I.T., y
Panam8 como miembro, ha ratificado un gran nfmero de Con
venciones emanadas de esa Organizacidn.

Hasta aqui hemos brindado un panorama
histbérico general a nivel infernac@onal de la evolucibn
higtérica del Derecho de Tabajo- A continuacidn en nues
tro préximo capitulo enfocaremos el desarrollo del Traba

jo en Panam&.



CAPITULO SEGUNDO



EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO EN PANAMA

Veamos ahora, aunque someramente, el desarrollo
evolutivo del trabajo en Panamé.

Nosotros, para los efectos practicos de facili-
tar el estudio, hemos dividido la evolucifn histérica
del trabajo en Panam&, en cuatro periodos claramente a
preciables, a saber:

A. Perfiodo Primitivo.

En esta etapa hacemos referencia a lo
concerniente al devenir laboral en la é&poca precolombina.

En nuestro pais, como es bien sabido, no
se desarrollaron civilizaciones tan avanzadas como la In
ca.en Perfi o la Maya y Azteca en Guatemala y México, res
pectivamente. No‘obstante, a la llegada de los espanoles
al istmo, habfa un gran nfimero de tribus indigenas radi-
cadas a lo largo y ahcho del territorio. Por otro lado,
cabe agregar, con justa razén, que el istmo servia como
puente en el tré&nsito de las diversas tribus, al realizar
éstas sus peribdicas migraciones.

El frabajo por aquella é&poca, se reali-
zaba con instrumentas sumamente rudimentarios. Nuestros
aborigenes vivian m8s que todo de la caza, la pesca y en

menor medida del cultivo agricola. Ahora bien, dentro



de las tribus nacionales existfa la forma de trabajo es
clavista. Es mis, las tribus m&s avanzadas, de otras
latitudes realizaban acciones de conquistas con el fin
de reclutar una enorme cantidad de esclavos.

Existia pués, una relacidn esclavista,
donde las tribus mas fuertes y belicosas realizaban cam-
panas de captacidén de esclavos. Pero, como hemos acota-
do, el trabajo era realizado con instrumentos primitivos
casi todos de piedra o madera. Las mujeres y los ninos,
realizaban labores principalmente de recoleccidén de los
frutos de la tierra. Las personas sumidas en esclavitud
carecian por cqmpleto de derechos.

Este era el aspecto socio-econbmico con
que se encontraron-los conquistadores espanoles al arri-
bar a nuestras costas por primera vez.

Finalmente, y a manera de aclaracidn ne
cesaria, debemos decir que se ha investigado muy poco en
torno a la pre-historia de nuestro pais, por tanto no
existe una relacidn cientifica de ésta y casi todo queda

en el plano meramente especulativo.
»

B. Periodo de la Con uista Colonizacibn.

El Dr. Narciso Garay, eminente civilis-

a nacional, sostiene gque durante este periodo existie-



ron dos grandes Fuentes de Derecho, a saber:

(20)

"l.- E1 Derecho Indiano o Legislacibn de

Il2._

Indias, que se inicib con las Capitu
laciones de Santa Fé y estaba consti
tuido por las normas juridicas dicta
das para regir en América contenidas
en las reales cédulas, provisiones,

cartas reales, introducciones, orde-
nanzas, etc., expedidas por el Rey

de Espanha, el Consejo Supremo de las
Indias, la Casa de Contrataci6bn de

Sevilla y las dem&s autoridades y or
ganismos del gcbierno espafiol que te
nian sede ya en Espaha ya en América.

Se trataba de normas especiales dic-
tadas para regir en las Indias Occi-
dentales -de donde procede el nombre

de Derecho Indiano- y s6lo a falta de

normas de Derecho Indiano entraba a
regir el Derecho Castellano que era

la otra fuente de Derecho en esa é&po-

ca, y tenia el car&cter de Derecho
Supletorio...

El Derecho Indiano lleg6 a ser profu-

so y variado y habiendo comenzado a

formarse en 1505, hubo que recopilar-

lo, lo cual s6lo tuvo lugar en 1689
con la llamada "Recopilacibn de las
leyes de los Reinos de las Indias...

E1 Derecho Castellano era la otra
fuente de Derecho en la época colo-
nial y estaba constituido por los
diversos 'cuerpos juridicos espanoles
que imperaban en el Reino de Casti-
1la..."(20)

Garay, l!Marciso. Derecho Civil, Parte

Apuntes de clases.

Pag. 24.

Universidad de Panam

eneral.
,1974,



SegGn opini6n de De la Cueva "...en todas las
colonias espanolas rigid casi el mismo cuerpo normati
vo. Asi se dictaron algunas ordenanzas -a instancias
de la Iglesia sobre todo Fray Bartolomé de Las Casas,
por ejemplo- reguladoras del trabajo. Las Ordenanzas
constituyeron, de por si, una especie de legislacibn
del trabajo y son, histbricamente estudiadas, la mis
completa expresidn de ideas educativas-profesionales
de esos anos".(21)

Las ordenanzas regularon en buena medida las re
laciones de trabajo, asi por ejemplo, De la Cueva nos
dice que "Tambi&n por lo que hace a las horas miximas
de; trabajo y la fijacibén méxima de-la jornada respec-
tiva, las Ordenanzas fueron un antecedente serio y de
gran interés hist6rico, supuesto que deben ser estima
dos por lo menos como uno de los primeros pasos que dib
el Estado colonial para reglamentar el trabajo de los o
breros...(22)

Las primeras ordenanzas regularon el trabajo de

(21) - De la Cueva, Mario. Historia del Movimiento
Obrero en México. Tomo I, M xico, D.F., 1938.
Pé&g. 7.

(22) - De la Cueva, Mario. Op.cit., Pag. 7



los indios en las llamadas encomiendas, puesto que los
encomenderos prodigaban un trato excesivamente cruel a
los nativos. Luego, se reguld el trabajo en las minas,
asi, De la Cueva nos expresa: "Datan de 1575 las orde
nanzas que hizo el Dr. Lope de Miranda, para minas, las
cuales son de un significado muy importante por lo que
hace a salarios y condiciones reglamentarias del traba
jo de los indios”.(23)

El trabajo de los indios en las dificiles condi-
ciones impuestas por los espanoles, los fueron diezman-
do, de manera tal, que se les hizo imperioso a los colo
nialistas de importar mano de obra de otras latitudes.
Es asi, como los holandeses e ingleses, principalmente,
comenzaron a realizar el tr&fico de esclavos negros a-
fricanos. La esclavitud abarataba los costos de produc
cidén pero exigian un alto nivel de crueldad que provocd
que la iglesia y diversas personas humanitarias se pro-
nunciaran en contra de tal tr&fico. Es asi como el ele
mento negroide arriba a nuestras costas. Cabe agregar,
ademas, que la exagérada explotacibn de los indios como

v

de los negros provocd diversas rebeliones, tales como la

(23) - De la Cueva, Mario. 1Ib. 4id. P&g. 13.



célebre rebelibn de Tupac Amaru en Perfi, Los Comuneros
en Colombia y Felipillo y Bayano en Panam&. Todo esto
trajo como consecuencia que se intensificaran las orde
nanzas, tratandc de aliviar la trfgica situacién de ex
plotacién y miseria en la que se hallaban sumidos los
esclavos negros. No en vano, De la Cueva, guien ha si
do uno de los pocos autores gque han investigado sobre
el trabajo en la época colonial, nos manifiesta que "En
efecto, a una distancia de varias centurias bien puede
apreciarse con sereno espiritu de justicia en la criti
ca, el que las autoridades espanolas, en multidud de
casos, procuraron crear una suerte de equilibrio econd
mico-legal entre las condiciones del trabajo, entre las
necesidades o la wvida del trabajador y el mecanismo e-
conbdmico-politico de la colonia.

Producto de detenida observacién y de agudo ani
lisis de la estructura econbmica de la colonia, fueron
las érdenanzas qgue encauzaron y orientaron las activi-
dades del trabajo, logrando una lenta depuracidn en
cuanto al dominio dé los oficios por los trabajadores

L
mismos y acrecentando un mejor servicio de‘elloscpuarg

dundd en beneficio no sblo de la economia colonial si-

no en beneficio técnico del arte, por asi decirlo, su-



puesto que la proteccibn de los trabajadores por parte
del Estado frente a la inmoderada explotacidn de agque-
lla época trajo consigo una mejoria en el orden social.
(24).

Entrando, concretamente, a lo que fue el trabajo
de las mujeres y los menores en las colonias podemos de
cir, que algunas ordenanzas contenian normas protecto-
ras de los menores y las mujeres en estado de gravidez,
con el fin de garantizar la reproducci6bn y subsistencia
de la mano de obra.

Cabanellas, nos resume la situaci6n de las muje-
res y los ninos en la &poca colonial: "se prohibia el
trabajo de las indias duranée el embarazo. E1l descanso
puerperal se proiongaba en ocasiones hasta cuatro meses.
La india que tuviese hijo vivo no podia criar al hijo
del encomendero, so pena de perder éste la encomienda y
ser multado.

Con respecto a los menores, se prohibia el traba
jo antes de los 18 anos, que era la edad de tributar;
pero, se les admitia con autorizacidén paterna, para cuil

w

dar del pastoreo de los animales. En obrajes e ingenios

(24) - De la Cueva, Mario. Op. cit., p&gs. 5y 6



se consentia también el trabajo, pero en concepto de a
prendizaje.

Las leyes de indias se oponian expresamente a
que las indigenas casadas sirvieran en casa de espano-
les a menos de estar ocupado también el marido. La e-
ducaci6én de aquella no podria durar mas de un aho. Las
solteras necesitaban autorizacibn paterna para servir.
No se permitia que las indias fueran encerradas para o
bligarlas a hilar y tejer por el importe del tributo
que debieran sus maridos".(25)

Por otro lado, cabe advertir que en un principio
los aborigenes que realizaban trabajos en las encomien-
das y en las minas lo hacian tan sélo por su subsisten-
cia, de modo que el trabajo era realizado bajo una for-
ma esclavista de dominacibén. , Pero, a medida que pasaba
el tiempo, se hizo necesario establecer una politica sa
larial por diversas razones, entre ellas, la necesidad
de dotar a estas inmensas masas de trabajadores de cier
to poder adquisitiva, por las presiones de los mismos

trabajadores, por las presiones provenientes de la Coro
o —

(25) - Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pags. 121 y
122.



na Central, etc. Huelga decir gque estos emolumentos
nunca llegaron a representar realmente lo que debieron
ser. No en vano, De la Cueva nos los describe como sa
larios de hambre y nos dice también gque los espafoles
esgrimian todo tipo de subterfugios para que éstos fue
ran lo mas reducido posible. Asi nos dice gue "Para
fijar estos salarios de hambre las autoridades hacfian
observar en las ordenanzas respectivas que el mulato em
pleaba su salario en borracheras y amancebamientos por
lo cual no le era de provecho alguno". (26)

Como ya lo hemos manifestado, el istmo de Panama
estaba sujeto a todas estas reglas, aungque debemos agre
gar gue en nuestro pais, gn:gersﬁxiddetrénsito, donde
las materias primas y metales preciosos provenientes del
Peri y Alto PerQl (Bolivia), pasaban hacia la metropoli
(Espana) y los productos de éste hacia aquellos, el tipo
de trabajo era mas bien de acarreo y prestacidn de diver
Sos servicios conexos, caracteristicos de los centros de
transito. .

He agqui, un breve andlisis del trabajo y algunas

L

normas relativas al mismo durante la &poca colonial, vea

(26) - De la Cueva, Mario. Op.cit. P&g. 15.



mos ahora lo referente al trabajo durante el perfiodo

en que estuvimos unidos a Colombia.
C. Periodo de Nuestra Unibén a Colombia.

Al independizarse Panam& de Espana y unir-
se voluntariamente a Colombia, comienzan a regir en
nuestro pais las normas juridicas dictadas por el go-
bierno central colombiano, asf nos rige la Constitucibén
de Cicuta, de 1821. No obstante, como bien lo sostie
ne el Profesor Garay, subsistieron, durante este perig
do, las leyes y ordenanzas espanolas.(27)

Sobre el trabajo mismo podemos decir que
estaba encaminado principalmente a satisfacer las nece
sidades de una relacibén de trénsitb. Pero una vez ocCu
rrida 1la ruptura‘de las colonias espariolas con laMetr§
poli, Panami deja de ser el eje del floreciente comer-
cio, producié&ndose una pequena alteracibén en las for-
mas de trabajo ya tradicionales en Panamd8 haciendo que
se volvieran los ojos hacia la agricultura. Pero con
el hallazgo de oro en California, nuevamente Panam&

vuelve a tomar impdrtancia como pais de trénsito

(27) - Garay, Narciso. Op. cit. Pags. 26 y ss.



y el trabajo transcurre por su cauce original. Y es
esta una constante histbrica que se repite ya que nues
tro pafis desde tiempos inmemoriales ha estado inserto
en la economfa rmundial como un centro de tr&nsito, asf
Gerstle Mack nos describe situaciones de flujo y reflu
jo econbmico en nuestro pais al decir:

"El comercio de Panamd y Portobelo en
un tiempo floreciente, declin6 casi a
cero al abandonarse el sistema de con
voyes espanol en 1748.

La fiebre del oro tom6 al Istmo por
sorpresa y durante los primeros meses,
las insuficientes facilidades de trans
porte desde Chagres hasta Panam8 esta-
ban intensamente abrvmadas por la gran
marejadas de emigrantes" (28).

No faltaron quienes advertiaaque la situa-

cibn de tré&nsito .muy temprano acarrearia la ruina eco-

némica del pafs, el insigne jurista y patriota Don Jus

to Arosemena sostenfa con toda certeza que:

"Cuando en 1849 tuvo principio la emigra
cién a California por consecuencia del”
oro allf descubierto, las provincias
del Istmo habfan llegado al mds lamenta
ble estado de postracibén. Algunos ahos
antes, el ilustrado granadino Dr. Rufi-

no Cuervo decfa, en vista de la ruina
-

(28) - Mack Gerstle: La Tierra Dividida. Tomo I.
Editorial Universitaria, Pananm 1971. DPags.
105 y 161.



y de la miseria que por todas partes
se presentaba al atravesar el Istmo;
"Quien quiera conocer a Panami, corra
porque se acaba". Durante los prime-
ros anos de la emigracidn por aquel
territorio, se descansd en &l mucho
oro; pero desgraciadamente estos capi
tales no pudieron destinarse a la pro
duccidn, a la industria agricola, f{ni
ca que puede tener gran desarrollo en
el Istmo, sea por incuria de los que
hacfian aquellas fuertes ganancias ino-
pinadas y deslumbradoras, sea porque
empleados con provecho en el acarreo
todos los brazos disponibles ninguno
habfa que por un jornal conveniente
quisiese aplicarse a trabajo campestre,
muchos m&s penosos y menos productivos
que los de arriero o boga. E1l hecho
es, que la industria, la produccibn,
lejos de aumentar decayd, y muchos de
los objetos que antes se creaban en el
Istmo, se introdujeron con el oro de-
sembolsado por el extranjero en recom-
pensa de servicios consumidos en el mo
mento de prestarse". (29) -

Como ya lo hemos enunciado, con el descubri- -
miento de las minas de oro en California el Istmo comien-
za a vivir una nueva etapa, donde el grueso de su ma-
no de obra disponible se dedica a la prestacidn de ser
vicios al trénsito internacional. Esto motiv6 que di-

versas companias de los Estados Unidos se lanzaran a la cons

(29) -~ Arosemena, Justo. El Estado Federal de Parnam&.
Lito Universidad de Panam . Panam , 1960. P g. 45.



truccibn de un ferrocarril transistmico y nuevamente apa
recen en nuestras tierras trabajadores de otras latitu-
des que venfan a engrosar la entonces exigua mano de o-
bra local. Al respecto, Luis Navas nos dice:

"En cuanto a los trabajadores, fueron

reclutados en Europa, Asia y en las is- -

las del Caribe, especialmente en Jamai-

ca y, dadas las condiciones climiticas

del trabajo, dejaron regados con sus

huesos y sangre el largo camino de hie-

rro..." (30)

Debemos hacer constar que las labores de cons
truccién del ferrocarril fueron realizadas mediante el sis
tema de trabajo asalariado y no bajo las condiciones es-
clavistas, que por esa &poca aun imperaban en los Estados
Unidos, asf no los hace notar Hernando Franco Muiloz, cuan
do dice: "La aparicibn del trabajo asalariado en gran es
cala en Panami, data del ano 1852, época de la abolicibn
definitiva de la esclavitud".(31).

Una vez concluidos los trabajos de la construc

cidn del ferrocarril se produjo una profunda crisis econb-

mica en el istmo toda vez que: "El Caballo de Hierro" des
(30) - Navas, Luis. El Movimiento Obrero e&n Panami.
1380-1914)J. Editorial Universitaria Centroame-

ricana, 1976. P&ag. 52.

(31) - Franco Muhoz, Hernando. Movimiento Obrero Pana-
meno. 1914-1921., Primera edici n. Impreso en
Panama. 1979. P&ag. 9.



plaz6 a una inmensa cantidad de personas que vivian de
las labores del acarreo. Por otro lado la gran canti-
dad de trabajadores traidos al Istmo, una vez concluida
dicha obra, decidieron permanecer aqui, encontréndose
desempleados. Esta situacibn se agudizd cuando la "fie
bre del oro" llegd a su fin y el tr&nsito de personas
mercancfas diminuyd enormemente. Con la construccién
del ferrocarril transocé&anico, de costa a costa en los
Estados Unidos, nace un nuevo competidor para el trénsi
to por el Istmo provocando una disminucidn en el flujo
econbmico, acestanto un nuevo y rudo golpe a la precaria
economfa local. Toda esta serie de circunstancias se tra
ducen en el surgimiento de un enorme ejército de desem-
pieados que lejos, de procurarse ocupacidn en labores a-
gricolas o artesanales, las rehuyen por considerarlas di
ficiles y arduas. La mayoria de los habitantes del Ist-
mo estaban acostumbrados a ganarase el sustento en 1la
prestacibn de servicios prcapios del transito. Todo esto
no dejbé de ocasionar, una que otra revuelta de caréicter
politico que finalmente culmind con el llamado Estado Fe
deral de Panam&. i

Para 1880, comienzan las obras del CanalFrag

cés, absorviendo en gran parte la mano de obra desemplea-



da y generando la necesidad de traer nuevos trabjadores
de otras latitudes.

Podemos decir entonces que "...se verifica-
ba lo que llamaremos la segunda inmigracidn obrera, du-
rante la apertura de un Canal por los franceses. Al i-
nicio de los trabajos, la fuerza laboral del Istmo abas
tecia las necesidades de la empresa, pero fue ripidamen
te superada por la oferta y se tuvo que recurrir al mer
cado laboral extranjero" (32)

Se traen trabajadores principalmente de Ja-
maica, de la India y negros de los puertos surenos de
los Estados Unidos. Recordemos que el trabajo era de-
sempenado bajo el sistema de remuqeracién salarial y que,
por otra parte, el campo quedd pr&cticamente despoblado,
toda vez que existid una gran corriente migratoria inter
na del campo hacia las obras’canaleras aue representaban
un gran atractivo econbmico. El descuido de las labores
agricolas trajo como consecuencia una escasa produccidn
agropecuaria que motivd a su vez la necesidad de impor-
tar una gran cantidad de alimentos, para proveer la sub-

A J
sistencia a los trabajadores. Cbservamos entonces, que

(32) - Navas, Luis. Op. cit., Pag. 61.



tanto las obras del ferrocarril, como la construccibn
del canal francés y la posterior y decisiva interven-
cién norteamericana en la conclusibén de la obra, pro-
dujeron una clara alteracidén en nuestra débil e inci-
piente economia y principalmente en lo referente a las
formas de trabajo.

Una vez suspendidas las obras del Canal Francés,
se repite en nuestro pais, el mismo fenbmeno ocurrido
durante la construccibn del ferrocarril: nuestra eco-
nomia sufre una baja acelerada y queda deambulando por
el istmo un enorme ejército de desempleados.

De esta forma nos 1o sintetiza Luis Navas al de-
cir:

"En 1889, con la quiebra de la Compahia,
se suspendieron los trabajos y miles de
obreros quedaron cesantes. Cuando los
franceses reiniciaron los trabajos en
1894, bajo otra nueva Compania (La
Compagnie Nouvelle du Canal de Panami)
contrataron solamente 700 obrercsy en
1897, la cifra tan sblo se elevd a 4
mil hombres".

"Al derrumbarse la empresa francesa, mu-
chos obreros quedaron abandonados a su
propia suerte y centenares de ellos tu-
vieron que ser reembarcados hacia sus
paises por cuenta de sus respectivas de
legaciones consulares. Otros grupos,
cuya cifra no hemos podido precisar ob-
tuvieron algunas parcelas muy cerca de
la 1linea del ferrocarril y retornaron a



su ancestral actividad: el cultivo
de la tierra" (33).

Existfia pues, tal estado de postracibn eco-
némica en el Istmo gque hacfa imperante un cambio de es-
tructuras para reaminar en lo vosible la deplorable si-
tuacibén. Asi se produce la separacibn del istmo de Co-
lombia en 1903.

En cuanto al trabajo de las mujeres y meno-
res durante esta &poca, debemos decir que el grueso de
las labores eran realizadas por hombres y por tanto la
mayor parte de los inmigrantes eran hombres. La mujer
estaba dedicada, mds gue todo, a trabajos domésticos y
en algunas ocasiones se desempefiaba como mano de obra
supletoria en labores agricolas. Los ninos, debido a
lo pesado y diffcil del trabajo tanto en la construc-
cibn del ferrocarril como en- la del Canal, permanecie-
ron al igual que las mujeres un tanto al margen. Esto
no quiere decir que no se desemnenaran en labores mé&s
livianas y accesorias en las mismas.

Debemos reconocer, con toda justicia, que

la eliminacién de la esclavitud (1852) marca uno de los

(33) -~ Navas, Luis. Op. cit. DP&gs. 61 y 62.



hitos fundamentales durante este perfodo, pues generd
como nueva modalidad, el trabajo asalariado, tal como

lo conocemos hoy dia.
D. Periodo Re ublicano.

Con el advenimiento de nuestra separacidn
de Colombia, el 3 de noviembre de 1903, nuestro pais
entra en una nueva etapa de su vida, La Era Republica
na. Pero la situacibén como ya ha guedado plasmado,
era bastante delicada, por cuanto existfan los rema-
nentes criticos derivados del fracaso de la compatfifa
del Canal Francés. Aparte del gran problema del desem
pleo el Istmo confrontaba el grave flagelo de las gue-
rras politicas, ejemplo elocUente-de las mismas, lo te
nemos en la 1laméda Guerra de los Mil Dias. No obstan
te, camo es de todos conocido, una vez lograda nuestra se
paracibén de Colombia, se concretiza la construccibn del
Canal por parte de los norteamericanos. Esto trae como
consecuencia un tremendo auge econbmico, para aquellos
que de una manera qiotra se beneficiaban con la venta
de productos y materiales necesarios para la construc-
cibén y para aquellos que se encontraban cesantes para
los cuales la reanudacidn de la construccibén gener6 nue

vos y lucrativos empleos. La necesidad de mano de obra



fue tal, gue pronto rebasb6 las existencias de trabajado-
res panamenos, de tal suerte que por tercera vez se hace
imperiosa la importacifén de trabajadores for&neos. Asfi

nos lo atestigua el autor Luis Navas al sostener:

"...Por otra parte, la recién creada Re
pblica de Pznam8 segufa sin contar con
la suficiente poblacibén que supliera la
fuerza laboral que tan gigantesca enpre
sa requeria. -

Por ello, al igual gque sus predecesores
franceses, se ven obligados a recurrir

a la contratacibdn de obreros extranje-
ros. Empero, el volumen de la fuerza
laboral demandada dificilmente podia ser
obtenida en un sblo pafs, por lo gue te-
nfan que reclutarla en diversos paises, e
incluso, fuera del contienente americano.
AsY tiene nacimiento lo que llamarfamos
la tercera inmigracibn de obreros al Ist
mo.

Al ser estudiados por sus expertos las
condiciones econfmicas de algunas &areas
geogr&ficas, ubican en las islas de las
Antillas un mercado abudndante de obre-
ros sin calificacién®. (34)

Desde otro &ngulo, otro estudioso del movi-
miento obrero en Panam&, el ya citado Hernando Franco
Munioz nos dice, respeto al mismo tema, lo siguiente:

... Por otro lado_la carencia de mano de obra en Panam§,

(34) - ©NXavas, Luis. Op. cit. P&ag. 117 y 118.



an ese momento, continuaba siendo una constante, debido
a su poca poblacifn. Esto indujo a que los norteameri-
canos provocaran una nueva inmigracidn de obreros".(35)

Es asi como nuevamente arribaron a nuestras
costas trabajadores provenientes de las Antillas,, Chi-
na, India, Pakistén, Turquia, Grecia, Italia, Espana y
otros paises europeos. Sucedib también lo mismo que con
las inmigraciones anteriores pues la mano de obra inmi-
grante era en un 98% masculina. Y es que, el trabajo
era sumamente dificil y arduo, limit&ndose las mujeres
a labores accesorias, y del hogar. Por su lado los ni-
nos tampoco desempenaban una labor de importancia, desa
rrollando tan sdlo funciones.secundarias.

De esta manera se conforma lo que podriamos
dar en llamar "la primera gran masa de trabajadores asa
lariados de nuestra ‘época republicana". Ahora bien, una
vez concluidas las obras canaleras se presenta el pro-
blema de la repatriacidén de dichos inmigrantes, gquienes
en su mayoria se guedaron en rnuestras tierras creando
una superoferta de méno de obra y generando a su vez un

-

descenso en los niveles salariales y en el poder adqui-

(35) - Franco Muhoz, Hernando. Op. cit. P&g. 11.



sitivo de las masas. Todo esto se tradujo en una gran
crisis general que afect6 de manera adversa la economia
jel pais. Asf nos lo describe Franco Mufioz, al decir:

"El 15 de agosto del ano 1914 fue inau
gurado el Canal de Panam&. Si bien

es cierto gue se continuaron algunas
labores colaterales para el perfeccio
namiento de la via acuftica, no pode-
mos olvidar gque la parte medular del
Canal estaba concluida. Esto trae co
mo consecuencia, que algunos de los
trabajadores que arribaron al Istmo a
trabajar vor contrato, fueron enviados
de regreso a su pais. Pero muchos o- -
tros decidieron emigrar a paises veci-
nos a trabajar con la United Fruit
Company o0 empresas privadas. Un buen
nimero refirid wuedarse en territo-
rio stmeno.

La abundante oferta de mano de obra en

el &rea canalera, produjo una baja en

los niveles salariales..." (36).

Luego de esta breve perspectiva histbrica,
veamos algunas normas regulalloras del trabajo en nues-
tro derecho positivo antes de la aparicién del primer
cbdigo de trabajo en 1947.

Con la aparicién de nuestra primera consti

tucibén (1904), se dicta una de las primeras normas re-

guladoras del trabajo en nuestro pais, asi el articulo

(36) - Franco Muinoz, Hernando. Op. Cit. P&ag. 17.



29 de nuestra primera constitucibn establecfa:
"Artfculo 29. Toda persona podr& ejercer cual-
quier oficio u ocupacibn honesta sin necesidad
de pertenecer a gremio de maestros o cdoctores,

Las autoridades inspeccionarén

las industrias y profesiones en lo relativo a

la moralidad, seguridad y la salubridad pGbli-

cas. Es preciso poseer tftulo de idoneidad pa

ra el ejercicio de las profesiones médicas y de
sus auxiliares".

La norma que cgueda expuesta, al igual que el
conjunto de las normas contenidas en la constitucién de
1904, responden a la influeﬁcia de las doctrinas libera
les clésicas, no .estableciéndose, por consiguiente, nin-
gln tipo de reglamentacidn especifica ni proteccibn pa-
ra el trabajador ni mucho menos una referencia especial
para las mujeres y menores.

Ahora bien, establecidas las pautas de mora
lidad y salubridad, hilando delgado podriamos deducir
cierto interés del iegislador en que las actividades la

-
borales tanto del hombre como de mujeres y ninos se désen

volvieran en circuntasncias adecuadas.

Nuestra Primera Carta Fundamental dejd vigen



te los cb6digos y leyes colombianas que no les fueran

contrarias. Asi dejamos constancia del hecho de que el
Cédigo Civil colombiano contenia algunas normas regula
doras del arrendamiento de obras y servicios y 'de 1la
responsabilidad del patrono por actos de sus empleados.

Para el afo de 1910 y gracias a la influen
cia traida a nuestras tierras por trabajadores de di-
versas latitudes, se comenzd a luchar por el estableci
miento de la jornada de 8 horas y el dia de descanso
semanal. Incluso llegd a modelarse un anteproyecto de
ley que lamentablemente no furctificé.

Estas gestiones vinieron a rendir frutos
concretamente en 1914, con lay 6a., promulgada ese ano,
donde se establecen normas reguladcras del trabajo de
los obreros y empleados de comercio y, valga decir, es
la primera ley que dicta una norma protectora de los me
nores. Establecfa la jornada de 8 horas diarias ( Ar-
ticulo 1 ), conquista esta que en otras latitudes habia
costado muchos sacrificios; establecfa el descanso domi
nical (Arts. 7 y 8{, el pago por trabajos en horas ex-
traordinarias (Art. 3); un minimo de 50% de los obreros
nacionales en toda‘obra, teniendo estos siempre la pre-

ferencia sobre los extranjeros. Se prohibfa el empleo



de menores de 14 anhos en trabajos dificiles, cantinas
y comercio y el de menores de 18 anos en el expendio
de bebidas alcoholicas (Art. 14).

Constituye esta pues, nuestra primera ley
laboral, por asif decirlo, a pesar de todos sus defec-
tos regulaba una vasta gama de importantes asuntos la-
borales como ya ha quedado establecido. Debemos adver
tir, bajo esta importante premisa que nuestro pais ha
tenido una legislacidn bastante avanzada en materia la
boral.

Una de las principales fallas que podemos
observar en la Ley 6a. de 1914, la constituye la regu-
lacibén de los accidentes de trabajo que posteriormente
fueron tema de reglamentacidn por parte de la ley 17 de
1916, reformada por la ley 4} del mismo ario. En esta
ley se contemplan aspectos bastante avanzados en nues-
tra legislacién laboral, como lo senala el hecho de la
obligaci®én a los patrones de prodigar asistencia mé&di-
ca a los trabajadores en caso de accidentes en horas
laborables y el pago de los gastos funerales en caso de
defunciones por 1a; mismas causas.

En el éﬁo de 1917, nuestro pais es dotado

de un cuerpo de cbdigos que regulan importantes materias,



tales como el C6bdigo Civil, el Cb6bdigo Administrativo y
el C6digo de Comercio. Veamos con cierta brevedad las
referencias que tienen dichos cuerpos legales en mate-
ria laboral, puesto que no existfa aun un c6digo<pnae§
pacificamente regulara dicho aspecto.

Primeramente notamos que en el C6digo Admi
nistrativo algunas disposiciones hacen referencia de
manera general a los obreros, los empleados de comer-
cio, jornaleros y los llamados concertados industria-
les. Se hace referencia a la huelga, se regula el ser
vicio doméstico de los aprendices, se observa la obli-
gacibn de los patronos de prestar asistencia médica a
sus erppleados, etc. En el Cé6digo Administrativo seen-
focan, adem&s, algunos puntos previamente tratados en
la Ley 6a. de 191&.

En nuestro Cddigo Civil son enfocados algu
nos aspectos que estan expuestos en el C6digo Adminis-
trativo , tales como: el contrato de servicio domésti
co y de aprendices, se trata de los contratos de obras
y servicios, el desénvolvimiento laboral de los criados,
de los trabajadores>asalariados y los concertados indus
triales.

En el C6digo de Comercio, en tercer término,



podemos encontrar algunas normas referentes a la regula
cibn de los dependientes de comercio, es asi como se es
tablece el preaviso de un (1) mes para el despido en el
llamado contrato de mandato comercial y para los depen-
dientes o factores de comercio. Se enumeran ademds, en
dicho C6digo, haciendo referencia a los empleados de co
mercio, diversas causales justificadas para el despido.

En el Cbdigo Penal se encuentran tipifica-
dos los delitos contra la libertad de industriay de tra
bajo, ademids, se establecen sanciones para aquellos que
de una manera u otra alteren el normal desenvolvimiento
de labores sin que medien causas de suficiente justifi-
cacidén para ello.

En el. C6digo de Minas encontramos algunas
normas reguladoras del trabajp de menores, es asi como
disposiciones contenidas en este cuerpo legal prchiben
el empleo como trabajadores a las mujeres y a los meno
res de 12 anos en las labores de mineria. Se estable-
ce también el pago de una prima de seguro para el caso
de los trabajadores ‘'que llegasen a enfermar a causa de
las labores realizaéas en las minas.

He aqui:expuestas las principales regula-

ciones contenidas en los cb6digos, atinentes a la mate-



ria laboral que comenzaron a regirnos al entrar en vi-
gencia los mismos, el dia 1° de octubre de 1917.

Con la conclusibn de la Primera Guerra Mun
dial, surge el Tratado de Versalles que, en Panamd, es
aprobado mediante Ley 3a. de 1920, dicho documento con
sagraba muchas normas en materia laboral que ya en nues
tro medio eran un hecho, como son la jornada de-ocho ho
ras, algunas limitaciones concernientes al trabajo de
mujeres y menores, el descanso semanal, el derecho a
sindicalizacién y asociacibén de los trabajadores, etc.

No obstante, todas estas normas se encon-
traban bajc la deficiencia de que no existia una juris-
diccidn o un medio especifics en base al cual trabajado
res y empresarios.puediesen dirimir sus controversias,
teniendo que recurrir a la quisdiccién civil.

En el ano de 1923, mediante la Ley 16, dic
tada ese ano, se establecid la primera oficina de tra-
bajo como intermediaria en las relaciones obrero-patro
nales. Con posterioridad a la aparicibén de esta Ley,
comienza un movimiento librado por los trabajadores pa
namenos con la finaf&dad de lograr que las empresas de
diversa Indole estaglecidas agqui, tuvieran un nQmero

significativo de empleados panamenos, ya que se daba el



caso del empleo indiscriminado de inmigrantes, en des-
medro de la mano de obra nacional. Es asi como surge
la Ley 8a. de 1925, que estipula que un 10% de los ma-
rinos empleados en naves panamenas sean nacionales. En
la Ley 6a. de 1926 se expresa que el 75% de los emplea
dos de una empresa deben ser nacionales. En la Ley 15
de 1927, se establecid un mecanismo tendiente a hacer
efectiva la Ley 6a. de 1926, estipulando pautas progre
sivas de porcentaje, contemplando primero un 30%, lue-
go un 50%, hasta alcanzar el 75% de trabajadores pana-
menos.

En la Ley 16 de 1934, se sostiene que el 75
por ciento de una orquesta de misigos con fines de lu-
cgo, debe integrarse por panamenos. Mediante la Ley 9%a.
de 1935, se estipula que toda empresa agricola, indus-
trial o comercial debe mantener el 75% de empleados na-
cionales en su personal, agregando que &stos no devenga
ran menos del 75% del monto general de los salarios.

Mediante la Ley 23 de 1930, se regulan aspec
tos de suma importancia en cuanto a la proteccibén de la
maternidad de las e;pleadas de comercio, oficinas pﬁbli
cas e industrias, g;rantizéndole su permanencia en el

empleo y el reconocimiento de la mitad del salario deven



gado para cuando se retiren ocho semanas antes y des-
pués del parto; surge también el interé&s legislativo
por el establecimiento de casas cunas por parte del Es
tado.

Esta Ley reviste carécter primordial por
cuanto se vislumbra la proteccidén que debe prodigar el
Estado a la mujer trabajadora y en especial todo lo re
ferente a la maternidad.

En 1930, mediante Ley 29, ven la luz pfibli
ca disposiciones tendientes a proporcionar asistencia
técnica a los trabajadores por parte de la empresa.

La Ley 8a. de 1931, estipula una pensibn
vitalicia para los empleados‘del comercio y la indus-
tria, por antiguedad de servicio, estipula ademds, la
concesi6én de un (1) mes de vacaciones por caq§'2 anos
laborados ininterrupidamente.

Posteriormente, con la aparicibn de la Ley
47 de 1932, se determina el fin de la jornada diaria
laboral a las 6 de la tarde, estableci&ndose el cierre
obligatorio de los eétablecimientos comerciales excep-
tuando los restauran;es, farmacias, hoteles y otros ne
gocios que por su especial naturaleza podfan perman=cer

abiertos después de la hora estipulada.



Dentro de estas proyecciones, los empleados
pGblicos no fueron olvidados y, en 1935, se promulga la
ley 7a. que recoge el régimen de jubilaciones para los
empleados al servicio del Estado.

En 1941, aparece la segunda constitucidn de
nuestra vida republicana, bajo un marco social diferen-
te al observado en la Constitucién de 1904, se estable-
cen los derechos individuales y sociales y el Estado in
tensifica su actitud protectora frente a los trabajado-
res en general.

Bajo esta misma t6nica de los lineamientos
constitucionales, surge el Decreto Ley 38 de 1941, endon
de observamos visos de una siétematizacién més adecuada
del'Derecho Laboral panameno. Este Decreto Ley fue pre
parado por insignes juristas pgnameﬁos, eritre los.cuales
se destacan: Felipe -Juan Escobar, Francisco Gonzédlez
Ruiz y José& I. Quirbz, quienes se inspiraron en algunas
normas del C6digo Laboral Espanol de 1926, contentivo
de una legislacibén bastante avanzada, relacionandola con
la imperante en esos ﬁomentos en América Latina.Eﬁleste
Decreto Ley encontraggs desarrollados una multiplicidad
de importantes td6picos atinentes a la materia laboral,

como lo son la jornada de trebajo, el descanso semanal,



trabajo de mujeres y menores, la maternidad, vacaciones,
proteccibn y seguridad para los trabajadores, la ofici-
na de trabajo, el porcentaje de empleados panamenos, etc.
lo cual nos deja ver que se trataba de un cuerpo de nor-
mas reguladores del Derecho de Trabajo batante completo,
si lo comparamos con las leyes anteriormente expuestas.

Asf nos lo hace saber el Dr. Ricord, al de-
cir que:

'...sin embargo, este Decreto 38 tiene
el mérito de ser el primer esfuerzo sis
temdtico y amplio, por parte del Estado,
de regular la relacidn de trabajo, si
bien es evidente enel mismo la omisibén
de importantes materias como las relati
vas a los sindicatos, al seguro obrero
obligatorio, a ciertos contratos espe-
ciales (aprendices, trabajadores a domi
cilio, contrato colectivo de trabajo,
etc.)"(37) .

En este periodo surge una importante institu
cidn que viene a cumplir el anhelo de todo gremio labo-
ral del pais, se trata de la Caja de Seguro Social, crea
da mediante Ley 23 de 1941, y que desde el momento mismo
de su fundacidn ha venido rindiendo una labor eficaz que
reporta extraordinarios beneficios a todos los trabajado

A J
res del pais.

(37) - Ricord, Humberto E. Op. cit. P&g. 17.



Con la aparicidn del comentado Decreto Ley
38 de 1941, se comienza a sentir la necesidad de la
creacidn de un C6digo de Trabajo en nuestro medio. Con
la Constitucidén de 1946, la cual le dedica un capitulo
entero al trabajo, se denota que es imprescindible que
se recojan en un cuerpo legal sistemitico todas las dis
posiciones pertinentes al Derechc Laboral.

A continuacidn una breve historia del naci
miento del primer C6digo de Trabajo de Panamd en 1947.

En 1945 (Decreto Ley 31 de 1945), se crea
en nuestrc pais el Ministeric de Trabajo, Previsidn So
cial y Salud Pfiblica, bajoc cuya égida se establece una
oficina o departamento de inQestigacién, cultura y le-
gislacién social,. que prepara un primer proyecto de C6
digo de Trabajo inicialmente.redactado por el Licencia
do HermSgenes de la Rosa, quien, posteriormente, some-
te dicho proyecto a la consideracidén de una comisién
revisora, integrada por los Doctores Eduardo Chiari,
Carlos Icaza, Miguel Angel Solis, Efrain Merel, Cristb
bal Cerrud, Harmodio Arias, el mismo Hermbgenes de la

L
Rosa y otros connotados juristas. Esta comisidn entre

¥

g6 debidamente el proyecto de Cb6digo al Ejecutivo en el

afic 1947, en este mismo ano el proyecto fue elevado a



la consideracién de la Asamblea Nacional. Ya en el seno
de la Asamblea Nacional dicho proyecto fue ampliamente
discutido y finalmente fue aprobado mediante Ley 67 del
11 de noviembre de 1947, fijadndose el 1° de marzo de
1948 para la entrada en vigencia del mismo.

Nuestro C6digo de Trabajo de 1947, fue ins-
pirado en el C6digo de Trabajo de Costa Rica de 1943,
que, a su vez, tuvo antecedentes en las legislaciones
laborales de Chile, México, Colombia, Venezuela, Espana,
Cuba, Argentina, Estados Unidos y los diversos tratados
internacionales aprobados por la nacibén hermana.

Con respecto a nuestro C6digo Laboral de 1947,
podemos decir que significé.un notable avance en lo refe
rénte a la legislacidn laboral en Panamid. No obstante,
adolece este cuerpo legal de grandes deficiencias, pro-
ducto, mds que nada, de la improvisacidén y de la importa-
cibén de normas totalmente extranas a la idiosincracia del
pueblo panameno.

Para 19§5, el C&digo de Trabajo de 1947, se
nos presenta como uh documento pr&cticamente inoperante,
ya que se presentar;n una serie de conflictos de hecho, a
raiz de rigidas di;posiciones contenidas en al C6digo con

respecto al derecho a huelga. De tal suerte que, median-



te una recomendacidén de diversos organismos internacio-
nales, se instaura una comisidn con la finalidad de re-
formar el Cédigo de Trabajo de 1947.

A este objetivo y, con el asesoramiento de
la Organizacidn Internacional de) Trabajo (0.I.T.), or-
ganismo este que destacd a dos notables juristas, el Dr.
Anibal Agquilar Pefiarrieta y el Dr. José Segadas Vianna,
nuestro Gobierno crea una comisidn integrada, entre o-
tros, por el Dr. Pedro A. Barsallo, y el Lic. Humberto
Ricord, la que elabord un documento que fue entregado
para su consideracibén a la Asamblea Nacional en enero de
1968, pero a rafiz de la contienda polftica surgida
nuestro pais, dicho proyecto fue postergado.

En el mes de abril de 1971, se creb una co-
misidn revisora'del proyecto anteriormente mencionedo,
cuyos integrantes fueron: el Lic. Jorge Fabrega P., Dr.
Rolando Murgas, Lic. Luis A. Shirley, Lic. Rosario Oller
de Sarasqueta y el Lic. Américo Rivera, como miembros
principales y el Dr. Arturo Hoyos y el Lic. Jaime Jované
como miembros adjuntog. Esta Comisidén, después de algu-

.
nos meses de estudio decide desechar el anteproyecto de
Cédigo de 1967 y red;ctar un nuevo proyecto.

En el ano de 1969 se crea el Ministerio de



Trabajo y Bienestar Social como una entidad independien
te del Ministerio de Salud, mediante Decreto de Garine-
te Nfimero 2 de 15 de enero de 1969, publicado en la Ga-
ceta Oficial No. 16.286. Al frente y como primer regen
te de este Ministerio fue designado el Dr. César Martans
quien tuvo destacada participacidn en su formacidn.

Antes de la cristalizacibén del proyecto de
C6digo elaborado por la Comisidén mencionada se producen
hechos importantes que es necesario acotar, tales como:
la creacidn del llamado décimo tercer mes, mediante el
Decreto Ejecutivo nimero 221 de 18 de noviembre de 1971;
la centralizacidn de los Riesgos Profesionales en la Ca-
ja de Seguro Social, mediante ia supresidén del seguro
priéado para la mayporia de los trabajadores, mediante De
creto de Gabinete NGmero 68 de‘31 de mayo de 1970.

El nuevo proyecto de C6digo, tenia sus fuen-
tes de inspiracibn en la Ley Mexicana de Trabajo de 1970,
el C6digo Sustantivo de Trabajo Colombiano, el C6digo de
Trabajo de Guatemala Y la Ley Wagner Norteamericana.

Mediante Decreto de Gabinete nfimero 252 de 30
de diciembre de 1971,‘se aprueba el nuevo C6digo de Traba
jo de Panamd para ent;ar en vigencia en 1972,

En el nuevo C6digo de Trabajo vemos regulados



con bastante eficiencia, diversos t6picos, entre los que
podemos mencionar, el derechc¢ a huelga, los procedimien-
tos laborales, la sindicalizacidn y el trabajo de mujeres
y menores.

En este Segundo Capitulo hemos expuesto algu
nas de las principales normas reguladores del trabajo,
surgidas en nuestro pais, enfocadas en un somero anilisis
histbrico retrospectivo. Consideraremos en los siguientes
Capitulos, con mayor detenimiento, las normas reguladores
del trabajo de las mujeres ylos denores, a la luz de 1la

legislacidn laboral panamena.



CAPITULO TERCERC



EL TRABAJO DE LAS MUJERES

I. CONCEPTO.

A. Desde tiempos inmemoriales, la mujer ha de-
sempefiado una gama de oficios muy variada. No obstante,
no es sino a finales del siglo pasado e inicios del pre
sente, en que el trabajo de la mujer viene a ser recono
cido en su justo valor, otorgdndosele gradualmente los
derechos que correlativamente merece.

Histbricamente y aunque se suele senalar un
perfodo primitivo llamado matriarcado en que la mujer e
jercid cierta hegemonia, la posicidn femenina ha estado
siempre al margen en relaciéﬁ con la prominente ubica-
cign ocupada por el hombre. Paulatinamente, lamujer ha
ido mejorando su posicién, en la medida en que logra e-
levados niveles de profesionalismo en las labores que
desempena y ha invadido campos tradicionalmente domina-
dos por el hombre, con extraordinario éxito.

Luego dg este preambulo, entremos a conside
rar algunos aspectoé primordiales del trabajo de las mu

-
jeres.
B. Razones para la proteccibn especial a la mu-

jer.



Como se ha expuesto previamente, la mujer
ha trabajado desde tiemposremotos, sin embargo, no es
sino hasta los albores de la etapa industrial, en que
las labores femeninas adquieren una nueva perspectiva
ante los ojos del hombre y la Ley. A partir de este
momento, se intensifica su lucha tenaz por lograr su
justa consideraci6n bajo un pie de igualdad. Por esta
razén compartimos la opinién de Julio Martinez Vivot,al
manifestar que:

"No es justo unir la idea del trabajo de
las mujeres al maquinismo, pues el trabajo de ellas es
casi tan antiguo como el trabajo mismo. Lo que la re-
volucidn industrial origind es.la clase obrera, la in-
dusérializacién de su trabajo con caracteristicas dis-
tintas a su actividad anteriorﬁ sujetandola a un medio
diferente a aquel en gue habfa desenvuelto sus activi-
dades hasta ese entonces, y apartandola de tareas que,

aun siendo rudas, se las consideraba propias y casi na

turales para su sexo". (38)
(38) - Martinez Vivot, Julio J. Traba o de Menores
Mujeres. Ediciones de Palma, Buenos Aires,AE

gentina. 1964. P&ag. 127.



Durante mucho tiempo prevaleci6 la idea de
Jue la mujer no debia trabajar fuera de casa, ni desem
penar labores arduas. Sin embargo, la mujer, en muchas
ocasiones, desempend real y efectivamente labores tan
rudas y extenuantes como las realizadas por el hombre e
incluso, en algunos lugares de Europa las mujeres sopor
taban el peso del trabajo agricola.

Ahora bien, las mujeres al igual de los me-
nores, poseen ciertas condiciones especiales, que los
diferencian del hombre, estas condiciones especiales
son las que motivan el surgimiento de algunas normas
protectoras que regulan el trabajo de los mismos. Para
lelamente, a estas normas egpeciales protectoras, exis-
ten normas que podemos calificar como de carécter rei-
vindicativo, es decir, normas que promueven la conside-
racién del trabajo femenino bajo un pie de igualdad, el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, el estable-
cimiento de iguales oportunidades de trabajo, etc. En
el sentido que subsiste aun la idea de que el hombre po
see mayor capacidad de rendimiento. No obstante, pode-

w
mos palpar, en la pr&ctica, como la mujer va tomando vy

ganando posiciones en los diversos tipos de empleos gque

desempena con gran acierto.



En la mayoria de las legislaciones del mun-
do se encuentran plasmadas normas tanto de caricter pro
tector como reivindicativo, de ello se deduce la tremen
da importancia que se le atribuye a las mismas. Al res
pecto, el autor mexicano Mario de la Cueva nos dice:

"El derecho protector de las mujeres y

de los menores es la suma de normas

juridicas que tienen por finalidad pro

teger especialmente la educacibén, el
desarrollo, la salud, la vida y la ma-
ternidad en sus respectivos casos, de

los menores y de las mujeres en cuanto

@ trabajadores". (39)

En este punto es importante acotar, amanera
de aclaracidn, gque la proteccidn especial que se confie
re tanto a las mujeres como & los menores, no se debe al
hecho de que se les considere incapaces, sino por razo-
nes muy especiales. Recordemos que al tratar el punto
del trabajo de las mujeres en la época moderna, mencio-
namos el hecho de que con el advenimiento de la indus-
trializacidn, se cometieron muchos abusos en contra de
las mujeres y los menores, dichos abusos adquirieron tal
magnitud, que algiin .autor llegd a manifestar que "se aten
taba contra la exisfencia misma de la clase trabajadora".
(39) - De la Cueva, Mario. El Derecho Mexicano de

Trabajo. Editorial Porrua, S. A. Tomo I.
1966. Pag. 899.



De aquf, que el surgimiento de normas protectoras en fa
vor de la mano de obra femenina e infantil, no se debe
a que se les considere incapaces, fisica ni mentalmente.
En este sentido Mario de la Cueva expresa:

"La proteccibdn particular que se le

otorga a las mujeres Yy a los menores

no es por motivo de incapacidad y

menos aun de inferioridad. El1 hom-

bre y la mujer son contemplados como

seres iguales, pero, por las funcio- -

nes naturales y sociales de unos y

tros, la ley ha tenido necesidad de

dictar normas especiales que permi-

tan a la mujer el cumplimiento de

sus funciones naturales y sociales".
(40)

En el substratum de las normas protectoras a
las mujeres y a los menores, obseryamos que es objetivo
primordial de las‘legislaciones, la garantia de la sub-
sistencia de la poblacibén y por ende de la raza humana.

Detengamonos ahorg, un instante, a manifes-
tar algunas ideas respecto a las normas de caridcter rei-
vindicativo, propugnadas en favor de la mujer.

Ha sido motivo de miltiples controversias, el
hecho de que siempre se tiende a valorar el trabajo de la

- » ‘ - = -
mujer con cierto desmedro, en relacidn a un trabajo de i

(40) - De la Cueva, Mario. Op. cit. P&ag. 900.



gual envergadura realizado por un hombre. Entre noso-
tros, y a pesar de que una norma constitucional estable
ce como principal norma reivindicadora la de gue a igual
trabajo, igual salario sin discriminaci6tn de sexo, no se
encuentra erradicado en su totalidad el prejuicio de
considerar que las mujeres deben percibir salarios infe
riores al de los hombres al desempenar un trabajo simi-
lar. Esta corriente negativa, circula hoy en dia con
cierta vigencia, en muchas partes del mundo. A pesar de
todo, esta idea tiende a desaparecer, debido, mas gue na
da, al notable espiritu de superacidn de que estid dota-
da la clase obrera femenina, demostrado con creces enel
desempeno de complicadas labores gue antes constituian
feudo exclusivo de los hombres. Al respecto, es intere
sante conocer la opinidén de Cabanellas, que con referen
cia al tema expresa lo siguiente:

"Es cierto que la mujer goza, al menos

tebricamente, de los mismos derechos y

tiene iguales deberes que el hombre en

lo concerniente a leyes del trabajo,

sin mis excepciones que las previstas

y expresamente establecidas, pero no

es menos cierto gue esa igualdad es soO

lamentevrelativa, sin posibilidad de

formalizar conclusiones absolutas;

pues, en ciertos Ordenes de trabajc el

de la mujer es inferior, al menos en

sus resultados, que el del hombre,

principalmente en los fatigosos o en
los gue requieren excesiva concentra-



cién del pensamiento. Por esa razdn

se ha establecido la igualdad de sa-

lario pero siempre para un trabajo

de igual valor". (41)

Para nosotros, las razones especiales para
la prcteccidén de la mujer trabajadora, podemos reducir
las en dos vertientes bien definidas:

1. La razones de caracter especial por la
naturaleza social y la primordial funcibén biolbgica de
la mujer, y

2. Las normas protectoras de la mujer de
caracter reivindicativo, que propugnan elevar a la mu-
jer a la posicibdn que realmente merece como trabajado-
ra.

Al respecto, hay una gama de variados con-
ceptos y opinioneg entre las que se destaca la de Menén
dez Pidal, que reproducido por Cabanellas, expresa que
los motivos que impﬁlsan a la proteccidn legal de la mu
jer y el menor trabajador son:

a. Ante todo existen unos motivos
morales, debido a gque se dan determi-
nadas clases de industrias que pueden
afectar ‘sensiblemente a la educaciébn,
formaci®n espiritual y educativa del
menor, asi como a la formacidédn de la

(41) - Cabanellas, Guillermo. E1l Contrato de Trabajo.
Parte General. Volumen I. Bibliogr fica Omeba,
Buenos Aires, Argentina. 1963. P&g. 626.



mujer;

b. Por motivos pedagbgicos, ya gque al
propio tiempo gque el menor desarrolla
su trabajo, ha de proveerse a su edu-
cacibn y formacidn cultural, asi como
a la educacidn y formacibébn de las fu-
turas amas de casa y madres;

c. Por motivos médicos, higiénicos y aun
fisioldgicos, dado que el menor pres-
ta trabajo en la &poca de su desarro-
llo fisico, y que la mujer tiene cier
tas naturales diferencias fisioldgi-
cas dignas de tenerse en cuenta, asi
como lo concerniente a la maternidad;

d. Por ciertas causas impuestas por una
acertada politica social, con el fin
de evitar la explotacidn del trabajo
de las mujeres en orden a su remune-
racidn y determinadas prohibiciones
especiales en atericidn al conjunto de
todos los motivos expresados que pue-
den ser paliados en époc¢as o circuns-
tancias determinadas (guerra, catas-
trofes, etc.);:

e. En ocasiones a la madre se protege in-
directamente, no al menor, sino al ni-
fio (facilidades de lactancia), como en
ella a los hijos y a la madre para que
puedan dedicar su actividad preferente
mente en beneficio de la misma;

f. También ejerce su influencia en el tra
bajo de la mujer y del menor la organi
zacidn juridica de la familia, atempe-
rando anél a las necesidades de éstas
Yy en consonancia con el ejercicio de
la patria potestad, de la jefatura de
la familia y de los derechos y obliga-
ciones que aquel ejercicio lleva consi
go".(42) -

(42) - Cabanellas, Guillermo. cit. Pags. 590 y 591



Nosotros, por nuestra parte, podemos resu-
mir las razones para la proteccidn especial conferida a
las mujeres, de la siguiente manera:

a.—- Razones de salvaguarda de su seguridad e in
tegridad fisica y moral. La mismaconformacidn fisica
de la mujer, nos da la tbnica para expresar que es impe
rioso que el Estado promueva normas protectoras, que
tiendan a evitar que las labores femeninas se desenvuel
van en circunstancias peligrosas o insalubres ya sea por
la misma naturaleza del trabajo desempenado, por las con
diciones fisicas, quimicas y biolégicas del medio en que
se prestan las labores, o por la composicidn de la mate
ria prima que se utilice, fac£ores que pueden afectar
adversamente la vida y la salud fisica y mental de la
mujer.

b.- Razones gue tienen referencia con la esen-
cial funcidn biolbgica de la concepcibdn. En la protec-
cibén conferida a la maternidad, vemos envueltos factores
de trascendental importancia, ya que de la atencidn y de
los cuidados de que se haga objeto a la mujer embarazada

-
desde el primer momento en que sea dictaminado su estado,
dependera en gran medida que se produzca un alumbramien-

to feliz.



c. Razones derivadas de la primordial posicidn
que ocupa la mujer en la institucibdn familiar. Dado el
interés del Estado, por mantener la cohesidn y fortale-
cer la familia, es importante que se proteja a la mujer,
dgue conjuntamente con el padre y los hijos conforman el
nficleo vital, para el surgimiento y desarrollo de la es-
pecie humana.

d. Dentro de este mismo orden de ideas, la ma-
yoria de las legislaciones enfocan una atencidn especial
al perfiodo de lactancia. En este sentido se promueve el
establecimiento de sitios adecuados, para que las madres
puedan prodigar a sus pequehos los cuidados que para es-
ta fase de su desarrollo son indispensables.

Como norma general, en opinién de Cabanellas,
las diversas legislaciones prqtegen a la mujer que traba-
ja en los siguientes' casos:

a. En la limitacidn de la jornada, con
la prohibicidn de trabajar horas extraor-
dinarias y mixtas cuando estid en estado
gravido;

b. En cuan?o al tiempo de la prestacidn, por
impedirsele el trabajo nocturno;
A J
c. En lo referente a la actividad laboral,
prohibiendo aquellas labores o trabajos
considerados peligrosos o insalubres.

d. En cuando a su capacidad para trabajar,
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estableciendo una edad mayor que la
exigida para los varones;

e. En lo relativo a sus funciones sexo0l6-
gicas,vedandole el trabajo durante su
gravidez y el puerperio;

f. Equilibrando su posicidén legal con la
del hombre, al establecer que deben
recibir igual salario en igualdad de
trabajo;

g En lo que hace a las condiciones de la
prestacibn del trabajo, como cuando se
dispone la obligatoriedad de un asiento
alli donde la mujer trabajadora pueda
descansar durante su labor, y

h. En lo que se refiere a los descansos,
regulando éstos cuando la mujer emplea
da es madre, con el fin de que pueda
atender a los hijos".(43)

Ahora, realizaremos un pequeno anflisis en
cuanto a las razones de caricter reivindicativo, segfin
nos hemos permitido emplear el término.

Originalmente y a través del tiempo, la mu-
jer sufre discriminacién por razdn del sexo, en lo refe-
rente al trabajo y a su remuneracidn, de esta manera se
le impide el acceso a innumerables profesiones y oficios,
Y se le mantiene relegada siempre ocupando un segundo pla

no. Pero, la mujer funca se ha conformado con esta con-

sideracidn un tanto injusta y se encuentra siempre pres-

(43) - Cabanellas, Guillermo. Cit. Pag. 622.



ta a demostrar sus habilidades laborales fuera del &mbi-
to hogareno. Es asi como ha logrado incorporarse a cam-
pos de enorme trascendencia socio-econdmica y politica,
como lo son, para senalar tan sdlo algunos, el ﬁagiste—
rio, el secretariado, la enfermeria, etc.

El problema central, lo constituye ahora el
hecho de que es imperioso que se le dé, al trabajo de las
mujeres la consideracidn valorativa justa que realmente
merece. El principio de igualdad laboral de la mujer,
surge en el Tratado de Versalles al proclamar &ste en su
articulo 427, inciso 7°, la igualdad salarial, sindistin
cibn de sexos, para un trabajo de igual valor. No obs-
tante, el hecho de que dicha disposicibn, ha sido plasma
da a nivel constitucional y a nivel de Cb6digos Laborales,
en la practica, se presenta la. circunstancia de su desco
nocimiento, evitandose en lo posible, la valoracibn real
y justa de la labor femenina. Martinez Vivot nos hace
mencidn de tal cuestidn, al manifestar que "Con relacidn
a su proteccibn salarial, que impuso el concepto de un
salario igual para un;trabajo igual, ella tiende a evitar
una discriminacidn en razén del sexo. El principio pro-
tege a la mujer de un abuso bastante frecuente apuntala-

do por razones no tan valederas". (44)

(44) - Martinez Vivot, Julio J. Op. cit. P&g. 134.



A continuacibén y por considerarla de inte-
rés, queremos transcribir una mesurada opinibn, apareci
da en la Revista Internacional del Trabajo, No. 2de 1956,
en la que con respecto al tema que nos ocupa se expresa
lo siguiente: "Es decir, se justifica que las trabaja-
doras tengan salvaguardas especiales, pero éstas deben
cumplir dos condiciones principales: satisfacer sus ne
cesidades especiales y obtener para ellas, en la vida
profesional, su igualdad con los hombres. El equilibrio
entre estas dos exigencias debe inspirar todos los es-
fuerzos en esta materia, pues el exceso de medidas de
proteccidn puede tener repercusiones desfavorables para
la mujer, mientras que 1la fal£a de disposicién o dispo-
siciones inadecuadas, la priva de las garantias a que
tiene derecho". (45)

Podriamos resumir entonces, que las princi
pales razones por las cuales se dispensa el trabajo de
las mujeres y menores una proteccibén legislativa espe-
cial son de car&cter natural o biol6gico, de carécter

social o familiar y de carélcter reivindicativo. Gradual
L ]

(45) ~ Revista Internacional del Trabajo. E1 Empleo
de Mujeres en América Latina. Volumen LIII.
No. 2. Febrero, 1956, pag. 211.



mente iremos precisando, otras consideraciones al respec

to.

C. Ca acidad Juridica de la Mu er en el Derecho
de Trabajo.

Por mucho tiempo, la mujer ha confrontado una
situacidn bastante precaria en lo que a su desenvolvimien
to laboral se refiere. En diversas etapas de su vida, se
ha visto constrenida primero, a la férrea potestad pater-
nal y luego al yugo marital, asi pues, la mujer no goza
de capacidad y el desarrollo de sus actividades de toda in
dole, se ve supeditada a las autorizaciones expresamente
otorgadas, ya por el padre, ya por el marido.

Durante las filtimas etapas de la esclavitud
la mujer pasa o ocﬁparse de las tareas meramente domésti-
cas, y esta situacidbén se prolonga indefectiblemente en la
época medieval. En ia época gremial se sigue dando lamis
ma constante histérica. Este estado de cosas cambia radi
calmente al surgir el maquinismo, que incorpora en forma
correlativa a su desarrollo, la participacidén de la mano
de obra femenina. Pédemos afirmar pues, que con el magqui
nismo comienza el prgoceso integrador de la mujer a la vi-
da laboral remunerada y el desarrollo pleno de su capaci-

dad para concertar contratos de trabajo.



A continuacibdn, y siguiendo cabalmente la o
pinibén de Krotoschin, diremos que:

"En numerosos paises la mujer casada
estd equiparada al hombre, con res-
pecto a su capacidad de contratar vy,
en consecuencia, no necesita de 1la
autorizacidn de) marido para celebrar
el contrato de trabajo ni para ejercer
las acciones gue de €1 deriven. En
algunos otros, en cambio, la validez
del contrato depende del consenitimien
to del marido; que en estos casos sue
len ser aplicables las reglas establE
cidas con respecto a la autorizacidn
del representante legal de un menor,
sobre todo tambi&n en cuarto a revoca
bilidad”.

"Pero aun en los casos en que la mujer
casada no necesite del consentimiento
del marido, éste conserva en algunos
casos ciertos derechos emanados del
matrimonio. Ello suele ocurrir cuan-
do las actividades de la mujer son in
compatibles con los deberes matrimo-
niales de fidelidad, asistencia y con
vivencha”. .

"No obstante, la tendencia a reconocer

el principio de iguales derechos para

el hombre y la mujer, restringe cada

vez mas estos derechos". (46)
Concretamente, en nuestro derecho, podemos

afirmar que la mujer, cualquiera sea su estado civil,

tiene capacidad plenav para contratar sus servicios al i

(46) - - Krotoschin, Ernesto. Instituciones de Derecho
del Trabajo. Ediciones De Palma, 2a. Edicidn.
Buenos Aires, Argentina. P&ag. 391.



gual gque el hombre. Para confirmar tal acerto, nos remi-
timos a algunas disposiciones legales pertinentes, que pa
samos a enunciar.

De conformidad con el articulo 82 de nuestro
C6digo de Trabajo: "Son trabajadores todas las personas
naturales que se obliguen mediante un contrato de trabajo
verbal o escrito, individual o de grupo, expreso o presun
to, a prestar un servicio o ejecutar una obra bajo la su-
bordinacién o dependencia de una persona".

En el articulo83dela misma exerta legal sees
tipula que: "Toda persona que haya cumplido catorce anos
de edad puede obligarse como trabajador, con laslimitacio
nes establecidas en este C6digod. (Dichas limitacicnes a-
parecen en el titulo II, Capitulo II, Seccién II, de nues
tro C6digo de Trabajo, y las veremos oportunamente).

En el Articulo 19, de la Constitucibn Nacio-
nal se establece que: "No habrad fueros ni privilegios
personales ni discriminacidén por razdn de raza, nacimien-
to, clase social, sexo, religibn o ideas politicas".

E1l Articulo 82 del Cddigo vigente, tiene
antecedente inmediato é; el articulo 7 del Cddigo Laboral
de 1947, que a la letré estipula que: "E1l Contrato de

Trabajo es el convenrio, verbal o escrito, mediante el cual



una persona se obliga a prestarle a otra sus servicios o
ejecutarle una obra bajo su dependericia continua y por
una remuneracibén o salario".

Finalmente, y por considerarla de interés,
queremos reproducir la opinibén de Martinez Vivot, que re
firiéndose a la capacidad de la mujer, dice que: "esta,
mayor de edad, soltera, casada, divorciada o unida, tie-
ne capacidad para ejercer todos los derechos y funciones
que las leyes reconocen al mayor de edad y que ello res-
ponde a la evolucibn operada, préacticamente en este si-

glo igualando la condicidn juridica de ambos sexos".(47)
D. Principio de la I ualdad de Salario.

Dentro de las razones de cardcter reivindi-
cativo invocadas para la existencia de normas protectoras
del trabajo femenino este prircipio ocupa un sitial de pre
ferencia.

Actualmente carecemos de un criterio defini-
do aceptado mayoritariamente sobre el conéepto base sala-
rio iqual por trabajd igual. La dificultades se deben,en

gran medida, a los pxoblemas que plantea el establecimien-

(47) - Martinez Vivot, Julio. cit. Pag. 151.



to de una norma objetiva de medicibn por la que se pueda
determinar, al menos, en un grado aceptable de aproxima-
cibn, la igualdad de remuneracibfn para un trabajo igual,
sin tomar en cuenta el sexo del trabajador.

En el Convenio nfimero 100 de la 0.I.T., de
1951, que entrd en vigor el 23 de mayo de 1953 y que fue
aprobado por nuestro pais mediante Decreto-Ley Nfimero 49
de 26 de febrero de 1971, relativo a la igualdad de remu
neracidén entre la mano de obra masculina y la mano de o-
bra femenina por un trebajo de igual valor, se expresa
en el articulo 2 que "Todo miembro deberi, empleando me-
dios adaptados a los métodos vigentes de fijacibén de ta-
sas de remuneracidn, promover‘y, en-la medida en que sea
compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacibén
a tod&g los trabajadores del principio de remuneracibn
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femeni
na por un trabajo de igual valor y que este principio de
bera aplicarse por medio de la legislacidn nacionezl, a
cualquier sistgma para la fijacién de la remuneracidn, es
tablecido o recorocido por la legislacibn, contratos colec

.

tivos celebrados entre trabajadores y empleadores o la
accibdn conjunta de estos diversos medios".

El principio de igualdad de remuneracidén ha

recibido un gran impulso en los Gltimos anos y hoy es una



realidad positiva para muchisimos trabajadores y un prin
cipio de politica social que aunque no siempre llevado ala
practica, ha sido consagrado en las constituciones moder
nas. La legislacibén de los diversos paises en esta mate
ria ha tratado de lograr este resultado, ya sea por fija
ciones oficiales, siguiendo un sistema igualmente esta-
blecido, o bien en muchos casos, se ha considerado la ne
gociacidn colectiva como método eficaz para asegurar esta
igualdad salarial, disponiéndose que los convenios colec
tivos deben tener una cliusula expresa que establezca es
te principio.

En este punto, nos permitimos insertar la o
pinidn vertida por Cabanellas con respecto a este tema:

"La igualdad laboral de la mujer fue procla
mada en el Artfculo 347, Incisp 7°, del Tretadoc de Versa
lles, al sentar 'el principio de salario igual, sin dis-
tincién de sexos, .para un trabajo de igual valor'. Pero
tal norma es desconocida en la pr&ctica. Se arguye que
el trabajo de la mujer nunca resulta de valor igual al del
hombre, por sus difeféntes condiciones orgénicas, desfa-
vorables para la mujgr, sometida a servidumbres fisiol6-
gicas y a estados como el embarazo y la lactancia, tan

poco compatibles con la generalidad de los trabajos. Cla
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ro estd que la regla transcrita dice salario igual por
trabajo de igual valor, y no hay wvalor igual en el tra-
bajo si por alguna razdn, aun fisiolbgica, se produce
diferencia. Con todo, existen numerosos trabajos ( de
cajero, contador, la mayoria de los oficinescos, los de
portero o vigilancia, el de vendedor de comercio) que son
desempenados lo mismo por la mujer que por el hombre, da
da la minima parte del esfuerzo fisico".

"En estos casos, incluso, se advierten con-
diciones preferentes en las mujeres, mds atentas y sumi-
sas en lo laboral y menos dadas a delitos contra la pro-
piedad". (48)

En nuestro pafs el principio de la Igualdad
Salarial viene consagrado a nivel constitucional, cuando
el Articulo 66 de la Constitucibn de 1946, establecia tex
tualmente lo siguiente:

"Articulo 66. A trabajo igual, en idénti-
cas condiciones, corresponde siempre igual salario o suel
do, cualesquiera sean las personas que lo realicen, sin

distincidn de sexo o nacionalidad".
L]

(48) - Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho
Usual. Editorial Atalaya, Buernos Aires, Ar-
gentina. 1946. P&ag. 261
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Sin lugar a dudas este articulo recoge obser
vaciones ampliamente debatidas y sustentadas por la Orga-
nizacibdn Internacicnal del Trabajo e, incluso, por algu- -
nas organizaciones obreriles nacionales.

Ahora > ien, en nuestro primer Cédigo Laboral
aparece una dispoisicién gue, de manera mas clara, propor-
ciona una visual mis completa y detallada del principio
qgue exponemos, se trata del Articulo 184 de nuestro Cédigo
de Trabajo de 1947, gue pasamos a transcribir:

"Articulo 184: Para fijar el importe del sa-
lario en cada clase de trabajo se tendr& en cuenta, en pri
mer lugar, la cantidad y calidad del mismo y, luego, el
tiempo de servicio del trabaﬁador“:

"A trabajo igual, desempenado en puesto, jor-
nada, condiciornes de eficiencia, y tiempo de servicio i-
guales, corresponde.salario igual, comprendiendo en éste,
tanto los pagos por cuota diaria, cuando las percepciones,
servicios como el de habitacidén y cualguier otro bien gque
se diere a un trabajador a cambio de su labor ordinaria”.

"No podrén establecerse diferencias por con-
sideracidn de edad,‘sexo, nacionalidad o raza".

Este a}ticulo tiene la virtualidad de esbo-

zar un criterio equilibrado del Principio de Igualdad Sa-
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larial al exponer las condiciones en que el trabajo es e

fectivamente realizado y la remuneracidn correspondiente.
Por otro lado, en el Giltimo inciso del ar--

ticulo aparecen considerados nuevos elementos, -la edad

y la raza- que no fueron enfocados por la Constitucibn

de 1946 y que para nosotros revisten particular importan

cia, ya que incluyen en la esfera de proteccidn del Prin

cipio de Igualdad Salarial a los menores de edad.

En el Articulo 10 del Cddigo de Trabajo de
1972, que actualmente rige nuestra actividad laboral se
recoge el principio de igualdad salarial, y a la letra,
dicho articulo expresa que:

"Articulo 10.- Se garantiza el principio de
igualdad de salarie. A trabajo igual al servicio del
mismo empleador, desempenado en puesto, jornada, condicio
nes de eficiencia y tiempo de servicio, iguales, corres-—
ponde igual salario, comprendido en é&ste los pagos ordina
rios o extraordinarios, las percepciones, gratificaciones,
bonificaciones, servicios y cualesquiera sumas O bienes
que se dieren a un tfébajador por razdn de la relacibn de

»
trabajo".
La lectura de este articulo nos lleva a esta

blecer una inmediata correspondencia con el pirrafo segun
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do del Articulo 184 del C6digo Laboral de 1947, anotan
do con cierto pesar la supresidn de los incisos prime-
ro y tercero que a nuestro juicio constituifan exposi-
ciones aclaratorias complementarias de importancia.

Nuestra Constituciédn de 1972, reconoce el
principio de igualdad salarial, al establecer en su Ar
ticulo 62 que:

"Articulo 62.- A trabajo igual en idén-
ticas condiciones, corresponde siempre igual salario o
sueldo, cualesquiera sean las personas que lo realicen,
sin distincidn de sexo, nacionalidad, eddd, raza, clase
social, ideas olfticas o reli iosas".

En este articulo ée introducen nuevos ele-
mentos que anteriormente no fueron considerados como po
sibles factores discriminatdrios en la aplicacidén del
principio de igqualdad  salarial.

A nuestro entender este principio constituye
pues, una de las principales conquistas logradas por la
mujer en los filtimos giempos, tratando de obviar las po
sibilidades de que seéh discriminadas en su desempeno la

boral por una remuneracidn desigual o desfavorable.
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ITI. NORMAS REGULADORAS DEL TRABAJO DE LA MUJER.

A. Normas Constitucionales.

El Derecho Laboral es integrado a ni- -
vel constitucional en nuestro pais a partir de 1941, en
la Constitucibdn de 1946, se establecen con m&s amplitud
disposiciones realmente importantes en materia laboral
y con la aparicidn de la Constitucibn de 1972 se acentfia
la proteccibn juridica que dispensa el Estado al gremio
trabajador.

Concretamente, en la Constitucibn de
1972, encontramos dos articulos gque confieren una espe-
cial proteccibn a la mujer tiabaja@ora. Pasemos a tra-
tarlos con algfin detenimiento.

El Articulo 62 de 1la Constitucién de
1972, que ya fue citado por ﬁosotros, consagra el prin-
cipio de igualdad salarial y fomenta la creacidn de una
situacidn de justicia y equidad en favor de la mujer tra
bajadora gque muchas veces confronta problemas de discri-
minacién por razbn :e sSu sexo que repercute negativamen-
te en la remuneracidn salarial percibida.

En el Articulo 67 se protege la mater-

nidad, creando para la mujer trabajadora en estado degra
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videz un status especial que promueve un clima de tran-
quilidad antes, durante y después del parto.

El Articulo 67 establece en su te-
nor literal lo siguiente:

"Articulo 67. Se protege la materni
dad de la mujer trabajadora. La que esté en estado de
gravidez no podré ser separada de su empleo pfiblico o par
ticular por esta causa. Durante un minimo de seis sema
nas precedentes al parto y las ocho que le siguen, goza
r4 de descanso forzoso retribuido del mismo modo que su
trabajo y conservara el empleo y todos los derechos co-
rrespondientes a su contrato. Al reincorporarse la ma-
dre trabajadora a su empleo no podr& ser despedida por
el térmiro de un'ano, salvo en casos especiales previs-
tos en la Ley, la cual reglamentard ademds, las condi-
ciones especiales de trabajo de la mujer en estado de
prenez".

Para su mejor estudio este articulo
puede ser desglosado en varias partes. En primer lugar,
en él distinguimos'una norma de caracter programdtico,

.
donde se establece la proteccidn del Estado & la mater-

nidad y por otra parte, las disposiciones subsiguientes,

revestidas de un caréicter prictico propugnan porque tal
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proteccibn estatal a la maternidad sea realmente efec-
tiva.

A continuacidn intentaremos enumerar
ordenadamente las disposiciones contenidas en el Articu
lo 67 de la Constitucibén vigente, establecidas en favor
de las mujeres trabajadoras que se encuentren en estado
de gestacidn.

a. Dado el gran avance legislativo que
tiende a proteger de la manera mds amplia posible la si
tuacidén de la mujer trabajadora en estado de embarazo,
no se puede permitir que por esta sola razbdn dicha tra-
bajadora sea despedida, tratando con esta medida de ob-
viar las garantias que para antes y después del parto,
la Ley le dispensa.

b. El legislador tom& en cuenta razones
cientificas para procurar que la mujer embarazada dis-
frute de un perfiodo de reposo adecuado para que el a-
lumbramiento se produzca en las mejores condiciones po
sibles, esta proteccidn se extiende a una fase poste-
rior al alumbramieq}o con la finalidad especifica de
que la madre pueda prodigar a la criatura los cuidados
y la atencidn b&sicos en estos cruciales instantes de

su existencia.
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El periodo que la ley confiere a la
mujer embarazada suma catorce semanas como minimo, di
vidido asi: seis semanas anteriores al parto y ocho
semanas posteriores al mismo. Este periodo de descan
so es de forzoso cumplimiento, lo cual anula la posi-
bilidad de que la trabajadora pueda renunciar a €l vy,
ademids, la tfabajadora recibird durante el mismo sure
muneracién completa sin disminuciones de ninguna natu
raleza, en consideracién a su estado especial.

c. Luego de que la trabajadora se rein
tegra a sus labores habituales, el legislador ha con-
siderado prudente establecer un periodo de un afno en
el cual la trabajadora no podra ser despedida, salvo
en casos especiales previstos en la Ley. Con esta me
dida se procura que la trabaiadora goce de cierta tran
qguilidad econbmica y pueda desenvolverse en sus funcio
nes con normalidad.

Mas adelante comentaremos con mayor
amplitud el hecho de gque cuando sea alegado el despi-
do por razones econémicas, se procurara que la trabaja

v
dora embarazada sea despedida siempre en iltimo lugar
en relacidn con losAotros empleados de la empresa, pre

vio el agotamiento de todos los recursos para evitarlo
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y con el cumplimiento de todas las formalidades legales.

d. En la iltima parte del Articulo 67 en
estudio se establece que deben procurarse para la traba
jadora embarazada las condiciones mds benignas en el de
sempeno de sus labores a fin de que éstas sean efectua-
das sin deterioro de su integridad fisica y mental.

Hemos esbozado las normas constitucio
nales dedicadas a la proteccidn especial de lamujer tra
bajadora.

B. El C6di o de Trabajo de 1972.

Como ya lo hemos manifestado con ante
rioridad las normas que regulan el trabajo de la mujer
son consideradas como especiales. . Asf nuestro Cbdigo de
T;abajo vigente gontiene un Titulo III denominado Nomas
Especiales de Proteccidn del Trabajo que se subdivide en
las siguientes partes: Capitulo I, referente a la Con-
trataciédn de Panamerios para Trabajar Fuera del Territo-
rio Nacional; Capitulo II, que regula el Trabajo de las
Mujeres y Menores, que, a su vez, se divide en la'Seccidr
Primera que versa sgbre el Trabajo de Mujeres, una Segun

.
da Seccibén que trata sobre el Trabajo de Menores y la Ter
cera Seccibdn que cénsta de un solo articulo y a la que

se ha denominado Disposiciones Comunes.
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En este punto iniciaremos el andlisis
de la Seccién Primera "El1l Trabajo de Mujeres", para fa-
cilitar el estudio del mismo hemos optado por dividirlo
de la siguiente manera:

1. Normas de Caracter Prohibitivo.

Articulo 104. Estd prohibido el tra-
bajo de la mujer en:

Los subterr&ineos, minas, subsue-
lo, canteras y actividades manuales de construccibn ci-
vil, y

b. Las actividades peligrosas o in-
salubres determinadas por el Ministerio de Trabajo vy
Bienestar Social.

Este articulo contiene principios ya
establecidos como lo hemos visto oportunamente en las di
versas conferencias celebradas en Versalles, Paris y o-
tras localidades. Esta materia ha sido objeto tambiefi
de numerosos acuerdos realizados en el seno de la Orga-
nizacidén Internacional del Trabajo (0.I.T.).

Ingpirados nuestros legisladores pre-
cisamente en convenios y recomendaciones provenientes de
la 0.I.T., se impide en nuestro pais la actividad labo-

ral femenina en subterrdneos, minas, subsuelo y canteras,
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comprendiendo agqui la extraccidn de todo tipo de subs-
tancias bajo tierra; labores que requieren la utiliza-
cibén de sales y derivados del plomo; los que exijan
grandes esfuerzos fisicos como en efecto lo constitu-
yen las actividades manuales de construccidn civil.

Con respecto a la Gltima parte del ar
ticulo en referencia consideramos camo labores peligrosas
o insalubres aquellas que, atendiendo a la naturaleza
misma del trabajo, por las condiciones fisicas, quimi-
cas y biolbgicas del medio en que se presta, o por la
composicidén de la materia prima que se utilice, son ca-
paces de actuar de manera adversa sobre la viday la sa-
lud fisica y mental de la téabajadora.

A continuacidn siguiendo el an8lisis
de las normas de cardcter prohibitivo a la labor femeni
na conteriidas en nuestro Cé6digo Laboral comentaremos el
Articulo 109.

"Articulo 109. La trabajadora en uso
de licencia por gravidez no podr& prestar servicios por
cuenta ajena".

La prohibicidn contenida en este Ar-
ticulo es reafirmaéa en el articulo 126 numeral 12 al es

tipular é&ste que:
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"Articulo 126. Son obligaciones de los tra
bajadores.... 12.- Abstenerse de laborar con otro em-
pleador durante las vacaciones, periodos de incapacidad,
o0 cualquier licencia remunerada".

Indiscutiblemente, con este articulo
nuestro legislador pretende que el periodo de descanso
que se le confiere a la mujer en razbdn de su embarazo sea
utilizado por ésta de manera correcta para su propio bien
estar y el de la criatura que esta por nacer.

De la lectura de este articulo (109) no
se desprende ninglin tipo de sanciones para el empleador
o la trabajadora que infrinjan la disposicidn por lo que
consideramos que prontamente.debe buscarse una fbrmula es
pecifica que garantice el cumplimiento de este articulo
que, a no dudarlo, reviste una importancia vital.

Puntualizamos, eso si, que el empleador
que provea empleo para una mujer embarazada en uso de li-
cencia de gravidez pudiera ser sancionado por nuestras au
toridades de trabajo a la luz de lo dispuesto enel articu

lo 125 de nuestro C6digo Laboral que transcribirmos a con

-

tinuacidbn:
"Articulo 125.- E1 empleador que infrinja
las disposiciones contenidas en este Capitulo serd sancio

nado con multas, a favor del Tesoro Nacional, de Cincuen-
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ta a Setecientos Balboas, impuesta por la autoridad ad
ministrativa o jurisdiccional de trabajo".

Con respecto a la trabajadora que in
frinja esta disposicibn nos permitimos citar el acipi-
te A del Articulo 44 del Decreto Ley NGmero 14 de 27 de
agosto de 1954, por el cual se modifica la Ley 134 de
27 de abril de 1943, Organica de la Caja de Seguro So-
cial gque con respecto a este tema estipula lo siguien-
te:

“Articulo 44-A. Se suspenderd el sub
sidio de reposo por maternidad cuando la asegurada no
acepte, infrinja o abandone el tratamiento mé&dico pres
crito o cuando durante el pe?iodo de descanso obli a-
togio efectlie trabajo al uno remunerado.

Vemos pues como a la luz de las dis-
posiciones transcritas la situacidn de los infractores
de esta disposicibén se tornaria bastante delicada.

En el Articulo 113 de nuestro Cddigo
Laboral encontramos otra norma de caracter prohibitivo
que a la letra estipula lo siguiente:

"Ar;iculo 113. Desde el momento en
que la trabajadora se reintegre a su empleo después de

dar a luz y hasta por el término de tres meses, el em-
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pleador sdlo podré& despedirla por causa justificada y
autorizacidn previa conforme al procedimiento estable-
cido en el articulo 106.

Hemos subrayado el término de tres
meses porque como observamos al analizar el articulo
67 de la Constitucibtbn Nacional vigente, en el mismo se
establece en su parte pertinente que:

"Articulo 67.- ...al reincorporarse
la madre trabajadora a su empleo no podrd ser despedi-
da por el término de un ano, salvo en casos especiales
previstos en la Ley, la cual reglamentar&, ademas, las
condiciones especiales de trabajo de la mujer en esta-
do de prenez".

Esta notable incongruencia fue subsa
nada por el plero de nuestra Cprte Suprema de Justicia,
quien en sentencia del 16 de noviembre de 1973, declard
incostitucional el Articulo 113 denuestro C6digo de Traba
jo. La Corte,en dicha sentencia expresd que era eviden
te la contradiccidén entre ambas normas y que tendria
que ceder la de menor jerarquia ante la fuerza del man-

.
dato superior citando el articulo 273 de la Constitucidn

Nacional que establece lo siguiente:

"Articulo 273. Quedan derogadas todas
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las leyes y demds normas juridicas que sean contrarias
a esta Constitucidn, salvo las relativas a la patria po
testad y alimentos, las cuales seguir@n vigentes en las
partes que sean contrarias a esta Constitucidn por un
término no mayor de doce meses a partir de su vigencia”.

Pasemos ahora a efectuar el andlisis
del articulo 116 de nuestro Cb6digo de Trabajo que con-
tiene otra norma de caricter prohibitivo. Este articu-
lo expresa textualmente:

"Articulo 116. La mujer en estado de
gravidez no podra trabajar jornadas extraordinarias. Si
la trabajadora tuviere turnqs rotativos en varios perio
dos, el empleador estd obligado a hacer los arreglos ne
cesarios para que la trabajadora no tenga que prestar
servicios en las jornadas nocturnas y mixtas. El turno
que se le senale pdra estos efectos serd fijo y no esta
ra sujeto a rotaciones".

"El empleador har4 también los arreglos
necesarios con el objeto de que la trabajadora en estado
de gravidez no efeqﬁﬁe tareas inadecuadas o perjudicia-
les a su estado.

Como pre&mbulo al comentario que nos

merece este articulo consideramos interesante anotar
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ciertas precisiones con respecto a lo que es una jorna-
da extraordinaria y qué pautas son utilizadas por nues-
tros legisladores para diferenciar las jornadas diurnas
nocturnas y mixtas. Estas precisiones se encuentran
claramente expuestas en el Libro I, Titulo I, Capitulo
IIT de nuestro Cddigo Laboral, Capitulo este que se de-
nomina Jornada de Trabajo y que comprende del articulo
30 al articulo 38. Para los efectos de nuestro estudio
citaremos los mas importantes:

"Articulo 30. El dia se divide en los
siguientes periodos de trabajo:

a. Diurno: de 6 a.m. a 6 p.m. y
b. Nocturno: de-6 a.m. a 6 a.m.

"Son jornadas diurnas y nocturnas las
comprendidas dentro de los respectivos periodos de tra-
bajo. Serd nocturna la jornada que comprenda mé&s de 3
horas dentro del perfodo nocturno de trabajo".

"Es jornada mixta la que comprende ho-
ras de distintos periodos de trabajo, siempre que no a-
barque mas de tres éoras dentro del periodo nocturno".

"Articulo 31. La jornada méxima diur-
na es de ocho horas, y la semana laborable hasta de cua

renta y ocho horas".
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"La jornada méxima nocturna es de sie
te horas, y la semana laborable correspondiente hasta
de cuarenta y dos horas".

"La duracidn mixima de la jornada mix
ta es de siete horas y media, y la semana laborable res

pectiva hasta de cuarenta y cinco horas".

"Artfculo 33. Jornada de trabajo es
todo el tiempo que el trabajador no puede utilizar libre
mente por estar a disponibilidad del empleador".

"E1l tiempo de trabajo que exceda de
los limites senalados en el articulo anterior, o de 1li-
mites contractuales o reglameﬁtarios inferiores, consti
tuye la jornada extraordinaria..."

La limitacién de la jornada laboral
constituye una gran conquista para la clase obrera y ha
sido fruto de incontables sacrificios y desventuras.

Sin embargo, en la pr&ctica nos encontramos en muchas (<}
casiones y bajo circqnstancias especiales en la imperio
sa necesidad de prolongar las jornadas de trabajo, loque
conlleva un anélisis‘exhaustivo de las diversas situacio

nes gue se pudieran presentar a fin de evitar abusos y

mantener un equilibrio legal imparcial gque constituye la
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base de una buena relacidn obrero-patronal.

En el Articulo 116, bajo estudio,
nuestros legisladores establecen las pautas laborales
gue deben seguirse para proteccidn de la trabajadora
embarazada y asi se prodiga un régimen especial en cuan
to a la jornada laboral que ésta debe cumplir. En pri
mer lugar, la mujer embarazada no laborar& en jornadas
extraordinarias. Se procurard que la trabajadora pres
te siempre sus servicios en la jornada diurna, adecuan
dose los turnos a esta circunstancia especial.

Asimismo, debe procurarse que la tra
bajadora embarazada realice labores menos rigurosas
que las acostumbradas con la finalidad de salvaguardar
su integridad ffsica, y por ende, la de la criatura
gue est8 por nacer.

Estimamos que debe legislarse a efec
to de que las madres una vez reintegradas a su empleo,
gocen del beneficio contemplado en esta norma, por un
término prudencial a.objeto de permitirle atender con
la diligencia debida;al infante en esta primera etapa
crucial de su desar{ollo.

En este punto y para finalizar nues-

tros comentarios con respecto a las prohibiciones ati-
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nenntes al trabajo femenino nos permitimos reproducir

los articulos m&s importantes del Convenio Internacio-

nal del Trabajo No. 89 de 1948, sobre la Prohibicidn

de Trabajos Nocturnos que rige entre nosotros al ser

debidamente ratificado por la Repiiblica de Panami me-

diante Decreto de Gabinete NGmero 18 de 4 de junio de

1970, publicado en la Gaceta Oficial No. 16.645 de 13

de julio de 1970.

En el articulo 1° de dicho Convenio

se expresa que "a los efectos del presente Convenio, se

consideran empresas industriales, principalmente:

de.

las minas, canteras e industrias ex-

tractivas de cualquier clase;

-+ las empresas en las cuales se manu-

facturen, modifiquen, limpien, repa-
ren, adornen, terminen, preparen para

la venta, destruyan o demuelan produc

tos, o en las cuales las materias su-
fran una transformacidn, comprendidas
1és empresas dedicadas a la construc-
cidn de buques, o a la produccidn,

transformacién y transmisidén de elec-
tricidad o de cualquier clase de fuer

za motriz.
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C. Las empresas de edificacibn e ingenie
ria civil, comprendidas las obras de
construccidn, reparacidn, conservacidn,
modificacidén y demolicidn.

En su articulo 2° expresa que el térmi
no "noche" significa un perfiodo de 11 horas consecutivas,
por lo menos, que contendrd un intervalo, fijado por 1la
autoridad comptente, de por lo menos 7 horas consecutivas
comprendido entre las 10 de la noche y las siete de la ma
nana.

En el articulo 3° se senhala gque las mu-
jeres, sin distinci6n de edad, no podr&n ser empleadas du
rante la noche en ninguna depéndencia de estas empresas,
con excepcidén de aquellas en que estén empleados {inicamen
te los miembros de una misma familia.

El-articulo 4° senala que el articulo
anterior no se aplicaré:

a. En caso de fuerza mayor, cuando en una
empresa sobrevenga una interrupcidn de
trabajo imposible de preveer que no

-

tenga caréicter peridédico;

b. En‘caso de gque el trabajo se relacione
con materias primas o con materias en

elaboracidén que puedan alterarse r3pi-
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damente cuando ello sea necesario pa-

ra salvar dichas materias de una per-

dida inevitable.

El Articulo 8° del Convenio bajo exa- -
men senala que el mismo no se aplica a las mujeres que
ocupen puestos directivos o de caracter técnico que en-
tranen responsabilidad y a las mujeres empleadas en los
servicios de sanidad y bienestar que normalmente no e-
fectfGan un trabajo manual.

a. Normas ue confieren una roteccibn especial

a la Maternidad.

Desde el punto de vista médico, "la ma-
ternidad se define como la hembra que ha parido y se hace
necesaria la referencia a hechos como la fecundacibén del
6vulo por el ezpermatozoide a la que se& denomina con los
términos de embarazo o gestacidn y fecundacidn o concep- -
cibn; y al nacimiento, definido como el acto fisioldgico
de adquirir vida independiente mediante el parto".(49)

Desde el punto de vista sociolbgico, la

maternidad se ha definido como la condicibén de la mujer

(49) - Rojas, Nerio. Medicina Le al. IX edicidn. Li-
breria Ateneo, Buenos Aires, Argentina. 1966.
P&g. 212.
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respecto de su hijo o hijos. Puede considerarse como un
hecho social y por tal razdén, hay que tratarlo para que
causen los menores inconvenientes, tanto a la mujer como
al nino y a la sociedad integralmente.

Desde el punto de vista legal, lamater
nidad abarca desde la concepcibén o alojamiento del em-
bridén (zigoto) er el senc materno hasta su nacimiento o
salida al mundo extericr.

Desde el punto de vista médico, la ma-
ternidad requiere una proteccidn especial, ya que la mu-
jer atraviesa una etapa dificil y se torna peligroso, tan
to para la madre como para la criatura, trabajar en el
tiempo anterior y posterior él parto, dentro de un té&rmi
né prudencial de prevencidn.

A continuaqién examinaremos las normas
contenidas en nuestro C6digo Laboral que confieren una
proteccidn especial a la maternidad.

Asi tenemos que en el Articulo 105 del
Cédigo de Trabajo se expresa que:

"Articulo 105. La proteccidn de la ma-
ternidad de la trab;jadora es un deber del Estado".

Eé esta una norma de cardcter programi

tico, en donde se crea el principio pero en realidad no
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se establecen formas materiales para la ejecucidn de di-
chos principios.

Sin embargo, queda claramente estable-
cido que el Estado tiene todo el interés de proteger,
tanto a la madre como a la criatura que est§ por nacer y
para tal efecto se crearin las férmulas materiales res-
pectivas. Como veremos los prdximos articulos procuran
hacer lo m&s viable posible la proteccidn estatal a la
mujer en estado de gravidez.

De esta forma el Estado ha dictado nor
mas que prcmueven un clima de tranquilidad fisica, mental
y econfmica para la madre trabajadora. Veamos pues estas
normas con cierto detenimiento.

"Articulo 106. La mujer que se encuen
tre en estado de gravidez sélq podré ser despedida de su
empleo por causa justificada, y previa autorizacidn judi
cial".

"Cuando el empleador quiera despedir a
una trabajadora que se encuentre en estado de gravidez,
por haber incurrido eén causa justificada de despido, so-

-
licitard previamente autorizacidn a la autoridad jurisdic

4
cional de trabajo correspondiente, ante la cual deberi
comprobarse fehacientemente que existe causa justificada

de despido".
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"La autorizacibn se tramitari como
proceso abreviado de trabajo".

"En cualquier caso en gue una trabaja
dora en estado de gravidez reciba notificacibn de despi
do o de terminacibn de su relacibn de trabajo, sin que
medie la autorizacibn previa de la autoridad competente,
la trabajadora deberi presentar al empleador o a cual-
guier autoridad de trabajo un certificado médico sobre
su gravidez, dentro de los veinte dfias siguientes al de
la notificacibn mencionada. Si asi lo hiciere, la tra-
bajadora tiene derecho a ser reintegrada inmediatamente
a su empleo y al pago de sus remuneraciones a partir de
la fecha del despido. Vencido el plazo de veinte dias
de que trata esta norma, y hasta por el término de los
tres meses siguientes, la trabajadora podré exigir el
reintegro pero con derecho a percibir salarios caidos so
lamente desde la presentacibn del certificado mé&dico co-
rrespondiente. En caso de renuencia del empleador, la
trabajadora podr8 soglicita el reintegro, medianUalostré
mites del proceso cérrespondiente“.

-

En esta norma se procura, como ya he-
mos dicho, 1la garan£ia de la estabilidad emocional y ma-

terial de la trabajadora er estado de gestacidn.
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Aparecen aqui las formas reales para
que esta norma sea efectiva, cuando se establecen los
mecanismcs legales para que el empleador pueda proce-
der al despido de una trabajadora grivida. Asi en el
segundo parrafo de esta norma se establece que el em-
pleador que pretenda despedir a una trabajadora gréavida
debera solicitar previamente una autorizacién ante la au
toridad jurisdiccional de trabajo respectiva y compro-
bar la existencia de la causal justificada de despido.

Ahora bien, tal precepto rige bajo la
premisa de que el empleador esté en conocimiento del es
tado de gravidez de la trabajadora. Pero, ¢qué sucede-
ria si en los momentos de ocufrir el despido la trabaja
dora ignora que se.encuentra embarazada y por supuesto
el empleador no estd enterado ge esta circunstancia?

La Gltima parte del articulo 106 pre- -
vee tal eventualidad y asi se dispone que la trabajadora
tiene un plazo de 20 dias para presentar un certificado
médico en que se haga constar su prenez. Vencido dicho
plazo la trabajadora ﬁispone de un término prescriptivo
de tres meses que coglenzan a contarse desde el vencimien

to del plazo de 20 dias para solicitar el reintegro.
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b. Normas ue re ulan el erfiodo de licencia

por Maternidad.

Con respecto a este tema el articulo
107 del C6digo de Trabajo es bastante explicito. A con
tinuacién pasamos a reproducirlo y comentarlo.

"Articulo 107. Toda trabajadora
estado de gravidez gozard de descanso forzoso retribui-
do del mismo modo que su trabajo, durante las seils se-
manas que preceden al parto y las ocht que le siguen.

En ningiin caso el periodo de descanso total serad infe-
rior a catorce semanas, pero si hubiese retraso en ‘el
parto, la trabajadora tendr& derecho a que se le conce-
dan, como descanso remunerado, las ocho seranas siguien
tes al mismo.

Los empleadores cubrirén la diferencia
entre el subsidio econémico que da la Caja de Sequro So-
cial por maternidad y la retribucién gue conforme a este
articulo corresponde a la trabajadora en estado de gravi
dez.

Cqudo la Caja de Seguro Social no es-
té obligada a cubrir:el subsidio de maternidad, la obli-
gacidén que seflala este articulo corre integramente a car

go del empleador".
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El Organo Ejecutivo queda facultado
para expedir reglamentos en desarrollo de este Articu-
lo, estableciendo periodos de licencia mayores a los
previstos en este articulo, en actividades u oficios
gue por su naturaleza asi lo requieran. En estos casos
también se aplicarad lo dispuesto en los dos p&rrafos an
teriores".

Tal y como es usual en otras legisla-
ciones, la nuestra otorga un periodo de descanso forzoso
y retribuido minimo de catorce semanas en consideracibn
a la maternidad. Luego de establecida la fecha probable
en que se producird el alumbramiento se otorgan las seis
semanas gnternores a la misma Eon la. finalidad especifica
de.que la trabajadora disfrute del reposo y la tranquili
dad necesarios y se prepare dgbidamente para recibir a la
criatura que estd por nacer. Luego de producido el alum
bramiento la ley dispensa un periodo de 8 semanas en pro
cura de que la madre pueda alimentar y cuidar al recién
nacido como es debido.

Pasemos a reproducir a continuacidn el
Articulo 108 que hac; referencia al tema en estudio.

"A}ticulo 108. Para determinar la fe

cha de iniciacidn del descanso forzoso retribuido, la tra
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bajadora presentar& al empleador un certificado médico
en el cual conste la fecha probable del parto. Cual-
quier médico que esté al servicio remunerado del Esta-
do, o de alguna de las instituciones, deberid expedir
gratuitamente este certificado. Si por alguna circuns
tancia la trabajadora en estado de gravidez presta ser
vicios dentro del periodo de descanso anterior al parto
el empleador queda obligado a pagarle la remuneracidn
correspondiente, mas una suma igual en concepto de in-
demnizacibn, sin perjuicio de las sanciones legales que
corresponda imponerle”.

Este articulo es complemento del 107
pues establece el mecanismo a.seguir para determinar la
feéhapmobable de parto imprescindible para fijar la fe-
cha de iniciacidn del descanso forzoso retribuido. Todo
se resume a la presentacidn por parte de la trabajadora
de un certificado médico en el que se haga constar la fe
cha probable de parto.

En la segunda parte de este articulo
se cubre la posibilidéd de que la trabajadora embaraza-

.
da preste servicios en la etapa pre-natal de descanso y

se dice que si en efecto ello sucediera, el empleador

queda obligado a pagarle la remuneracibn correspondien-—
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te m&s una suma igual en concepto de indemnizacibn sin
perjuicio de las sanciones legales correspondientes.
éQué ocurre con el tiempo que la trabajadora no ha go-
zado de su descanso? Consideramos que este tiempo debe
ser debidamente compensado hasta completar el periodo
de descanso minimo que se ha fijado en catorce semanas
(Articulo 107).

¢Qué ocurririd en caso de que hubiese
algin adelanto o atraso en el parto? Esta contingencia
estd prevista tambié&n en el primer parrafo del Articulo
107 ya citado cuando establece que "En ningfin caso el'pe
rfodo de descanso total seri inferior a catorce semanas
pero si hubiese retraso en el‘parto.la trabajadora ten-
drd derecho a que se le concedan como descanso remunera
do, las ocho semanas siguientes al mismo”.

Ahora bien, ¢qué medida se adoptara en
el supuesto de que la trabajadora preste servicios du-
rante el descanso forzoso retribuido post-partum? A es
te respecto el Artficulo 108 guarda silencio, pero 16gi-
camente esta circunstancia anbmala, es violatoria del

-
precepto general contenido en el Articulo 107 y a nues-
tro juicio deben ser.consideradas las mismas precisiones

que se hacen con respecto al trabajo prestado por la tra
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bajadora antes del parto que aparecen en el segundo p&-
rrafo del articulo 108 y que ya hemos citado.

Siguiendo la secuencia de este estudio
reproducimos el Articulo 110 del Cddigc Laboral panamefio.

"Articulo 110. Si durante los periodos
de descanso a que se refiere la norma anterior, se produ
jera enfermedad como consecuencia del embarazo o el par-
to, la trabajadora tendrd derechc a que los descansos le
sean prorrogados por el término que compruebe mediante
certificado médico.

El periodo que resulte de la prorroga
de los descansos, seré satisfecho integramente a la tra- -
bajadora mediante subsidio de ia Caja de Seguro Social,
siemﬁre que estuviere afiliada a ésta. Si la Caja de Se
guro Social no tuviere obligaci@n se aplicari la regla
dispuesta en el articulo 107".

Este articulo nos habla de una prdrro-
ga del descanso en el caso de que la trabajadora le so-
brevenga una enfermedad como consecuencia del parto.
¢Qué ocurre si la enfermedad sobreviniente no se prcduce
como consecuencia del';arto o embarazo? Entendemos que
en este caso se podri; recurrir al fondo de licencia por

incapacidad al que la trabajadora tiene derecho de confor
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midad con el Articulo 200 de nuestro C6digo de Trabajo
que reproducimos a continuacibn:

"Artficulo 200. Desde el momento en que
inicia el contrato de trabajo, el trabajador comenzari a
crear un fondo de licencia por incapacidad, que ser& de
doce horas por cada veintiseis jornadas servidas o de
ciento cuarenta y cuatro horas al ano, y del cual podré
disfrutar total o parcialmente con goce de salario com-
pleto, en caso de enfermedad o accidente no profesional
comprobado. Dicha licencia podr& acumularse hasta por 2
anos seguidos y ser disfrutada en todo o en parte duran-
te el tercer ano de servicio".

"Cuando el trabajador no tuviere dere-
cho al beneficio del Seguro Social y hubiere agotado el
fondo de licencia acumulado, tegdré derecho a que se le
extienda la licencia por enfermedad, deduciéndola de las
vacaciones ganadas. Si los beneficios del Sequro Social
no se le reconocen por mora o culpa del empleador, éste
debera pagar el subsid@o correspondiente”.

En el Artfculo 111 de nuestro Ccdédigo
de Trabajo se fijan la; pautas que rigen la forma como
se remunerari el perigdo de descanso forzoso, asi:

"Articulo 111. La retribucidén del des-
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canso forzoso se fijard de acuerdo con el iltimo sala-
rio, o el promedio de salarios devengados durante los
iltimos ciento ochenta dias, si éste es mayor que aquel”,

En el Articulo 112 se considera la po
sibilidad de que el parto no se produzca normalmente.

"Articulo 112. Si se trata de aborto,
de parto no viable, o de cualquier otro caso anormal de
parto, el descanso forzoso retribuido se fijard de acuer
do con las exigencias de la salud de la interesada, se-
glin resulte del certificado médico y de las prescripcio-
nes del facultativo que la atienda".

En este articulo se hace mencién del
término "aborto", utilizéndolé en sentido amplio, es de-
cir; como privacidn de nacimiento, abarcando tanto el a-
borto natural o esponténeo, como el accidental o provo-
cado.

"El aborto natural seria entonces lain
terrupcidn normal del embarazo, mientras que el provoca
do seria 1la destruccibn dolosa del producto de la con-

cepcién en cualquier etapa de la vida intrauterina” (50)
L ]

(50) - Labatud Glena, Gustavo. Derecho Penal. Parte

Especial, Edit. Juridice de Chile. Tomo II, 1969.
Pag. 230.
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No obstante, lo anterior, por el fin
que se presigue el akorto provocado puede ser 1licito o
ilfcito.

Como abor to provocado 1licito se reco-
nocens

a. El médico o terapéutico, o sea, el gue
practica un facultativo para salvar la vida de la madre
o evitar un daho grave en su salud;

b. El eugenésico, o sea, cuando hay inmi
nente peligro de que la prole resulte deforme o tarada.

Hemos considerado pertinente hacer es
ta aclaracidn en vista que trat&ndose de uh aborto cri-
minal provocado, la trabajadora no-tendria derecho al
subsidio de maternidad, porque las leyes no pueden ampa
rar hechos ilicitos e incluso, la trabajadora incurriria
en la causal de despido justificado, contemplada en el
numeral 15, acdpite A del Articulo 213 del C6digo de Tra
bajo.

Por parto no viable se entiende "la im
posibilidad en que s‘e encuentra un reciénnacidode scbrevivir
a su nacimiento debido a una madurez insuficiente, o a
una malformacidn coﬁgénita incompatible con la vida ex-

trauterina".
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"La madurez del recién nacido indica
que ha llegado al término normal de la gestacibn, la ta
lla, las dimensiones de la cabeza, la osificacibn, pre
sentan un cdesarrollo bien definido y ocurre aproximada
mente a los cinco meses y medio". (51)

Destacamos lo anterior porque después
de este lapso, aunque la criatura nazca muerta, la tra-
bajadora se hace acreedora al descanso forzoso retribui
do conteripladc en el Articulo 107 del Cb6digo Laboral.

En la practica la Caja de Seguro So-
cial lo aplica de esta manera a los efectos del pago de
subsidio por maternidad.

Ocurre tambié&n que si la madre llega-
se a fallecer durante el parto y el nino sobrevive, 1la

Caja de Seguro Social le reconoce el subsidio post-partum.

C. Tiempo para la Lactancia Normas Re ulado-

ras de las Casas Cunas.

En el Articulo 114 del C6édigo de Traba
jo se establece 1o qﬁe hemos denominado tiempo de lactan

cia en prccura de brindarle a la trabajadora ciertas fa-

(51) ~ Simonin, Camilo. Medicina Le al Judicial. Edi-
torial Fins, Barcelona, Espana. 1966. P&g.265.
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cilidades para que pueda alimentar a su hijo con comodi-
dad.

"Articulo 114. Toda madre cuando esté
lactando dispondra en los lugares donde trabaja de un in
tervalo de quince minutos cada tres horas, o, si lo pre-
fiere, de media hora dos veces al dia durante sus labo-
res, con el objeto de alimentar a su hijo. El empleador
le procuraré algQin medio de descanso dentro de las posi-
bilidades de sus labores y mantendr& en nimero suficien-
te sillas o asientos a disposicidén de las trabajadoras.
El tiempo empleado para tal fin, deber& computarse para
el efecto de la remuneracidn de la trabajadora, como tiem
po de trabajo efectivo, al igual que los intervalos an-
tes mencionados"..

"Todo empleador que ocupe en el local
o0 lugar de trabajo mi&s de veinte mujeres, quedard obliga
do a acondicicnar un local para que las madres alimenten
sin peligro a sus hijos. Este acondicionamiento se haré
dentro de las posibilidades econdmicas del empleador, a
juicio y con el visto bueno de la Direccidn General o Re

.
gional de Trabajo".
%n la practica este articulo carece de

eficacia, las trabajadoras optan por dejar a sus hijos en
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el hogar bajo el cuidado de empleadas domésticas o recu-
rren a los servicios que proporcionan las guarderias.
Asf se pierde lo que en nuestro concepto constituye la fi-
nalidad primordial de este articulo cual es la de esta-
blecer lazos de comunicacibdn entre la criatura y su ma-
dre para que é&sta pueda alimentarlo, cuidarlo y prodigar
le todo el amor y el calor que el necesita.

En el Articulo 115 nos enccntramos con
una norma de caracter programitico.

"Articulo 115. E1l Organo Ejecutivo y
la Caja de Seguro Social, dentro del plazo de un ano a
partir de la vigencia de este Cb6digo, establecerd guarde
rias y centros infantiles ubicados en sectores industria
les.o comerciales, .donde existe concentracidén de trabaja
doras. En tales centros, la mgdre trabajadora podra de-
jar a sus hijos hasta la edad escolar y alli recibirén a
tencibén médica, dietética y de recreacidn necesarias".

A casi ocho anos de vigencia del C6di-
go de Trabajo, los centros infantiles constituyen un pro
blema latente, a mediﬁa que pasa el tiempo notamos con

-
tristeza que la implementacidn de las normas que promue-

ven su creacibén y regulacidn es sumamente lenta y la ma-

yoria de las disposiciones que se refieren a este tema
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parecen postergadas al olvido.

Cada dia, con el increriento en el cos
to de la vida y el surgimiento de nuevas y mayores nece
sidades, se hace mds imperioso que la mujer abandone el
claustro hogareno y busque empleo fuera del mismo a fin
de cooperar con el presupuesto familiar. Esto afecta la
estabilidad de la familia ya que la mujer absorbida por
otras funciones no puede dedicar el tiempo requerido a
sus hijos que la reclaman con urgencia.

Es interesante conocer la opinidn de
un especialista en temas familiares, el Dr. Eustace Ches
ser que ha expuesto en una de sus obras m&s serias la si
guiente opinidn: "hay otros'muchos factores que condu-
cen a una revisibn de nuestras ideas heredadas sobre la
inviolabilidad de 1la familia.tal como se ha venido cono
ciendo durante siglos enteros. Un nfimero creciente de
mujeres tienen trabajos que les ocupan el dia entero.
Muchas lo hacen por razones econdmicas, pero son también
muchas las que desean una carrera. Ya no se sienten i-
dentificadas como mddres y amas de casa, a menudo un po-

-
co mds que sirvientas gratuitas. No es que la vida fami
liar se haya convertido en algo desusado, sino que elvie

jo diseno no encaja ya en las condiciones de la vida mo-
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derna. Para los profetas profesionales del desastre co-
mo Malcolm Muggeridge, ello es una senal de la decaden-
cia de los tiempos. No seria quiz&s oportuno mirar fria
y duramente a toda institucibn que en algunos aspectos
haya perdido su utilidad?(52)

Consideramos que este problema debemos
encararlo con valentia y determinacidn, no es un asunto
aislado y no admite su relegacibn a sequndo plano. Todos
debemos contribuir a su solucidn: el Gobierno, la empre
sa privada, los sindicatos y la colectividad en general.
Es hora de que pasemos del estudio y la programacidn a
la implementacidn adecuada a los fondos de que se pueda
disponer. Muchas entidades éubernamentales han dado un
pASo adelante con. la creacidn de Centros de Orientacidn
Infantil, cuyos patrones adagtandose a posibilidades vy
circunstancias pueden. servir de pautas para la creacidbn
de nuevos centros y al mejoramiento de los ya existentes.

d. Normas referentes a la proteccidn de
la maternidad en la Legislacidn vi ente
sdbre la Ca a de Se uro Social de Panami.
En 1941 aparece en nuestro pais el
(52) - Chesser, Eustace. La Mujer del Si lo XX. Edito-

ra Latinoamericana, S. A., M xico, 1977. P&gs.
15 y 16.
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sistema de seguridad social, con la Ley 23, orgénica de

la Caja de Seguro Social. La seguridad social tiene co-
mo objetivo basico el brindar el subsidio econbmico a los
trabajadores ante las adversidades y riesqgos que pueden

incidir de manera efimera o definitivg su capacidad de tra
bajo y la obtencidén del salario. Con esta finalidad, se
crea y organiza un fondo econbmico, alimentado con cuo-

tas de empleadores y trabajadores mas un auxilio estatal
administrado por una persona juridica pfiblica, fondo que
es destinado a satisfacer los derechos de seguridad so-

cial.

La Ley 23 de 1941 fue subrogada en su
totalidad pro la Ley 134 de i943, y ésta, a su vez, fue
ampliamente moidificada por el Decreto Ley 14 de 1954.
Posteriormente, otras leyes y Decretos de Gabinete intro
dujeron reformas parciales, no obstante, se han manteni-
do, b&sicamente, los mismos derechos reconocidos desde
un comienzo. Debemos mencionar, entre la Gltimas leyes
reformatorias de la Caja de Seguro Social, la Ley Nfimero
15 de 31 de marzo de 1975, que introduce importantes re-
formas, y la Ley Nﬁﬁero 16 de 31 de marzo de 1975, sobre
el fondo complementario de jubilaciones para los emplea-

dos pfiblicos.
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En el Articulo 105 de la Constitucién
Nacional se consagra la pauta general que orienta la se
guridad social en Panami.

"Articulo 105. Todo individuo tiene
derecho a la seguridad de sus medios econbmicos de sub-
sistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener
trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social
serén prestadoso administrados por entidades autbnomas
y cubririn los casos de enférmedad, maternidad, invalidez,
subsidios de familia, vejez, viudez, orfandad, paro for-
zoso, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales
y las demds contingencias que puedan ser objeto de previ
sién y seguridad sociales. Lé Ley proveerd@ la implanta-
cién de tales servicios a medida que las necesidades 1lo
exijan".

"El Estado creari establecimientos de
asistencia y de previsibn sociales. Son tareas fundamen
tales de éstos la rehabilitacbn econbmica y social de los
sectores dependienteg o carentes de recursos y la atencidn
de los mentalmente iﬁcppaces, los enfermos crbnicos, los
invalidos indigentes‘y de los grupos que no hayan sido in

corporados al sistema de seguridad social”.

En el Titulo V, Capitulo II de laLey Or
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gdnica de la Caja de Seguro Social encontramos las dis- -
posiciones referentes al Riesgo de Maternidad. Pasemos
a reproducirlas.

"Articulo 43. Las aseguradas tendrén
derecho, en el curso del embarazo, el parto y el puerpe
rio, a la asistencia prenatal y obstétrica que requie-
ra su estado, independientemente de las prestaciones a-
sistenciales a que puedan tener derecho segln el Articu
lo 39 en caso de enfermedad: Ser& requisito para el de
recho a las prestaciones asistenciales de maternidad que
la asegurada esté& cotizando y tenga por lo menos cuatro
(4) cotizaciones mensuales en los iltimos ocho (8) meses
anteriores a la solicitud".

"Articulo 44. Las aseguradas que ten-
gan un minimo de nueve (9) cuotas mensuales en los doce
(12) meses anteiores -al séptimo mes de gravidez, percibi
ré&n un subsidio de reposo por maternidad que se pagara
durante las seis (6) semanas anterioresy las ocho (8) si
guientes al parto. El monto del subsidio semanal ascen-
derd al sueldo medio semanal sobre el cual hubiese coti-
zado en los iltimos gheve (9) meses de cotizaciones".

"Aéticulo 44-A. Se suspendera el sub-

sidio de reposo por maternidad cuando la asegurada no a-
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cepte, infrinja o abandone el tratamiento mé&dico prescri
to o cuando durante el periodo de descanso obligatorio e
fectGGe trabajo alguno remunerado".

"Articulo 44-B. La cbnyuge del asegu-
rado tendrid derecho a asistencia obstétrica en las condi
ciones que fije el Reglamento de Prestaciones Mé&dicas".

De esta manera hemos expuesto la mate-
rias concerniente al Trabajo de las Mujeres a la luz de
nuestra legislacibén laboral nacional. Pasemos ahora a
enfocar con igual detenimiento lo concerniente al Traba- -

jo de Menores.






EL TRABAJO DE MENORES

A. ANTECELENTES .

Si analizamos bajo el punto de vista histé6-
rico, la atencidn especial que la Ley confiere al traba
jo femenino e infantil, hallaremos un marcado paralelis
mo, pues en el fondo las motivaciones que inducen a los
legisladores a dispensar tal atencidn especial son comu
nes a las mujeres y a los ninos.

Desde épocas remotas, casi toda la actividad
laboral infantil, se desarrolla en el ambito familiar ya
sea a nivel de la mera supervivencia o como pequenos fa
vores realizados en beneficio ajeno.

Con el advenimienéo del Maquinismo, se pro-
duce una gran demanda de mano de obra que supera
creces la oferta de trabajadorgs masculinos y bajo esta
circunstancia, las mujeres y los ninos se ven compelidos
a participar en la actividad industrial.

Asi comienza una larga cadena de abusos inmi
sericordes que incluyen la prestacidn de jornadas exte-
nuantes en condicioneé infrahumanas y sin una remunera-
cibén justa. Todo es£; se produce ante una pasividad ab-
soluta por parte del:Estado que al fin se ve forzadoain

tervenir ante la evidencia de circunstancias verdadera-
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mente dramiticas.

En Inglaterra aparece una de las primeras
leyes tendientes a controlar la situacidén, en 1802 con
una ley sobre la salud y moral del aprendiz y de otras
personas en los talleres e industrias algodoneras,
las que se prohibib entre otras cosas, gque los aprendi
ces trabajasen mds de doce horas diarias; que se aloja
sen a hombres y mujeres en los mismos dormitorios, y
gue durmiesen en una misma cama m&s de dos aprendices.

En 1819 se dicta concretamente la primera
ley protectora del trabajo de los menores, que prohibia
el trabajo de los ninos hasta los 8 anos y sefialaba una
jornada de 12 horas para los ﬁenores entre los 9 y los
16 éﬁos.

Posteriormente, debido a notorios abusos en
las labores mineras, el Parlamento Inglés aprob6 una ley
sobre el trabajo en las minas. Esta ley fue dictada en
agosto de 1842, y en ellas se prohibia el trabajo subte
rraneo a los menores de 10 anos y a las mujeres. Luego,
en 1844, se redujo a seis y media horas la jornada de
los ninos hasta los fé anos y se fijaba en diez y media
la de la mujer, cuyo trabajo debia concluir los s&bados

antes de las cuatro y media de la tarde.
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En Francia, desde 1813, no se permitib el
trabajo de menores de 10 anos en las minas. Una Ley de
1841 prohibi®, en los establecimientos industriales, el
empleo de los ninos antes de los 8 anos.

En Alemania la regulacidn comienza en 1839,
cuando se prohibe el trabajo de los menores de 9 anos y
se fij6 una jornada méxima de 10 horas para los jbvenes
trabajadores entre esa edad y los 16. En el aspecto del
trabajo femenino, la regulacidén se inicia con el Cédigo
Industrial de 1891.

En Espafia, la primera regulacién Laboral pro
tectora de los menores de 10 anos corresponde a la Prime
ra Repfiblica, por Ley de julio de 1873, en donde se ex-
clﬁia a ninos y ninas del trabajo en las fébricas, talle
res, fundiciones y minas. Se establecia la jornada de 5
horas diarias como m&ximas en cualquier estacién del aho,
para los menores de 13 anos. Para los j6venes menores de
17 anos la jornada no podia exceder de 8 horas. En el ano
de 1900, se dictan formalmente normas de proteccidn para
las mujeres y los menores trabajadores.

En Amér;ca, una de las primeras leyes referen
tes al trabajo de lgs menores se dictd en la Repfiblica

Argentina, la Ley No. 5.291 de 14 de octubre de 1907. Se-
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gGn ella los ninos menores de 10 afhos no podian ser motivo
de contrato de trabajo, ni se podiahacer trabajar a ninos
de m&s de 10 afios que no hubieran cumplido su educacibn pri
maria. A los menores de 16 afnos no se les podia hacer tra
bajar de noéche, ni en tareas susceptibles de afectur su sa
lud, educacibén o moralidad. No podian traabajar m&s de 8
horas al dia o 48 en la semana y gozaban de un descanso de
2 horas al medio dia. Esta Ley fue sustituida posteriormen
te por la Ley 11.317, de 13 de septiembre de 1924, que ha
sido considerada como una de las mds completas que se han
promulgado con respecto a este tema.

En Panami debemos remontarnos al ano 1914,
con la aparicién de la Ley 6a. que contiene disposiciones
refefentes a trabajadores y empleados de comercio, regulan
do en forma distinta ciertos aspectos del trabajo de uno y
otros.

Dicha Ley en su Articulo 14 prohibia el em
pleo de menores de catorce anos en obras recias, cantinas
y comercio; y el de menores de 18 anos en expendio de bebi
das alcoholicas.

Sin egLargo, a pesar del enorme esfuerzo
legislativo deplegadortanto a nivel interno como interna-
cional por todo los paises del mundo, subsisten hoy en dfa

sofisticados mecanismos de esclavitud infantil que se de-
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senvuelven bajo un clima de extraordinaria tolerancia so
cial.

Hoy en dia en muchos lugares los deberes que
tradicionalmente tienen la Sociedad, el Estado y, princi
palmente, los padres con respecto al nino han trascendido
del campo moral para entrar en la esfera juridica. En o-
tras palabras, estos deberes morales se han convertidc en
obligaciones juridicas. Dichas cbligaciones pueden ser le
galmente exigidas, y su incumplimiento, penalmente sancio
nado. Pero todo esto no es obice para que se cometan se
rias arbitrariedades que pugnan abiertamente con los plan
teamientos legales.

Sin lugar a dudas es imperioso un andlisis
justo y equilibrado de la realidad social a los efectos de
que las normas protectoras que se intenten promulgar no re
sulten a la postre contraproducentes, precisamente para
quienes se pretende amparar.

En efecto, Deveali observa que: "algunas leyes
protectoras del trabajo de las mujeres y los menores han
producido la desocupacién de aquellas y la dificultad de
los menores de formar;; en el trabajo, generando para éstos
una situacidén de inacéividad que, si no encuentra solucidn

en una mayor vosibilidad escolar o formativa, puede origi-
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nar dificultades sociales de otro orden".

"Encontramos también que la primitiva legis-
lacibén protectora de las mujeres y los menores se origi-
né en aquellos paises donde la industria tom6 mayor de-
senvolvimiento, ya que fue con el advenimiento de estas
actividades cuando se aprecid una forma de trabajo con
circunstancias y modalidades muy distintas de las que pu
dieron tener sus ocupaciones anteriores. Ello implica
como en algunos Estados se estimd necesario establecer
juridicamente diversas medidas tendientes a evitar o re-
ducir los inconvenientes de haber sustituido, con el tra
bajo de los menores y de las mujeres, la mano de obra a-
dulta. Concretamente, esta leéislacién se inicia en In-
glatérra en el ano 1802, aunque limitada exclusivamente a

las industrias de la lana y del algoddn".(53)

B. Razones Invocadas para la Proteccidén Legal de 1los
Menores que Trabajan.
Si bien en la actualidad :la necesidad de esta
blecer normas protectoras para el trabajo de los menores

es un asunto que no a@pite discusibn, tal situacibén ha de

(52) - Deveali, Mario C. Tratado de Derecho de Trabajo.
Edit. La Ley, S. A., Buenos Aires, Argentina.
1972. ©P&ags. 347 y 348.
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venido luego de un amplio debate en el que se han escu-
chado argumentos en pro y en contra.

Cabanellas nos resume la opinibén de Garcia
Oviedo, quien expone los motivos principales de la pro-
teccibn del trabajo de los menores asi:

"a. fisiolbgicos, para posibilitar el
normal desarrollo del niho y del
joven, sin padecder con trabajos a
brumadores o antihigiénicos, como
los subterréaneos y los nocturnos;

"b. de seguridad, porque el mecanismo
de atencibén de los menores los ex-
pone a sufrir accidentes;

"c. de salubridad, al apartarlos de

las labores en que por el ambiente
o los materiales pueda resentirse
su organismo en formacibn;

"d. de moralidad, por haber industrias,
licitas y permitidas, que pueden
herir los sentimientos del nifio,
como la confeccibn de ciertos dibu
jos, la impresién de libros frivo-
los )y la elaboracibén de algunos ar
ticulos, sin hablar de las substan
cias abortivas y otras que pueden
tentarlos a maniobras ilegales;

"e. de cultura, para asegurarle a los
menores una instruccidn adecuada,
libre de otras tareas que distrai-
gan -su atencién y tiempo" (54)

-
Consideramos que la principal razb6n al efecto

{(54) - Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho
Usual. Op. cit. Pag. 262.
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es la de car&cter fisioldégico tomando en cuenta las fuer
zas limitadas y la debilidad propia de un organismo en e
volucibn, para impedir asi el deterioro de sus fuerzas
en desarrollo, ya que el menor est8 aun en una etapa en
la que su cuerpo no est& en capacidad fisica de asimilar
excesivas jornadas y mucho menos someterse a faenas la-
borales propias de un adulto. Las razones de seguridad
son invocadas, porque la fragilidad del mecanismo de a-
tencibn del nifio y del joven inclusive, pueden acarrear
graves accidentes para su salud y su integridad fisica.
Por tal razbn, la conveniencia de prohibir los trabajos
peligrosos, o las actividades que por su naturaleza sean
un riesgo si no se establecen lés medidas de seguridad
corréctas para la edad minoritaria. En cuanto a las ra-
zones de salubridad, las mismas tienen como objetivo apar
tar a los menores de aquellas labores que por el ambiente
o los materiales empleados para laborar, puedan afectar
su organismo en formacidén e impedir su normal proceso e-
volutivo.

Las razones de cultura, son de vital impor-

-
tancia para el desarrollo integral del menor, por lo cual,

.

las normas laborales tienden a evitar la admisibn prema-

tura de los menores en labores obreras gue lo distraigan ¢
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alejen de la formacibn acad&mica integral. Asi, cada vez
que se proceda a aumentar el minimo de edad admisible pa-
ra el trabajo de menores, simultdneamente se tiende a a-
justar la edad exigida para la instruccidn escolar obliga
toria.

Las razones de moralidad esti&n iIntimamente
ligadas con los sentimientos del nifio, es decir, con el &
nimo aflictivo que podrian verse afectados por espect&cu-
los u oficios artisticos, en determinados lugares, como
expendios de bebidas y clubes nocturnos, y en la via pGbli
ca en trabajos ambulantes. En este aspecto se procura que
los menores no sean empleados en aquellos lugares que, por
sus actividades, pueda ser afectada_perjudicialmente la i-
didsincracia propia del infante.

Se dice que tales regulaciones limitativas be
nefician a las empresas, ya qde del estado psicofisico de
las personas depende su rendimiento y la empresa puede de
tectar, asi cuando, cuanto y qué puede exigir.

Chamberlain es claro al respecto: "Por cier-
to, si desde el punto de vista econbmico de la produccidn
el resultado ha de Erocurarse evitando riesdos O circuns-
tancias que puedan afectarla, no cabe duda el concepto de

la importancia de la madurez psicofisica del trabajador en
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el resultado de la empresa". (55)

En este caso hay un interés social de forma-
cibén y proteccibn en tal sentido, que es la conveniencia
social. En ningQin momento creemos que se sobrepase el de
recho de los padres, ni mucho menos se limita la Patria
Potestad. Muy por el contrario, toda norma gque se dicte
con un criterio proteccional, ha de coincidir con el natu
ral deseo de todo padre, que debe ser, no perjudicar lasa
lud fisica o moral de su hijo y prepararlo en condiciones

adecuadas para su vida adulta.

C. Ca acidad Juridica del Menor Trabajador.

Este tema reviste cierta complejidad, ya que
el legislador confronta dificultades al tratar de conci-
liar dos fines importantes igualmente merecedores de con-
sideracifén: por una parte, la libertad que tiene todo in
dividuo para disponer de su propia capacidad de trabajo,
siendo su medio de subsistencia; la otra, el apremiodere
gular la autonomia individual acerca de la disponibilidad
del trabajo propio, a fin de evitar abusos.

Indudableﬁ%nte, el obrero, tiene con respec-

(55) - Chamberlain, Neil W. El Sector Laboral. Tea Ti-
pogr&dfica. Buenos Aires, Argentina, 1972. P&qg.
622.
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to a sf mismo, un poder de disposicibn inherente a la fa-
cultad que concierne a su derecho subjetivo a la libre a-
plicacibén de su propia actividad profesional y a la inte-
gridad personal, pero que se encuentra limitada de diver-
sas maneras.

Debemos considerar que la validez de un con-
trato depende en gran medida de la situacibn materialy ju
ridica del agente que lo celebra, es decir, si éste se en
cuentra legitimamente facultado para celebrarlo. De esta
manera, el criterio de la legitimacibdn influye sobre el
concepto de la capacidad juridica.

Un connotado autor ha dicho que "La capacidad
laboral consiste en una cualidad; es decir, un modo de ser
cualitgtivo del sujeto, mientras que la legitimidad depen-
de de su posicibn respecto al bien objeto de la relacibn,
con el fin de producir determinada consecuencia juridica”.
(56)

Las diversas situaciones contempladas por el
ordenamiento juridico en cuanto a la capacidad son: 1la e

dad, el estado de salud ‘mental, ciertas condenas penales,
L J

(56) - Reprecht, Alfredo F. Contrato de Trabajo. Bi-
bliografica Omeba. Editcres Libreros. Buenos
Aires, Argentina. 1960. P&g. 26.
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el sexo y la nacionalidad.

Concretamer:ite, la edad plantea el problema
de los menores. No hay que olvidar que la incapacidad de
los mismos se impone para tutelar sus intereses patrimonia
les y propiciar su educacibén, pero sin determinar un esta
do de sujecibn fisica, ni establecer un poder de disposi-
cibn o de coercién sobre la persona o la voluntad del me-
nor. Este principio implica naturalmente que no puede ser
obligado a trabajar si no lo desea; su voluntad debe res-
petarse en tal sentido.

.La intervencifn del representante del menor
nos plantea un problema correlativo; la concesidn y la re
vocacidén de la autorizacidén paia trabajar. Si el menor
desea trabajar y su representante, padre, tutor, cuidador,
no lo autorizan, debe permitirse que el mismo ocurra ante
la autoridad pertinente -judicial o administrativa- para
que lo autorice. Y si no existe desmedro para su salud
moral o ffsica, ni afecta el desarrollo de su educacidn,
consideramos que no podria negarse dicha autorizacién.

Con respecto a la revocacidn del permiso Re-
precht opina lo sigui;nte:

"Siendo ;l derecho de patria potestad

no enajenable ni renunciable, el padre
estid siempre en posibilidad de desis-
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tir del consentimiento por legftimo
uso de la patria potestad, que lo im
pulse, por ejemplo, a quitar el hijo
del trabajo para tenerlo en casa y
darle m&s elevada instruccibén y edu-
cacibn. Pero si el padre o el tutor
hubieren revocado, sin justo motivo
el consentimiento, podrian ser llama
dos a responder de los dahos. Y es-
to nos parece evidente, porque mien-
tras ellos ejerciten sabiamente el
poder que les estd conferido, no pue
den ser llamados a responder del uso
licito del derecho realizado en inte
reses del menor, mientras que si ar-
bitrariamente y sin justo motivo, for
mulan el deésistimiento, esti&n obliga-
dos a responder del incumplimiento y
del dano".(57)

La Legislacib6n Civil ha fijado la capacidad
de los menores a una edad determinada, pero el Derecho
Laboral ha disminuido, en términos generales, dicha edad.
De esta forma el menor se encuentra capacitado antes pa-
ra trabajar que para realizar otro tipo de negocio juri-
dico. También la emancipacidén autoriza a contratar antes
de la edad fijada normalmente.

El problema surge con algunas dificultades
con respecto al menor no emancipado. En la practica, a

diario, merores de edad celebran contratos de trabajo sin

(57) - Reprecht, Alfredo F. Op. cit. P&ag. 27
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intervenci6tn de sus padres. El Derecho Laboral ha debido
aceptar y recoger esta situacibén. A los efectos de la con
tratacibn, se ha supuesto una emancipacibén especial para
celebrar el contrato de trabajo. Claro esté que esta au-
torizacién sblo rige para aquellos que han alcanzado la e
dad minima que se requiere para poder trabajar, no exis-
tiendo la misma, ni con la autorizacidn expresa es posible
qgue se celebre un contrato de trabajo valido juridicamente.

Es 16gico que exista mayor libertad, pues el
derecho a trabajar es inalienable y no puede coartarse mas
qgue por razones superiores de preservacibn del individuo y
de la sociedad. E1l trabajador no tiene m&s que su trabajo
para poder subsistir y no puede esperar.cumplir la mayoria
de edaa para disponer de é&l.

En general, en la maxoria de las legislaciones
la edad minima para trabajar es de 14 anos y la de 18 afnos
para adquirir el pleno derecho de ejercer libremente la ac
tividad profesional. Bajo esta premisa se hace la siguien
te clasificacidn:

a. Capacidad absoluta: Los mayores de 18
anos tienen ilimitada la‘capacidad para contratar.

b. Capac}dad Relativa: 1) Mayores de ca-

torce y menores de 18 anos, con consentimiento de sus pa-
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dres, tutores o guardadores, pueden contratar; 2) Mayo -
res de 14 y menores de 18 anos, emancipados, pueden con-
tratar libremente.

C. Incapacidad Absoluta de los menores de
edad: 1los menores de 14 anos no pueden celebrar ningin
tipo de contrato de trabajo, el cual seria absolutamente
nulo, salvo en las actividades agricolas o domésticas.

d. Incapacidad Relativa de los menores de
edad: El Cbédigo contiene una serie de restriccionesy pro
hibiciones a los trabajos que los menores de edad pueden
realizar, ya sea por razones de salud, de peligrosidad o
de educacidn.

Como corolario de esta conclusidén, los meno-
res que son capaces. de trabajar y contratar, son igualmen
te capaces para ejercer las acqiones y derechos que emanen
de tales contratos. Es 18gico que si tienen las cargas
del contrato, también se beneficien de sus ventajas.

El Articulo 72 de nuestro Cédigo de Trabajo
es claro en este sent;do, al considerar que la facultad pa
ra obligarse mediante contrato de trabajo implica el dere-
cho de reclamar las p;estaciones que correspondan, sin a-
sistencia de un representante legal o curador, exigidos por

el Derecho Comfin, por cuanto que en los procesos laborales
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la tutela del menor correr&8 a cargo del propio tribunal
de Trabajo que no permitird renuncia o dejacidn de dere
chos.

La disposicibn precitada es del tenor si-
guiente:

"Articulo 72. La facultad de obligarse me-
diante contrato de trabajo implica la de reclamar en nom
bre propio las prestaciones derechos derivados del mismo
y los beneficios que la ley establece".

D. La Capacidad Juridica de los Menores de Edad

en Nuestro C6di o Civil.

El Cbddigo Civil Panamefio, que entrd en
vigencia en octubre de 1917, considera menores de edad,en
su Articulo 34A, a’'las personas de uno y otro sexo que no
han cumplido los 18 afios de edad.

Luego entonces, las personas fisicas,
que no se encuentren involucradas en otra causal de inca-
pacidad, adguieren la plenitud del ejercicio de sus dere-
chos sin depender de formalidad alguna o de autorizacidn
de padres, tutores, étc.

Desde luego que el 1limite de autoriza-
cidén paterna expresa, en cada caso, era natural en un tiem

pPo en que no existia una reglamentacién legal particular
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propia para los menores gque trabajan. Entonces la inter-
vencibén del padre o representante legal tenderfa a evitar
los abusos y peligros de un contrato individual de traba-
jo sin restricciones, que hoy no puede presentarse, de
ninguna manera, ante las normas y precisos limites lega-
les en la materia.

En consecuerncia, el Articulo 121 del
Coédigo de Trabajo establece:

"Articulo 121. Los contratos relativos al
trabajo de los gque tengan menos de dieciocho afos, debe-
rén celebrarse con la intervencibn del padre o represen-
tante legal de los mismos. Si aquellos no existieran, los
contratos ser&n celebraddos direétamente por los menores
interésados con la aprcbacibén de la autoridad administra-
tiva de trabajo”.

La disposicibn citada tiene importancia en
cuanto concede valor juridico a la relacidn laboral o con
trato, hasta que ocurra una revocacidén posible.

En tales c;rcunstancias, el valor que se con
cede es mis aparente gue real, puesto gque trat&ndose de un
menor, la nulidad del ;;to juridico, por falta de autori-
zacidn es relativa en sus efectos y no puede ser alcanza-

da por la parte capaz.

Se trata de acto juridicos claudicantes,
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cuanto a que su nulidad s6lo puede pedirse por aquellos en
cuyo beneficio se establecib.

Sin embargo, la relacifn de trabajo no desa-
parece con respecto al tiempo en que se ejecutb y, en con-
secuencia, tiene para ese lapso los derechos que le corres
ponden a cualquier otro trabajador, ocupado en las mismas
condiciones, con contratos validos, en cuanto estos dere-
chos se infieren de la ley, convencibn colectiva o de cual
quier otra norma objetiva de trabajo, asi como se tendrian
que cumplir los deberes que deriven de las normas generales.

No podemos pasar por alto que una de las ca-
racteristicas del Derecho de Trabajo es que es un derecho
protector de la clase trabajadﬁra.

Consideramos oportuno sefialar aqui que el Mi
nisterio de Trabajo debe poner en préctica un mecanismo, a
fin de darle cumplimiento al Gltimo inciso del articulo 121
transcrito, ya que en la actualidad no existe.

E. Normas Re uladores del Traba o de los Menores.
1. Normas Constitucionales.

La Constitucibn Nacicnal vigente con-
tiene disposiciones tendientes a sentar las pautas gene-
rales que deben ser marco de referencia en el adecuado

desenvolvimiento laboral y educativo de los menores de
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edad, unidos intimamente a los aspectos de salud y segu
ridad social.
Dichas disposiciones se ubican en el
titulo III denominado "Derechos y Deberes Individuales
y Sociales". Pasemos a verlas sin mayor dilacibn.
Concretamente en el aspecto laboral
es imperioso examinar el Artfculo 65 que a la letra esta
blece:

"Articulo 65. La jornada m&xima de traba-
jo diurno es de ocho horas y la semana laborable hasta de
cuarenta y ocho; la jornada méxima nocturna no ser& mayor
de siete y las horas extraordinarias seran remuneradas
con recargo".

"La jornada m&xima podr& ser reducida hasta
a seis horas diarias para los mayores de catorce anos y
menores de diez y ocho. Se prohibe el trabajo a los me-
nores de catorce anos y el nocturno a 1los menores de diez
y seis, salvo la excepciones que establezca la Ley. Se
prohibe igualmente el empleo de menores hasta de catorce
anos en calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de
los menores y de las.mujeres en ocupaciones insalubres".

"Ademég del descanso semanal, todo trabaja-

dor tendri derecho a vacaciones remuneradas".
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"La Ley podrd establecer el descanso semanal
remunerado de acuerdo con las condiciones econfmicas y SO
ciales del pafs y el beneficio de los trabajadores".

Del examen de este articulo se deducen varias
consideraciones importartes que a continuacidén resumimos:

a. La jornada médxima laboral que se esta-
blece en este mismo articulo 65 es de ocho horas diarias
pero puede ser reducido a seis horas diarias para los mayo
res de catorce anos y menores de 18 anos.

b. Se fija la edad minima de admisidn al
trabajo en 14 anos al prohibirse el trabajo de los menores
de diez y seis, salvo excepciones ue establezca la Ley, y

c. Se prohibe sin que se aprecie ninguna
salvédad el empleo de menores hasta de catorce anos en ca
lidad de sirvientes domésticos y el trabajo de los menores
y de las mujeres en ocupaciones insalubres.

Es pertinente comparar esta dispocisidn -y a
su debido tiempo lo haremos- 'con las disposiciones que apa
recen al respecto en ngestro Cbdigo Laboral.

A los menbres de edad trabajadores le son a-
plicables las disposié}ones consagradas constitucionalmen-
te para todos los traBajadores como lo son la garantia de

un salario mfnimo (Articulo 60), a trabajo igual en idén-
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ticas condiciones corresponde siempre igual salario (Ar-
tfculo 62); ninglin trabajador podr4 ser despedido sin
justa causa y sin las formalidades que establezca la Ley
(Articulo 69), etc.

2. El C6di o de Traba o de 1972.

El trabajo de Menores se encuentra regulado
en nuestro Cddigo Laboral en la Seccibén Segunda del Capi
tulo II del Titulo III denominado Normas Especiales de
Proteccibén del Trabajo.

Encabeza esta seccibn el Articulo 117 que-ex
presa lo siguiente:

"Artfculo 117. Es prohibido el trabajo:

a. De los menores que no hayan cumplido los ca
torce anos, y

b. De menores hasta de quince anos que no ha-
yan completado la instruccibén primaria".

Antes de comentar este articulo consideramos
oportuno reproducir los articulos 119 y 123 de nuestro C&
digo Laboral y analizarlos teniendo como base el articulo
65 de 1la Constitucién;Nacional que fija la edad minima de
admisibn al trabajo.

"Articulo 119. En las explotaciones agrope-

cuarias, los menores de doce a quince anos podrén ser em-
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pleados solamente en trabajos livianos y fuera de las ho
ras senaladas para la ensenanza escolar".

"Articulo 123. Al menor con m&s de doce a-
nos le es permitido el trabajo en calidad de empleado do-
méstico, en trabajos livianos, previa autorizacién del Mi
nisterio de Trabajo y Bienestar Social y siempre que se
cumpla lo dispuesto en el Artficulo 119 en lo que concier
ne a su instruccibén".

"Es obligatorio para el empleador que tenga
a su servicio a un menor de edad escolar enviarlo a un es
tablecimiento de ersenanza por lo menos, hasta completar
la escuela primaria".

En principio puedé afirmarse que los catorce
(14) anos de edad son nuestro minimo de edad laboral, aun
cuando los articulos 119 y 123 hagan referencia a los do-
ce (12) anos, ya que entre esta edad y la expresada en el
Articulo 117 del Cb6digo de Trabajo son reducidos los su-
puestos posibles por requerir esta norma la circunstancia
de haber completado la instruccidén primaria.

Consecuentemente con lo expuesto, los limi-
tados supuestos en qdé puede trabajarse antes de cumplir
los catorce (14) aﬁoé y a partir de los doce (12) son:

a. En las explotaciones agropecuarias, tra
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t&ndose de trabajos livianos y fuera de las horas sehala
das para la ensenanza escolar, y

b. En calidad de empleado doméstico, en
trabajos livianos, previa autorizacién del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social y siempre que se cumpla con lo
dispvesto en el articulo 119, en lo concerniente a su ins
truccibn.

Observamos, pues, que el C6digo permite el
trabajo a menores de catorce anos y mayores de doce cuan
do las actividades se realizan con el concurso de los
miembros de una familia, estimdndose que con las caracte
risticas de familiaridad con que se desarrollan y por la
natural obligacidén de buen tra£o, no .se exigird una acti
vidad lesiva al escaso desarrollo fisico del trabajador.

Cabe destacar que pinguno de los Convenios
de 1la0JX.T., ratificados por nuestro pais, admite la e-
dad de doce ahos para trabajar.

La tendencia doctrinal se muestra opuesta a
que se consienta legalmente una edad tan baja, porque no
siempre la practica ofrece en estos casos el trato mesu-
rado y obligacional qJe el mencionado vinculo familiar ha
ce presumir.

Por otro lado, la Constitucidn Nacional esta
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blece, como ya hemos expuesto, en el inciso segundo de

su articulo 65 que la jornada m&xima podrd ser reducida
hasta seis (6) horas diarias para los mayores de cator-
ce anos y menores de dieciocho, prohibe el traba o alos
menores de catorce anos y el nocturno a los menores de
'dieciseis anos, salvo las excepciones ue establezca la
Ley.

Prohibe, igualmente, esta norma el empleo
de menores hasta de catorce anos en calidad de sirvien-
tes domésticos y el trabajo de los menores y de las mu-
jeres en ocupaciones insalubres.

Asf es que, a nuestro juicio, el Artficulo
123 del C6digo de Trabajo es iﬁconstitucional por entrar
en contradiccibén con el segundo pérrafo del Articulo 65
de nuestra Constitucidn Nacional.

En cuanto al Articulo 119 del Cédigo de Tra
bajo, consideramos que este no lo es porque el precepto
constitucional admite excepciones legales que hacen posi
ble a los mayores de 12 afios laborar en actividades agri
colas.

Seguimos examinando las normas de nuestro

Cédigo Laboral que regulan el trabajo de los menores de

edad y reproducimos a continuacibdn el Articulo 118.
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"Articulo 118. Queda prohibido a los que
tengan menos de dieciocho anos los trabajos que, por su
naturaleza o por las condiciones en cue se efectfian sean
peligrosas para la vida, salud o moralidad de las perso
nas que los desempenen, especialmente los siguientes:

a. Trabajos en clubes, cantinas y dem&s
lugares donde se expendan al por menor bebidas alcoholi
cas;

b. Transporte de pasajeros y mercancias
por carretera, ferrocarriles, aeronavegacibn, vias de a
gua interior y trabajos en muelles, embarcaderos y alma
cenes de depdsito;

c. Trabajos felaciqnados con la genera-
cibn, transformacidn y transmisidén de energia eléctrica;

d. Manejo de sustancias explosivas o0 in
flamables;

e. Trabajos subterrineos en minas, can-
teras, tineles o cloacas;

£. Manejo de sustancias, dispositivos o

[y

aparatos que lo expongan a los efectos de radiactividad.
-

Lo dispuesto en los ordinales 2°, 3°, 4° vy

5° de este Articulo no se aplicard al trabajo de menores

de escuelas vocacionales, a condicidn de que dicho traba
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jo sea aprobado y vigilado por las autoridades competen-
tes".

Es competencia del Departamento de Seguridad
Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
determinar en cada caso particular, en los reglamentos
respectivos, cufles labores, instalaciones o industrias
son insalubres o peligrosas, asi comc las sustancias cuya
elaboracién se prohibe, se restringe o se somete a ciertos
requisitos y, en general, todas las demis normas a las gque
deben someterse estas actividades. Todo esto se encuentra
especificado en la filtima parte del artfculo 288 del C6di
go Laboral en el que también se determinan los trabajos
que se consideran insalubres y peligrosos de la siguiente
manera:

"Articulo 288. Se consideran trabajos insalu
bres los que se realicen en instalaciones o irdustrias que
por su naturaleza puedan crear condiciones capaces de pro-
vocar o de danar la salud de los trabajadores debido a los
materiales empleados, elaborados o desprendidos, o a los re
siduos sblidos, liquidos o gaseosos".

"Son tr;Lajos peligrosos los que se realicen
en las instalaciones:o industrias que danan o puedan danar
de modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, ya

sea por su propia naturaleza o por los materiales emplea-
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dos, elaborados, desprendidos o desechos ya sean éstos
sblidos, liguidos o gaseosos, o por el almacenamiento de
substancias tbxicas corrosivas, inflamables, radiactivas
o explosivas, en cualquier forma que é&ste se haga".

El Ministerio de Trabajo hace tité&nicos es-
fuerzos porque se cumplan las medidas de seguridad que se
nala la disposicibn precitada.

En los Articulos 120 y 122 se regula la jor-
nada laboral de los menores de edad, de la siguiente mane
ra:

"Articulo 120. Igualmente se prohibe el tra
bajo a los gque tengan menos de dieciocho anos:

a. En periodo.nocturno, entre las seis de
la noche y las ocho de la manana.

b. En jornadas‘extraordinarias o durante
los dias domingo o de fiesta o duelo nacional".

"Articulo 122. Para la fijacidén de la jorna
da de trabajo, se tendri en consideracidn las necesidades
escolares del menor, y la jornada no podri exceder de:

a. Seis horas por dfa y treinta y seis por

semana, con respecto a los que tengan menos de dieciseis
!

anos, y

b. Siete horas por dia y cuarenta y dos por
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semana, con respecto a los gue tengan menos de diediocho
anos".

Indudublemente que a los trabajadores meno-
res de edad les corresponde los descansos entre jornadas
a que se refiere el Articulo 39 del! C6digo Laboral. Des
de luego que también tienen derecho al descanso anual re
munerado, o sea treinta (30) dias por cada once (1l1l) me-
ses continuos de trabajo, a razdén de un dia por cada on-
ce dfias de servicio a su empleador.

Respecto al descanso anual (vacaciones),
existe una tendencia generalizada, evidenrnciada en reco-
mendaciones internacionales, de acordar a los menores gue
trabajan, un perfiodo mayor de Qacaciones gue el de los a-
duléos.

Son siempre las razones derivadas de su ma-
yor debilidad, evolucidén org&nica, necesidad de m4s amplio
perfodo de reposo y distraccidn, las que han movido a gue se
les favorezca con un periodo mayor de descanso.

Consideramos gue entre nosostros debe estu-
diarse seriamente esta modalidad a todas luces positiva e

-
incorporarse riapidamente a nuestro ordenamiento juridico
laboral en beneficio ae los menores trabajadores.

Por otro lado, el Articulo 124 establece que:



- 170 -

"Artfculo 124: Todo empleador que utilice
los servicios de trabajadores con menos de dieciocho anos
llevaré& un registro especial en el que conste con respec-
to a cada menor:

a. Nombre y apellido y el de sus padres,

tutores o guardadores si los tuviere;

b. Fecha de nacimiento;

C. Residencia;

d. Clase de trabajo a que se dedica;

e. Especificaci6n del nfimero de horas de
trabajo;

£. Horario de trabajo;

g. Salario que perciba, y

h. .Grado de instruccibn recibida".

Evidentemente que esta exigencia se hace con
el deliberado prpbsito de darl; cumplimiento a las dispo-
siciones contenidas en nuestro C6digo Laboral, asf como
en los Convenios de la 0.I.T. ratificados por nuestro pafis.

En el Articulo 125 se contempla lo siguiente:

"Articulo 125. El empleador que infrinja
las disposiciones cogtenidas en este Capftulo serd sancio
nado con multas, a févor del Tesoro Nacional, de Cincuen-

ta a Setecientos Balboas, impuesta por la autoridad admi-
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nistrativa o jurisdiccional de trabajo".
Consideramos que las sanciones previstas pa
ra los infractores de estas disposiciones son muy bajas,

dado el carécter trascendental de la materia que regula.

3. Convenios de la Or anizacidn Internacional
del Trabajo sobre el Trabajo de Menores, ra-
tificados por la Re Giblica de Panami.

Ante todo, la deplorable situacidn de los
menores trabajadores, un vasto movimiento de opinidn in-
ternacional, en el que se armonizan equilibradamente
la compac¢idébn vy la justicia, conduce a gque se legisle
en forma efectiva sobre el desenvolvimiento laboral de
los menores de edad. La accidn protectora va dirigida
principalmente a:

a. Prohibir el trabajo de los infantes,
elevando en forma constante la edad minima de admisidn
al trabajo, y

b. La instauracidn de una adecuada regu-
lacidén de los servicios de los jbvenes. Desafortunada-
mente, la mayoria de las normas positivas no trascien-

.
den al campo real y permanecen en un plano tebrico e i-

neficiente. En la mayorfia de los pafses, a pesar de la

proteccidn legal que se dispensa al trabajo de los meno-
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res, observamos como €stos desempefian actividades que
no son aptas para ellos bajo nuestra pasiva e incompren
sible tolerancia, la 0.I.T. ha presentadc recientemente
ante un grupo de trabajo de las Naciones Unidas sobre Es
clavitud Infantil un informe bastante deprimente a este
respecto.

"La Sociedad Contra la Esclavitud proporcio-
nd algunos ejemplos espantosos. Un nfimero de f&bricas
de fb6sforos en la India tiene empleados mis de 20.000
ninos de corta edad, algunos hasta de cinco afios dé edad,
qgue trabajan 16 horas al dia, comenzando a las tres de
la manana. En Colombia la fuerza laboral incluye tres
millones de ninos, muchos de los cuales trabajan en pe-
liérosas minas de parbén y con mala vertilacidn".

"Los fabricantes de juguetes de Taiwan, pre
fieren menores de 12 a 15 aﬁo;, mientras que losxnanufag
tureros de calculadoras de bolsillos de Hong Kong, em-
plean en sus fabricas, donde se explotan a los obreros,
ninos de dedos &giles, cuya edad no llega a los catorce

anos". (60)

(60) - La Esclavitud Infantil Aumenta. Diario La Re-
p blica "Dominical". 9 de septiembre de 1979.
Pag. 1-C.
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Si bien en nuestro pafs la explotacidn de la
mano de obra infantil no presenta un aspecto tan dram&-
tico como en otras latitudes, no podemos soslayar el he
cho de que este problema socio-econfmico existe y se a-
gudiza progresivamente en la medida en que las necesida
des bésicas cada vez son mé8s dificiles de satisfacer.

Los convenios adoptados por la O.I.T gue han
sido debidamente ratificado por la Repfiblica de Panami§,
con respecto a la materia en estudio son 1los siguientes:

Convenio Nmero 10. Relativo a la edad de
admisidén de los ninos.

Se establece en este Convenio que los ninos
menores de 14 anos no podréﬁ ser empleados, ni podrén
tfabajar en las empresas agricolas, pfiblicas o privadas
o en sus dependencias, excepto fuera de las horas sena-
ladas para la ensenanza escoiar.

Si los ninos trabajasen fuera de 1las horas
senaladas para la ensenanza escolar, el empleo debe ser
de tal naturaleza que no perjudique la asiduidad de
ellos a la escuela.:

También establece con miras a la formacién
profesional préctiéa que el periodo de ensenanza no po-

dré reducirse a menos de ocho meses del total anual del
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periodo de asistencia escolar.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nfimero
160, de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Ofi
cial No. 622, de 10 de julio de 1970.

Convenio Nimero 15. Por el que se fija la
edad minima de admisién de los menores al trabajo mari-
timo, en calidad de pafioleros o fogoneros. Aprobado en
el ano 1921.

A los efectos de este Convenio el t&rmino
"buque" comprende todas las embarcaciones, buques obar
cos cualquiera que sea su clase, de propiedad piiblica o
privada, que se dediquen a la navegacidn nautica, excep
cién hecha de los buques de guerra.,

Las personas menores de 18 afos no podrén
ser empleadas ni podr&n trabajar a bordo de buques en
calidad de panoleros. o fogoneros.

Cuando sea necesario contratar a un fogone
ro en un puerto donde no sea posible hallar trabajadores
de 18 anos por lo menos gque pertenezcan a esta categoria,
el empleo podra ser ocupado por menores de 18 afios y ma-
yores de 16, pero en‘ese caso deberd contratarse a dos

de estas personas en lugar del paholero necesario.

A los efectos de control, el capitdn debe
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llevar un registro de inscripcibén donde figuren los nom-
bres de los menores de 18 anos y su fecha de nacimiento.

Los contratos de enrolamiento contendrén
un resumen de las disposiciones de este convenio.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nfmero
163 de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial
No. 16,622 de 10 de junio de 1970.

Convenio NGmero 16. Aprcbado en 1921. Re
lativo al examen médico obligatorio de los menores emplea
dos a bordo de los buques.

Se establece que los menores de 18 anos no
podrén ser empleados a bordo, salvo en los buques en que
sb6lo estén empleados los miembroé de una familia y que de
ben pfesentar un certificado médico que pruebe suaptitud
para dicho trabajo, asimismo se establece que el empleo
de estos menores en el trabajo maritimo no podr& continuar
sino mediante renovacibtn del examen médico, a intervalos
que no excedan de un ano. Sin embargo, si el término del
certificado caducase en el curso de un viaje se prorroga
rd hasta el fin del mismo.

En casos u;gentes, la autoridad competente
podra admitir que el menor de 18 anos se embarque sin ha
berse sometido al examen, a condicibén de que el mismo se

realice en el primer puerto donde togque el buque.
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Ratificado por Decreto de Gabinete Nfimero
164 de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Ofi-
cial No. 16.622 de 10 de junio de 1970.

Convenio Namero 58. Por el cual se fija
la edad minima de admisidén de los ninos al trabajo ma-
ritimo.

De acuerdo con la revisidén realizada en
1936, se establece en este Convenio que los menores de
15 afios no podrédn prestar servicios a bordo de ningfn
bugque, excepcidn hecha de aquellos bugques en los gque
estén empleados finicamente los miembros de una misma fa
milia. Sin embargo, la legislacibén nacional, podr& au
torizar la entrega de certificados_que permitan a los
niﬁos de 14 arnios de edad, ser empleados cuando una au-
toridad apropiada, designada por la ley nacional, se
cerciore de que el empleo es conveniente para el nino,
después de haber considerado debidamente su salud y su
estado fisico, asi como las ventajas futuras e inmedia-
tas que el empleo pueda proporcionarle.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero
174, de 4 de junio ée 1970, publicado en la Gaceta Ofi-
cial Nfimero 641 de 7 de julio de 1970.

Convenio NOmero 77. Relativo al examen
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médico de aptitud para el empleo de los menores en la
Industria. Aprobado en 1946.

Se establece gque las personas menores de
18 anos no podr&n ser admitidas al empleo en empresas
industriales como las minas, canteras, empresas de edi
ficacidén e ingenierfa civil, comprendidas las obras de
construccibn, reparacifn, conservacibn, modificacién y
demolicibn, etc., a menos que después de un minucioso
ex&men médico se les haya declarado aptos para el tra-
bajo en que vayan a ser empleados.

La aptitud de los menores para el empleo
que estén ejerciendo deberd estar sujeta a la inspec-
cidén médica hasta que hayan aicanzado 18 anos.

Si se .trata de trabajos que entranen gran
des riesgos para la salud, debgré exigirse el examen
médico de aptitud y su repeticidn peribdica hasta com-
pletar los 21 anos de edad, como minimo.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nlmero
49 de 26 de febrero de 1971.

Converio Nfimero 78. Relativo al examen mé

dico de aptitud para el empleo de los menores en traba
jos no industriales.‘ Aprobado en 1946.

Trabajos no industriales comprende todos
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todos los trabajos que no estén considerados por las au
toridades competentes como industriales, agricolas o ma
ritimos.

Se establece que las personas menores de 18
no podran ser admitidas al empleo en ocupaciones no in-
dustriales, a menos que después de un minucioso examen
médico se les haya declarado aptos para el trabajo en
cuestién.

La autoridad competente deber& dictar medi
das apropiadas para la orientacidn prcfesional y la rea
daptacién fisica y profesional de los menores cuyo exa-
men médico haya revelado una ineptitud para cierto tipo
de trabajo.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nfimero
177 de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Ofi-
cial No. 16.646, de 13 de julio de 1970.

Convenio NGmero 112. Relativo a la edad
minima de admisibén al trabajo de los pescadores. Apro
bado en 1959,

Se establece que los ninos menores de 15
anos no pueden prestar servicios a bordo de ningfin bar
co de pesca.

Sin embargo, dichos ninos podr&n tomar par

te ocasionalmente en las actividades a bordo de barcos
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de pesca, siempre que ello ocurra durante las vacaciones
escolares y en dondici6n de que tales actividades no
sean nocivas para su salud o desarrollo normal.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nfimero
184, de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Ofi-
cial No. 16.646, de 13 de julio de 1970.

Convenio NGmero 123. Relativo a la edad
minima de admisidn al trabajo subterr&neo en las minas.
Aprobado en 1965.

Se precisa en este Convenio que la edad mi
nima para trabajar en la parte subterrdnea de las minas
no sera en ningfin caso inferior a 16 anos.

Agrega que la autoridad competente deber&
tomar las medidas necesarias para asegurar la efectiva
observacidn de las disposiciones de este instrumento in
ternacional de Trabajo.

Ratificado por Decreto de Gabinete Niimero
190 de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Ofi-
cial No. 16.649, de 17 de julio de 1970.

Las pers?nas menores de 21 anos deberdn so
meterse a un examen mé&dico completo de aptitud y poste-

riormente a exadmenes peribdicos a intervalos que no ex-

cedan de un ario.
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Los ex&menes médicos deber&n ser efectua-
dos bajo la responsabilidad y control de un médico ca-
lificado aprobado por la autoridad competente.

Ademés, seri requisito exigible al traba-
jador una radiograffa pulmonar con ocasién del examen
médico inicial y también, si la considera necesaria,
con ocasidn de los posteriores examenes periddicos.

Los exdmenes médicos exigidos no deber&n ocasionar a
los menores, a sus padres o a sus tutores gasto alguno.

Ratificado por Decreto de Gabinete No. 191
de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial
No. 16.649, de 17 de julio de 1970.

De esta manera finalizamos nuestro trabajo
con la intencidn de que el mismo constituya un aporte e
fectivo para el mejor conocimiento de la importante ma-
teria que hemos tenido a bien desarrollar.

A continuacidn pasamos a enunciar nuestras

Conclusiones y Recomendaciones.
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Después de nuestras lecturas e investigacicnes
hemos llegado a las siguientes conclusiones y nos per-
mitimos, a la vez, hacer las siguientes recomendacio-
nes.

A. CONCLUSIONES

1. En nuestra opinidn, las razones espe-
ciales que motivan la proteccidn legal de la mujer tra
bajadora son las siguientes:

a. Razones de caracter especial por
la naturaleza social y la primordial funcidn biolégica
de la mujer;

b. Razones de carécter social y fa-
miliar gque surgen de la relevante posicibn ocupada por
la mujer er la institucibdn familiar, y

c. .Las razones de cardcter reivindi
cativo que procuran elevar a la mujer a la posicidn que
realmente merece como trabajadora.

2. En nuestro ordenamiento positivo y ba-
s&ndonos en disposicianes constitucionales y legales,
podemos afirmar que la mujer, cualquiera sea su estado
civil, tiene plena capacidad para contratar sus servi-

cios al igual que el hombre.
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3. Para nosotros, el principio de Igual
dad Salarial constituye una de las conquistas mis im-
portantes logradas por la mujer, procurando evitar las
posibilidades de que sufran discriminacidn por una re-
muneracidén desigual o desfavorable.

4. A pesar del enorme esfuerzo lesgisla-
tivo desplegado tanto a nivel interno como internacio-
nal, subsisten hoy en dia sofisticados mecanismos<hae§
clavitud infantil que se desenvuelven bajo un clima de
extraordinaria tolerancia social.

5. Consideramos que el derecho a trabajar
es inalienable y no debe ser coartado mas que por razo
nes superiores de preservacibén del individuo y de la so
‘ciedad. El1l trabajador no tiene ﬁés que su trabajo para
poder subsistir y no esperar'a cumplir la mayoria de edad
para disponer de él.

6. En nuestrc ordenamiento juridico posi-
tivo se senala la edad de 14 anos como minima para tra-
bajar y la de 18 anos para adquirir el pleno derecho a
ejercer librementé la actividad profesional. No obstan
te, advertimos do® excepciones en nuestra legislacidn
laboral contenidas en los articulos 119 (actividades a-
gropecuarias) y 123 (oficios domésticos) de nuestro C6-

digo de Trabajo.
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7. En nuestra opinibén, el articulo 123 de
nuestro C6digo Laboral que permite al menor con mis de
12 anos trabajar en calidad de empleado doméstico, es in
constitucional por entrar en contradiccidn con la parte
final del inciso 2 del articulo 65 de nuestra Constitu-
cibn Politica que prohibe el empleo de menores hasta de
14 anos en calidad de empleados domésticos.

8. Con respecto al articulo 114 de nues-
tro C6digo Laboral que contempla disposiciones que regu
lan las facilidades de que deben gozar las madres traba
jadoras durante el periodo de lactancia, consideramos o
portuno advertir el hecho de que dicha norma carece de
eficacia prictica, perdiéndose de esta. manera la finali-
dad 5ésica perseguida por el legislador cual es la de pro
mover una adecuada alimentacién.al infante, establecien
do lazos de comunicacibn materno-filiales imprescindi-
bles en esta etapa crucial del desarrollo de la criatu-

ra.

B. RECOMENDACIONES.

- . . . 2
1. Recomendamos una mayor fiscalizacidn y
un mejor control por parte de las autoridades respecti-

vas con el fin de velar por el estricto cumplimiento del



- 185 -

precepto ya que en la pr&ctica son frecuentes las dis-
criminacicnes de que son objeto las mujeres y los meno
res en este sentido.

2. Con referencia al articulo 114 de nues
tro Cédigo de Trabajo queremos recomendar a los sindica
tos y a las autoridades respectivas que procuren el cum
plimiento practico de esta norma, analizando la real si
tuacibén econdmica de cada empresa en particular y crean
do los mecanismos viables de acuerdo a las circunstan-
cias que hagan posible su ejecucidn.

3. Recomendamos al Organo Ejecutivo, laCa
ja de Seguro Social y entidades afines que intensifiquen
sus esfuerzos con el fin de.darle_cumplimientoaﬂ_articg
lo 115 del C6digo de Trabajo sobre salas maternales y
guarderias infantiles en los centros de trabajo. En los
Gltimos afios hemos notado un incremento notable de la po
blacidén infantil en nuestro pais que reclama urgentemen
te estos servicios.

4., Recomendamos que se designe con la ma-
yor prontitud un departamento competente dentro del Mi-
nisterio de Trabaj; que apruebe los contratos de traba-
jo de los merores éue carecen de padre o representante

legal, ya que en la actualidad no existe ninguna autori
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ridad administrativa a la que se encuentre adscrita di-

cha funcibn.
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