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INTRODUCCION



Después de concluidos mis estudios de Derecho, me
toca presentar mi trabajo de graduacidn como Gltiwo re-
guisito para optar por la licenciatura correspondiente.
Muchos fueron los temas que pasaron por mi mente, con la
intencidén de verlos realizados en un trabajo de gradua -
cidn, no obstante, pudo m3s en mi una motivacidn madura-
da a través de los estudios de Derecho Laboral, dadas
las circunstancias adversas con que se enfrentan las mu-
jeres y los menores al realizar sus labores de cara a ga
nar con su trabajo el sustento diario. En muchos paises
de lo cual la prensa hace constante referencia, las muje
res y los mencres son explotados inmisericocdemente, man
teniéndoseles en un estado de absoluta sumisidn.

Es nuestra intencién hacer una advertencia al res-
pecto, confroqtando la realidad de los hechos que se pro-
ducen en el exterior con la palpitante realidad nacional
a la luz de nuestra legislacidn laboral.

Con estas premisas surge este trabajo que he inti-
tulado: El Trabajo de las Mujeres y Menores en la Legis-
lacién Laboral Panamena.

Concretamente, hemos considerado conveniente divi-
dir nuestro traﬂhjo en cuatro capitulos, para facilitar
el andlisis del ‘tema. Es necesario aclacar que, dada la
escasez de material bibliogradfico sobre este tema, nos

vimos precisados a buscar el auxilio de referencias



generales sobre el Derecho de Trabajo. Por tal motivo pre-
sentamos - tanto en nuestro Primer Capitulo como en el Se-
gundo- un panorama general de la historia del Derecho La-
boral para luego particularizar en lo concerniente al tra-
bajo de las mujeres y menores.

Asi, en el Primer Capitulo hemos tratado de la evolu-
cidn histdrica del trabajo de manera general. Apreciamos
en &1, el trabajo en la antiguedad, en el periodo esclavis-
ta, en el feudalismo, en la época moderna industrial y en
cada uno de tales periodos hacemos cierto énfasis sobre el
papel desempefiado tanto por las mujeres como por los meno-
res.

En el Capitulo Segundo vemos la evolucidn del tra-

. bajo en Panama, en sus diferentes periodos haciendo una
particular referencia al desenvolvimiento laboral de las
mujeres y los menores.

Ya en el tercer Capiltuloc entramos a considerar el
trabajo de las mujeres, la razdn de la especial proteccidn
que la Ley les confiere, la capacidad de la mujer en el
Derecho Laboral, el principio de igualdad de salario, ana-
lizando finalmenée las normas reguladoras del trabajo
femenino contenida en la Constitucidén y el Cddigo vigentes
y otras leyes cohplementarias.

Con igual atencidn, tratamos en nuestro Capitulo

xii



Cuarto lo concerniente al trabajo de los menores, con sus
objetivos y normas reguladoras.

Por Gltimo presentamos las conclusiones y recomenda-
ciones, basadas en nuestras lecturas y experiencias a lo
largo de la realizacidn del trabajo y la bibliografia de

obras consultadas.

xiii



CAPITULO PRIMERO



ASPECTOS GENERALES E HISTORICOS

EN LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Podemos decirc, sin temor a equivocarnosJ que a pesar de
que el Derecho de Trabajo como tal, surge a fines del si-
glo pasado, su evolucién histérica esta dada por la evo-
lucidn del trabajo, los caracteres que toma éste a lo lar
go del desarrollo de la humanidad determinaron la existen
cia de aquel. Veamos, aunque con alguna brevedad, los as
pectos mas sobresalientes del trabajo en los diferentes
periodos histdricos, haciendo cierto énfasis en el papel
que dentro de este proceso, desempeflaban las mujeres vy
los menores.

I. EL TRABAJO EN LA ANTIGUEDAD.

Tal como lo expresan la mayoria de los historia-
dores, podemos decir que el hombre primitivo era ndmada.
Vivia de la caza y de los frutos que recolectaba por ca-
sualidad. Una vez qQue la caza mermaba y que los vegeta-
les dejaban de ser abundantes, se trasladaba a otras tie
rras donde los alimentos fuesen mads faciles de consequir.
En esta etapa del nomadismc, el trabajo estaba dado por
la lucha del hogbre por su supervivencia.

Posterio;mente, el hombre fue aprendiendo a domes

ticar a diversos animales, a cultivar la tierra y a uti-

lizar a los animales, ya domesticados, para que le auxi-



liasen en las labores agricolas. La caza y la pesca pa-
saron a ser labores subsidiarias del cultivo de la tie-
rra. Ademas, el hombre aprendid a buscar la forma de
protegerse de las inclemencias del tiempo, fue creando
rudimentarias casas, abandonando las cuevas y sus escon-
dites naturales.

Cabe anotar que, durante este periodo, el hombre
trabaja en forma colectiva, pues el trabajo individual
era casi nulo, es decir, el rendimiento individual era
muy bajo. Esto se debia a que los instrumentos de traba-
jo eran muy rudimentarios, exigiendo un maximo de esfuer
zo del hombre. Empero, con el avance del tiempo, estos
medios de trabajo se fueron perfeccionando, ya no eran
los primitivos instrumentos de trabajo, hechos de piedra,
de madera o de huesos de animales, sino gue el hombre ya
conocid el proceso de fundicidon del bronce, cobre, hierro,
etc. Esto permitid que el hombre produjera mas de lo ne-
cesario para su sustento, ya gque sus labores se realiza-
ban con menor esfuerzo. A la par del dominio del hombre
en la forja de metales, surge un fendmeno muy significa-
tivo que es imperioso acotar: la guerra, que se manifies-

L
ta por las luchas constantes entre tribus por el dominio
de las mejores gierras y sitios de pesca y caza. Por
otra parte, el hombre va comprendiendo gue no le represen

ta ninguna utilidad el matar a los enemigos capturados en



combate, sino que era mucho mas rentable el ponerlos a
producic en distintas labores, asi los vencidos trabaja-
ban para ganar su sustento y el excedente le era apropia
do por el vencedor que se convierte en amo. Asi nace la
esclavitud, periodo que veremos con algin detenimiento
seqguidamente.

IT. EL TRABAJO DURANTE LA ESCLAVITUD.

Como ya hemos manifestado la produccidn de un exce
dente apropiable hizo que los prisioneros de guerra fue-
sen obligados a trabajar, no sdlo para que obtuvieran su
propio sustento sino también para que generaran tal exce
dente. Esto provocd un incremento en las guerras entre
las diversas tribus y pueblos. Es asi como surgen los
grandes Estados esclaviétas, primeramente, en Mesopotaimia
Babilonia, los Sumerios, los egipcios, los griegos y, fi-
nalmente, en Roma la cumbre de este sistema esclavista.
El trabajo esclavista se fundamentaba en la dominacidn
del amo sobre el esclavo, que era considerado como una
cosa (res nullius). Es decir, el esclavo no tenia dere-
cho alguno, el amo tenia incluso el derecho de vida y
muerte sobre sus esclavos. La guerra, puede ser conside

A ]
rada pues, en este periodo, como la mayor fuente de mano
de obra barata; por esta razdn las guerras se incrementa
ron, los pueblos grandes y numerosos sojuzgaban a los pe
quefios, los sometian no sdlo con el afan de convertir a

sus habitantes en esclavos, sino también para saquear



sus ciudades, tomar sus animales domésticos y sus tiercas.
De esta manera surgen los grandes Estados escla--
vistas, como ya hemos dicho, sobresaliendo Babilonia, don
de gracias al trabajo esclavo de miles y miles de hombres,
mujeres Yy nifios se realizaron grandes obras dignas de ser
llamadas "maravillas del mundo antiguo", de igual forma
en el antigiio Egipto, donde -gracias al trabajo de millo
nes de esclavos-, se realizaron las grandiosas piramides
que todavia hoy asombran a la humanidad. En Greciase le
trata de dar una explicacidn filosdéfica al fendmenode la
esclavitud, principalmente con Aristdteles, pero la situa
cidén politica de Grecia =-con los llamados Estados-Ciuda-
des- impidid la creacidn de un gran Estado esclavista ti-
po Egipto o Babilonia, pér el contrario, las ciudades
griegas eran pequeflas en comparacidn a aquellas y por tan
to la esclavitud tomd un garéctef mas individual. En aque
llos grandes Estados esclavistas, el Estado, representado
por el rey tenia absoluto control sobre el grueso de lama
no de obra esclava, la misma que ¢ra empleada en la cons
truccidén de grandes monumentos, mientras que los hombres
libres tenfian pocos esclavos a su servicio en compara -
A J
cidén al rey: en Gfecig, como ya hemos manifestado, el Es
tado debido a lé reducido de su ambito territorial, te -
nia un niimero limitado de esclavos, al igual que los hom

bres libres que lo poblaban. Tal cosa se debid a la debi



lidad de los Estados~Ciudades para realizar grandes aven
turas bélicas, de tal suerte, que les proporcionaran abun
dante mano de obra cautiva. Se dedicaban los griegos en
tonces, mas que todo al comercio entre oriente y occiden
te y comenzd asi el trafico de esclavos. Ya casi al fi-
nal del esplendor griego, con Alejandro Magno, quien se
lanza a guerras de conquistas, es que entran en posibili
dades de crear un gran Estado esclavista, con la unidad
bajo Alejandro, de los pequefilos Estados-ciudades, pero
tal proyecto no fructificd.

Fue Roma quien se convirtid en el Estado esclavis
ta por excelencia, en virtud de las grandes guerras de
conquista. Aqui florecid el trafico de esclavos, y el
propio Estado se reservd para-si pocos esclavos en compa
racidén con los que poseian los patricios, quienes los en
viaban, en su mayoria a centros de produccidn situados
en lugares periféricos a Roma que constitulan colonias
agricolas.

En Roma se did el primer y Gnico gran levantamien
to de los esclavos con el gladiador Espartaco, quien fue-
ra sometido a éangre y fuego por las tropas de Pompeyo.
Roma concentra pues, el mayor niimero de esclavos bajo el
dominio de su Imperio. Ya casi a fines del Imperio sedic
tan algunas leyes sobre manumisién y el trato que se de-

bia prodigar a los esclavos. Con la influencia del cris-



tianismo como religidn redentora, primeramente, logrando
cientos de creyentes entre las clases desposeidas -plebe
yos, esclavos, etc.- y luego ganando terreno en las cla-
ses dominantes, hasta llegar a Constantino, quien le did
un cariz oficial, el esclavismo se fue mediatizando. Las
viejas colonias de esclavos se convirtieron en colonato,
-colonias de esclavos manumitidos-, origen del posterior
feudo. He aqui pues, expuesta con brevedad, la historia
del esclavismo.

En Roma como estado esclavista no se did una regu
lacidn juridica del trabajo, pero si se dieron algunas
formas incipientes de éstas; asi, De La Cueva nos dice:

"Si bien Roma no ofrece una legisla-
cidn de conjunto sobre la organiza-
cién del trabajo libre, a los juris
consultos imperiales debemos la dis

.tincidn entre la locatio conductio
operarum, que tanta 1influencia ha
ejercido en la construccidn moderna
del contratd de trabajo..."(1).

No obstante, debemos destacar algunas caracteris-
ticas de la relacidn esclavista, asi, por ejemplo, el amo
podia ser tanto el Estado (monarca) como los particulares;
el amo tenia derecho de vida y muerte sobre su esclavo;

éste no tenia n»ngin tipo de derechos (ni siquiera exis-

tia una jornada:determinada), era, "una cosa"; el amo era

(1) - De La Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Traba
Tomo II, Editorial PorcGa, S.A., Mé&xico, 1970.
Pag. 9.



duefio también de los hijos de sus esclavos; la condicidn
de esclavo se tenia, por tanto, no sb6lo por nacimiento
sino también a través de una transaccidn bursatil, por
motivos bé&licos o por incurrir la persona en una pena in
famante, en cuanto a situaciones especiales o trato es e-
cial a los niflos esclavos o a las esclavas en estado de
gravidez, este se prodigaba en virtud del interés del amo
en tener un nuevo esclavo o uno mas fuerte, capaz de de-
sempenar cada vez trabajos m&s pesados.

Estos son pues, los rasgos mds caracteristicos de
las relaciones esclavistas. Cabe advertir, sin embargo,
que a pesar de que es éste un periodo esclavista, porque
era la relacibn imperante, no quecemos decir con ello que
no existe el trabajo asalariado,.-ya que quizas los arte-
sanos, comerciantes y otcos, tuviesen aprendices pagados
pero eran minimos comparados con los esclavos. A esto

nos referimos.

IIT. EL TRABAJO EN EL FEUDALISMO.

Como hemos manifestado, el colonato fue el embridn
de lo que después ' seria la secvidumbre feudal. E1 amoes
clavista manumitia a una secie de esclavos que vivian en
las colonias cicGgundantes a Roma, bajo el cowmpromiso de
que tales colonos debian pcoducir determinados bienes pa-
cra su antiguo amo, esa era la esencia del colonato.

También hemos anotado que el crist'ianismo habia ido



socavando la idea del esclavismo por considerar la igual
dad entre los hombres, llegd un momento en que tales ideas
fueron rompiendo con las viejas tradiciones esclavistas
aunando a esto las invasiones de los barbaros, pueblos que
en alguna medida habian sido sometidos por los romanos y
que también en alguna medida habian proporcionado gran can
tidad de esclavos a Roma. La invasidén de los barbaros
rompe por completo con el esquema ya bastante deteriorado
del Imperio Romano. Los barbaros establecen sus costum -
bres, leyes y cultura por toda la Europa invadida, pero
paulatinamente se van convirtiendo al cristianismo y tam
bi&n, en forma gradual, las costumbres barbaras se fueron
suavizando. Las viejas ciudades van perdiendo importan-
cia y el centro de atencidn radjca entonces en el campo,
la tierra, y asi nace el arraigo a la tierra, la servidum
bre como relacidén de produccidn.

A mediados de la Edad Media hacen su aparicidn los
gremios o corporaciones de maestros artesanos. Asi, el

Dr. Humberto Ricord, nos refiere tal modalidad al decir-

nos: La esclavitud en la Edad Antigua, la servidumbre

cural las corpbraciones urbanas en la Edad Media, y el
»

tcabajo asalariado en la Edad Moderna son las principales

modal idades del'servicio laboral de la persona humana,
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enfocada la historia del hombre a grandes rasgos” (2).

Detengdmonos un instante a examinar las fases por
las que transcurrid el trabajo en la Edad priedia.

A. La Servidumbre Rural:

Los siervos o campesinos del medievo labran
la tierra del Sefrior Feudal, quien le garantizaba seguri-
dad y tierra, a cambio de que aquellos le otorgaran una
determinada pocrcidn de la produccidn de sus tierras. De
tal suerte pues, que el siervo y su fawmilia vivian y tra
bajaban la tierra del Sefior Feudal a cambio de un diezmo
en productos y el pago'de impuestos al Sefior Feudal. Es
te cobraba, hubiera o no conflictos entre los vasallos y
los Sefiores Feudales, son célebres -a este respecto- las
guerras campesinas de Alemgnia.

El Sefior. Feudal, por otra parte, era la autoridad
maxima, ya que aparte de cqbfar los impuestos cespecti-
vos a los vasallos, impartia justicia, tenia su propio
ejército, su pequefia corte, etc. Esto convertia a la re
lacidén de vasallaje en una relacidn de dominio casi abso
luto. Es interesante anotar tambié&n, que los siervos es

taban ligados a la tierra mds que el Sefior Feudal, de tal
-

(2) -~ Ricord, Huwberto E. Lecciones de Derecho Laboral
Panamefio, Vol. I. Imprenta Universitaria. Panama,
1975. Pag. 53.
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suerte que los vasallos no podian caprichosamente trasla
darse de un feudo a otro, el vasallo y su familia tenian
que permanecer en su lugar de origen indefectiblemente.

Dentro de esta modalidad laboral, las mujeres es-
taban relegadas mas que todo al trabajo doméstico y a la
realizacidén de trabajos manuales: artesanias, tejidos,
etc. Los nifios, por su parte, desde temprana edad, eran
incorporados a las labores domésticas cotidianas. El
hombre desempeflaba pues, las duras faenas del campo con
tando con poca ayuda mecanica.

El fenbmeno antes descrito por nosotros, nos lo
expresa Louis Henri Parias al decirnos: "Ciertas indus-
trias tenian caracter familiar. Tal era el cardcter de
todas las que tenian que proveer al campesino de los ob-
jetos de primera necesidad para €l. Las mujecres se con-
virtieron muy pronto en tejedoras. Algunas de estas téc-
nicas campesinas, como la cesteria, han llegado a un in-
creible grado de perfeccionamiento". (3)

Cabe, por otra parte, y para finalizar lo referen
te al vasallaje, poner de manifiesto lo que nos expresa
el connotado autor Guillermo Cabanellas al respecto, resu

»
miendo el periodo completo del medievo, asi:

"A la caida del imperio Romano, la es-

(3) - Parias, Louis Henri. Historia General del traba o,
Tomo II. Ediciones Grijalbo, S.A., Primera edicidn.
Barcelona, 1965. rag. 21.



clavitud fue evolucionando. Contri-
buyeron a ello miltiples causas.
Ademas de la templanza de costumbres
introducidas por el cristianismo, las
uniones de sangre favorecieron la ma-
numisidén de los hijos de las esclavas,
que con frecuencia lo eran también de
los seriores. Asimismo, el nivel cul-
tural de los esclavos coadyuvd a li-
berarlos, pues, si al salvaje cabia
equipararlo con el animal, cuando el
andlisis era poco escrupuloso, no se
concebia tal asimilacidn cuando el
esclavo tenia tanta cultura como su
amo. La mitigacidon se concreta con
la servidumbre de la gleba, el colo-
nato y el vasallejo.

Con un sentido algo menor en la suje-
cibn personal y ma&s riguroso en la
adscripcidn a la tierra, la esclavi-
tud antigua se transforma en la ser-
vidumbre de la gleba.

Constituia el colonato medieval un
sistema de explotacidn agricola me-
diapte cultivadores permanentes.

Esta institucidn, procedente de la
época bizantina, consistia en la ads-
cripcion de un hombre libre (el colo-
no) a una finca rGstica, que debia
labrar obligatoriamente y de la cual,
en cierto modo, formaba parte. El
colono conservaba libertad personal

y Juridica: contaba con ciertos de-
rechos y tenia deberes para con su
sefior. Pese a la unidad del hombre
con la tierra, en la evolucidn del
trabajo, fue un paso liberador desde
la esalavitud. E1l1 colono debia pagar
una renta a su seflor. Al privarse el
colono del derecho de abandonar la
tierra, allad por el siglo VIII, su
condicidn pasd a la de siervo de la
gleba, cuya condicibén hemos ya exa-
minado.....

Se denomina vasallaje al virculo que
existia, en la época medieval, entre
el vasallo y su sefior, por el cual el

12
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primero debia al segundo fidelidad, home

naje, dependencia y hasta servidumbre per

sonal, mientras que el sefior feudal queda

ba obligado, si acaso, a respetar la vi-

da y la propiedad del vasallo..." (4).

Consideramos que Cabanellas nos ha dado una exce-
lente vista panoramica del vasallaje o servidumbre rural
del medievo. Pasemos entonces a tratar los gremios o
corporaciones de la Edad Media.

B. Las Corporaciones Gremiales Urbanas;

Constituyen formas o modos de trabajo que se

dieron en la Edad Media. Se desarrollaron en diversasciu
dades europeas hasta llegar a rivalizar con los Feudos,
ocasionando, en un sinndmero de ocasiones, cruentas gue-
rras. Son célebres, a este respecto, las llamadas gue-
rcas de las comunas, libradAS entre las comunas o ciuda-
des italianas y los sefiores feudales del Imperio Romano-
Gemanico. No obstante, cabe destacar que son estos gre-
mios quienes realmente suplen el mercado y las necesida-
des de productos artesanales de los habitantes de las ciu-
dades. La mayoria de los articulos manufacturados como
telas, herramientas, etc. usados por los sefiores feudales,
provenian de los gremios artesanales, quienes a su vez,

L
obtenian medios econdmicos para adquirir los productos

(4) - Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Labo-
ral. Tomo I. Bibliografica Omeba - Editores Li-
breros. Buenos Aires, Argentina. 1968. Pags. 104
105, 1l06.
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de consumo provenientes del campo.
Guillermo Cabanellas nos manifiesta, haciendo re-
ferencia a los gremios:

"Con remotos antecedentes en las asocia-
ciones de agricultoces, pastores y arte-
sanos de la India primitiva, y con en -
trongques mas cercanos en los colegiosro
manos y en las guildas germdnicas, sur-
gen en la edad media espontdneas agrupa
ciones de trabajadores de iqual oficio
o pcrofesidn, sin el cardcter peculiar de
los sindicatos modernos, no en su estruc
tura ni en sus reivindicaciones o propd-
sitos... Los primeros hombres libres
que se agrupan para defensa de sus inte
reses son los mercaderes. A su ejemplo
y usanza aparecen las corporaciones de
actesanos” (5).

Louis Henri Parias nos dice que ya en China habian
aparecido -mucho antes que en la Europa del medievo- agru
paciones industriales, parecidas a los gremios europeos
al manifestar: “Pero la mayoria de las industrias chinas
son indudablemente indugtrias urbanas, repactidas por ca-
lles de la misma especialidad, segln se acostumbrara en
Europa mas tarde". (6)

Los gremios o corporaciones se fueron fortalecien-
do en la medida en que la produccidn aumentaba y que las
demandas de sus productos se incrementaban. De esta ma-

-

nera, l1los gremios gradualmente se convirtieron en todopo-

(5) - cCabane¢llas, Guillermo. Op. cit. Pag. 107.

(6) - Parias, Louis Henri. Op. cit. Pag. 22.
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derosos, puesto que s06lo los maestros artesanos que
pertenecian al gremio podrian vender o producir
determinados articulos. Los maestros tenian en sus
talleres un determinado niamero de trabajadores bajo el
status de aprendices, pero de alguna manera, éstos ya se
pueden considerar como asalariados, puesto que el
maestro les pagaba, ya fuera dinero
proporcionandoles el sustento. Cabe agregar, que el
status de aprendiz no tenia tiempo determinado de
duracidén, casi siempre duraba hasta que el maestro
muriese o el aprendiz decidiera establecerse por si
solo. Se presentaba el problema, ademas, de que el
status de maestro artesano se fue convirtiendo en un
titulo casi hereditario; este fenbmeno ocurria
pcrincipalmente en los gremios de comerciantes, maestros,
médicos, abogados, vale decir, de las corporaciones
profesionales. De. tal suerte pues, que el hijo del
médico, del comerciante, etc. practicamente heredaba el
status del padre, y a contrario sensu, era dificil para
quien estuviese tal parentela, entrar el
gremio.Dichos colegios, a la vez eran sumamente celosos
L ]

de su profesidn, ejerciendo una hegemonia completa sobre
su practica e 1impidiendo que nadie fuera del gremio
ejerciera el arte o profesidn.

Ya en las postrimerias del medievo, los colegios



16
34189 00064 4153

-sobre todo de comerciantes- fueron adquniriendo poder no
s6lo econdmico sino también politico, asi en pleno
Renacimiento;, Génova, Venecia, Florencia, etc. se
encontraban bajo el control de los comerciantes. En
Inglaterra, los fabricantes artesanos, comerciantes Yy
terratenientes comienzan arrancarle conquistas
politicas y econbmicas al todo poderoso monarca, en
Francia, si bien el monarca mantenia casi absoluto su
poder politico Jjunto seflores de la corte,
gradualmente fueron perdiendo el poder econdmico, de tal
suerte que el Estado francés, (El Monarca), se encontraba
practicamente hipotecado ante los nuevos ricos
comerciantes, banqueros y grandes artesanos (burgueses)-
de tal forma, que era cuestidn de tiempo que éstos se
decidiesen a tomar el poder politico.

Paulatinamente, las entidades corporativas Yy
gcemiales que impedian el ingreso a su seno de cientos y
cientos de hombres del campo gue emigraban a las ciudades
en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo mas
"decorosos".

El "descubcimiento".de América acrecentd alin mas

-
la necesidad de aumentar la pcoduccidn de diversos
articulos de manera que, cocrelativamente, se rcequeria
una mayor cantidad de mano de obra disponible y el

arraigo a la tierra practicamente inpedia que cilentos de
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-4

campesinos emigraran del campo hacia 1los centros de

produccidn. Los que podian hacerlo, no podrian
incorporarse a la produccidn, debido a la férrea
oposicidn de los gremios y corporaciones. Esto trajo

como consecuencia que los duefos de las 1incipientes
industrias lucharan por la eliminacidn de los gremios,
esta lucha fue acuerpada por las clases populares que
veian en ellos el impedimento para incorporarse al
trabajo asalariado. Por las circunstancias antes
expuestas los revolucionarios franceses omiten la
consagracidn de la libertad de asociacidn en el texto de
la Declaracidn de los Decrechos del Hombre, al respecto,
el Doctor César Quintero, eminente constitucionalista
panamefio, nos dice:

"A difecencia de las libertades de expre-
sidn o de reunidn, la Declaracidn france-
sa de los Derechos ,del Hombrce no consa -
grd el dereciio de asociacidén. La ausen-
cia de esta libertad en dicha Declaracidn
y en las constituciones francesas de la
época revolucionaria, no se debid a omi-
sion inadvertida. Obedecid, aunque ello
hoy parezca incomprensible, a una actitud
hostil de los revolucionarios franceses
contra la formacidén de asociaciones. Su

1: exagerado individualismo los llevd a pen-
sar qQue eran contrarias a la libertad in-
dividual.* Errdneamente creyeron ver en
€stas una especie de reincidencia de los
cerrados gremios y corpocaciones medieva-
les, que la Revolucidn acababa, precisa-
mente, de liquidar.

La actitud contraria al establecimiento
de asociaciones perducd en Francia hasta
mediados del siglo XIX. La Constitucidn
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de 1848 reconocid por vez primera "el de-

recho de los ciudadanos a asociarse". Y,

aln asi, el aludido precepto no vino a

ser desarrollado por ley hasta 1901" (8).
poco a poco el trabajo fue adquiriendo nuevas formas y
una de ellas determinante: la del trabajo asalariado.
Con el tiempo ésta fue la imperante, poniendole fin a
Las formas del medievo europeo.

Concretamente, en cuanto al traba o de las mu eres

de los menores en las corporaciones podemos decir que,

éstos se desempefiaban desde muy pequenos como aprendices
de diversos oficios en los talleres del maestro artesano,
en cambio, las mujeres desempefiaron un papel mucho mmas
discreto, en contraste con la gran participacidn que

tuvieron durante el periodo industrial y qQue veremos a

continuacidn.

IV. PERIODO MODERNO.

En alguna wmedida "La constitucidn progresiva en
Europa de una civilizacidn técnica e 1industrial y su
expresidn por el mundo entero son fendbmenos que dominan
toda la historia del trabajo" (9). Es pues, con la
industrializac?én gue realmente surge el trabajo como lo

- -
conocemos hoy dia, asalariado, y <con esta forma de

(8)- Quinteco, César A. Derecho Constitucional. Tomo
I. Editorial Antonio Lehman, San José, Costa Ri-
ca. 1967. Pag. 234.

(9)- Parias, Louis Henri. Op. cit., Pag. 13.
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tcabajo surge realmente el Dececho del Trabajo o Laboral
como .1 conjunto de normas reguladores de las relaciones
de los trabajadores con la empresa o los patronos.

Como ya hemos manifestado, poco a poco los
pequefios comerciantes del medievo -y en la medida que la
demanda por sus productos aumentaba- fueron acrecentando
sus pequefias industrias fabriles, de tal suerte que su
poder e influencia politica y econbmica fue creciendo. A
todo esto habria que sumar la enocrme demanda generada por
los descubrimientos, la conguista y colonizacidn de las
nuevas tierras americanas, y el hecho del surgimiento del
maguinismo movido por el vapor. Todos estos factores se
conjugaron para generar el fenbmeno de més significacidn

en la historia econdmica . mundial, la Revolucidn

Industrial, . surgida oricinalmente Inglaterra,
trascendiendo, posteriormente, a los paises bajos

(B&lgica y Holanda), Alemania y Francia, donde la lucha
politica de los nuevos ricos contra las viejas formas de
dominacién politica, realiza en forma violenta
generando la gran Revolucidn Francesa.

Vale la §ena, aunque brevemente, observar de cerca

-

el surgimiento del capitalismo y el liberalismo en
Inglaterra y Fréncia, paises representativos de Europa, y

donde surgen las| primecas y mas elocuentes

manifestaciones de la lucha obrera.
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A. El Traba o en Inglaterra:

Como ha quedado expuesto, el "descubrimiento
y colonizacidn" de América, cred la necesidad de una
mayor produccidn al aumentar la demanda. Primeramente se
did la industria manufacturera donde los viejos maestros
artesanos tenian bajo su tutela a una gran cantidad de
aprendices que realizaban casi todo su trabajo en forma
manual. Luego, aparece el vapor que al hombre le exigia
un gran esfuerzo y un mayor tiempo.

El Dr. Ricord nos describe este proceso:

"En los primeros tiempos del sistema
capitalista, cuando la produccidn era
de tipo manufacturero y se trabajaba
con hercamientas de mano (manufactu-
ca, bastaban grupos poco numerosos de
obreros en el lugar de trabajo. Pe-
ro con la llamada revolucidn indus-
trial, que se inicia en Inglaterra
a partir de 1750 comienza el maqui -
nismo, la aplicacidn de los inven -~
tos mecanicos (maquinas) a la produc
cién 1industrial, y ello permite la
concentracidén de trabajadores en fa
brica gque se hacen mas grandes, como
unidades de produccidn. Estimulado
por la demanda de un mercado mundial
(éste comienza a formarse con el des
cubrimiento de América y continia con
la colonizacidén de Asia y Africa),el
capitalismo europeo asiste al naci-
miento de las ciudades industriales,
que @e forman por la concentracidn
de grandes masas obreras en las fa-
bricas". (10).

Inglaterra constituye, pues, la pionera en

la era 1industcrial. Sin embargo, no todo era color de

(10) Ricord, Humberto E. Op. cit., Pag. 53.
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rosa;, puesto Qque este gran movimiento industrial
produjo un enorme desajuste social. Por una parte, la
maquina, al simplificar y hacer was facil el trabajo.
hizo que 1la mujer (tradicionalmente dedicada a los
trabajos domésticos) saliera a trabajar al igual que los
nifios, que pudieron realizar entonces otras labores de
singular significaciédn. Pero, en el fondo de todo esto
existia una cruda realidad, ya que las necesidades cada
vez mas crecientes forzaron la salida de madres e hijos
del hogar en busca del sustento, debido a la
insuficiencia del sueldo devengado por el jefe del
hogar. Por otra parte, las mujeres y 1los nifios
percibian salarios muy inferiores en relacidn con el de
los hombres, circunstancia esta que motivd un incremento
considerable en la demanda de los capitalistas por 1la
mano de obra femenina e infantil.

Al respecto, Cabanellas nos expresa en sSu

Tratado de Derecho Laboral:

"La industria, como la maquina, cred
una fuente nueva de trabajo a la que
debid acercarse la mujer como una con
secuencia ‘de la transformacién econd
mica parg aumentar los precarios in
gresos del hogar, en tareas que aho-
ra se hallan al alcance de sus fuer-
zas limitadas. La maquina puso en

situacidén de igualdad a la mujer y al
hombre, por disminuir el empleo de
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las fuerzas pc&cedentes del vigor
muscular”. (11)

Desde otro angulo, debemos considerar que el
vapor era generado por el carbdn mineral, y en las minas
se comenzaron a emplear en gran escala a los menores de
edad, en vista de que ellos podian realizar mas
facilmente el trabajo en los estcechos taneles, y porqgue
se les remuneraba precariamente. Es importante agregar,
ademds, que los trabajadores tenian una larga Jjornada
hasta de 18 horas y mas al dia. El excesivo
individualismo que revestia los primeros tiempos de la
revolucién industrial trajo como consecuencia el abuso
en la contratacién de trabajadores y el establecimiento
de rudas e intolerables. condiciones de trabajo. La
" severa explotacidén llegd a un éunto tal en gque se vid
amenazada la sdpecvivencia misma del sistema.

Del mismo modo, Mario de la Cueva nos asegura
Que "La utilizacidn del trabajo de los nifilos agota
pcematuramente el material humano y no esta lejano el
dia en que 1la actual <clase 1laborante no tenga was

sustituto que una masa fisicawente degenerada”. (12)

(11)- Cabanellas, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo I.
Ediciones El Grafico Impresores. Buenos Aires, Argentina.
1949. Pag. 378.

(12) De La Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Traba o, Tomo I.
Editocial PocrGa. S.A. México, 1970. Pag. 23.
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La ingerencia del £stado en beneficio de los

La forma de organizacidn politica
bajo la cual se desarrolla el
capitalismo es la que 1imponen las
cevoluciones burguesas; la pcimera
es la de Inglatecra, en el siglo
XVII, y a fines del siglo XVIII, la

guerra de independencia
nocteamecicana (1787) y la
revolucidn Francesa (1789). El
Estado capitalista adopta como

ideologia politica el liberalismo
individualista, del laissez-faire,
abstenié&ndose de toda intervencidn,
en la economia de la sociedad, que
gueda cegida por las leyes
econdmicas naturales”. La
produccidn industrial, la concentca-
cidn de willones de obrecros en las
fabricas, la venta de los productos
en los mercados mundiales, y sobre
todo la focma de-obtencidn de la ma-
no de obra resultan pcrocesos y vin-
culos independientes de toda accidn
estutal, ajenos a toda wmedida que
pudiera adoptar el Estado. El lesse
ferismo del Estado liberal burgués
conduce entonces a la explotacidn
econbmica de la clase trabajadora, vy

al desaste social vividamente
desccito por los primecos enemigos
del sistema capitalista, los

socialistas utbdpicos (Oxen, Fouriec,
Saint-Simon, etc.) (13).

Con ia agudizacidn del sistema de explotacidn,

s¢ inician las lwchas obcecas tendientes a consegqulr una

serie de reivindicaciones entre las Que se encontradan

(13)

Ricocd, Humberto E. Op. cit. Pag. 54.
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la reduccidn de la jornada de trabajo, primero a doce
horas, luego a diez y finalmente a ocho horas, el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, el
mejoramiento de los salarios y por el derecho a la libre
asociacidn de los obreros.

Concretamente, en Inglaterra, observamos con
toda claridad un fendmeno bastante significativo: la
clase trabajadora comprende la imperiosa necesidad de
consolidacse, para enfrentar con mayor eficacia 1los
graves problemas que confrontaba.

La lucha de la clase obreca no se circunscribe
en el aspecto laboral a lograr un mejoramiento de las
condiciones de trabajo, sino que se procura logcar la
igualdad de derechos politicos; reservados paca esta
época, Unica y exclusivamente para la clase bucguesa
detentadora, ademas, de un amplio poder econdmico.

Sin embacgo, el movimiento obrero es reprimido
rudamente y se pcoducen situaciones violentas que rayan
en la tragedia. Transcurrid mucho tiempo antes de que
las asociaciones obreras logren su pleno reconocimiento
legal y con €1, su nocmal desenvolvimiento.

w
De La Queva nos describe el nacimiento del

Derecho del Tcabajo, asi:
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"Con la aparicidn del proletariado
dio principio una nueva etapa en la

lucha social. Hasta el siglo XIV
tuvo 1la lucha por objetivo 1la
apcopiaciodn de los medios de

produccidn..."

"...nacid el derecho de trabajo como

una concesidn de la burguesia para

calmar la inquietud de las clases

laboriosas, como una conguista

violenta del proletariado, lograda

poc la fuerza que proporciona la

unidn, y como un esfuerzo final de

la burguesia para obtener la paz

social". (14)

Veamos ahora el desarrollo del trabajo en
Francia.

B. Francia:

El desarrollo industrial en Francia, fue
un tanto mds retrasado que en Inglaterra, por tal razdn
“de alguna forma la lucha politica de los nuevos ricos
(los propietarios de las nacientes industrias
fabriles), contra los viejos «ricos, (tecratenientes
feudales) fue mas retardada, pero en Francia esta lucha
politica se desarrolld inusitada violencia
trayendo como consecuencia la llamada revolucidn
francesa.

Debemos recordar antes que todo, gue en

Francia se consolidd muy temprano el 1llamado Estado

Nacional, es decir, un Estado formado por los nacionales

(14) - De La Cueva, Mario. Op. cit., Pag. 19.
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franceses, bajo la férula de Luis XIV, de tal suerte,
qQue Francia gozaba de ciertas ventajas sobre otros
paises, exceptuando a Inglaterra. No tuvieron 1igual
suerte Génova y Venecia, que no lograron consolidar un
Estado Nacional, tan sdlo se obtuvo un Estado-Ciudad,
que en el momento de dar el gran salto a la
industrializacidén no gozaron de un completo mercado
interno, cosa que les impidid el desarrollo industrial,
convirtiéndose tan solo en meros intermediarios de
mercaderias. Caso similar fue el de Espafla, que a pesar
de que tenia, gracias a la conquista de América, un gran
nimero de colonias, fue simplemente un intermediario de
lnercancias, pues no puﬁo desarrollar su industria
nacional. De tal manera, Francia contaba con un
creciente mercado interno que podia absorver awmpliamente
la produccidn de 1la incipiente industria, cosa que le
favorecia con respecto a los otros Estados ya
mencionados.

Ahora Dbien, existian ciertos resabios del
sistema esclavista que impedian el total
desenvolvimiento -de las industrias. Asi, existlan

-

sistemas aduanales diferentes, cada sefior feudal cobraba
impuestos y tarifas distintas a todos los productos vy
mercaderias que pasaran por sus tierras; tenlian sistemas

de pesas y medidas para cada regién de Francia; operaba
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el accaigo a la tiecra, de tal suerte, que miles de
campesinos y siervos se veian 1imposibilitados para
engrosar las filas de la floreciente industria
manufactucera, por estar sujetos a los dictamenes de los
viejos sefiores feudales. Hablia un estado tal de miseria
entre la extcaordinaria masa de desposeidos que los
convertia en improductivos, econdmicamente hablando, es
decir, al cacecer de medios de prcoduccidbn, carecian
también de capacidad adquisitiva, de tal manera, gue no
podian comprar los bienes de consumo que la industria
estaba produciendo, los industriales franceses
cequerian no s8lo de un mercado interno, sino que esa
gran masa pudiese adqgiric lo que ellos estaban
produciendo. El trabajo en el  campo, por limitaciones
propias del agro, tenia un tope de produccidén maxima,
asi pues, lo conducente ., era sustituir esa forma de
pcoduccidn, buscando en la cual los campesinos
pudieran tener el nivel de <capacidad adquisitiva
requerido. En estos momentos, la industria necesitaba
una superior cantidad de mano de obra para crecer Yy
desarcollarse cqb nocmalidad, pero los viejos moldes
feudales impedian el acceso de las masas a los centros
manufactureros.

Hemos anotado las principales razones que

impedian el desacrollo industrial en Francia y que
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obligaron a plantearse la necesidad de romper con los
resabios feudalistas. Asi es como primeramente se da la
gcan lucha ideolbdgica de la que emergen victoriosos los
renombrados representantes del liberalismo (Rousseau,
Montesquieu, Voltaire, Diderot) y demas enciclopedistas.
Se entabla luego la lucha politica que desemboca en 1la
gloriosa Revolucidn Francesa, que elimina todos 1los
resabios feudales que persistian y en donde se proclama
el 1libre transito, facilitando la emigracidén de 1los
campesinos hacia los centros de produccidn industrial,
engrosando las filas del ejército de asalariados; se
establece la libre contratacidn de manera que
trabajadores y empresarios contrataban libremente sobre
su relacidn de trabajo; se establece la prohibicidn de
los gremios de .maestros y artesanos que como hemos dicho
impedian que personas ajenas al gremio ejercieran la
pcofesidon o el -arte, permitiéndose entonces que 1los
cecién 1llegados provenientes del campo pudiesen, de
inmediato, entrar como asalariados en las diversas
industrias. Sobre este punto el doctor Quintero nos
dice:
-
"La Revolucidn francesa que, como
viimmos al estudiar los derechos
individuales, desconocid todas las
ascciaciones, con Imayor razdn

prohibid coaliciones de <carcacter
profesional.
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Decimos que con mayor razdn las
prohibid porque, por una parte, las

asociaciones profesionales,
especialmente las de artesanos vy
obreros, venian a ser una

reminiscencia de los gremios o

corporaciones medievales, que 1la

Revolucidn condenaba, y por otra, la

tilosofia individualista las

consideraba contrarias a la libertad

de profesidn, a la de trabajo, a la

de contratar y a la autonomia de la

voluntad". (15).

Ccon el triunfo de los revolucionarios
franceses, se instaura en el aspecto politico el
individualiswmo 1l1libecal y la libce empresa, en materia
econdmica. En 1791 se produce un rudo golpe en las
aspiraciones de 1los trabajadores al prohibirse 1las
asociaciones obreras mediante la Ley Chapelier, surgida
al caloc de la fuecte corriente rndividualista imperante
en la época.

A raiz de lua calida de Napoledn en 1815, y con
el cetorno de la monarguia, la clase obrera se ve
agobiada por graves problemas: la penalizacidn de las
asociaciones, la desocupacidn, la libertad de
contcatacidn bajo clausulas oprobiosas, etc., son

factores que se conjugan para que los trabajadoces

w

creaccionen violentamente e intensifiquen la lucha por
t

(15) - Quinteco, Césac A. Op. cit., pag. 315.
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lograr reivindicaciones econdmicas y politicas.

En 1848 con el reemplazo de la monarquia por la
Repilblica se produce un tibio desahogo para los obreros
al concederles el gobierno republicano la reduccidn de
la jornada laboral a diez horas: el derecho de trabajo,
el sufragio universal entre otras cosas. Sin embargo, Yy
bajo el temor de la clase gobernante de que se produjera
un desbordamiento popular incontrolable, asume el poder
una dictadura militar bajo cuyo gobierno se comnvoca a
elecciones en las que obtiene el triunfo Luis Bonaparcte,
que auspicia el retorno de las medidas antipopulares,
como son la elevacién de la jornada laboral a doce
horas, el restablecimientg de las sanciones penales para
los que intentasen asociarse, y-otras.

No dJbstante las condiciones adversas, el
proletariado no se desanimd y hubo de pagar altas cuotas
de sangre antes de que se dictaran, en 1884, la Ley
sobre Acciones Profesionales y, en 1901, la Ley General
de Asociaciones, que permitieron que las asociaciones
obreras se desenyolvieran dentro del marco legal.

Debemos'agregar, no obstante, que en Francia no
se did, a diferencia de lo ocurrido en Inglaterra, una
explotacidén tan extraordinariamente cruel del trabajo
desempeilado por las mujeres y los nifios. Si bien es

cierto que se usd la mano de obra femenina e infantil
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para realizar diversos tipos de trabajo, no fueron
empleados para trabajos tan dificiles como el de las
minas por ejemplo, lo cual se realizd efectivamente en
Inglaterra.

Es preciso destacar, eso si, que tanto las
mujeres como los ninos fueron utilizados como un medio
para rebajar los salarios, al existir una enorme reserva
de éstos. Era una fuerte presidén que tenian 1los
trabajadores y que les impedia exigir mayores salarios,
puesto gque los empcresarios alegaban gque ellos emplearian
mujeres y nifios para realizar los trabajos habitualmente
desempefiados por varones. Ahora bien, en ningln momento
existid una escala de igualdad salarial en relacidn con
el trabajo desempefiado por mujeres, nifios o varones. La
igualdad de salarios y otros derechos no vinieron a ser
conseguidos por la mujer, sino hasta bien entrado el
presente siglo, en términos generales.

Es evidente, ademds, que a fines del siglo
pasado los diversos Estados comenzaron a dictar leyes
protectoras a la nifilez, en vista de que tal como lo
manifiesta el xé citado Dr. Mario De la Cueva, el abusc
estaba poniendo en peligro la existencia misma del
sistema, al amenazar con la extincidn a los futuros

trabajadores.



Una vez planteado el desarcollo del trabajo en los
paises que nosotros hemos considerado representativos
del capitalismo europeo, veamos la evolucidn
internacional del derecho de trabajo, las normas

sociales y la proteccidn a las mujeres y a los menoces.

V. Apacicidén del derecho del traba’ Y regulacidn

Protectora de Mu eres y Menoces.

Como ya hemos manifestado, la excesiva explotacidn
de los menores, mas que todo, y la gran miseria en Que
vivian sumidos miles de trabajadores ocasiond que muchos
intelectuales y humanistas de la época comenzaran a
pedir pcroteccidn para las masas desamparadas. Es asi
como la propia Iglesia_Ca;élica comienza a tomar cartas
.en el asunto y realiza una encomiable labor humanitaria.
De esta manera’ podemos apreciar entonces, que en la

pPropia Rerum Novarum sSe nos, dan tales antecedentes.

"En los aflos 1880-1890 estabamos
bajo la égida del 1liberalismo; el
desarrollo del capitalismo sSe
produce en una sociedad que esta
imbuida del pensamiento liberal en
politica, en economia, en materia
social. . Y resultd de ello, el
aplastamiento del débil, abandonado
a sI mismo, por el fuerte y la
divisidn: de clases.

Este estado de cosas no sSe habia
producido sin atraec la atencidn de
los catdlicos y de la Jerarqguia.
Hay que ceconocer los esfuerzos del
pensaniento Yy las iniciativas
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sociales de los catdlicos a lo largo
del siglo XIX.

Senalamos en Francia la obra social
de Lamemaiz y de sus discipulos, asi
como la de Ozamair, en Alemania; 1la
accibén profunda de monsenor Ketteler
(1811-1877}); en Austria, la obra del
barén Vogelsang (1818-1890); en

Inglaterra, el pensamiento y 1la
actividad del Cacdenal Manning; en
Estados Unidos, la del Cardenal

Gibbons". (16)

Podemos entender entonces que paulatinamente las
masas desposeidas del campesinado que ilusamente
emigracon hacia los centros de produccidén industrial,
lejos de mejorar su posicidn econdmica y social quedaron
en 1igual o peor situacidén a la que tenlian antes de
engrosar las filas del proletariado asalariado.

La situacidn de miseria.y pobreza se agudizaba
mas la .superexplotacién por parte de los
empresarios, asi, por ejemplo, se obligaba a rendirc
jornadas de hasta 18 horas diarias en condiciones
infrahumanas, de todo esto las mujeres y los niflos
asumen la peor parte, puesto que encima de Qque
trabajaban la misma jocrnada, devengaban salario
inferior al de 1lds varones. Debemos recocdar gue la

-
maquinizacién de 1la industcia simplifica el esfuerzo

(16) - Las Enciclicas del Mundo Moderno. Editorial Bruguera,
Primeca Edicién. Baccelona, Espafia, 1969. Pag. 13.
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humano, de tal manera, qQue las mnmujeres, e incluso 1los
nifios, podian realizar igual labor que el nas
experimentado obrero, y con la ventaja para el
empresario de que devengaban wenor salario.

El Licenciado Gilberto Afiino nos resume con
algan acierto, el proceso de las relaciones de
produccidn en el sistema capitalista, de la siguiente
manera:

"E1l capitalista le compra al obrero su fuerza
de tcraba o, ésta se conviecrte en mercancia, por tanto,
en el Estado Liberal-burgués de Derecho queda sujeto al
"vaivén" de la oferta y de la demanda". Convertida asi
la fuerza de tcabajo en mercancia, el capitalista la
pone a trabajar, por ese trabajo paga un salario que le
sicve al obrero para adquirir productos para el
mantenimiento de su familia. Pecro el obrero produce al
Gia, mas de lo necesario para su subsistencia y crea lo
que se denomina el plus-pcoducto, la plusvalia, que no

a parar a sus manos sino que es apropiada por los
capitalistas". (17)
Se hacip, pues, necesaria una inmediata

]

regulacidén de 1las normas de tcrabajo con el fin de

(17) - ANino C ., Gilberto. A&nalisis Juridico-Politico de los
Derechos Sociales Contemplados en la Constitucidn Pana-
mefia de 1972. Tesis. Univecsidad de Panama, 1975 - 76
Pag. le.
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proteger adecuadamente a los trabajadores. Por otro
lado, los tcrabajadoces ya habian iniciado una secie de
luchas de caracter reilvindicativo que muchas veces
resultaban en grandes estallidos de violencia, basta
cecordac la célebre jocnada de Chicago por la conguista
de la jornada laboral de ocho horas diacrias. De tal
suecte, pues, que "El Derecho actual de Tcabajo sucgid
en el siglo XIX werced a la intervencidn del Estado para
poner fin a la explotacidn de que ecan victimas las
clases laborantes, en particular 1las imujeres los
nifilos, pero, principalinente debido a las pretensiones
del proletariado para elevar sus condiciones de vida; el
derecho medieval, por el contrario es creacidn del
artesanado, clase que en aquella época histbcica atentd
al Estado de 1las fueczas econdmicas, detentaba los
elementos de la produccidn, lo que quiere decir gue no
es un derecho de la§ clases desposeidas sino de 1los
poseedores". (18)

Es este el wmowento oportuno para que los
principales paises eucopeos comiencen realizar
serie de esfqéczos tendientes a encontrar normas
reguladocas del; trabajo. Al respecto, se realiza un

Primec Congreso Internacional en Berlin -1890- donde se

(18) - De La Cueva, Mario. Op. cit., P&g. 9.
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tratacron asuntos tan impocrtantes como la edad minima
para el tcabajo, pcohibicidn del tcabajo nocturno en
industrias peligrosas, descanso semanal, limitaciones y
seqguridades en el trabajo minero, descanso de cuatro
semanas después del parto, proteccidn a la mujer
embarazada, etc. Asistieron a este Primer Congreso
Internacional Laboral, los siguientes paises: Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, Suiza, Nocuega, Suecia, Dinamarca,
Inglaterra, Fcancia, Italia, el Imperio Austro-Hangaro y
Portugal.

Diez afios después, crea la Asociacidn
Internacional para la Pcoteccidn Legal de los

Trabajadores en Paris (1900), con posterioridad se

.realizd el Congreso de Berna, de donde sucgieron dos

Convenciones Internacionales: una sobre la prohibicidn
del fésforo blanco en la fabcicacidn de cerillos, (una
sustancia tdxica de alta peligrosidad) y la prohibicidn
del trabajo nocturno de mujeres y menores en industrias
perigrosas.

Afios antes de estallar la Primera Guerra
Mundial, el deséontento entre la enocme masa Obrera
estaba a punto; de provocar una crisis a nivel
internacional. La guerra vino a ser un "impasse", que

calmd por alglGn tiempo las luchas obrecras. Pero ya casi

en las postrimerias del conflicto bélico, la American
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Federation of Labor (A.F.L.), dirigida por Samuel Gompers,
lanzd la idea de que en el Tratado de Paz (Versalles), se
incluyeran medidas de caracter laboral. Algunas
organizaciones europeas se hicieron participes de tal idea
y Se realizaron diversos encuentros obreros: Conferencia
de Leeds-1916, Londres-1917 y El1 Havre-1918. Asi, al
concluir la guerra, en el Tratado de Vecsalles se hacen
diversas consideraciones relacionadas el trabajo,
(parte XIII del tratado). En el Tcatado de Versalles
también se cred una ocganizacidn permanente de caracter
laboral, cuyos primeros miembros fueron los integrantes de
la fenecida Sociedad de Naciones.

Con la Segunda Conflagracidn Mundial y la caida

.de la 1llamada Sociedad de Naciohes, se comienza a pensac

la formacién de organizacidn internacional

reguladora del trabajo, asi se realiza la Conferencia de

Filadelfia (1944) Yy, posteriormente, concluida la Segunda

Guerra Mundial, en Paris (1945), se crea formalmente 1la
Organizacidn Internacional del Trabajo (O0.I.T.).

Krotoschin nos enuncia los principales

objetivos de la‘écganizacién Internacional del Trabajo, a

saber:

"La accidn de 1la O0.I.T. se basa
sobre determinados principios
contenidos en la Constitucidn y su
Anexo, la "Declaracidn de
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Filadelfia". Estos principios re-
saltan como especialmente vincula-
dos con el Derecho del Trabajo.

a) El trabajo no debe considerar-
se como una mercancia, un articulo
de comercio. Si bien, se trata de
una declaracidn programatica sin
efecto practico inmediato, se ha po-
dido decir con razdén que ello cou-
tiene el germen de todas las refor-
mas sociales.

b) El1 reconocimiento del Derecho
de Asociacibén para trabajadores vy
empleadores, considerado esencial
para el progreso.

c) La proteccidn del trabajador y
mejoraxiiento de las condiciones de
trabajo mediante la reglamentacidn
de las horas de trabajo, fijacidn

de la duracibn maxima de la jorna-
da y de la semana de trabajo, ga-
rantia de un salario vital adecuado,
proteccidn contra las enfermedades

y accidentes de trabajo, proteccién
de los intereses de 16s trabajado-
res ocupados en el extranjero, reco
nocimiento del principic del salario
igual para un trabajo de igual valor,
organizacidn de .la enseflanza profe-
sional”. (19).

La Organizacidn Internacional del Trabajo esta
compuesta por diversos organismos entre los cuales se
destacan:

A. La.Conferencia o Asamblea Anual.

» _ o~
Se reilnen todos los afios cuatro

(19) - Krotoschin, Ernesto. Instituciones de Derecho
del Traba o. 2a. Edicién. Editorial De Palmer
Buenos Aires, Argentina. 1968. Pag. 736.
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caxasaitates por cada pais miembro de la O0.I.T., por
detecminado periodo de tiempo. De estos cuatro delegados
uno debe crepresentar a los trabajadores, otro a 1los

empresarios y los restantes dos miembros, al Gobierno del

3}

pais epcescntado. Esta Conferencia aprueba y estudia

diversas reglamentaciones en materia laboral.

B. E1 Conse o de Adwministcaciodn.

Este tiene una duracidn de tres afios, y esta
compuesto por cuarenta miembros, de 1os cuales veinte
corresponden a crcepresentantes de los diversos Estados
signatarios de la 0.1.T.; diez son crepresentantes de las
empresas y los restantes diez, de los trabajadores,

elegidos todos de los representantes de <cada sector

, proveniente de la Conferencia Anual.

C. La Oficina Internacional del Traba

Estudia y crealiza los programas y actividades
de la Organizacidn aprobados por la Conferencia. Dicha
oficina estad integrada por un Presidente, elegido por el
Consejo, y un personal designado por &l pero aprobado por
el Consejo.

Cabe wgregar, finalmente, que casi todos los
paises del mundo son signatarcios de la 0.I.T., y Panama
como miembro, ha ratificado un gran nGmeco de Convenciones

emanadas de esa Organizacidn.
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Hasta aqui hemos brindado un panocama histdrico
genecal a nivel 1intecrnacional de 1la evolucidn histdcica
del Derecho de Trabajo. A continuacidn en nuestro prdoximc

capitulo enfocacemos el desarrollo del Trabajo en Panama.



CAPITULO SEGUNDO



EVOLUCION HISTCRICA DEL TRABAJO EN PANAMA

Veamos ahora, aungque someramente, el desarrollo
evolutivo del trabajo en Panama.

Nosotros, para los efectos practicos de facilitar el
estudio, hemos dividido la evolucidn histdrcica del trabajo
en Panamda, en cuatro periodos claramente apreciables,
saber:

A. Periodo Primitivo.

En esta etapa hacemos creferencia lo
concerniente al devenirc laboral en la época precolombina.
En nuestro pais, "como es bien sabido, no se

desarrollaron civilizaciones tan avanzadas como la Inca en

Perd la Maya y Azteca en Guatemala y México,
respectivamente. No obstante, a 1la 1llegada de los

espafioles al 1Istmo, habia un gran nlOmeco de tcibus
indigenas radicadas a 1lo -lacgo y ancho del territorio.
Por otro lado, cabe agregar, con justa razdn, que el Istmo
servia como puente en el tradnsito de las diversas tribus,
al realizar éstas sus periddicas migraciones.

El trabajo por aquella &poca, se realizaba con
instcuimentos sumgmente cudimentacios. Nucstros aborigenes
vivian mas que todo de la caza, la pesca y en menor medida
del cultivo agricola. Ahora bien, dentro de las tribus

nacionales existia la forma de trabajo esclavista. Es
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mas, las tribus mé&s avanzadas, de otras latitudes
realizaban acciones de conquistas con el tin de reclutar
una enorme cantidad de esclavos.

Existia pues, una celacidn esclavista, donde las
tribus mas fuecrtes y belicosas realizaban campafias de
captacidn de esclavos. Pero, como hemos acotado, el
tcabajo era realizgdo instcumentos primitivos casi
todos de piedra o madera. Las mujeres y los nifos,
realizaban labores principalmente de recoleccidn de los
frutos de la tiecra. Las personas sumidas en esclavitud
cacecian por completo de decechos.

;

Este eca el aspecto socio-econdmico con que se
encontraron los conquistadores espafioles al arcibar a
nuestras costas por primera vez.’

Finalmente, y a manera de aclaracidén necesaria,
debemos decic que se ha investigado muy poco en torno a la
pre-historia de ‘nuestro pais, por tanto no existe una
relacidén cientifica de ésta y casi todo queda en el plano

meramente especulativo.

B. Periodo. de la Con uista Colonizacidn.
El D¥ .Narciso Garay, eminente civilista
nacional, sostiene que ducante este periodo existieron dos
grandes Fuentes de Derecho, a saber:

"1l. E1l Dececho Indiano o Legislacidn de
Indias, que se inicid con las Capi-
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tulaciones de Santa Fé& y estaba
constituido por las nocmas juridi-
cas dictadas para cegir en Améci-
ca contenidas en las reales cédu-
las, provisiones, cartas reales,
introducciones, ordenanzas, etc.,
expedidas pocr el Rey de Espana,
el Consejo Supcremo de las Indias,
la Casa de Contratacidn de Sevi-
lia y las demds autoridades y oc-
ganismos del gobierno espafiol que
tenian sede ya en Espafa ya en
Amécica.

Se tcataba de normas especiales
dictadas paca cegir en las Indias
Occidentales -de donde procede el
nombre de Dececho Indiano- y sb-
lo a falta de normas de Derecho
Indiano entraba a regic el Dere-
cho Castellano que era la otra
fuente de bLecrecho en esa época,

y tenia el caracter de Derecho
Supletocio...

El Derecho Indiano llegd a sec
pcofuso y variado 'y habiendo co-
menzado a formarse en 1505, hubo
que cecopilarlc, lo cual sdlo tu-
vo lugar en 1689 con la llamada

Recopilacién de las leyes de los
Reinos de las Indias...

"2. El Derecho Castellano era la otca
fuente de Dececho en la época co-
lonial y estaba constituido poc
los diversos cuecpos juridicos
espafioles que imperaban en el Rei-
no-de Castilla..." (20)

(20) Garay, Narciso. Derecho Civil , Parte General.
Apuntes de clases. Univecrsidad de Panama, 1974,
Pag. 24.
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Segln opinién de De 1la Cueva "...en todas las
colonias espafiolas rigid casi el mismo cuecpo normativo.
Asi se dictaron algunas ordenanzas -a instancias de 1la
Iglesia sobce todo Fcay Bartolomé de Las Casas, poc
ejemplo- reguladoras del tcabajo. Las Ordenanzas
constituyeron, de por si, una especie de Legislacidn del
trabajo y son, histéricamente estudiadas, la mas completa
expresidn de ideas educativas - profesionales de esos
afilos". (21)

Las ordenanzas regulacon buena medida las
relaciones de trabajo, asi por ejemplo, De la Cueva nos
dice que:"También, por lo que hace a las horas maximas del
tcabajo y la fijacidn maxima de la jornada respectiva, las

Ordenanzas fueron un antecedente secio y de gran interés
histdrico, supuesto que deben ser estimados por lo menos
como uno de los primeros ,pasos que did el Estado colonial
para reglamentar el trabajo de los obreros...(22)

Las primecas ordenanzas regularon &l trabajo de los
indios en las 1llamadas encomiendas, puesto que 1los
encomenderos pcodigaban un trato excesivamente cruel a los

nativos. Luego, se reguld el tcabajo en las minas, asi,
W

(21) - De la Cueva, Mario. Historia del Movimiento Obrerc
en México. Tomo I, México, D.F., 1938. Pag. 7

(22) - De la Cueva, Mario. Op. cit., Pag. 7
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De la Cueva nos expresa: "Datan de 1575 las ordenanzas
que hizo el Dr. Lope de Miranda, para wminas, las cuales
son de un significado muy importante por lo que hace a
salarios y condiciones reglamentarias del trabajo de los
indios". (23)

El trabajo de los indios en las dificiles
condiciones impuestas por los espanoles, los fueron
diezmando, de manera tal, que se les hizo imperioso a los
colonialistas de importar mano de obra de otras latitudes.

Es asi, como los holandeses e ingleses, principalmente,
comenzaron a cealizar el trafico de esclavos negros
africanos. La esclavitud abarcaba los costos de
produccidn pero exigiaq un alto nivel de crueldad que
provocd que la iglesia y diversas personas humanitarias se
pronunciaran® en contra de tal trafico. Es asi como el
elemento negroide arriba,a nuestras costas. Cabe agregar,
ademds, qQue la exagerada explotacidén de los indios como de
los negros provocd diversas rebeliones, tales como 1la
célebre rebelidn de Tupac Amaru en PerQ, Los ComunerosS en
Colombia y Felipillo y Bayano en Panama. Todo esto trajo
cono conSecuenéia que se intensificaran las ordenanzas,
tratando de aliviar la tragica situacidn de explotacidn y

miseria en la que se hallaban sumidos los esclavos negros.

(23) - De la Cueva, Mario. Ob. dod. Pag. 13
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No en vano, De la Cueva, quien ha sido uno de los pocos
autores que han investigado sobre el trabajo en la &poca
colonial, nos manifiesta que "En efecto, a una distancia
de varias centurias bien puede apreciarse con sereno
espicitu de Jjusticia en la critica, el que las autoridades
espafiolas, en multitud de casos, procuraron crear una
suerte de equilibrio econdmico-legal entre las condiciones
del trabajo, entre las necesidades o la vida del
trabajador y el mecanismo econdmico-politico de 1la
colonia.

Producto de detenida observacidn y de agudo andlisis
de la estructura econdmica de la colonia, fueron las
ordenanzas que encauzaron y ocientaron las actividades del
tcabajo, logrando wuna lenta "~ depuracidn cuanto al
dominio de los oficios por 1los trabajadoces mismos y
accecentando un mejor servicio de ellos que redundd en
beneficio no sb6lo de la economia colonial sino en
beneficio técnico del arte, por asi deciclo, supuesto que
la proteccidn de los trabajadores por parte del Estado
frente a la inmoderada explotacidén de aquélla época trajo
consigo una mejécia en el orden social. (24).

Entrando, ;concretamente, a lo que fue el trabajo de

las wmujeres y los menores en las colonias podemos decic

(24) - De la Cueva, Mario. Op. cit., Pags. S5y 6
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gue algunas ordenanzas contenian nocmas protectoras de los
menores y las mujeres en estado de gravidez, con el fin de
gacantizac la reproduccidn y subsistencia de la mano de
obca.

Cabanellas, nos resume la situacidn de las mujeres y
los nifios en la época colonial: "se prohibia el trabajo de
las indias durante el embacazo. El descanso puerperal se
pcolongaba en ocasiones hasta cuatro meses. La india que
tuviese hijo vivo no podia criar al hijo del encomendero,
so pena de pecder éste la encomienda y ser multado.

Con respecto a los menores, se prohibia el trabajo
antes de los 18 afios, que era la edad de tributar; pero,
se les admitia con autorizacidn paterna, para cuidar del
pastoreo de los animales. En obcajes ingenios se
consentia tahbién el trabajo, pero en concepto de
apcendizaije.

Las leyes'de indias se oponian expresamente a que
las indigenas casadas sicviecan en casa de espafioles a
menos de estar ocupado también el marido. La educacibn de
aquella no podria durar wmds de un afio. Las solteras
necesitaban autécizacién paterna para servir. No se
pecmitia que la§ indias fueran encerradas paca obligarlas

a hilar y tejer pocr el importe del tributo que debieran
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sus maridos". (25)

Por otco lado, cabe adverFic que en un principio los
aborigenes que realizaban trabajos en las encomiendas vy
en las minas 1lo hacian tan sbdlo por su subsistencia, de
modo que el trabajo realizado bajo una forma
esclavista de dominacién. Pero, a medida que pasaba el
tiempo, se hizo necesario establecer una politica salarial
por diversas razones, entre ellas, la necesidad de dotar a
estas inmensas masas de trabajadores de cierto poder
adquisitivo, por las presiones de los mismos trabajadores,
por las presiones provenientes de la Corona Central, etc.
Huelga decir que estos emolumentos nunca llegaron a
representar realmente lo que debiecon ser. No en vano, De
la-Cueva nos 1los describe como salarios de hambre y nos
dice tambi&n que "los espafioles esgrimian todo tipo de
subterfugios para que &stos fueran 1lo mas reducido
posible. Asi nos dice que "Para fijar estos salarios de
hambre las autoridades hacian observar en las crdenanzas
respectivas que el mulato empleaba salario en

borracheras y amancebamientos por 1lo cual no le era de

provecho alguno".(26}

(25) - Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pags. 121 y 122

(26) - De la Cueva, Mario. Op. cit. P&g. 15.
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Cowo ya lo hewmos manifestado, el Istmo de Panama
estaba sujeto a todas estas reglas, aunque debemos agregar
que en nuestro pais, por ser sitio de transito, donde las
materias primas y metales preciosos provenientes del Perf
y Alto PeriG (Bolivia), pasaban hacia la metrdpoli (Espafia)
y los pcoductos de éste hacié aquellos, el tipo de trabajo
eca mas bien de acarreo y prestacidon de diversos servicios
conexos, caracteristicos de los centros de transito.

He aqui, un breve andlisis del trabajo y algunas
normas celativas al wmismo durante la é&poca colonial,
veamos ahora lo refecente al tcabajo durante el periodo en

que estuvimos unidos a Colombia.

C. Peciodo de Nuestra Unidn a Colombia.
1
Al independizarse Panamd de Espafia y unicse
voluntariamente a Colombia, comienzan a regir en nuestro

pais las nocwas jucidicas dictadas poc el gobierno

v

centcal colombiano, asi nos rige la Constitucidn de
Cdcuta, de 1821. No obstante, como bien lo sostiene el
Pcofesor Garay, subsistieron, durante este periodo, las
leyes y ocdenanz?s espafiolas. (27)

Sobce vel trabajo mismo podemos decir que estaba

encaminado principalmente a satisfacecr las necesidades de

(27) - Garay, Nacciso. Op. cit. Pags. 26 y ss.
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una relacidn de transito. Peco una vez ocurcida la
ruptura de las colonias espafolas con la Metr6poli, Panama
deja Ge ser el eje del floreciente comercio, pcoduciéndose
una pequefia alteracidn en las formas de trabajo ya
tcadicionales en Panamd& haciendo gque se volviecan los ojos
hacia la agricultura. Pero con el hallazgo de oro en
California, nuevamente Panamd vuelve a tomar importancia
colio pais de tradnsito y el trabajo transcurce por su cauce
ociginal. Y es esta una constante histdrica que se repite
ya que nuestro pais desde tiempos ianmemoriales ha estado
inserto en la economlia mundial como un centro de tcansito,
asi Gerstle Mack nos describe situaciones de flujo vy
eflujo econdmico en nuestro pais al decic:
" El1 comercio de Panamd y Poctobelo en

un tiempo floreciente, declind casi

a ¢ero al abandonarse el sistauna de

convoyes espailol en 1748.

La fiebre del oco tomdé al Istmo poc

socpcesa y durante los primecos me-

ses, las insuficientes facilidades

de transporte desde Chagres hasta

Panama estaban intensamente abruma-

das por la gran marejada de emigcan
tes" (28)

No faltaron quienes advecrtian que la situacidn de

»

tcansito muy tempcano acacrearia la ruina econdmica del

(28) - MackGecstle: La Tiecca Dividida. Tomo I. Edito-
cial Universitaria, Panawa, 1971. Pags. 105 y
161.
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pais, el insigne jurista y patciota Don Justo Arcosemena
sostenia con toda cecteza que:

"Cuando en 1849 tuvo principio la emi-
gracidn a California poc consecuencia
del ocro alli descubierto, las prcovin-
cias del Istmo habian llegado al mas
lamentable estado de postracidn. Al-
gunos afios antes, el ilustrado grana-
dino Dr. Rufino Cuecvo decia, en vis-
ta de la ruina vy de la misercia que
por todas partes se presentaba al atra-
vesar el Istmo; "Quien quiera conocer
a Panama corca porque se acaba". Du-
rante los primecos afios de la emigra-
cidn por aquel tercitorio, se descan-
s en €l mucho oro; pecro desgraciada-
mente estos capitales no pudieron des-
tinarse a la produccidn, a la indus-
tria agricola, Gnica que puede tener
gran desarcollo en el Istmo, sea por
incuria de los que hacian aquellas
fuertes ganancias inopinadas y des-
lumbradoras, sea porque empleados con
provecho en el acarceo todos los
brazos disponibles ninguno habia que
poc un jorgnal conveniente quisiese
aplicarse 'a trabajo campestre, muchos
mas penosos y menos productivos que
los de arriero o boga. El hecho es;,
que la industria, la produccidn, lejos
de aumentac decayd, y muchos de los
objetos que antes se creaban en el
Istmo, se introdujeron con el oro de-
sembolsado por el extranjeco en re-
compensa de secrvicios consumidos en
el momento de prestarse". (29)

Como ya -.lo hemos enunciado, con el descubrimiento de

las minas dewvoro en California el Istmo comienza a vivirc

(29) =~ Acosemena, Justo. El Estado Federal de Panama.
Lito Universidad de Panama. Panama, 1960.
P&g. 45.
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nueva etapa, donde 1 grueso de su mano de obra

disponible se dedica a a prestacidn de servicios al
transito internacional. Esto motivé que diversas
comnpafiilas de los Estados Unidos se lanzaran a la
construccidén de un fercrocarril transistmico y nuevamente
aparecen nuestcras tierras trabajadores de otras
latitudes que venian a engrosar la entonces exigua mano de
obra local. Al respecto, Luis Mavas nos dice:

"En cuanto a los trabajadores, fueron

reclutados en Europa, Asia y en las

islas del Caribe, especialmente en

Jamaica y, dadas las condiciones cli-

maticas del trabajo, dejaron regados

con sus huesos y sangre el largo cami-

no de hierro..." (30)

Debemos hacer constar que las labores de
construccidon del ferrocacril fueron realizadas mediante el
sistema de trabajo asalariado y no bajo las condiciones
esclavistas, qgue por esa ,época alin imperaban en los
Estados Unidos, asi nos lo hace notar Hernando Franco
Munoz, cuando dice: "La aparicidn del trabajo asalariado

en Panama, data del afilo 1852, época de 1la abolicidn

definitiva de la esclavitud". (31).

(30) - Navas, Luis. El Movimiento Obrero en Panama.
1880-1914. Editorial Universitaria Centroame-
ricana, 1976. Pag. 52.

(31) - Franco Mufioz, Hernando. Movimiento Obrero Pana-
meno. 1914-1921. Primera Edicidn. Impreso en
Panawa. 1979. Pag. 9.
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Una vez concluidos los trabajos de la construccidn
del ferrocarril se produjo una profunda crisis econdmica
en el Istmo toda vez que: "El Caballo de Hierro" desplazd
a una inmensa cantidad de personas que vivian de las
labores del acarreo. Por otro lado la gran cantidad de
trabajadores traidos al Istmo, una vez concluida dicha
obra, decidieron permanecer aqui., encontrandose
desempleados. Esta situacidn se agudizd cuando la "fiebre
del oro" 1llegd a su fin y el transito de personas
mercancias disminuy® enormemente. Con la construccidn del
ferrocarril transocednico, de costa a costa en los Estados
Unidos, nace un competidor para el transito poc el Istmo
provocando una disminucidn en el flujo econdmico,
a%estando un nuevo y rudo golpe a la precaria economia
local. Toda esta serie de circunstancias se traducen en
el surgimiento de un enorme ejército de desempleados que
lejos de procurarse ocupacidn en labores agricolas o
artesanales, las rehuyen por considerarlas dificiles vy
acrduas. La mayoria de 1los habitantes del Istmo estaban
acostumbrados a ganarse el sustento en la prestacidn de
servicios propios; del tcansito. Todo esto no dejd de

-
ocasionar, una que otra revuelta de caracter politico que
finalmente culm166 con el llamadp Estado Federal de

Panama.
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Para 1880, comienzan las obras 'del Canal Francés,
absorviendo en gran parte la wmano de obra desempleada y
generando la necesidad de traer nuevos trabajadores de
otras latitudes.

Podemos decir entonces gque "se verificaba lo que
llamaremos la segunda 1inmigracidn obrera, durante 1la
apertura de un Canal por los franceses. Al inicio de los
trcabajos, la fuerza laboral del 1Istmo abastecia las
necesidades de la empresa, pero fue ripidamente superada
por la oferta y =e tuvo que recucrrir al mercado laboral
extranjero" (32).

Se traen trabajadores principalmente de Jamaica, de
la India y negros de los puertos surefios de los Estados
Unidos. Recordemos que el trabajo era desempeifiado bajo el
sistema de remuneracidn salarial y que, por otra parcrte, el
campo quedd pcécticamente_despoblado, toda vez que existid
una gran corriente migratoria interna del campo hacia las
obras canaleras que representaban un gran atractivo
econdmico. El descuido de las labores agricolas trajo
como consecuencia una escasa produccidn agropecuacia que
motivdé a su vez ja necesidad de impocrtar una gran cantidad

=

de alimentos, para proveecr la sSubsistencia a 1los

(32) - Navas, Luis. Op. cit., Pag. 61.
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trabajadores. Observemos entonces, que tanto las obras
del feccocarril, como la constcuccidn del canal francés y
la posterior y decisiva intervencidn norteamericana en la
conclusidn de la obra, produjeron una claca alteracidn en
nuestra débil e incipiente economia y principalmente en lo
ceferente a las formas de trabajo.

Una vez suspendidas las obras del Canal Francés, se
cepite en nuestro pais, el mismo fendémeno ocurrido durante
la constcuccidén del fecrocarril: nuestra economia sufre
una baja acelerada y queda deambulando poc el Istmo un
enorme ejército de desempleados.

De esta focma nos lo sintetiza Luis Navas al decir:

"En 1889, con la quiebra de la Compa-
Nnia, se suspendieron los trcabajos y
miles de obreros quedaron cesantes.
Cuando los franceses reiniciaron los
tcabajos en 1894, bajo otra nueva
compafiia (La Compagnie Nouvelle Du
Canal de Panama) contrataron sola-
mente 700 obrecos y en 1897, la ci-
fra tan sdlo se elevd a 4 mil hom-~
bces".

"Al derrumbarse la empcesa francesa,
muchos obrecros quedaron abandonados
a su propia suecrte y centenares de
ellos tuvieron que ser reembarcados
hacia sus paises por cuenta de sus
cesSpectivas delegaciones consulares.
Otros grupos, cuya cifra no hemos
podido precisac obtuvieron algunas
parcelas muy cerca de la linea del
fecrocarril y retornaron a SsSu an-
cestral actividad: el cultivo de
la tierra" (33).

(33) - Navas, Luis. Op. cit. Pags. 61 y 62.



57

Existia pues, tal estado de postracidn econdnica en
el Istmo gue hacia imperante un cambio de estructuras para
reanimar en lo posible la deplorable situacidn. Asi se
produce la separacidén del Istmo de Colombia en 1903.

En cuanto al trabajo de las wujeres y menores
durante esta é&poca, debemos decir que el grueso de las
labores eran realizadas por hombres y por tanto la mayor
parte de los inmigrantes eran hombres. La mujer estaba
dedicada, mas que todo, a trabajos domésticos y en algunas
ocasiones se desempefiaba como mano de obra supletocria en
labores agricolas. Los nifios, debido a 1lo pesado vy
dificil del tcabaijo tanto en la construccidén del
fecrcocarril como en la del Canal, pecmanecieron al igual
que las mujeres un tanto al macgén. Esto no quiere decic
que se desempefiacdn en labores 'mds livianas vy
accesorias en las mismas.

Debenos reconocecr, toda Jjusticias que la
eliminacidn de la esclavitud (1852) mmarca uno de los hitos
fundamentales durante este periodo, pues generd como nueva
modalidad, el trabajo asalariado, tal como lo conocemos
hoy dia.

D. Periodo Republicano.

Con el advenimiento de nuestcra separacidn de

Coloimbia, el 3 de noviembre de 1903, nuestro pais entra en
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una nueva etapa de su vida, La Era Republicana. Pero 1le
situacidén como vya ha quedado plasmado, era bastante
delicada, por cuanto existian 1los «remanentes criticos

derivados del fracaso de la Compaiiila del Canal Francés.
Aparte del gran problema del desempleo el Istwmo
confrontaba el grave flagelo de las guerras politicas,
ejemnplo elocuente de las mismas, lo tenemos en la llamada
Guerra de 1los Mil dias. No obstante, como es de todos
conocido, una vez lograda nuestra separacidn de Colombia,
se concretiza la constcuccidn del Canal por parte de los
norteamericanos. Esto trae como consecuencia un tremendo
auge econdmico, para aquellos que de una manera u otra se
beneficiaban con 1la venta de productos y materiales
necesarios para la construccidn y para aquellos que se
encontraban cesantes para los cuales la reanudacidn de la
construccidn genecd nuevos y lucrativos empleos. La
necesidad de mano de obra fue tal, que pronto rebasd las
existencias de trabajadores panamefios, de tal suerte que
por tecrcera vez se hace imperiosa la importacidn de
trabajadores foraneos. Asl nos lo atestigua el autor Luis
Navas al sosteneri

"...Por otra parte, la cecién creada

Repiblica de Panamd seguia sin con-

tar con la suficiente poblacidn que

supliera la fuerza laboral que tan
gigantesca empresa requeria.
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"Por ello, al igual gue sus predece-
socres franceses, se ven obligados a
recuccir a la contratacidn de obreros
extranjeros. Ewmpero, &l volumen de
la fuerza laboral demandada dificil-
mente podia ser obtenida en un solo
pais, por lo que tenian que ceclutar-
la en diversos paises, e incluso,
fuera del Continente Americano. Asi
tiene nacimiento lo que llamariainos
la tercera inmigracidn de obreros al
Istmo.

Al ser estudiados por sus expertos

las condiciones econdmicas de algu-

nas areas geograficas, ubican en las
islas de Las Antillas un mercado
abundante de obreros sin calificacidn".
(34).

Desde otro angulo, otro estudioso del movimiento
obrero en Panama, el ya citado Hernando Franco Mufioz nos
dice, respecto al mismo tema, lo siguiente: "...Por otro
lado la carencia de mano de obra en Panama en ese momento,
continuaba siendo constante, debido a su poca
poblacidn. Esto indujo a que 1los norteamericanos
provocaran una nueva inmigracidn de obreros". (35).

Es asi como nuevamente arribaron a nuestras costas

|
trabajadocres provenientes de Las Antillas, China, India,
Pakistan, Turquia, Grecia, Italia, Espaila y otros palses

w
europeos. Sucedid también 1o mismo que <con las

(34) - Navas Luis. Op. cit. Pag. 117 y 118.

(35) - Franco Mufioz, Hernando. Op. cit. Pag. 1ll.
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inmigcaciones anteriocres pues la wmano de obca inmigrante

eca en un 98% masculina. Y es que, el trabajo era
sumawente dificil y arduo, 1liwmitandose las mujeres a
labores accesorias y del hogar. Por su lado los niilos
tampoco desewmpefiaban una labor de importancia,

desacrcollando tan solo funciones secundarias.

De esta mwanecra se confocma lo que podciamos dar en
llamacr "la primera gran masa de trabajadores asalariados
de nuestcra época republicana". Ahora bien, una vez
concluidas las obras canalecas se presenta el pcoblema de
la repatriacion de dichos inmigrantes, dquienes en su
mayoria se quedaron en nuestras tiecras creando una

superoferta de mano de obra y generando a su

.

descenso en los niveles salariales y en el podec
adquisitivo de. las masas. Todo esto se tradujo en una

gran crisis general que afectd de manera adversa la

economia del pais. Asi nos lo describe Franco Mufioz, al
decir:

"El 15 de agosto del ano 1914 fue
inaugurado el Canal de Panama. Si
bien es cierto que se continuacon
algunas labocres colaterales para el
perfeccionawmiento de la via acuati-
ca, no podemos olvidar que la parte
medular del Canal estaba concluida.
Esto :trae como consecuencia, que
algunos de los trabajadores que
acrcibaron al Istwo a trabajac poc
contrato, fueron enviados de re-
greso a su pais. Pero muchos otrcos
decidiecon emigrar a paises vecinos
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a trabajar con la United rfruit Company
o empresas privadas. Un buen nlmeco
preficid quedarse en territocio istmefio.
La abundante oferta de mano de obra en
¢l drea canalera, produjo una baja en
los niveles salaciales..." (36).

Luego de esta breve pecrspectiva histdrica, veamos
algunas normas reguladoras del trabajo en nuestco dececho
positivo antes de la aparicidén del primer cddigo de
trabajo en 1947.

Con la aparicidn de nuestra primera constitucidn
(1904), se dicta una de las primeras normas reguladoras
del tcabajo en nuestro pais, asi el Articulo 29 de nuestra
primera constitucidn establecia:

"Articulo 29. Toda persona podra ejercer cualquiec
oficio u ocupacién honesta sin necesidad de pectene-
cer a gfémio de maestros o doctores.

Las autoridades inspeccionarcan las
industrias y profesiones en lo relativo a la mora-
lidad, segquridad y la salubridad piblicas. Es
preciso poseer titulo de idoneidad para el ejercicio
de las profesiones médicas y de sus auxiliares"”.

La norma éue queda expuesta, al igual que el
conjunto de las nocmas contenidas en la constitucidn de
1904, responden a la influencia de las doctrinas liberales

clasicas, estableciéndose, por consiguiente, ningdn

tipo de reglamentacidn especifica ni proteccidn para el



62

trabajador ni mucho menos una referencia especial para las
mujeres y menores.

Ahora bien, establecidas las pautas de moralidad y
salubridad, hilando delgado podrciamos deducic <ciecto
interés del 1legislador en que las actividades 1laborales
tanto del hombce como de mujeres y nifios se desenvolvieran
en circunstancias adecuadas.

Nuestra Primera Carta Fundamental dejd vigente 1los
cddigos y leyes colombianas que nos les fueran contcrarias.
Asi dejamos constancia del hecho de que el Cbddigo Civil
colombiano contenia algunas nocmas ceguladoras del
arrendamiento de obras y servicios y de la responsabilidad
del patrono por actos de sus empleados.

Pacra el afio de 1910 y gracias a la influencia traida
a nuestras tierras por trabajadcres de diversas latitudes,
se comenzd a lucharc por el pstablecimiento de la Jjocnada
de 8 horas y el dia de descanso semanal. Incluso llegd a
modelarse un anteproyecto de la ley que lamentablemente no
fructificé.

Estas gestiones vinieron a rendic frutos
concretamente en 1914, con la Ley 6a., promulgada ese afio,
donde se establece; nocmas reguladoras del trabajo de los
obreros y empleados de comeccio y, valga decic, es 1la
pcimera Ley que dicta una nocrma protectora de los menores.

Establecia la jornada de 8 horas diarias (Arcticulo 1),
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congquista esta que en otras latitudes habia costado muchos
saccificios; establecia el descanso dominical (Acts. 7
y 8), el pago por trabajos en horas extraordinarias (Art.
3); un minimo de 50% de los obreros nacionales en toda
obra, teniendo estos siempre la preferencia sobre 1los
extranjeros. Se prohibia el empleo de menores de 14 afios
en trabajos dificiles, cantinas y comercio y el de menores
de 18 afios en el expendio de bebidas alcohdlicas (Act.
14).

Constituye esta pues, nuestra primera ley laboral,
por asi decirlo, a pesar de todos sus defectos regulaba
una vasta gama de importantes asuntos laborales como ya ha
quedado establecido. ngemos advertir, bajo esta
importante premisa que nuestroc pais ha tenido una
legislacidn bastante avanzada en materia laboral.

Una de las principales fallas que podemos observar
en la Ley 6a. de 1914, la constituye la regulacidn de los
accidentes de trabajo que posteriormente fueron tema de
reglamentacidn por parte de la Ley 17 de 1916, reformada
por la Ley 43 del. mismo afo. En esta ley se contemplan
aspectos bastant% avanzados en nuestra legislacidn
laboral, como 1lo §eﬁala el hecho de la obligacidn a los
patrones de prodigar asistencia médica a los trabajadores
en caso de accidentes en horas laborables y el pago de los

gastos funerales en caso de defunciones por las misma:
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causas.

En el afio de 1917, nuestro pais es dotado de un
cuerpo de cb6digos que regulan importantes materias, tales
como el Cddigo Civil, el Coédigo Administrativo y el Cbdédigo
de Comercio. Veamos con cierta brevedad las referencias
que tienen dichos cuerpos legales en materia 1laboral,
puesto qQue no existia aln un cddigo que especificamente
cegulara dicho aspecto.

Primeramente notamos que en el Codigo Administrativo
algunas disposiciones hacen refencia de manera general a
los obreros, los empleados de comercio, jornaleros y los
llamados concertados industriales. Se hace referencia a
la huelga, regula el servicio doméstico de 1los
aprendices, se obsecrva la obligacidén de los patronos de
prestar asistencia médica a sus empleados, etc. En el
Cédigo Administrativo se enfocan, ademas, algunos puntos
previamente tratados en la Ley 6a. de 1914.

En nuestro Cddigo Civil son enfocados algunos
aspectos que estdn expuestos en el Cdédigo Administrativo,
tales como: el contrato de servicio doméstico vy
apcrendices, se trata de 1los contcratos de obras Y

v
secrvicios, el desenvolvimiento laboral de los criados, de
los trabajadoce; asalariados Yy los concertados
industriales.

En el Cd6digo de Comercio, en tercer término, podemos



65

encontrar algunas normas ceferentes a la requlacidn de los
dependientes de cowmercio, asi como s¢ establece cl
preaviso de un (1) mes para el despido en el 1llamado
contcrato de mandato comercial y para los dependientes o
factores de comercio. Se enumeran ademds;, en dicho
Cddigo, haciendo referencia a los empleados de comercio,
diversas causales justificadas para el despido.

En el Cdédigo Penal se encuentran tipificados 1los
delitos contra la libertad de industria y de trabajo,
ademas, se establecen sanciones para aquellos que de una
manera otra alteren el normal desenvolvimiento de
labores sin que medien causas de suficiente justificacidn
para ello.

En el Cbédigo de Minas encontramos algunas nocmas
reguladoras del trabajo de menores, es asi como
disposiciones contenidas en este cuecpo legal pcohiben el
empleo como trabajadores a las mujeres y a los menores de
12 afios en las labores de mineria. Se establece también
el pago de wuna prima de seguro para el caso de los
trabajadoces que . llegasen enfermar a causa de las
labores realizadaé en las minas.

He aqui expuestas las principales regulaciones
contenidas en los cdédigos, atinentes a la materia laboral
que cowmenzacon a regirnos al entrac vigencia los

mismos, el dia lo. de octubre de 1917.
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Con la conclusidn de la Primera Guerra Mundial,
surge el Tratado de Versalles que, en Panama, es aprobado
mediante Ley 3a. de 1920, dicho documento consagraba
imuchas normas en materia laboral gque ya en nuestro medio
eran un hecho, cowmo son la jornada de ocho horas, algunas
limitaciones concernientes al trabajo de mujeres vy
menores, el descanso semanal, el derecho a sindicalizacidn
y asociacidn de los trabajadores, etc.

No obstante, todas estas normas se encontraban bajo
la deficiencia de que no existia una jurisdiccidn o un
medio especifico en base al cual trabajadores Yy
empresarios pudiesen dirimir sus controversias, teniendo
Que recurrir a la jurisdiccidn civil.

En el afio de 1923, mediante la Ley 16, dictada ese
afio, se establecid la primera oficina de trabajo como
intermediaria en las relacijiones obrero-patronales. Con
posterioridad a la aparicidn de esta Ley, comienza un
movimiento librado por los trabajadores panamefios con la
finalidad de lograr que las empresas de diversa 1indole
establecidas aqui,. tuvieran un nlmero significativo de
empleados panameﬁqé, ya que se daba el caso del empleo
indiscriminado de_inmigrantes, en desmedro de la mano de
obra nacional. Es asi como surge la Ley B8a. de 1925, que

estipula que un 10% de los marinos empleados en naves

panamefilas sean nacionales. En la Ley 6a. de 1926 se
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expresa que el 75% de los empleados de una eumpresa deben
ser nacionales. En la Ley 15 de 1927, se establecid un
mecanismo tendiente a hacer efectiva la Ley 6a. de 1926,
estipulando pautas progresivas de porcentaje, contemplando
primeco un 30%, luego un 50%, hasta alcanzar el 75% de
trabajadores panamefios.

En la Ley 16 de 1934, se sostiene que el 75% de una
orquesta de misicos con fines de lucro, debe integrarse
poc panamefios. Mediante la Ley 9a. de 1935, se estipula
gque toda empresa agricola, industrial o comercial debe
mantener el 75% de empleados nacionales en su personal,
agregando que éstos no devengaran menos del 75% del monto
general de los salarios.

Mediante la Ley 23 de 1930, se cregulan aspectos de
suma importancia cuanto a la proteccidon de 1la
matecnidad de las empleadas de comercio, oficinas piublicas
e industrias, garantiﬁéndole su pecmanencia en el empleo y
el ceconocimiento de la mitad del salario devengado para
cuando se retiren ocho semanas antes y después del parto;
surge también . el interés legislativo por el
establecimiento-dé casas cunas por parte del Estado.

Esta Ley tqnia una gran importancia, toda vez que el

Estado le brinda especial atencidn a la mujer trabajadore

en lo referente a la maternidad.
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En 1930, mediante Ley 29, ven la 1luz piodblica
disposiciones tendientes a proporcionar asistencia técnica
a los trabajadores por parte de la empresa.

La Ley 8a. de 1931, estipula una pensidn vitalicia
para los empleados del comercio y la 1industria, por
antiguedad de servicio, estipula ademas, la concesidn de
un (1) mes de vacaciones por cada 2 afnos laborados
ininterrumpidamente.

Posteriormente, con la aparicidén de la Ley 47 de
1932, se determina el fin de la jornada diaria laboral a
las 6 de la tarde, estableciéndose el cierre obligatorio
de los establecimientos comerciales exceptuando los
restaurantes, farmacias, hpteles y otros negocios que por
su especial naturaleza podian permanecer abiertos después
de la hora estipulada.

Dentro de estas proyeg¢ciones, los empleados piliblicos
no fueron olvidados y, en 1935, se pcomulga la Ley 7a. que
recoge el régimen de jubilaciones para los empleados al
servicio del Estado.

En 1941, aparece la segunda constitucidén de nuestra
vida republicanai bajo un marco social diferente al
observado en la ponstitucién de 1904, se establecen 1los
derechos individuales y sociales y el Estado intensifice
su actitud protectora frente a los trabajadores er

general.
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Bajo esta misma ténica de los lineamientos
constitucionales, surge el Decreto Ley 38 de 1941, en
donde observamos visos de una sistematizacidn mas adecuada
del Derecho Laboral panamefio. Este Decreto Ley fue
preparado por insignes juristas panamefios, entre los cuales
se destacan: Felipe Juan Escobar, Francisco Gonzalez Ruiz
y José I. Quirdz, quienes se inspiraron en algunas nocrmas
del Cb6digo Laboral Espaficl de 1926, contentivo de una
legislacidbn bastante avanzada, relacionandola <con 1la
imperante en esos momentos en América Latina. En este
Decreto Ley encontramos una multiplicidad de importantes
topicos atinentes a la materia laboral, como lo son la
jocnada de trabajo, el descanso semanal, trabajo de
mujeres y menores, la maternidad; vacaciones, proteccidn y
seqguridad para los tcrabajadores, la oficina de trabajo, el
pocrcentaje de empleados panamefios, etc., lo cual nos deja
ver que Se trataba de un cuerpo de normas reguladoras del
Derecho de Trabajo bastante completo, si lo comparamos con
las leyes anteriormente expuestas.

Asi nos lo hace saber el Dr. Ricord, al decir que:

"...siﬁ embargo, este Decreto 38
tiene el mérito de ser el primer
esfuerzo sistemdtico y amplio,
por parte del Estado, de regular
la relacidn de trabajo, si bien
es evidente en el mismo la omi-
sidn de importantes matecias como

las relativas a los sindicatos,
al seguro obrero obligatorio, a
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"ciectos contratos especiales (apren-
dices, trabajadores a domicilio,
contrato colectivo de trabajo, etc.)".
(37).

En este periodo surge una importante institucidn que
viene a cumplir el anhelo de todo gremio laboral del pais,
se tcata de la Caja de Segucro social, creada mediante Ley
23 de 1941, y que desde el momento mismo de su fundacidn
ha venido rindiendo una labor eficaz que —reporta
extraordinarios beneficios a todos los trabajadores del
pais.

Con la aparicidn del comentado Decreto Ley 38 de
1941, se comienza a sentir la necesidad de la creacidn de
un Cbédigo de Trabajo nuestro medio. Con 1la
Constitucidn de 1946, la cual le .dedica un capitulo entero
al tcabajo, se denota que es imprescindible que se recojan
en un cuerpo legal sistematico todas las disposiciones
pectinentes al Derecho Laboral.

A continuacidn una breve historia del nacimiento del
primer C&6digo de Tcabajo de Panamd en 1947.

En 1945 (Decreto Ley 31 de 1945), se crea en nuestrc
pais el Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud

»

Piblica, bajo cuya &gida se establece oficina ¢

departamento de investigacidn, cultura vy legislacidr

(37) - Ricord, Humberto E. Op. cit. Pag. 17.



71

social, que prepara un primer proyecto de Co6digo de
Trabajo inicialmente cedactado poc el Licenciadc
Hermbégenes De La Rosa, quien, posteriormente, somete dicho
proyecto a la consideracidn de una comisidn revisora,
integrada por los Doctores Eduardo Chiari, Carlos Icaza,
Miguel Angel Solis, Efrain Merel, Cristdébal Cecrcud,
Harmodio Arias, el mismo Hermbdgenes De La Rosa y otros
connotados juristas. Esta comisidn entregd debidamente el
proyecto de Cbédigo al Ejecutivo en el afio 1947, en este
nismo afio el proyecto fue elevado a la consideracidn de la
Asamblea Nacional. Ya en el seno de la Asamblea Nacional
dicho proyecto fue ampliamente discutidc y finalwmente fue
aprobado mediante Ley 67 de 11 de noviembre de 1947,
fijandose el lo. de marzo de 1948 para la entrada en
vigencia del mismo.

Nuestro Cdbdigo de Trabajo de 1947, fue inspirado en
el Cdédigo de frabajo de Costa Rica de 1943, que, a su vez,
tuvo antecedentes en las legislaciones laborales de Chile,
México, Colombia, Venezuela, Espafia, Cuba, Argentina,
Estados Unidos y los diversos tratados internacionales
aprobados por la naci§n hermana.

Con respecto a nuestro Co6digo Laboral de 1947,
podemos decir que significd notable avance en 1lo
referente a 1la 1legislacidn 1laboral en Panama. No

obstante, adolece este cuerpo legal de grandes
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deficiencias, producto, mas que nada, de la improvisacidn
y de la importacidn de normas totalm;nte extrafnas a la
idiosincracia del pueblo panamefio.

Para 1965, el Cbddigo de Trabajo de 1947, se nos
presenta como un documento practicamente inoperante, vya
qQue se presentaron una serie de conflictos de hecho, a
raliz de rigidas disposiciones contenidas en el Cddigo con
cespecto al derecho a huelga. De tal suerte gque, mediante
una recomendacidén de diversos organismos intecrnacionales,
se instaura una comisidn con la finalidad de reformar el
Cdédigo de Trabajo de 1947.

A este objetivo y, con el asesoramiento de 1la
Ocganizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.), organismo
este que destacd a dos notables "juristas, el Dr. Anibal
Aguilar Peflarrieta y el Dr. José& Segadas Vianna, nuestrco
gobierno crea una comisidén integrada, entre otros, por el
Dr. Pedro A. Barsallo y el Lic. Humberto Ricord, la que
elabord documento que fue ent cegado para su
consideracidn a la Asamblea Nacional en enero de 1968,
pero a ralz de la .contienda politica surgida en nuestro
pais, dicho proyecté fue postergado.

En el mes de abril de 1971, se cred una comisidn
revisora del proyecto anteriocmente mencionado, cuyos

integrantes fueron: el Lic. Jorge Fabrega P., Dr. Rolando

Murgas, Lic. Luis A. Shirley, Lic. Rosario Oller de
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Sarasqueta y el Lic. Américo Rivera, como miembros
pcincipales y el Dr. Artucro Hoyos y el Lic. Jaime Jované
como miembros adjuntos. Esta comisidén, después de algunos
meses de estudio decide desechar el anteproyecto de Cddigo
de 1967 y redactar un nuevo proyecto.

En el afio de 1969 se crea el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social como una entidad independiente del
Ministerio de Salud, mediante Decreto de Gabinete nilimero 2
de 15 de enero de 1969, publicado en la Gaceta Oficial No.
16.286. Al frente y como primer regente de este
Ministerio fue designado el Dr. César Martans quien tuvo
destacada participacidn en su formacidn.

Antes de la cristalizacidn del proyecto de Cddigo
,elaborado por la Comisidén mencionada se producen hechos
importantes que es necesario acotar, tales como: la
creacidén del 1llamado décimo tercer mes, mediante el
Decreto Ejecutivo ndmero 221 de 18 de noviembre de 1971;
la centralizacidn de los Riesgos Profesionales en la Caja
de Seguro Social, mediante la supresidén del seguro privado
para la mayoria de los trabajadores, mediante Decreto de
Gabinete Nimero 68 de 31 de mayo de 1970.

El nuevo proyecto de Cdébdigo, tenia sus fuentes de
inspiracidén en ia Ley Mexicana de Trabajo de 1970, el
Cé6digo Sustantivo de Trabajo Colowmbiano, el Cddigo de

Trabajo de Guatemala y la Ley Wagner Norteamericana.
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Mediante Decreto de Gabinete nilmero 252 de 30 de
diciembre de 1971, se aprueba el nuevo Cddigo de Trabajo
de Panamd para entrar en vigencia en 1972.

En el nuevo Cddigo de Trabajo vemos regulados con
bastante eficiencia, diversos t6picos, entre los que
podemos mencionar, el derecho a huelga, los procedimientos
laborales, 1la sindicalizacidn y el trabajo de mujeres y
Inenoces.

En este Segundo Capitulo hemos expuesto algunas de
las principales normas reguladoras del trabajo, surgidas
en nuestco pais, enfocadas en un somero andalisis histdrico
retrospectivo. Consideramos en los siguientes Capitulos,
con mayor detenimiento, las normas reguladoras del trabajo
de las mujeres y los menores, "a la luz de la legislacidn

laboral panamefia.



CAPITULO TERCERO



EL TRABAJO DE LAS MUJERES

I. CONCEPTO

A. Desde tiempos inmemoriales, mujer ha

desempeflado una gama de oficios muy variada. No obstante,

sino a finales del siglo pasado e 1inicios del
presente, en que el trabajo e la mujer viene a ser
reconocido en su justo valor, otorgandosele gradualmente
los derechos que cocrelativamente merece.

Histdricamente y aunque se suele seflalar un periodo
primitivo 1llamado matriarcado en que la mujer ejercid
cierta hegemonia, la posicidén femenina ha estado siempre
al margen en relacidn con la pcomitente ubicacidn ocupada
por el hombre. Paulatinamente, la mujer ha ido mejorando
" su posicidn, en la medida en que logra elevados niveles de
profesionalismo en las labores que desempefia y ha invadido
campos tradicionalmente dominados por el hombre,
extraordinario éxito.

Luego de este pceawmbulo, entremos a considecrar

algunos aspectos primocdiales del trabajo de las mujeres.

B. Razones' ara la roteccidn es ecial a la mu er.
A ]
Como se ha expuesto previamente, la mujer ha
trabajado desde tLiempos remotos, sin embargo, no es sino

hasta los albores de 1la etapa industrial, en que 1las

labores femeninas adquieren una nueva perspectiva ante los
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ojos del hombre y la Ley. A partir de este momento, se

intensifica su lucha tenaz por lograr su justa
consideracidén bajo un pie de igualdad. Por esta razdn
compactimos la opinién de Julio Martinez Vivot, al

manifestar que:

"No es justo unicr la idea del trabajo de las mujeres

al maguinismo, pues el trabaj)Jo de ellas es casi tan
antiguo cowmo el trabajo mismo. Lo que la revolucién
industcrial origind es la clase obrera, la
industrializacion de trabajo con caracteristicas

distintas a su actividad anterior, sujetandola a un medio
diferente a aquel en que habia desenvuelto sus actividades
hasta ese entonces, y apartandola de tareas que, aun
siendo crudas, se las consideraba’propias y casi naturales
para su sexo". (38)

Durante mucho tiempo. prevalecid la idea de que la
mujer no debia trabajar fuera de casa, ni desempefiar
labores &crduas. Sin embargo, la mujer, muchas
ocasiones, desempeld real y efectivamente laboces tan
rudas y extenuantes como las realizadas por el hombre e
incluso, en algénos lugares de Europa las mujeres

soportaban el peso del trabajo agricola.

(38) - Martinez Vivot, Julio J. Trabajo de Menores
Mujeces. Ediciones de Palma, Buenos Aires,
Acgentina. 1964. Pag. 127. '
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Ahora bien, las mujeres al igqual que los menoces,
poseen ciectas condiciones especiales, que los diferencian
del howbre, estas condiciones especiales son las que
motivan el suryimiento de algunas nocwas protectocas que
regulan el trabajo de los mismos. Pacalelamente, a estas
nocmas especiales pcotectoras, existen normas que podemos
calificac como de cacacter reivindicativo, es decir,
nocwas que promueven la consideracidn del trabajo femenino
bajo un pie de igualdad, el mejocamiento de las
condiciones de trabajo, el establecimiento de 1iguales
oportunidades de tcabajo, etc. En el sentido que subsiste
aln 1la 1idea de que el hombce posee mayoc capacidad de
rendimiento. No obstante,, podemos palpac, en la pcactica,
como la mujecr va tomando vy ganando posiciones en los

diversos tipos de empleos que desempefla con gcan aciecto.

En la mayacia rde las 1legislaciones del mundo se
encuentcan plasmadas nocwas tanto de caractec pcotector
como ceivindicativo, de ello se deduce la tcemenda
importancia que se le atcibuye a las mismas. Al respecto,

¢l autocr mexicanorMacio De La Cueva nos dice:
»
"El dececho pcotectoc de las mujeces
y de Hos wenocres es la suma de nor-
mas jucidicas que tienen poc fina-
lidad pcotegecr especialmente la
educacidn, el desaccollo, la salud,
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la vida y la maternidad en sus res-
pectivos casos, de los menores y de
las mujeres en cuanto a trabajadores". (39)

En este punto es importante acotar, a manera de
aclaracidn, que la proteccidn especial que se confiere
tanto a las mujeres como a los menores, no se debe al
hecho de que se les considere incapaces, sino por razones
muy especiales. Recordemos que al tratar el punto del
trabajo de las mujeres en la época moderna, mencionamos el
hecho de que con el advenimiento de la industrializacidn,
se cometieron muchos abusos en contra de las mujeres y los
menores, dichos abusos adquirieron tal magnitud, que algin

se atentaba contra la

existencia misma de la clase trabajadora". De aqui, que

autor 1llegd a manifestar que

el surgimiento de normas protectoras en favor de la mano

.

de obra femenina e infantil, no se debe a que se les
considere incapaces, fisica ni mentalmente. En este
sentido Mario De La Cueva expresa:

"La proteccidon particular que se le
otorga a las mujeres y a los meno-
res no es por motivo de incapaci-
dad y menos aun de inferioridad.

El hombre y la mujer son contempla-
dos como seres iguales, pero, por
las funciones naturales y sociales

(39) - De La Cueva, Mario. El Derecho Mexicano de
Trabajo. Editorial Porriaa, S.A. Tomo I.
1966. Pag. 899
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de unos y otros, la ley ha tenido
necesidad de dictar normas especia-
les que permitan a la mujer el cum-
plimiento de sus funciones natura-
les y sociales". (40)

En el substratum de las normas protectoras a las
mujeres y a los menores, observemos que es objetivo
primordial de las 1legislaciones, la garantia de 1la
subsistencia de la poblacidn y por ende de la raza humana.

Detengamonos ahora, un instante, a manifestar
algunas ideas respecto las normas de caracter
reivindicativo, propugnadas en favor de la mujer.

Ha sido motivo de mltiples controversias, el hecho
de que siempre se tiende a valorar el trabajo de la mujer
con cierto desmedro, en"relacidn a un trabajo de igual
envergadura realizado por un h;mbre. Entre nosotros, y a
pesar de que norma constitucional establece como
principal noima.reivindicédora la de que a igual trabajo.
igual salario sin discriminacidn de sexo, no se encuentra
erradicado en su totalidad el prejuicio de considerar que
las mujeres deben percibir salarios inferiores al de los
hombres al desempefiar un trabajo similar. Esta corriente
negativa, circula hoy en dia con cierta vigencia,
muchas partes éel mundo. A pesar de todo, esta 1idec

tiende a desaparecer, debidc, mads que nada, al notable

(40) - De La Cueva, Mario. Op. cit. Pag. 900.
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espiritu de superacidn de que estd dotada la clase obrera
femenina, demostrado con creces en' el desempeno de
complicadas labores que antes constituian feudo exclusivc
de los hombres. Al respecto, es interesante conocer la
opinidn de Cabanellas, que con referencia al tema expresa
lo siguiente:

"Es cierto que la mujer goza, al me-
nos tedricamente, de los mismos de-
rechos y tiene iguales deberes que
el hombre en lo concerniente a las
leyes del trabajo, sin mas excep-
ciones que las previstas y expre-
samente establecidas, pero no es
menos cierto que esa igualdad es
solamente relativa, sin posibilidad
de formalizar conclusiones absolu-
tas; pues, en ciertos Ordenes de
trabajo el de la mujer es inferior,
al menos en sus resultados, gque el
del hombre, principalmente en los
fatigosos o en los que requieren
excesiva concentracidn del pensa-
miento. Por esa razdn se ha es-
tablecido la igualdad de salario
pero siempre para un trabajo de
igual .valor". (41)

Para nosotros, las razones especiales para la
proteccidén de la mujer trabajadora, podemos redudcirlas en
dos vertientes bien definidas:

1. Las razones de caracter especial por 1la

»
naturaleza social y la primordial funcidn bioldgica de la

mujer, Yy

(41) - Cabanellas, Guillermo. El Contrato de Traba o.
Parte General. Volumen I. Bibliografica Omeba,
Buenos Aires, Argentina. 1963. Pag. 626.
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2. Las normas protectoras de la mujer de caracter
reivindicativo, que propugnan elevar a la mujer a la
posicidn que realmente merece como trabajadora.

A1 respecto, hay una gama de variados conceptos Yy
opiniones entre las que se destaca la de Menéndez Pidal,
que reproducido por Cabanellas, expresa que los motivos
que impulsan a la proteccidn legal de la mujer y el menor

trabajador son:
"a. Ante todo existen unos motivos

morales, debido a que se dan
determinadas clases de indus-
trias que pueden afectar sensi-
blemente a la educacidn, forma-
cibn espiritual y educativa del
menor, asi como a la formacidn
de la mujer:

b. Por motivos pedagdgicos, ya que
al propio tiempo que el menor
desarrolla su trabajo, ha de
proveerse a su educacidén y for-
macidn cultural, asi como a la
educacidn y formacidn de las
futuras amas de casa y madres;

c. Por motivos médicos, higiénicos
y atn fisioldgicos, dado que el
menor presta trabajo en la época
de su desarrollo fisico, y que
la mujer tiene clerta naturales
diferencias fisioldgicas dignas
de tenerse en cuenta, asi como
lo concerniente a la maternidad;
Ll

d. Por ciertas causas impuestas
‘por una acertada politica social,
con el fin de evitar la explota-
cidn del trabajo de las mujeres
en orden a su remuneracidn y
determinadas prohibiciones
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especiales en atencidén al con-
junto de todos los motivos ex-
presados que pueden ser palia-
dos en épocas o circunstancias
determinadas (guerra, catastro-
fes, etc.);

e. En ocasiones a la madre se pro-
tege indirectamente, no al menor,
sino al nifio (facilidades de
lactancia), como en ella a los
hijos y a la madre para que
puedan dedicar su actividad pre-
ferentemente en beneficio de la
misma;

f. También ejerce su influencia en
el trabajce de la mujer y del me-
nor la organizacién juridica de
la familia, atemperando aquél a
las necesidades de éstas y en
consonancia con el ejercicio de
la patria potestad, de la jefa-
tura de la familia y de los de-
rechos. y obligaciones que aquel
ejercicio lleva consigo". (42)

Nosotros, por nuestra parte, podemos resumir las
razones para la proteccidn especial conferida a las mujeres
de la siguiente manera:

Razones de salvaguarda de su seguridad e
integridad fisica y moral. La misma conformacidédn fisica
de la mujer, nos da la tbnica para expresar que es
imperioso qué el Estado promueva normas protectoras, que

-

tiendan a evitar que las labores femeninas se desenvuelvan

(42) - Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pag. 590 y 591
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en circunstancias peligrosas o insalubres ya sea por 1la
misma naturaleza del trabajo desempenado, por las
condiciones fisicas, quimicas y biolbdgicas del medio en
gue se prestan las labores, o por la composicidn de 1la
materia prima que se utilice, factores que pueden afectar
adversamente la vida y la salud fisica y mental de 1la
nujer.

b.- Razones que tienen referencia con la esencial
funcidn bioldgica de 1la concepcidn. En la proteccidn
conferida a la maternidad, vemos envueltos factores de
trascendental importancia, ya que de la atencidn y de los
cuidados de gue se haga objeto a la mujer embarazada desde
el primer momento en gque sea dictaminado su estado,
dependera en gran medida que se produzca un alumbramiento
feliz.

c. Razones derivadas de la primordial posicidn que
ocupa la mujer en 1la institucidn familiar. Dado el

.
interé&s del Estado, por mantener la cohesidn y fortalecer
la familia, es importante gque se proteja a la mujer, que
conjuntamente con el padre y los hijos conforman el nicleo
vital, para el . surgimiento y desarrollo de la especie
humana.

d. Pentro de este mismo orden de ideas, la mayoria

de 1las legislaciones enfocan una atencidn especial al

periodo de lactancia. En este sentido se promueve el
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para que las madrces

puedan prodigar a sus pequefios los cuidados que para esta

fase de su desarrollo son indispensables.

Como norma general,

en opinidon de Cabanellas,

las

diversas legislaciones protegen a la mujer que trabaja en

los siguientes casos:

Ila.

En la limitacidén de la jornada,
con la prohibicidn de trabajar
noras extraordinarias y mixtas
cuando esta en estado gravido:

En cugnto al tiempo de la pres-
tacién, por impedirsele el tra-
bajo nocturno;

En lo referente a la actividad
laboral, prohibiendo aquellas
labores o trabajos considerados
peligrosos o insalubres.

En cuanto a su capacidad para
trabajar:, estableciendo una edad
mayor que la exigida para los
varones:

.En 1o relativo a sus funciones

sexolbgicas, vedandole el tra-
bajo durante su gravidez y el
puerperio;

Equilibrando su posicidn legal
con la del hombre, al estable-

‘'cer que deben recibir igual
'salario en igualdad de trabajo;

En lo que hace a las condiciones
de la prastacidén del trabajo,
como cuando se dispone la obli-
gatoriedad de un asiento allil
donde la mujer trabajadora pueda
descansar durante su labor, vy
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h. En lo que se refiere a los des-
cansos, regulando éstos cuando
la mujer empleada es madre, con
el fin de que pueda atender a
los hijos". (43)

Ahora, realizaremos un pequeifio analisis en cuanto &
las razones de caracter reivindicativo, segin nos hemos
permitido emplear el término.

Originalmente y a través del tiempo, la mujer sufre
discriminacidén por razdén del sexo, en lo referente al
trabajo y a su remuneracidn, de esta manera se le impide
el acceso a innumerables profesiones y oficios, y se 1le
mantiene relegada siempre ocupando un segundo plano.
Pero, la mujer nunca se ha conformado <con esta
consideracidén un tanto ,injusta y se encuentra siempre
presta a demostrar sus habilidades laborales fuera del
ambito hogareho. Es asi como ha logrado incorporarse a
campos de enorme trascendencia socio-econdmica y politica,
como lo son, para sefialar tan sblo algunos, el magisterio,
el secretariado, la enfermeria, etc.

El problema central, lo constituye ahora el hecho de
gque es imperioso que se le dé, al trabajo de las mujeres
la consideracidg valorativa justa que realmente merece.

El principio de, igualdad laboral de la mujer, surge en el

Tratado de Versalles al proclamar éste en su articulo 427,

(43) - Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pag. 622.
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inciso 70., la igualdad salarial, sin distincidn de
sexos, para un trabajo de 1igual valor. No obstante, el
hecho de que dicha disposicidén, ha sido plasmada a nivel
constitucional y a nivel de Cdédigos Laborales, en 1la
practica, presenta la circunstancias de
desconocimiento, evitadndose en lo posible, la valoracidn
real y justa de la labor femenina. Martinez Vivot nos
hace mencién de tal cuestidén, al manifestar que "Con
relacidén a su proteccidn salarial, que impuso el concepto
de un salario igual para un trabajo igual, ella tiende a
evitar una discriminacidn en razdn del sexo. El principio
protege a la mujer de abuso bastante frecuente
apuntalado por razones no tan valederas". (44).

A continuacién y por considerarla de interés,
queremos transc}ibir una mesurada opinidn, aparecida en la
Revista Internacional del Trabajo, No. 2 de 1956, en la
que con respecto al tema gque nos ocupa se expresa lo
siguiente: "Ez dJecir, se justifica que las trabajadoras
tengan salvaguardas especiales, pero éstas deben cumplir
dos condiciones principales: satisfacer sus necesidades

especiales y obteper para ellas, en la vida profesional,

(44) - Martinez Vivot, Julio J. Op. cit. Pag. 134.
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su igqualdad con los hombres. El equilibrio entre estas
dos exigencias debe inspirar todos los esfuerzos en esta
materia, pues el exceso de medidas de proteccidn puede
tener repercusiones desfavorables para la mujer, mientras
que la falta de disposicidn o disposiciones inadecuadas,
la priva de las garantias a que tiene derecho". (45)
Podriamos resumir entonces, que las principales
razones por las cuales se dispensa el trabajo de las
mujeres y menores una proteccidn legislativa especial son
de cardacter natural o bioldgico, de caracter social o
familiar y de <caracter reivindicativo. Gradualmente

iremos precisando, otras consideraciones al respecto.

C. Capacidad Juridica de la Mu er en el Derecho de
Trabaijo.

Por mucho tiempo, la mujer ha confrontado una
situacidn bastante precaria en lo que
desenvolvimiento laboral se refiere. En diversas etapas
de su vida, se ha visto constrefiida primero, a la férrea
potestad paternal y luego al yugo marital, asi pues, la
mujer no goza de capacidad y el desarrollo de sus

actividades de toda 1indole, se supeditada a las
-

autorizaciones expresamente otorgadas, ya por el padre, ya

(45) - Revista Internacional del Trabajo. E1l Empleo
de Mu eres en América Latina. Volumen
No. 2. Febrero, 1956, P&ag. 211.
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por el marido.

Durante las Gltimas etapas de la esclavitud la mujer
pasa a ocuparse de las tareas meramente domésticas, y este
situacidn se, prolonga indefectiblemente en la época
medieval. En la época gremial se sigue dando la misme
constante histodrica. Este estado de cosas cambie
radicalmente al surgir el maquinismo, que incorpora er
forma correlativa a su desarrollo, la participacidn de 1:
mano de obra femenina. Podemos afirmar pues, que con el
maquinismo comienza el proceso integrador de la mujer a 1l¢
vida laboral remunerada y el desarrollo pleno de st
capacidad para concertar contratos de trabajo.

A continuacidn, y siguiendo cabalmente la opinidn de
Krotoschin, diremos que:

"En numerosos paises la mujer casa-
da esta equiparada al hombre, con
respecto a su capacidad de contra-
tar y. en consecuencia, no necesi-
ta de la autorizacidn del marido
para celebrar el contrato de tra-
bajo ni para ejercer las acciones
que de &1 deriven. En algunos otros,
en cambio, la validez del contrato
depende del consentimiento del ma-
rido; que en estos casos suelen ser
aplicables las reglas establecidas
con respecto a la autorizacidn del
representante legal de un menor,
sobre todo también en cuanto a re-
vocabilidad".

"Pero aun en los casos en que la
mujer casada no necesite del con-
sentimiento del marido, é&ste con-
serva en algunos casos ciertos
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derechos emanados del matrimonio.
Ello suele ocurrir cuando las ac-
tividades de la mujer son incom-
patibles con los deberes matrimonia-
les de fidelidad, asistencia y convi-
vencia".

"No obstante, la tendencia a recono-
cer el principio de iguales derechos
para el hombre y la mujer, restrin-
ge cada vez mas estos derechos". (46)

Concretamente, en nuestro derecho, podemos afirmar
que la mujer, cualquiera estado civil, tiene
capacidad plena para contratar sus servicios al igual que
el hombre. Para confirmar tal acerto, nos remitimos a
algunas disposiciones legales pertinentes, que pasamos a
enunciar.

De conformidad con el Articulo 82 de nuestro Cédigo
de Trabajo: "Son trabajadores todas 1las personas
naturales que se obliguen.mediante un contrato de trabajo
verbal o escrito, individual o de grupo, expreso
presunto, a prestar un seFvicio o ejécutar una obra bajo
la subordinacidén o dependencia de una persona".

En el Articulo 83 de 1la misma exerta legal se
estipula que: "Toda persona que haya cumplido catorce
anos de edad puede obligarse como trabajador, con 1las
limitaciones establecidas en este (Cbédigo". (Dichas
limitaciones apa;ecen en el Titulo II, Capitulo 1II,
Seccidon II, de ;uestro Cdbdigo de Trabajo, y las veremos
oportunamente).

(46) - Krotoschin, Ernesto. Instituciones de Derecho del

Trabajo. Ediciones De Palma, 2a. Edicién.
Buenos Aires, Argentina. Pag. 391.
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En el Articulo 19, de la Constitucidn Nacional se
establece que: "No habra fueros ni privilegios personales
ni discriminacidn por razdn de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religidén o ideas politicas".

El Articulo 82 del Cddigo vigente, tiene su
antecedente inmediato en el articulo 7 del Cddigo Laboral
de 1947, que a la letra estipula que : "El Contrato de
trabajo es el convenio, verbal o escrito, mediante el cual
una persona se obliga a prestarle a otra sus servicios o
ejecutarle una obra bajo su dependencia continua y por una
remuneracidn o salario".

Finalmente, y por considerarla de interés, queremos
reproducir la opinidn de Martinez Vivot, que refiriéndose
a la capacidad de la mujer, "dice que: "ésta, mayor de
edad, soltera, casada, divorciada o unida, tiene capacidad
para ejercer todos los derechos y funciones que las leyes
reconocen al mayor de edad y que ello responde a 1la
evolucidn operada, practicamente en este siglo igualando
la condicidn juridica de ambos sexos". (47)

D. Principio de la Igualdad de Salario.

Dentro de las razones de caracter reivindicativo
-

invocadas para la existencia de normas protectoras del

(47) - Martinez Vivot, Julio. Op. cit. Pag. 151.
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trabajo femenino este principio ocupa un sitial de
preferencia.

Actualmente carecemos de un criterio definido
aceptado mayoritariamente sobre el concepto base salario
igual por trabajo igual. La dificultades se deben, en
gran medida, los problemas que plantea el
establecimiento de una norma objetiva de medicidn por la
que se pueda determinar, al menos, en un grado aceptable
de aproximacidn, la igualdad de remuneracidn para un
trabajo igqual, sin tomar en cuenta el sexo del trabajador.

En el Convenio nGmero 100 de la 0.I.T., de 1951, que
entrd en vigor el 23 de mayo de 1953 y que fue aprobado
por nuestro pais mediante Decreto-Ley Nimero 49 de 26 de
febrero de 1971, relativo a la‘igualdad de remuneracidn
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo igual valor, se expresa en el articulo 2
que "Todo miembro debera, empleando medios adaptados a
los métodos vigentes de fijacidn de tasas de remuneracidn,
promover Yy, en la medida en gque sea compatible con dichos
métodos, garantizar la aplicacidn a todos los trabajadores
del principio dé remuneracidén entre 1la mano de obra
masculina y 1la mano de obra femenina por un trabajo de
igual wvalor y que este principio deberd aplicarse por
medio de la legislacidn nacional, a cualquier sistema para

la fijacién de la remuneracidn, establecido o reconocido
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por la legislacidn, contratos colectivos celebrados entre
trabajadores y empleadores o la accidn conjunta de estos
diversos medios".

El principio de igualdad de remuneracidn ha recibido
un gran impulso en los 0Gltimos afios y hoy es una realidad
positiva para muchisimos trabajadores y un principio de
politica social que aunque no siempre 1llevado a la
practica, ha sido consagrado las constituciones
modernas. La legislacidn de los diversos paises en esta
materia ha tratado de lograr este resultado, ya sea por
fijaciones oficiales, siguiendo un sistema 1igualmente
establecido, o bien en muchos casos, se ha considerado la
negociacidén colectiva como método eficaz para asegurar
esta igualdad salarial, disponiéndose que los convenios
colectivos deben tener una cldusula expresa que establezca
este principio.

En este punto, nos permitimos insertar la opinidn
vertida por Cabanellas con respecto a este tema:

"La igualdad laboral de 1la mujer fue proclamada en
el Articulo 347, Inciso 70. , del Tratado de Versalles, al
sentar 'el prinq}pio de salario igual, sin distincidn de
sexos, para un trabajo de igual valor'. Pero tal norma es
desconocida en la practica. Se arguye que el trabajo de

la mujer nunca resulta de valor igual al del hombre, por

sus diferentes condiciones organicas, desfavorables para
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la mujer, sometida a servidumbres fisioldgicas y a estados
como el embarazo y la lactancia, tan poco compatibles con
la generalidad de los trabajos. Claro estd que la regla
transcrita dice salario igual por trabajo de igual valor,
y no hay valor igual en el trabajo si por alguna razdn,
aun fisioldgica, se produce diferencia. Con todo, existen
numerosos trabajos (de cajero, contador, la mayoria de los
oficinescos, los de portero o vigilancia, el de vendedor
de comercio) que son desempefiados lo mismo por la mujer
que por el hombre, dada la minima parte de esfuerzo
fisico".

"En estos casos, incluso, se advierten condiciones
preferentes en las mujeres, mas atentas y sumisas en lo
.laboral y menos dadas a delitos contra la propiedad". (48)

En nuestro pais el principio de la Igualdad Salarial
viene consagrado a nivel constitucional, cuando el
Articulo 66 de la Constitucién de 1946, establecia
textualmente lo siguiente:

"Articulo 66. A trabajo igual, en 1idénticas
condiciones, corresponde siempre igual salario o sueldo,
cualesquiera seap las personas que 1lo realicen, sin

distincidn de sexo o nacionalidad".

(48) - Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho
Usual. Editorial Atalaya, Buenos Aires, Argentina.
1946. P&ag. 261
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Sin lugar a dudas este articulo recoge observaciones
ampliamente debatidas y sustentadas por la Organizacidn
Internacional de Trabaijo incluso, por algunas
ocganizaciones obreriles nacionales.

Ahora bien, en nuestro primer Cddigo Laboral aparece
una disposicidn que, de manera mas clara, proporciona una
visual mads completa y detallada del ©principio que
exponemos, se trata del Articulo 184 de nuestro Cddigo de
Trabajo de 1947, que pasamos a transcribir:

"Articulo 184: Para fijar el importe del salario de
cada clase de trabajo se tendra en cuenta, en primer
lugar, la cantidad y calidad del mismo y, luego, el tiempo
de servicio del trabajador".

"A trabajo 1igual, desempefiado en puesto, jornada,
condiciones dé eficiencia, y tiempo de servicio iguales,
corresponde salario igual, comprendiendo en é&ste, tanto
los pagos por cuota diaria, cuando' las percepciones,
servicios como el de habitacidn y cualquier otro bien que
se diere a un trabajador a cambio de su labor ordinaria".

"No podran establecerse diferencias por
consideracidén de. edad, sexo, nacionalidad o raza".

Este articulo tiene 1la virtualidad de esbozar un
criterio equilibrado del Principio de Igualdad Salarial al
exponer las condiciones en que el trabajo es efectivamente

realizado y la remuneracidn correspondiente.
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Por otro lado, en el @altimo 1inciso del articulo
aparecen considerados nuevos elementos, -la edad la
raza- que no fueron enfocados por la Constitucidn de 1946
Yy Qque para nosotros revisten particular importancia, ya
que incluyen en la esfera de proteccidn del Principio de
Igualdad Salarial a los menores de edad.

En el Articulo 10 del Cddigo de Trabajo de 1972, que
actualmente rige nuestra actividad 1laboral se recoge el
principio de igualdad salarial, y a 1la letra, dicho
articulo expresa que:

"Articulo 10. Se garantiza el principio de igualdad
de salario. A trabajo igual al servicio del mismo
empleador, desempefiado un puesto, jornada, condiciones de
eficiencia y tiempo de servicio, iguales, corresponde
igual salario, comprendido en éste los pagos ordinarios o
extraordinarios, las percepciones, gratificaciones,
bonificaciones, servicios y cualesquiera sumas o bienes
que se dieren a un trabajador por razdn de la relacidn de
trabajo".

La lectura de este articulo nos lleva a establecer
una inmediata corgespondencia con el parrafo segindo del
Articulo 184 del; Coédigo Laboral de 1947, anotando con
cierto pesar la supresibdn de los incisos primero y tercero
que a nuestro juicio constituian exposiciones aclaratorias

complementarias de importancia.
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Nuestra Constitucidn de 1972, reconoce el principio
de igualdad salarial, ?1 establecer en su Articulo 63 que:

Articulo 63. A trabajo igual en idénticas
condiciones, corresponde siempre igual, salario o sueldo,
cualesquiera sean las personas que lo realicen, sin
distincidn de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase
social, ideas politicas o religiosas".

En este articulo se introducen nuevos elementos que
anteriormente fueron considerados como posibles
factores discriminatorios en la aplicacidén del principio
de igualdad salarial.

A nuestro entender este principio constituye pues,
una de las principales conguistas logradas por la mujer en
.los Gltimos tiempos, tratando de obviar las posibilidades
de que sean disc¢riminadas en su desempefio laboral por una

remuneracidon desigual o desfavorable.

II. NORMAS REGULADORAS DEL TRABAJO DE LA MUJER.
A. Normas Constitucionales.

El Derecho Laboral integrado nivel
constitucional ed nuestro pais a partir de 1941, en 1la
Constitucidén de 31946, se establecen con mas amplitud
disposiciones realmente importantes en materia laboral vy
con la aparicidn de la Constitucidn de 1972 se acentia la

proteccidn juridica que dispensa el Estado al gremio
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trabajador.

Concretamente, en la Constitucidn de 1972,
encontramos dos articulos gue confieren una especial
proteccién a la mujer trabajadora. Pasemos a tratarlos
con algin detenimiento.

El Articulo 63 de la Constitucidén de 1972, que ya
fue citado por nosotros, consagra el principio de igualdad
salarial y fomenta 1la creacién de una situacidn de
justicia y equidad en favor de la mujer trabajadora que
muchas veces confronta problemas de discriminacidn por
razébn de su sex0 que repercute negativamente en la
remuneracidén salarial percibida.

En el Articulo 68 se protege la maternidad, creando
‘para la mujer trabajadora en estado de gravidez un status
especial que éromueve un clima de tranquilidad antes,
durante y después del parto-

El Articu16 68 establece en su tenor literal 1lo
siguiente:

“"Articulo 68. Se protege la maternidad de la mujer
trabajadora. La '‘que esté& en estado de gravidez no podra
ser separada de éu empleo piblico o particulac por esta
causa. Durante un minimo de seis semanas precedentes al
parto y las ocho que le siguen, gozard de descanso forzosc
retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el

empleo Yy todos los derechos corcespondientes su
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contrato. Al reincorporarse la madre trabajadora a su
empleo no podra ser despedida por el término de un afio,
salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual
reglamentara ademads, las condiciones especiales de trabajo
de la mujer en estado de prefiez".

Para su mejor estudio este articulo puede ser
desglosado en varias partes. En primer 1lugar, él
distinguimos una norma de cardcter programatico, donde se
establece la proteccidén del Estado a la maternidad y por
otra parte, las disposiciones subsiguientes, revestidas de
un caracter practico propugnan porque tal proteccidn
estatal a la maternidad sea realmente efectiva.

A continuacidn intentaremos enumerar ordenadamente
las disposiciones contenidas en el Articulo 68 de 1la
Constitucidn viéente, establecidas en favor de las mujeres
trabajadoras que se encuentren en estado de gestacidn.

a. Dado el gran avance legislativo que tiende a
proteger de la manera mas amplia posible la situacidn de
la mujer trabajadora en estado de embarazo, no se puede
permitir que por ‘esta sola razdén dicha trabajadora sea
despedida, trataédo con esta medida de obviar 1las
garantias que para antes y después del parto, la Ley le

dispensa.

b. El legislador tomd en cuenta razones cientificas

para procurar que la mujer embarazada disfrute de un
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periodo de reposo adecuado para que el alumbramiento se
produzca las mejores condiciones posibles, esta
proteccidn se extiende una fase posterior al
alumbramiento con la finalidad especifica de que la madre
pueda prodigar a la criatura los cuidados y la atencidn
badsicos en estos cruciales instantes de su existencia.

El periodo que la Ley confiere a la mujer embarazada
suma catorce semanas como minimo, dividido asi: seis
semanas anteriores al parto y ocho semanas posteriores al
mismo. Este periodo de descanso es de forzoso
cumplimiento, 1o cual anula la posibilidad de que 1la
trabajadora pueda renunciar a &l y, ademas, la trabajadora
recibira durante el mismo su remuneracidn completa sin
disminuciones de ninguna naturaleza, en,consideracidn a su

estado especial.

c. Luego de que la trabajadora se reintegra a sus
labores habituales, el legislador ha considerado prudente
establecer un periodo de un afio en el cual la trabajadora
no podra ser despedida, salvo en casos especiales
previstos en la:Ley. Con esta medida se procura gque la
trabajadora goce- de cierta tranquilidad econdmica y pueda
desenvolverse en sus funciones con normalidad.

Mas adelante comentaremos con mayor amplitud el

hecho de que cuando sea alegado el despido por razones
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econbmicas, se procurara que la trabajadora embarazada sea
despedida siempre en {4ltimo lugar en relacidn con los
otros empleados de la empresa, previo el agotamiento de
todos los recursos para evitarlo y con el cumplimiento de
todas las formalidades legales.

d. En la Gltima parte del Articulo 68 en estudio se
establece que deben procurarse para la trabajadora
embarazada las condiciones mas benignaslen el desempeiio de
sus labores a fin de que é&éstas sean efectuadas sin
deterioro de su integridad fisica y mental.

Hemos esbozado las normas constitucionales dedicadas

a la proteccidn especial de la mujer trabajadora.

B. El Cddigo de Trabajo de 1972.

Como ya 1lo hemos man{festado con anterioridad
las normas qué regulan el trabajo de 1la mujer son
consideradas como especiales. Asi nuestro Cddigo de
Trabajo vigente contiene un Titulo III denominado Normas
Especiales de Proteccidn del Trabajo que se subdivide en
las siguientes partes: Capitulo I, referente a 1la
Contratacién de - Panamefios para Trabajar Fuera del
Territorio Naciona&l; Capitulo II, gue regula el Trabajo de
las Mujeres y Menores, que, a su vez, se divide en la
Seccidn Primera que versa sobre el Trabajo de Mujeres,. una
Segunda Seccidn que trata sobre el Trabajo de Menores y la

Tercera Seccidn gque consta de un solo articulo y a la que
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se ha denominado Disposiciones Comunes.

En este punto iniciaremos el analisis de la Seccidn
Primera "El Trabajo de Mujeres", para facilitar el estudio
del mismo hemos optado por dividirlo de 1la siguiente
manera:

1. Normas de Caracter Prohibitivo.

Articulo 104. Esta prohibido el trabajo de 1la
mujer en:
Los subterrdaneos, minas, subsuelo, canteras
y actividades manuales de construccidn civil, y
b. Las actividades peligrosas o insalubres
determinadas por el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social.
Este articulo contiene principios ya establecidos

como lo hemos visto oportunamente en las diversas

conferencias celebradas Versalles, Paris y otras
localidades. Esta materia ha sido objeto también de
numerosos acuerdos realizados en el seno de la

Organizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.).
Inspirados . nuestros legisladores precisamente en
convenios y recogendaciones provenientes de la 0.I.T., se
impide en nuestEo pais la actividad laboral femenina en
subterraneos,; minas, subsuelo y canteras, comprendiendo
aqui la extraccidn de todo tipo de substancias bajo

tierra; labores que requieren la utilizacién de sales vy



103

y derivados del plomo; los que exijan grandes esfuerzos
fisicos como en efecto lo constituyen las actividades
manuales de construccidn civil.

Con respecto a la Gltima parte del Articulo en
referencia consideramos como labores peligrosas o
insalubres aquellas que, atendiendo a la naturaleza misma
del trabajo, por 1las condiciones fisicas, quimicas Yy
bioldégicas del medio en que se presta, o por la
composicién de la materia prima que se utilice,
capaces de actuar de manera adversa sobre la vida y la
salud fisica y mental de la trabajadora.

A continuacidn siguiendo el analisis de las normas
de caracter prohibitivo a la labor femenina contenidas en
nuestro Cdédigo Laboral comentaremos el Articulo 109.

"Articulo " 109. La trabajadora en uso de licencia
por gravidez no podra prestar servicios por cuenta ajena".

La prohibicidn contenida en este Articulo es
reafirmada en el Articulo 126 numeral 12 al estipular éste
que:

"Articulo 126. Son obligaciones de 1los
trabajédores.... . 12.- Abstenerse de laborar con otro
empleador durante_las vacaciones, periodos de incapacidad,
0 cual uier licencia remunerada".

Indiscutiblemente, con este articulo nuestro

legislador pretende que el periodo de descanso que se le
|
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confiere a la mujer en razdon de su embarazo sea utilizado
por ésta de manera correcta para su propio bienestar

y el de la criatura que estd por nacer.

De la lectura de este Articulo (109) no se

desprende ninglin tipo de sanciones para el empleador o la

trabajadora que 1infrinjan la disposicidn por 1lo gue
consideramos que prontamente debe buscarse una férmula
especifica que garantice el cumplimiento de este

articulo que, a no dudarlo, reviste una importancia vital.

Puntualizamos, eso si. que el empleador que provea
empleoc para una mujer embarazada en uso de licencia por
gravidez pudiera ser sancionado por nuestras autoridades
de trabajo a la luz de lo dispuesto en el Articulo
125 de nuestro Cédigo Laboral quc transcribimos a

continuacion:

"Articulo 125. El empleador que infrinja 1las
disposiciones contenidas en este Capitulo sera
sancionado con multas, a favor del Tesoro Nacional, de
Cincuenta a Setécientos Balboas, impuesta por la

autoridad admini3trativa o jurisdiccional de trabajo".

Con respecto alla trabajadora que infrinja esta
disposicidén, nos permitimos <citar el acapite A del

Articulo 44 del Decreto Ley Nimero 14 de 27 de agosto de
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1954, por el cual se modifica la Ley 134 de 27 de abril
de 1943, Organica de la Caja de Sequro Social que con

respecto a este tema estipula lo siguiente:

"Articulo 44-A. Se suspendera el subsidio de
resposo por maternidad cuando la asegqgurada no acepte,

infrinja o abandone el tratamiento médico prescrito o
cuando durante el periodo de descanso obligatorio
efectlGe trabajo alguno remunerado".

Vemos pues como a la luz de las disposiciones

transcritas, la situacidn de los 1infractores de esta

disposicidn se tornaria bastante delicada.

En el . Articulo 113 de nuestro Cdédigo Laboral
encontramos otra nprma de caracter prohibitivo que a

la letra estipula lo sigquiente:

“Articulo 113. Desde el momento en que 1

trabajadora se reintegre a su empleo después de dar a

a luz hasta por el término de tres meses, el empleador
s6lo podra “despedirla por causa justificada y
autorizacidn ‘previa conforme al procedimiento

establecido en el Articulo 106.

Hemos subrayado el término de tres meses porque
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como observamos al analizar el Articulo 68 de 1la
Constitucidn Nacional vigente, en el mismo se establece

en su parte pertinente que:

"Articulo 68. ...al reincorporarse la madre
trabajadora a su empleo no podrd ser despedida por el
término de un afio, salvo en casos especiales previstos
en la Ley. la cual reglamentara, ademas, las
condiciones especiales de trabajo de la mujer en

estado de prefiez".

Esta notable 1incongruencia fue subsanada por el
pleno de nuestra Corte Suprema de Justicia, quien en
sentencia del 16 de ., noviembre de 1973, declard

inconstitucional el Articulo 113 de nuestro Cddigo de
Trabajo. La Corte, en dicha sentencia expresd que
era evidente la contradiccidédn entre ambas normas Yy

que tendria gue ceder la de menor jerarquia ante 1la

fuerza del mandato superior <citando el Articulo 273%

de la Constitucidn Nacional que establece lo

siguiente:

NOTA: Cuando la Honorable Corte suprema de Justicia
hizo estas consideraciones, se trataba del Arti-
culo 273 que corresponde al Articulo 311 de la
Constitucidn, de acuerdo a las modificaciones
de 1983.
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"Articulo 273. Quedan derogadas todas las leyes y
demas normas Jjuridicas Qque sean contrarias a esta
Constitucidn, salvo las relativas a la patria potestad vy
alimentos, las cuales seguliradn vigentes en las partes que
sean contrarias a esta Constitucidn por un término no
mayor de doce meses a partir de su vigencia".

Pasemos ahora a efectuar el analisis del Articulo

116 de nuestro Cddigo de Trabajo que contiene otra norma

de caracter prohibitivo. Este articulo expresa
textualmente:

"Articulo 116. La mujer en estado de gravidez no
podra trabajar jornadas extraordinarias. Si la

trabajadora tuviere turnos rotativos en varios periodos,
.el empleador esta obligado a hacer los arreglos necesarios
para que la trébajadora no tenga que prestar servicios en
las jornadas nocturnas Yy *®mixtas. El turno que se le
seflale para estos efectos serd fijo y no estard sujeto a
rotaciones".

"El empleador harad también los arreglos necesarios
con el objeto de 'que la trabajadora en estado de gravidez
no efectie tareas;inadecuadas o perjudiciales a su estado.

Como preampulo al comentario que nos merece este
articulo consideramos interesante anotar ciertas

precisiones con respecto a lo que es una Jjornada

extraordinaria y qué pautas son utilizadas por nuestros
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legisladores para diferenciar las Jjornadas diurnas,
nocturnas y mixtas. Estas precisiones se encuentrar
claramente expuestas en el Libro 1, Titulo I, Capitulo III
de nuestro Cé6digo Laboral, Capitulo este gque se denomina
Jornada de Trabajo y que comprende del Articulo 30 al
Articulo 38. Para 1los efectos de nuestro estudio
citaremos los mas imporantes.

"Articulo 30. El dia se divide en los siguientes
periodos de trabajo:

a. Diurno: de 6 a.m. a 6 p.m., y

b. Nocturno: de 6 p.m. a 6 a.m.

"Son jornadas diurnas y nocturnas las comprendidas
dentro de 1los respectivos periodos de trabajo. Serad
nocturna la Jjornada que comprenda mas de 3 horas dentro
del periodo nocturno de trabajo".

"Es jornada mixta -‘la qQque comprende horas de
distintos periodos de trabajo, siempre que no abarque mas
de tres horas del periodo nocturno”.

“"Articulo 31. La jornada maxima diurna es de ocho
horas, y la =cemana laborable hasta de cuarenta y ocho
horas™"

“La jornada,ma@xima nocturna es de siete horas, y la
semana labérable correspondiente hasta de cuarenta y dos

. horas".

"La duracidn maxima de la jornada mixta es de siete
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horas y media, y la semana laborable respectiva hasta de

cuarenta y cinco horas".

"Articulo 33. Jornada de trabajo es todo el tiempo
que el trabajador no puede utilizar libremente por estar a
disponibilidad del empleador".

"El tiempo de trabajo que exceda de los limites
seflalados en el articulo anterior, de limites
contractuales o reglamentarios inferiores, constituye 1la
jornada extraordinaria..."

La limitacidn de la jornada laboral constituye una
gcran conguista para la clase obrera y ha sido fruto de
incontables sacrificios y desventuras. Sin embargo, en la
practica nos encontramos en muchas ocasiones y bajo
circunstancias especiales en la imperiosa necesidad de
prolongar las jornadas de. trabajo, lo que conlleva un
analisis exhaustivo de 1las diversas situaciones que se
pudieran presentar a fin de evitar abusos y mantener un
equilibrio legal imparcial que constituye la base de una
buena relacidn obrero-patronal.

En el Argiculo 116, bajo estudio, nuestros
legisladores estgblecen las pautas laborales que deben
seguirse para proteccidn de la trabajadora embarazada vy
asi se prodiga un régimen especial en cuanto a la jornada

laboral que ésta deba cumplir. En primer lugar, la mujer



110

embarazada no laborarda en jornadas extraordinarias. Se
procurard que la trabajadora preste siempre sus servicios
en la jornada diurna, adecuandose 1los turnos a esta
circunstancia especial.

Asimismo, debe procurarse que la trabajadora
embarazada realice 1labores menos rigurosas que las
acostumbradas con la finalidad de salvaguardar su
integridad fisica, y por ende, la de la criatura que esta
por nacer.

Estimamos dque debe legislarse a efecto de gque las

madres una reintegradas a sus empleos, gocen del
beneficio contemplado en esta norma, por un término
prudencial objeto de permitirle atender con la

. diligencia debida al infante en esta primera etapa crucial
de su desarrolio.
En este punto y para finalizar nuestros comentarios
respecto a las prohibiciones atinentes al trabajo
femenino nos permitimos reproducir los articulos mas
importantes del Convenio Internacional del Trabajo No. 89
de 1948, sobre la Prohibicidn de Trabajos Nocturnos que
rige entre nosotyos al ser debidamente ratificado por la
Repiblica de Panamad mediante Decreto de Gabinete Numero 18
de 4 de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No.
16.645 de 13 de julio de 1970.

En el Articulo lo. de dicho Convenio se expresa que
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a los efectos del presente Convenio, consideran

empresas industriales, principalmente:

a. las minas, canteras e industrias extractivas
de cualquier clase.

b. las empresas en las cuales se manufacturen,
modifiquen, limpien, reparen, adornen, ter-
minen, preparen para la venta, destruyan o
demuelan productos, o0 en las cuales las ma-
terias sufran una transformacidn, compren-
didas las empresas dedicadas a la construc-
cidn de buques, o a la produccidn, trans-
formacidn y transmisidn de electricidad o
de cualquier Clase de fuerza motriz.

c. las empresas de edificacién e ingenieria
civil, comprendidas las obras de construc-
cidn, reparacidn,. conservacidn, modifica-

cidén y demolicidn.

En su Articulo 20. expresa que el término "noche"
significa un periodo de 11 horas consecutivas, por 1lo
menos,; que contenaré un intervalo, fijado por la autoridad
competente, de ‘por lo menos 7 horas consecutivas
comprendido entre las 10 de la noche y las siete de 1la
maifiana.

En el Articulo 3o0. se sefiala que las mujeres, sin

distincidén de edad, no podrdn ser empleadas durante la
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noche en ninguna dependencia de estas empresas, con
excepcidén de aquellas en que estén empleados Gnicamente
los miembros de una misma familia.

El Articulo 4o. senala que el articulo anterior no
se aplicara:

a. En caso de fuerza mayor, cuando en una em-

presa sobrevenga una interrupcidn de traba-
jo imposible de preveer que no tenga carac-
ter periodico:

b. En caso de que el trabajo se relacione con

materias primas o con materias en elabora-
cidén que puedan alterarse rapidamente cuando
ello sea necesario para salvar dichas mate-
rias de una pérdida inevitable.

El Articulo 8o. del Convenio bajo examen sefiala que
el mismo no se aplica a las mujeres que ocupen puestos
directivos o de caracter técnico que entrafien
responsabilidad y a las mujeres empleadas en los servicios
de sanidad y bienestar que normalmente no efectian un
trabajo manual.

a. Normas ue Confieren una Proteccidn Es ecial a

la Maternidad.
Desde &l punto de vista médico, "la maternidad
se define como la hembra que ha parido y se hace necesaric

la referencia a hechos como la fecundacibén del 6vulo por
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el espermatozoide a la que se denomina con los términos de
embarazo © gestacidn y fecundacidn o concepcidn; y al
nacimiento, definido como el acto fisioldgico de adquirir
vida independiente mediante el parto". (49)

Desde el punto de vista socioldgico, la maternidad
se ha definido como la condicidn de la mujer respecto de
su hijo o hijos. Puede considerarse como un hecho social
y por tal razdn, hay que tratarlo para que causen los
menores inconvenientes, tanto a la mujer como al nifio y a
la sociedad integralmente.

Desde el punto de vista legal, la maternidad abarca
desde la concepcidn o alojamiento del embridn (zigoto) en
el seno materno hasta su nacimiento o salida al mundo
exterior.

Desde el punto de vista médico, la maternidad
requiere proteccidn egpecial, ya que la mujer
atraviesa una etapa dificil y se torna peligrosa, tanto
para la madre como para la criatura, trabajar en el tiempo
anterior y posterior al parto, dentro de un término
prudencial de prevencidn.

A continuacidn ,examinaremos las normas contenidas en

nuestro Cdédigo Laboral que confieren wuna proteccidn

(49) - Rojas, Nerio. Medicina Legal. IX edicidn.
Libreria Ateneo, Buenos Aires, Argentina. 1966.
Pag. 212.
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especial a la maternidad.

Asi tenemos que en el Articulo 105 del Cédigo de
Trabajo se expresa que:

"Articulo 105. La proteccidon de la maternidad de la
trabajadora es un deber del Estado".

Es esta una norma de caracter programatico, en donde
se crea el principio, pero en realidad no se establecen
formas materiales para la ejecucidn de dichos principios.

Sin embargo, queda claramente establecido que el
Estado tiene todo el interés de proteger, tanto a la madre
como a la criatura que estd por nacer y para tal efecto se
crearan las férmulas materiales respectivas. Como veremos
los prdximos articulos procuran hacer 1lo mas viable
posible la proteccidn estatal a la mujer en estado de
gravidez.

De esta forma el Estado ha dictado normas que
promueven clima de tranquilidad fisica, mental vy
econbmica para la madre trabajadora. Veamos pues estas
normas con cierto detenimiento.

"Articulo 106. La mujer que se encuentre en estado
de gravidez sélo;podré ser despedida' de su empleo por
causa justificada, y previa autorizacidn judicial".

"Cuando el empleador quiera despedir
trabajadora que se encuentre en estado de gravidez, por

haber incurrido en causa justificada de despido,
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solicitara previamente autorizacidn a la autoridad
jG}isdiccional de trabajo correspondiente, ante la cual
debera comprobarse fehacientemente gue existe causa
justificada de despido".

"La autorizacién se tramitard como proceso abreviado
de trabajo".

"En cualquier caso en que una trabajadora en estado
de gravidez reciba notificacidn de despido o de
terminacidn de su relacién de trabajo, sin que medie la
autorizacidn previa de la autoridad competente, la
trabajadora debera presentar al empleador o a cualquier
autoridad de trabajo certificado médico sobre su
gravidez, dentro de los veinte dias siguientes al de 1la
notificacidén mencionada. Si asi lo hiciere, la
trabajadora tiehe derecho a ser reintegrada inmediatamente
a su empleoc y al pago de sus remuneraciones a partir de la
fecha del despido. Ventido el plazo de veinte dias de que
trata esta norma, y hasta por el término de los tres meses
siguientes, la trabajadora podra exigir el reintegro desde
la presentacidn del certificado médico correspondiente.
En caso de renueécia del empleador, la trabajadora podra
solicitar el reintegro, mediante los tramites del proceso
correspondiente”.

En esta norma se procura, como ya hemos dicho, 1la

garantia de la estabilidad emocional y material de 1la
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trabajadora en estado de gestacidn.

Aparecen aqui las formas reales para que esta normeé
sea efectiva, cuando se establecen los mecanismos legales
para que el empleador pueda proceder al despido de una
trabajadora gravida. Asi en el segundo parrafo de esta
norma se establece que el empleador que pretenda despedir
a una trabajadora gradvida deberd solicitar previamente una
autorizacidén ante la autoridad jurisdiccional de trabajo
respectiva y comprobar la existencia de la causal
justificada de despido.

Ahora bien, tal precepto rige bajo la premisa de que
el empleador esté en conocimiento del estado de gravidez
de la trabajadora. Pero, ¢;qué sucederia si en los
momentos de ocurrir el despido la trabajadora ignora que
se encuentra embarazada Yy Ppor supuesto el empleador no
estd enterado de esta circunstancia?

La QGltima parte del Articulo 106 prevee tal
eventualidad y asi se dispone que la trabajadora tiene un
plazo de 20 dias para presentar un certificado médico en
que se haga constar su prefiez. Vencido dicho plazo 1la
trabajadora dispdné de un término prescriptivo de tres
meses Qque comienzan a contarse desde el vencimiento del

plazo de 20 dias para solicitar el reintegro.
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b. Normas que Regulan el Periodo de Licencia por
Maternidad.
Con respecto a este tema, el Articulo 107 del
Cdédigo de Trabajo es bastante explicito. A continuacidn
pasamos a reproducirlo y comentarlo.

"Articulo 107. Toda trabajadora en estado de
gravidez gozard de descanso forzoso retribuido del mismo
modo que su trabajo, durante las seis semanas que preceden
al parto y las ocho que 1le siguen. En ningin caso el
periodo de descanso total serd inferior a catorce semanas,
pero si hubiese retraso en el parto, la trabajadora tendra
derecho a que se le concedan, como descanso remunerado,
las ocho semanas siguientes al mismo.

Los empleadores cubriréﬁ la diferencia entre el
subsidio econémico que da la Caja de Seguro Social por
maternidad y la retribuci®n gque conforme a este articulo
corresponde a la trabajadora en estado de gravidez.

Cuando la Caja de Seguro Social no estd obligada a
cubrir el subsidio de maternidad, la obligacidn que sefiala
este articulo co?re integramente a cargo del empleador".

El Organov~ Ejecutivo gqueda facultado para expedir
reglamentos en desarrollo de este articulo, estableciendo
periodos de 1licencia mayores a los previstos en este
articulo, en actividades u oficios que por su naturaleza

asi lo requieran. En estos casos también se aplicaréa



118

lo dispuesto en los dos parrafos anteriores".

Tal y como es wusual en otras legislaciones, 1l
nuestra otorga un periodo de descanso forzoso y retribuido
minimo de catorce semanas en consideracidn a la
maternidad. Luego de establecida la fecha probable en que
se producira el alumbramiento, se otorgan las seis semanas
anteriores a la misma con la finalidad especifica de que
la trabajadora disfrute del reposo y la tranguilidad
necesarios y se prepare debidamente para recibir a la
2riatura que esta por nacer. Luego de producido el
alumbramiento la Ley dispensa un periodo de 8 semanas en
procura de que la madre pueda alimentar y cuidar al recién
nacido como es debido.

Pasemos a reproducir a continuacién el Articulo 108
que hace referencia al tema en estudio.

"Articulo 108. PaFa determinar la fecha de
iniciacién del descanso forzoso retribuido, la trabajadora
presentara al empleador un certificado médico, en el cual
conste la fecha probable del parto. Cualquier médico que
esté al servicio rgmunerado del Estado, o de alguna de las
instituciones, déberé expedir gratuitamente este
certificado. Si Sor alguna circunstancia la trabajadora
en estado de gravfdez presta servicios dentro del periodo

de descanso anterior al parto, el empleador queda obligado

a pagarle la cemuneracidn correspondiente, mas una suma
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igual en concepto de indemnizacidn, sin perjuicio de las
sanciones legales gque corresponda imponerle".

Este articulo es complemento del 107, pues establece
el mecanismo a sequir para determinar la fecha probable de
parto imprescindible para fijar la fecha de iniciacidn del
descanso forzoso retribuido. Todo se resume a la
presentacidn por parte de la trabajadora de un certificado
médico en el que se haga constar la fecha probable de
parto.

En la segunda parte de este articulo se cubre 1la
posibilidad de que 1la trabajadora embarazada preste
servicios en la etapa pre—-natal de descanso y se dice que
si en efecto ello sucediera, el empleador queda obligado a
pagarle la remuneracidn correspondiente mas una suma igual

concepto de indemnizacidén sin perjuicio de las
sanciones legales correspondientes. iQué ocurre con el
tiempo que la trabajadora no ha gozado de descanso?
Consideramos que este tiempo debe ser debidamente compensado
hasta completar el periodo de descanso minimo que se ha
fijado en catorce semanas (Articulo 107).

(Qué ocurrird en caso de que hubiese algiin adelanto
o atraso en el ;arto? Esta contingencia esta prevista
también en el péimer parrafo del Articulo 107 ya citado

cuando establece que "En ninglin caso el periodo de

descanso total serd inferior a catorce semanas, pero si
|
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hubiese retraso en el parto la trabajadora tendra
derecho a que se le concedan como descanso remunerado, las
ocho semanas siguientes al mismo".

Ahora bien, ;qué medida se adoptara en el supuesto
de que la trabajadora preste servicios durante el descanso
forzoso retribnido post-partum? A este respecto el
Articulo 108 guarda silencio, pero ldgicamente esta
circunstancia andmala, es violatoria del precepto general
contenido en el Articulo 107 y a nuestro juicio deben ser
consideradas las mismas precisiones que se hacen con
respecto al trabajo prestado por la trabajadora antes del
parto que aparecen en el segundo parrafo del Articulo 108
y que ya hemos citado.

Siguiendo la secuencia de este estudio, reproducimos
el Articulo 110 del Cbdigo Laboral panameio.

"Articulo 110. Si durante los periodos de descanso
a que refiere la norma anterior, se produjera
enfermedad como consecuencia del embarazo o el parto, 1la
trabajadora tendrd derecho a que los descansos le sean
prorrogados por = el término que compruebe mediante
certificado médice-

El perioda due resulte de 1la prdérroga de los
descansos, sera satisfecho iIntegramente a la trabajadora
mediante subsidio de la Caja de Seguro Social, siempre que

estuviere afiliada a ésta. Si la caja de Seguro Social no
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tuviere obligacidén se aplicar@ la regla dispuesta en el
Articulo 107".

Este articulo nos habla de una prérroga del descanso
en el caso de que 1la trabajadora le sobrevenga
enfermedad como consecuencia del parto. :;Qué ocurre si la
enfermedad sobreviniente no se produce como consecuencia
del parto o embarazo? Entendemos que en este caso se
podria recurrir al fondo de licencia por enfermedad al que
la trabajadora tiene derecho de conformidad con el
Articulo 200 de nuestro Cédigo de Trabajo, que
reproducimos a continuacién:

"Articulo 200. Desde el momento en que inicia el
contrato de trabajo, el trabajador comenzard a crear un
fondo de licencia por incapacidad, que serad de doce horas
por cada veintiséis jornadas servidas o 'de ciento cuarenta
y cuatro horas al afio, y del cual podrad disfrutar total o
parcialmente con goce de salario completo, en caso de
enfermedad o accidente no profesional comprobado. Dicha
licencia podra& acumularse hasta por dos afios seguidos vy
ser disfrutada en todo o en parte durante el tercer afio de
servicio".

"Cuando el: trabajador no tuviere derecho al
beneficio del Seguro Social y hubiere agotado el fondo de
licencia acumulado, tendra derecho a que se le extienda la

licencia por enfermedad, deduciéndola de las vacaciones
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ganadas. Si los beneficios del Seguro Social no se le
reconocen por mora o culpa del empleador, éste debera
pagar el subsidio correspondiente".

En el Articulo 111 de nuestro Cddigo de Trabajo se
fijan las pautas que rigen la forma como se remunerara el
periodo de descanso forzoso, asi:

"Articulo 111. La retribucidon del descanso forzoso
se fijara de acuerdo con el Gltimo salario, o el promedio
de salarios devengados durante los Oltimos ciento ochenta
dias, si éste es mayor gque aqgquel".

En el Articulo 112 se considera la posibilidad de
que el parto no se produzca normalmente.

"Articulo 1ll2. Si se trata de aborto, de parto no
viable, o de cualqguier otro caso anormal de parto, el
decscanso forzoso retribuido se fijara de acuerdo con las
exigencias de la salud de la interesada, segan resulte
del certificado . médico ; de las prescripciones del
facultativo que la atienda".

En este articulo se hace mencidn del término
"aborto", utilizandolo en sentido amplio, es decir como
privacidn de nacimiento, abarcando tanto el aborto
natural o esponté;eo, como el accidental o provocado.

"El aborto:natural seria entonces la interrupcidn
normal del embarazo, mientras que el provocado seria la

destruccidn dolosa del producto de la concepcidn en
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cualquier etapa de la vida intrauterina". (50)

No obstante, lo anterior, por el fin que se persigue
el aborto provocado puede ser licito o jlicito.

Como aborto provocado licito se reconocen:

a. El médico o terapéutico, o sea, el que practica
un facultativo para salvar la vida de la madre o evitar un
dafio grave en su salud;

b. El eugenésico, o sea, cuando hay inminente
peligro de que la prole resulte deforme o tarada.

Hemos considerado pertinente hacer esta aclaracidn
en vista que tratdndose de un aborto criminal provocado,
la trabajadora no tendria derecho al subsidido de
maternidad, porque las leyes no pueden amparar hechos
ilicitos e incluso la trabajadora incurriria en la causal
de despido justificado, contemplada en el numeral 15,
acapite A, del Articulo 213 del Cbdigo de Trabajo.

Por parto no &iable se entiende "la imposibilidad en
que se encuentra un recién nacido de sobrevivir
nacimiento debido a una inmadurez insuficiente, o a una
malformacidn congénita incompatible con la vida
extrauterina". |

"La madurez del recién nacido indica que ha llegado

(50) - Labatud Glena, Gustavo. Derecho Pena{. Parte
Especial, Edit. Juridica de Chile. Tomo II,
1969. Pag. 230.
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al término nocmal de la gestacidn, la talla, las
dimensiones de 1la cabeza, la osificacidn, presentan un
desarrollo bien definido y ocurre aproximadamente a los
cinco meses y medio". (51)

Destacamos lo anterior porque después de este lapso,
aunque la criatura nazca muerta, la trabajadora se hace
acreedora al descanso forzoso retribuido contemplado en el
Articulo 107 del Cbddigo Laboral.

En la practica la Caja de Seguro Social lo aplica de
esta manera a los efectos del pago de subsidio por
maternidad.

Ocurre también que si la madre llegase a fallecer
durante el parto y el nifio sobrevive, la Caja de Seguro
Social le reconoce el subsidio p.st-partum.

c. Tiem o ara la Lactancia Normas Re uladoras de

las Casas Cunas.

En el ‘Articulo 114 del Cbédigo de Trabajo se
establece lo que hemos denominado tiempo de lactancia en
procura de brindarle a la trabajadora ciertas facilidades
para que pueda alimentar a su hijo con comodidad.

"Articulo I14. Toda madre cuando esta lactando

-
dispondrad en los lugares donde trabaja de un intervalo de

(51) - Simonin, Camilo. Medicina Legal Judicial.
Editorial Fins, Barcelona, Espafia. 1966. P&ag.265.
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quince minutos cada tres horas, o, si lo prefiere, de
media hora dos veces al dia durante sus labores, con el
objeto de alimentar a su hijo. El empleador le procurara
alglin medio de descanso dentco de las posibilidades de su
labores y mantendra en nimero suficiente sillas o asientos
a disposicidén de las trabajadoras. El tiempo empleado
para tal fin, deberd computarse para el efecto de 1la
remuneracidn de la trabajadora, como tiempo de trabajo
efectivo, al igual que los intervalos antes mencionados".

"Todo empleador gque ocupe en el 1local o lugar de
trabajo mas de veinte mujeres, guedara obligado a
acondicionar un local para que las madres alimenten sin
peligro sus hijos. Este acondicionamiento se hara
dentro de las posibilidades econdmicas del empleador,
juicio y con el visto bueno de la Direccidn General o
Regional de Trabajo".

En la practica este articulo carece de eficacia, las
trabajadoras optan por dejar a sus hijos en el hogar bajo

|

el cuidado de empleadas domésticas o recurren a los
servicios que proporcionan las guarderias. Asi se pierde
lo que en nueséFo concepto constituye la finalidad
primordial de estelarticulo cual es la de establecer lazos
de comunicacidn entre la criatura y su madre para gque ésta
pueda alimentarlo, cuidarlo y prodigarle todo el amor y el

calor que el necesita.
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En el Articulo 115 nos encontramos con una norma de
caracter programatico.

"Articulo 115. El Organo Ejecutivo y la Caja de
Seguro Social, dentro del plazo de un afio a partir de la
vigencia de este Cd6digo, establecerd guarderias y centros
infantiles ubicados sectores industriales o
comerciales, donde existe concentracidn de trabajadoras.
En tales centros, la madre trabajadora podra dejar a sus
hijos hasta la edad escolar y alli recibiran atencidn
médica, dietética y de recreacidn necesarias".

A casi qunce afios de vigencia del Cddigo de Trabajo:
los centros infantiles constituyen un problema latente, a
medida gque pasa el tiempo notamos con tristeza que 1
implementacidn de las normas que promueven Su creacidn y
regulacidén es :sumamente lenta y la mayoria de las

disposiciones que se refieren a este tema parecen
postergadas al olvido.

Cada dia, con el incremento en el costo de la vida y
el surgimiento de nuevas y mayores necesidades, se hace
mas imperiosoque la mujer abandone el claustro hogarefio y
busque empleo fuera del mismo a fin de cooperar con el
presupuesto familzar. Esto afecta la estabilidad de 1la
familia, ya que 1; mujer absorbida por otras funciones no

puede dedicar el tiempo requerido a sus hijos que 1la

reclaman con urgencia.
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Es interesante conocer la opinidn de un especialista
en temas familiares, el Dr. Eustace Chesser, que ha
expuesto en una de sus obras mas serias la siguiente
opinidn: "hay otros muchos factores que conducen a una
revisiodn de nuestras ideas heredadas sobre la
inviolabilidad de 1la familia tal como se ha venido
conociendo durante siglos enteros. Un nlimero creciente de
mujeres tienen trabajos que les ocupan el dia entero.
Muchas lo hacen por razones econdmicas, pero son también
muchas 1las que desean una carrera. Ya no se sienten
identificadas como madres y amas de casas, a menudo un
poco mds que sirvientas gratuitas. No es que la vida
familiar se haya convertido en algo desusado, sino que el
viejo disefio no encaja ya en las condiciones de la vida
modecna. Para 1los profetas profesionales del desastre
como Malcolm Muggeridge,. ello es wuna sefal de 1la
decadencia de los tiempos. No seria quizds oportuno mirar
fria y duramente a toda institucidn que en algunos
aspectos haya perdido su utilidad". (52)

Consideramos que este problema debemos encararlc con
valentia vy deteréinacién, no es un asunto aislado y no

admite relegacidn segundo plano. Todos debemos

(52) =~ Chesser, Eustace. La Mujer del Siglo XX. Editora
Latinoamericana, S.A. México, 1977. Paginas
15 v 16.
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contribuir a su solucidn: el Gobierno, la empresa privada,
los sindicatos y la colectividad en general. Es hora de
que pasemos del estudio Yy la programacidén a le
implementacidn adecuada a los fondos de Qque se pueda
disponer. Muchas entidades gubernamentales han dado un
paso adelante con la creacion de Cantros de Orientacibn
Infantil, cuyos patrones adaptandose a posibilidades vy
circunstancias pueden servir de pautas para la creacidn de

nuevos centros y al mejoramiento de los ya existentes.

d. Normas Referentes a la Proteccidn de la
Matecrnidad en la Legislacidn Vigente sobre la

Ca a de Seguro social de Panama.

En 1941 aparece en nuestro pais el sistema de
seguridad social, con la Ley 23, organica de la Caja de
Seguro Social. La seguridad social tiene como objetivo
basico el brindar. el subsidio econdmico a los trabajadores
antes las adversidades y riesgos que pueden incidir de
manera efimera o definitiva, su capacidad de trabajo y la
obtencidn del salario. Con esta finalidad, se crea vy
organiza un fondo econdmico, alimentado con cuotas de
empleadores Yy Erabajadores mas un auxilio estatal
administrado por:una persona juridica plblica, fondo que
es destinado a satisfacer 1los derechos de seguridad

social.
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La Ley 23 de 1941 fue subrogada en su totalidad por
la Ley 134 de 1943, y ésta, a su vez, fue ampliamente
modificada por el Decreto Ley 14 de 1954. Posteriormente,
otras leyes y Decretos de Gabinetes introdujeron reformas
parciales, no obstante, se han mantenido, basicamente, los
mismos derechos reconocidos desde un comienzo. Debemos
mencionar, entre las uGltimas leyes reformatorias de 1la
Caja de Seguro Social, la Ley Nimero 15 de 31 de marzo de
1975, que introduce importantes reformas, y la Ley Nimero
16 de 31 de marzo de 1975, sobre el fondo complementario
de jubilaciones para los empleados piablicos.

En el Articulo 109 de la Constitucidn Nacional se
consagra la pauta general que orienta la seguridad social
en Panama.

"Articulo® 109. Todo inviduo tiene derecho a la
sequridad de sus medios econdmicos de subsistencia en caso
de incapacidad para trabajar u obtener trabajo retribuido.
Los servicios de sequridad social seran prestados o
administrados por entidades autdnomas y cubriran los casos
de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de

familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes
»

de trabajo, enfermedades profesionales y las demas
contingencias que puedan objeto dc previsidn vy
sequridad sociales. La Ley proveera la implantacidén de

tales servicios a medida que las necesidades lo exijan".
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"El Estado creara establecimientos de asistencia vy
de previsidn sociales. Son tareas fundamentales de éstos
la rehabilitacidn econdmice y social de 1los sectores
dependientes o carentes de recursos y la atencidn de los
mentalmente incapaces, los enfermos crdnicos, los
invalidos indigentes y de los grupos que no hayan sido
incorporados al sistema de seguridad social".

En el Titulo V, Capitulo II de la Ley Organica de la
Caja de Seguro social encontramos las disposiciones
referentes al Riesgo de Maternidad. Pasemos a
reproducirlas.

"Articulo 43. Las aseguradas tendran derecho, en el
curso del embarazo, el parto vy el puerperio, a 1la
Aasistencia prenatal y obstétrica que requiera su estado,
independientemente de las prestaciones asistenciales a gue
puedan tener derecho seglin el Articulo 39 en caso de
enfermedad: Sera reguisito para el derecho a las
prestaciones asistenciales de maternidad gque la asegurada
esté cotizando y tenga por lo menos cuatro (4)
cotizaciones mensuales en los Gltimos ocho (8) meses
anteriores a la sélicitud".

Articulo 44. Las aseguradas que tengan un minimo de
nueve (9) cuotas mensuales en los doce (12) meses
anteriores al séptimo mes de gravidez, percibiran un

subsidio de reposo por maternidad que se pagara durante
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las seis (6) semanas anteriores y las ocho (8) siguientes
al parto. El monto del subsidio semanal ascendera al
sueldo medio semanal sobre el cual hubiese cotizado en los
iltimos nueve (9) meses de cotizaciones".

"Articulo 44-A Se suspendera el subsidio de reposo
por maternidad cuando la asegurada no acepte, infrinja o
abandone el tratamiento médico prescrito o cuando durante
el periodo de descanso obligatorio efectiie trabajo alguno
remunerado".

"Articulo 44-B. La cdnyuge del asegurado tendra
derecho a asistencia obstétrica en las condiciones que
fije el Reglamento de Prestaciones Mé&dicas".

De esta manera hemos expuesto las materias
concernientes al Trabajo de 1las Mujeres a la 1luz de
nuestra legislacidn 1laboral nacional. Pasemos ahora a
enfocar con igual detenimiento lo concerniente al Trabajo

de Menores.



CAPITULO CUARTO



EL TRABAJO DE MENORES

A. ANTECEDENTES.

Si analizamos bajo el punto de vista histdérico, la
atencidn especial que 1la Ley confiere al trabajador
femenino e infantil, hallaremos un marcado paralelismo,
pues en el fondo las motivaciones que 1inducen a 1los
legislgdoces a dispensar tal atencidn especial
comunes a las mujeres y a los nifios.

Desde épocas remotas, casi toda la actividad laboral
infantil, se desarrolla en el ambito familiar ya sea a
nivel de 1la mera supervivencia o como pequefios favores
realizados en beneficio ajeno.

Con el advenimiehto del Maquinismo, se produce una
gran demanda de mano de obra que supera con creces la
oferta de trabajadores masculinos bajo esta
circunstancias, las mujeres y los nifios se ven compelidos
a participar en la actividad industrial.

Asi comienza larga cadena de abusos
inmisericordes que incluyen 1la prestacién de jornadas
extenuantes éﬁ condiciones infrahumanas Y sin

-
remuneracién justa. Todo esto se produce ante una
pasividad abéoluta por parte del Estado que al fin se ve

forzado a intervenir ante la evidencia de circunstancias

verdaderamente dramaticas.
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En Inglaterra aparece una de las primeras leyes
tendientes a controlar la situacidn, en 1802 con una ley
sobre la salud y moral del aprendiz y de otras personas en
los talleres e industrias algodoneras, en las gque se
prohibid entre otras cosas, que los aprendices trabajasen
mads de doce horas diarias; que se élojasen a hombres y
mujeres enulos mismos dormitorios, y que durmiesen en una
misma cama mas de dos aprendices.

En 1819 se dicta concretamente la primera ley
protectora del trabajo de los menores, que prohibia el
trabajo de 1los nifios hasta los 8 afios y seflalaba una
jornada de 12 horas para los menores entre los 9 y los 16
afios.

Posteriormente, debido a mnotorios abusos en las
labores mineras, el Parlamento Inglés aprobd una ley sobre
el trabajo en las minas. Esta ley fue dictada en agosto
de 1842, y en ellas se prohibia el trabajo subterraneo a
los menores de 10 afios y a las mujeres. Luego, en 1844,
se redujo a seis y media horas la jornada de los nifios
hasta los 13 afios.y se fijaba en diez y media la de 1la
mujer, cuyo trabaéo debia concluir los sabados antes de
las cuatro y media de la tarde.

En Francia, desde 1813, no se permitid el trabajo de
menores de 10 afios en las minas. Una ley de 1841
prohibid, en los establecimientos industriales, el empleo

de los ninos antes de los 8 afios.
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En Alemania la regulacidn comienza en 1839, cuandc
se prohibe el trabajo de los menores de 9 afios y se fijd
una jornada maxima de 10 horas para los jbvenes
trabajadores entre esa edad y los 16. En el aspecto del
trabajo femenino, la regulacidn se inicia con el Cddigo
Industrial de 1891.

En Espafia, la primera regulacidn laboral protectora
de los menores de 10 afilos corresponde a la Primera
Repiiblica, por Ley de julio de 1873, en donde se excluia a
nifios y nifilas del trabajo en 1las fabricas, talleres,
fundiciones y minas. Se establecia la jornada de 5 horas
diarias como maximas en cualquier estacidén del aflo, para
los menores de 13 afios. Para los jbvenes menores de 17
afios, la jornada podia exceder de 8 horas. En el afio de
1900, se dictan formalmente normas de proteccidén para las
mujeres y los menores trabajadores.

En América, una de las primeras leyes referentes al
trabajo de 1los menores se dictd en 1la Repiblica de
Argentina, la Ley No. 5.291 de 14 de octubre de 1907.
Segun ella 1los nifios menores de 10 afios no podian ser
motivo de contrato dé trabajo, ni se podia hacer trabajar
a nifios de mas de 10 afios que no hubieran cumplido su
educacidn primaria. A los menores de 16 afios no se les
podia hacer trabajar de noche, ni en tareas susceptibles

de afectar su salud, educacién o moralidad. No podian
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trabajar mds de 8 horas al dia o 48 en la semana y gozaban
de un descanso de 2 horas al medio dia. Esta Ley fue
sustituida posteriormente por la Ley 11.317, de 13 de
septiembre de 1924, que ha sido considerada como una de
las mas completas que se han promulgado con respecto a
este tema.

En Panamd debemos remontarnos al afio 1914, con 1la
aparicidn de la Ley 6a. gque contiene disposiciones
referentes a trabajadores y empleados de comercio,
regulando en forma distinta ciertos aspectos del trabajo
de uno y otros.

Dicha Ley en su Articulo 14 prohibia el empleo de
menores de catorce afios en obras recias, <cantinas vy
comercio; y el de menores de 18 afios en expendio de
bebidas alcohdlicas.

Sin embargo, a pesar de)l enorme esfuerzo legislativo
desplegado tanto a nivel interno como internacional por
todos los paises del mundo, subsisten hoy en dia
sofisticados mecanismos de esclavitud infantil que se
desenvuelven bajo un clima de extraordinaria tolerancia
social.

Hoy en dia .en muchos 1lugares, los deberes que
tradicionalmente tienen la Sociedad, el Estado vy,
principalmente, los padres con respecto al nifio, han

trascendido del campo moral para entrar en la esfera juidica.
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Dichas obligaciones pueden ser legalmente exigidas, y su
cumplimiento, penalmente sancionado. Pero todo esto no es
obice para que cometan serias arbitrariedades Qque
pugnan abiertamente con los planteamientos legales.

Sin lugar a dudas es imperioso un analisis justo y
equilibrado de la realidad social a los efectos de que las
normas protectoras que se intenten promulgar no resulten a
la postre contraproducentes, precisamente para quienes se
pretende amparar.

En efecto, Deveali observa que: "algunas 1leyes
protectoras del trabajo de las mujeres y los menores han
producido la desocupacidén de aquellas y la dificultad de
los menores de formarse en el trabajo, generando para
éstos una situacidn de inactividad que, si no encuentra
solucidn en uha mayor posibilidad escolar o formativa,
puede originar dificqltades sociales de otro orden".

"Encontramos también que la primitiva 1legislacidn
protectora de las mujeres y los mepores se origind en
aquellos paises donde la industria tomd mayor
desenvolvimiento, ya que fue con el advenimiento de estas
actividades cuando se aprecidé una forma de trabajo con

-
circunstancias y modalidades muy distintas de las que
pudieron tener sus ocupaciones anteriores. Ello implica
como en algunos Estados se estimd necesario establecer

juridicamente diversas medidas tendientes a evitar o



138

reducir los inconvenientes de haber sustituido, con el
trabajo de los menores y de las mujeres, la mano de obra
adulta. Concretamente, esta legislacién se 1inicia en
Inglaterra en el afio 1802, aunque limitada exclusivamente

a las industrias de la lana y del algoddédn". (53)

B. Razones Invocadas para la Proteccidn Legal de 1los

Menores que Traba

Si bien en la actualidad la necesidad de establecer
normas protectoras para el trabajo de los menores es un
asunto gque no admite discusidn, tal situacién ha devenido
luego de un amplio debate en el gue se han escuchado
argumentos en pro y en contra.

Cabanellas nos resume la oginién de Garcia Oviedo,
quien expresa 1o§ motivos principales de la proteccidn del

trabajo de los menores asi:

a. fisioldgicos, para posibilitar el
normal desarrollo del nifio y del
joven, sin padecer con trabajos
abrumadores o antihigiénicos, co-
mo los subterraneos y Ios noctur-
nos;

b. de seguridad, porque el mecanismo
de atencidn de los menores los
expone a Sufrir accidentes;

(53) - Deveali, Mario C. Tratado de Derecho de Trabajo.
Edit. La Ley, S.A., buenos Aires, Argentina.
1972. Pags. 347 y 348.
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"c. de salubridad, al apartarlos de
las labores en que por el ambien-
te o los materiales pueda resen-
tirse su organismo en formacidn;

"d. de moralidad, por haber industrias,
licitas y permitidas, que pueden
herir los sentimientos del nifio,
como la confeccidn de ciertos dibu-
jos, la impresidn de libros frivo-
los y la elaboracidn de algunos
articulos, sin hablar de las sub-
tancias abortivas y otras que
pueden tentarlos a maniobras ile-
gales;
"e. de cultura, para asegurarle a los
menores una instruccidn adecuada,
libre de otras tareas que distrai-
gan su atencidn y tiempo"”. (54)
Consideramos que la principal razdén al efecto es 1la
de caracter fisioldgico tomando en cuenta las fuerzas
limitadas y 1la debilidad propia de organismo
evolucidn, para impedir asi el deterioro de sus fuerzas en
desarrollo, ya que el menor estad alin en una etapa en la
que su cuerpo no estd en capacidad fisica de asimilar
excesivas jornadas y mucho menos someterse a faenas
laborales propias de un adulto. Las razones de seguridad
son invocadas, porque la fragilidad del mecanismo de

atencidn del nific y del joven inclusive, pueden acarrear

graves accidentes para su salud y su integridad fiIsica.

(54) - Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho
Usual. Op. cit. Pag. 262.
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Por tal razén, la conveniencia de prohibir los trabajos
peligrosos, o las actividades que por su naturaleza sean
un riesgo si no se establecen las medidas de seguridad
corcectas para la edad minoritaria. En cuanto a las
razones de salubridad, las mismas tienen como objetivo
apartar a los menores de aquellas labores que por el
ambiente o los materiales empleados para laborar, pueden
afectar su organismo en formacidén e 1impedir su normal
proceso evolutivo.

Las razones de cultura, son de vital importancia
para el desarrollo integral del menor, por lo cual, las
normas laborales tienden a evitar la admisidn prematura de
los menores en labores obreras que lo distraigan o alejen
de la formacidn académica integral. Asi, cada vez que se
proceda a aumentar el minimo de edad admisible para el
trabajo de menores, simultaneamente se tiende a ajustar la
edad exigida para la instruccidn escolar obligatoria.

Las razones de moralidad estan intimamente ligadas
con los sentimientos del niflo, es decir, con el &animo
aflictivo que podrian verse afectados por espectaculos u
oficios artisticos, en determinados lugares, como

A J
expendios de bebidas y clubes nocturnos, y en la via
piblica en trabajos ambulantes. En este aspecto se
procura que los menores no sSean empleados en aquellos

lugares que, por sus actividades, pueda ser afectada
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perjudicialmente la idiosincracia propia del infante.

Se dice que tales regulaciones limitativas
benefician a las empresas, ya que del estado psicofisico
de las personas depende su rendimiento y la empresa puede
detectar, asi, cuando, cuanto y qué puede exigir.

Chamberlain es claro al respecto: "Por cierto, si
desde el punto de vista econdmico de 1la produccibén el
resultado ha de procurarse evitando riesgos o
circunstancias que puedan afectarla, cabe duda el
concepto de la importancia de la madurez psicofisica del
trabajador en el resultado de la empresa". (55)

En este caso hay un interés social de formacidn vy
proteccidn en tal sentido, que es la conveniencia social.
En ningln momento creemos que se sobrepase el derecho de
los padres, ni mucho menos se limita la Patria Potestad.
Muy por el contrario, toda norma que se dicte con un
criterio protecciénal, ha de coincidir con el natural
deseo de todo padre, que debe ser, no perjudicar la salud
fisica o moral de su hijo y prepararlo en condiciones

adecuadas para su vida adulta.

(55) - Chamberlain, Neil W. El1 Sector Laboral. Tea

Tipografica. Buenos Aires, Argentina. 1972
Pag. 622.
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C. Capacidad Juridica del Menor Traba ador.

Este tema reviste <cierta complejidad, ya que el
legislador confronta dificultades al tratar de conciliar
dos fines importantes igualmente merecedores de
consideraciébn: Por una parte, la libertad que tiene todo
individuo para disponer de su propia capacidad de trabajo,
siendo su medio de subsistencia; la otra, el apremio de
regular la autonomia individual acerca de la
disponibilidad del trabajo propio, a fin de evitar abusos.

Indudablemente, el obrero, tiene con respecto a si
mismo, un poder de disposicidon inherente a la facultad que
concierne a su derecho subjetivo a la libre aplicacidn de
su propia actividad profesional y a 1la integridad
personal, pero que encuentra limitada de diversas
maneras.

Debemos considerar que la validez de un contrato
depende en gran medida de la situacidén material y juridica
del agente que lo celebra, es decir, si éste se encuentra
legitimamente facultado para celebrarlo. De esta manera,
el criterio de la legitimacién influye sobre el concepto
de la capacidad jurédica.

Un connotado autor ha dicho que "La capacidad
laboral consiste en unacualidad, es decir, un modo de ser
cualitativo del sujeto, mientras que la 1legitimidad

depende de su posicidn respecto al bien objeto de la
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relacién, con el fin de pcoducir determinada consecuencie
juridica". (56)

Las diversas situaciones contempladas por el
ordenamiento juridico en cuanto a la capacidad son: la
edad, el estado de salud mental, ciertas condenas penales,
2l sexo y la nacionalidad.

Concretamente, la edad plantea el problema de 1los
menores. No hay «que olvidar que la incapacidad de los
mismos se impone para tutelar sus intereses patrimoniales
y propiciar su educacidn, pero sin determinar un estado de
sujecidn fisica, ni establecer un poder de disposicidn o
de coercidn sobre 1la persocna o0 la voluntad del menor.
Este principio impl%ca naturalmente que no puede
.obligado a trabajar si no lo desea; su voluntad debe
respetarse en tal sentido.

La intervencidn del. representante del menor nos
plantea un problema correlativo; la concesidén y la
revocacidn de la autorizacidn para trabajar. Si el menor
desea trabajar y su representante, padre, tutor, cuidador,
no lo autorizan, deben permitirse que el mismo ocurra ante

la autoridad pertinente -judicial o administrativa- para
»

que lo autorice. Y si no existe desmedro para su salud
(56) - Reprecht, Alfredo F. Contrato de Traba o. Bi-
bliografica Omeba. Editores Libreros. Buenos

Aires, Argentina. 1960. Pag. 26.
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moral o fisica, ni afecta el desarrollo de su educacidn;,
consideramos que no podria negarse dicha autorizacién.

Con respecto a la revocacién del permiso, Reprecht
I

opina lo siguiente:

"Siendo el derecho de patria potestad
no enajenable ni renunciable, el pa-
dre estd siempre en posibilidad de
desistir del consentimiento por legi-
timo uso de la patria potestad, que
lo impulse, por ejemplo, a quitar el
hijo del trabajo para tenerlo en casa
darle mas elevada instruccidn y edu-
cacidén. Pero si el padre o el tutor
hubiere revocado, sin justo motivo el
consentimiento, podrian ser llamados
a responder de los dahios. Y esto
nos parece evidente, porque mientras
ellos ejerciten sabiamente el poder
que les esta conferido, no pueden ser
llamados a responder del uso licito
del derecho realizado en intereses
del menor, mientras que si arbitra-
riamente y sin justo.motivo, formu-
lan el desistimiento, estan obliga-
dos a responder del incumplimiento y
del dafio". (57)

La Legislacidén Civil ' ha fijado la capacidad de los
menores a una edad determinada, pero el Derecho laboral ha
disminuido, en términos generales, dicha edad. De esta
forma el menor se encuentra capacitado antes para trabajar
que para realizar:otro tipo de negocio juridico. También
la emancipacidén wautoriza a contratar antes de la edad

fijada normalmente.

(57) - Reprecht, Alfredo F. Op. cit. Pag. 27



145

El problema surge algunas dificultades
respecto al menor emancipado. En la practica, e
diario, menores de edad celebran contratos de trabajo sir
intervencidn de sus padres. El Derecho Laboral ha debidc
aceptar y recoger esta situaciodn. A los efectos de 1le¢
contratacidn, se ha supuesto una emancipacidn especial
para celebrar el contrato de trabajo. Claro esta qQque
esta autorizacidén sb6lo rige para aquellos que han
alcanzado la edad minima Qque se requiere para poder
trabajar, no existiendo la misma, ni con la autorizacidn
expresa es posible que se celebre un contrato de trabajo
valido juridicamente.

Es 16gico que exista mayor libertad, pues el derecho
a trabajar es inalienable y no puéde coartarse mas que por
razones superiores de preservacidn del individuo y de la
sociedad. El trabajador no. tiene mas que su trabajo para
poder subsistir y no puede esperar cumplir la mayoria de
edad para disponer de él.

En general, en la mayoria de las legislaciones, 1la
edad minima para trabajar es de 14 afios y la de 18 afios
para adquirir el kﬂeno derecho de ejercer libremente 1la
actividad profesional. Bajo esta premisa se hace la
siguiente clasificacidn:

a. Capacidad absoluta: Los mayores de 18 afios

tienen ilimitada la capacidad para contratar.
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b. Capacitad Relativa: 1) Mayores de 14 vy
menores de 18 afios, consentimiento de sus padres,
tutores o guardadores, pueden contratar; 2) Mayores de
14 y menores de 18 afios, emancipados, pueden contratar
libremente.

c. Incapacidad Absoluta de los menores de edad:
los menores de 14 afios no pueden celebrar ningan tipo de
contrato de trabajo, el cual seria absolutamente nulo,
salvo en las actividades agricolas o domésticas.

d. Incapacidad Relativa de los menores de edad:
El coédigo contiene serie de restricciones y
prohibiciones a los trabajos que 1los menores de edad
pueden realizar, ya sea por razones de salud, de
peligrosidad o de educacién;

Como coroiario de esta conclusidén, los menores Qque
son capaces de trabajar y contratar, son igualmente
capaces para ejercer las acciones y derechos que emanen de
tales contratos. Es 1l6gico que si tienen las cargas del
contrato, también se beneficien de sus ventajas.

El Articulo 72 de nuestro Cddigo de Trabajo es claro
en este sentido, ;al considerar gque la facultad 'para
obligarse mediante‘contrato de trabajo implica el derecho
de reclamar las prestaciones que correspondan, sin

asistencia de un representante legal o curador, exigidos

por el Derecho Comin, por cuanto que en los procesos
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laborales la tutela del menor correra a cargo del propio
Tribunal de Trabajo que no permitird renuncia o dejacidn
de derechos.
La disposicidn precitada es del tenor siguiente:
“"Articulo 72." La facultad de obligarse mediante
contrato de trabajo 1implica la de reclamar en nombre
propio las prestaciones, derechos derivados del mismo vy

los beneficios que la Ley establece",

D. La Capacidad Juridica de los Menores de Edad en

Nuestro Cdédigo Civil.

El Cbédigo Civil Panamefio, que entrd en vigencia en
octubre de 1917, considera menores de edad, en su Articulo
34A, a las personas de uno y otro_sexo que no han cumplido
los 18 afios de edad.

Luego entonces, las personas fisicas, dque no se
encuentren involucradas en otra causal de incapacidad,
adquieren la plenitud del ejercicio de sus derechos sin
depender de formalidad alguna o de autorizacidn de padres,
tutores, etc.

Desde luego Qque el 1limite de autorizacidn paterna
expresa, en cada Caso, era natural en un tiempo en que no
existia una reglamentacidn legal particular propia para
los menores que trabajan. Entonces la intervencidn del

padre o representante legal tenderia a evitar los abusos y
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peligros de un contrato individual de trabajo sin
restricciones, que hoy no puede presentarse, de ninguna
manera, ante las normas y precisos limites legales en la
materia.

En consecuencia, el Articulo 121 del Cbédigo de
Trabajo establece:

"Articulo 121. Los contratos relativos al trabajo
de los que tengan menos de dieciocho afios, deberan
celebrarse con la intervencidn del padre o representante
legal de los mismos. Si aquellos no existieran, 1los
contratos seran celebrados directamente por 1los menores
interesados con la aprobacidn de la autoridad
administrativa de trabajo".

La disposicidn citada tiene importancia en cuanto
concede valor juridico a la relacién laboral o contrato,
hasta que ocurra una revocacidn posible.

En tales circunstancias, el valorique se concede es
mas aparente que real, puesto que tratindose de un menor,
la nulidad del acto jiiridico, por falta de autorizacidn es
relativa en sus efectos y no pude ser alcanzada por la
parte capaz.

Se trata de:acto juridicos claudicantes, en cuanto a
que su nulidad sb6lo puede pedirse por aquellos en cuyo

beneficio se establecid.

Sin embargo, la relacidon de trabajo no desaparece
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con respecto al tiempo en Qque ejecutd vy,
consecuencia, tiene para ese lapso los derechos que le
corresponden a cualquier otro trabajador, ocupado en las
mismas condiciones, con contratos validos, cuanto
estos derechos se infieren de la Ley, convencidn colectiva
o de cualquier otra norma objetiva de trabajo, asi como se
tendrian qQue cumplir los deberes que deriven de las normas
generales.

No podemos pasar por alto que una de las
caracteristicas del Derecho de Trabajo es que

'

derecho protector de la clase trabajadora.

Consideramos oportuno sefialar aqui que el Ministerio
de Trabajo debe poner en practica un mecanismo, a fin de

darle cumplimiento al dltimo 1inciso del Articulo 121

transcrito, ya due en la actualidad no existe.

E. Normas Reguladoras del Traba o de los Menores.
1. Normas Constitucionales.
La Constitucidn Nacional vigente contiene

disposiciones tendientes a sentar las pautas generales que

deben mar.co de referencia el adecuado
-

desenvolvimiento 1laboral y educativo de 1los menores de

edad, unidos Intimamente a los aspectos de salud vy

seguridad social.
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Dichas disposiciones se ubican en el Titulo III
denominado "Derechos y Deberes Individuales y Sociales".
Pasemos a verlas sin mayor dilacidn.

Concretamente en el aspecto laboral es imperioso
examinar el Articulo 66 que a la letra establece:

"Articulo 66. La jornada maxima de trabajo diurno
es de ocho horas y la semana laborable hasta de cuarenta y
ocho; la jornada maxima nocturna no serd mayor de siete y
las horas extraordinarias seran remuneradas con recargo".

"La jornada maxima podra ser reducida hasta a seis
horas diarias para los mayores de catorce afios y menores
de diez y ocho. Se prohibe el trabajo a los menores de
catorce afios y el nocturno a los menores de diez y seis,
salvo las excepciones que establezca la Ley. Se prohibe
igualmente el empleo de menores hasta de catorce afios en

calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de 1los
menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres".

"Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra
derecho a vacaciones remuneradas".

"La Ley podra establecer el descanso semanal
remunerado de acéerdo con las condiciones econdmicas vy
sociales del pais.y el beneficio de los trabajadores".

Del examen de este articulo se deducen varias

consideraciones importantes que a continuacidn resumimos:

a. La jornada maxima laboral que se establece en
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este mismo Articulo 66 es de ocho horas diarias, pero
puede ser reducida a seis horas diarias para los mayores
de 14 afios y menores de 18 afios.

b. Se fija la edad minima de admisidn al trabajo
en 14 afios al prohibirse el trabajo de los menores de 16,

salvo excepciones ue establezca la Le , vy

Se prohibe sin que se aprecie ninguna salvedad
el empleo de menores hasta de catorce afios en calidad de
sirvientes domésticos y el trabajo de los menores y de las
mujeres en ocupaciones insalubres.

Es pertinente comparar esta disposicidén -y a su
debido tiempo lo haremos- <con las disposiciones que
aparecen al respecto en nuestro Cédigo Laboral.

A los menores de edad trabajadores, le son
aplicables las disposiciones consagradas
constitucionalmente para todos los trabajadores como 1lo
son la garantia de un salario minimo (Articulo 61), a
trabajo igual en idénticas condiciones corresponde siempre
igual salario (Articulo 63); ningin trabajador podra ser
despedido sin juéta causa y sin las formalidades que
establezca la Ley “(Articulo 70), etc.

1. El cb6digo de Traba o de 1972.

El trabajo de menores se encuentra regulado en
nuestro Cdédigo Laboral en la Seccidn Segunda del Capitulo

II del {Titulo III denominado Normas Especiales de
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Pcoteccidn del Trabajo.

Encabeza esta seccidn el Articulo 117 que expresa lo
siguiente:

“"Articulo 117. Es prohibido el trabajo:

a. De los menores que no hayan cumplido 1los

catorce afios, y

b. De menores hasta de quince afios que no hayan
completado la instruccidn primaria".

Antes de comentar este articulo consideramos
oportuno reproducir los articulos 119 y 123 de nuestro
Cdédigo Laboral y analizarlos teniendo como base el
Articulo 66 de la Constitucidén Nacional que fija la edad
minima de admisidén al trabajo.

"Articulo 119. En las explotaciones agropecuarias,
los menores de doce a quince afios podran ser empleados

solamente en trabajos 1livianos y fuera de 1las horas

seflaladas para la ensefilanza escolar".

“"Articulo 123. Al menor con mas de doce afios le es
permitido el trabajo en calidad de empleado doméstico, er
trabajos livianos,;previa autorizacidon del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social y siempre que cumpla 1lo
dispuesto en el Articulo 119 en lo que concierne a su
instruccién".

"Es obligatorio para el empleador que tenga a su

servicio a un menor de edad escolar enviarlo a un
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establecimiento de enseflanza por lo menos, hasta completar
la escuela primaria".

En principio puede afirmarse que los catorce (14)
aflos de edad son nuestro minimo de edad laboral, af:
cuando los Articulos 119 y 123 hagan referencia a los doce
(12) afios, ya gque entre esta edad y la expresada en el
Articulo 117 del Cddigo de Trabajo son reducidos 1los
supuestos posibles por requerir esta norma la
circunstancia de haber completado la instruccidn primaria.

Consecuentemente con lo expuesto, los 1limitados
supuestos en gque puede trabajarse antes de cumplir 1los
catorce (14) afios y a partir de doce (12) son:

a. En las explotaciones agropecuarias, tratandose
.de trabajos livianos y fuera de las horas senaladas para
la ensefianza escolar, Yy

b. En calidad de empleado doméstico, en trabajos
livianos, previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y siempre que se cumpla con lo dispuesto
en el Articulo 119, en lo concerniente a su instruccidn.

Observamos, - pues, que el Cédigo permite el trabajo a
menores de catoépe aflos y mayores de doce cuando 1las
actividades se rqalizan con el concurso de los miembros de
una familia, estimandose que con las caracteristicas de
familiaridad con que se desarrollan vy por la natural

obligacidén del buen trato, no se exigird una actividad



154

lesiva al escaso desarrollo fisico del trabajador.

Cabe destacar que ninguno de 1los Convenios de 1la
0.1.T., ratificados por nuestro pais, admite la edad de
doce aflos para trabajar.

La tendencia doctrinal se muestra opuesta a que se
consienta legalmente una edad tan baja, porque no siempre
la practica ofrece en estos casos el trato mesurado Yy
obligacional que mencionado vinculo familiar hace
presumir.

Por otro lado, la Constitucidn Nacional establece,
como ya hemos expuesto, en el 1inciso segundo de su
Articulo 66 que la jornada maxima podrad ser reducida hasta
seis (6) horas diarias para los mayores de catorce vy
menores de dieciocho, prohibe el-traba o a los menores de
catorce afios y* el nocturno a los menores de dieciséis
aflos, salvo las excepciones que establezca la L

Prohibe, igualmente, esta norma el empleo de menores
hasta de catorce afos en calidad de sirvientes domésticos
y el trabajo de los menores y de las mujeres en
ocupaciones insalubres.

Asi es quey a nuestro juicio, el Articulo 123 del

L ]
Cédigo de trabajo es 1inconstitucional por entrar en
contradiccidn con‘el segundo parrafo del Articulo 66 de
nuestra Constitucién Nacional.

En cuanto al Articulo 119 del Cb6digo de Trabajo,
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consideramos que este no lo es porque el precepto
constitucional admite excepciones legales gque hacen
posible a los mayores de 12 afios laborar en actividades
agricolas.

:

Sequimos examinando las normas de nuestro Cbédigo
Laboral que regulan el trabajo de los menores de edad y
reproducimos a continuacidn el Articulo 118.

"Articulo 118. Qucda prohibido a 1los gue tengan
menos de dieciocho afos los trabajo que, por su naturaleza
o por las condiciones en que se efectllan, sean peligrosas
para la vida, salud o moralidad de las personas que 1los
desempefien, especialmente los siguientes:

a. Trabajos en clupes, cantinas y demads lugares
dQnde se expendan al por menor bebidas alcoh6licas:

b. Transporte de pasajeros y mercancias por
carretera, ferrocarriles, agronavegacidn, vias de agua
interior y trabajos en muebles, embarcaderos y almacenes
de depbsito;

c. Trabajos relacionados con la generacidn,
transformacidén y transmision de energia eléctrica;

d. Manejo de sustancias explosivas o inflamables;

-

e. Trabajos subterrdneos en minas, canteras,
tiineles o cloacas;

f. Manejo de sustancias, dispo§itivos o aparatos

que lo expongan a los efectos de radioctividad.
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Lo dispuesto en los ordinales 20., 30., 40. y 50. de
este Articulo no se aplicara al trabajo de menores de
escuelas vocacionales, a condicidn de gque dicho trabajo
sea aprobado y vigilado por las autoridades competentes".

Es competencia del Departamento de Seguridad
Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
determinar en cada caso particular, en 1los reglamentos
respectivos, cuales labores, instalaciones o 1industrias
son insalubres o peligrosas, asi como las sustancias cuya
elaboracidn se prohibe, se restringe o se somete a ciertos
cequisitos y, en general, todas las demas normas a las que
deben someterse estas actividades. Todo esto se encuentra
especificado en 1la ultima parte del Articulo 288 del
Cédigo Laboral, en el que también se determinan 1los
trabajos que sé consideran insalubres y peligrosos de la
siguiente manera:

"Articulo 288. Se consideran trabajos insalubres
los que se realicen en instalaciones o industrias que por
su naturaleza puedan crear condiciones capaces de provocar
o de dafar la salud de 1los trabajadores debido a 1los
materiales empleados, elaborados o desprendidos, o a los

»
residuos sdlidos, ligquidos o gaseosos".

"Son trabajos peligrosos los que se realicen en las

instalaciones o industrias que danan o puedan danar de

modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, ya sea
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por su propia naturaleza o por los materiales empleados,
elaborados, desprendidos o desechos ya sean éstos sdlidos,
liquidos o gaseosos, o por el almacenamiento de
substancias tdxicas corrosivas, inflamables, radiactivas c
explosivas, en cualquier forma que éste se haga".

El Ministerio de Trabajo hace titanicos esfuerzos
porque se cumplan las medidas de seguridad que sefiala la
disposicidn precitada.

En los Articulos 120 y 122 se regula 1la jornada
laboral de los menores de edad, de la siguiente manera:

"Articulo 120. Igualmente se prohibe el trabajo a
los que tengan menos de dieciocho anos:

a. En periodo nocturno, entre las seis de la noche
y- las ocho de la mahana.

b. En jérnadas extraordinarias o durante los dias
domingo o de fiesta o duelo hacional".

"Articulo 122. Para la fijacidn de la jornada de

i
trabajo, se tendra consideracidn las necesidades
escolares del menor, y la jornada no podra exceder de:

a. Seis horas por dia y treinta y seis por semana,
con respecto a los \yue tengan menos de dieciséis afios, y

b. Siete. horas por dia y cuarenta y dos por
semana, con respecto a los que tengan menos de dieciocho
anos".

Indudablemente que a los trabajadores menores de
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edad les corresponde los descansos entre jornadas a que se
refiere el Articulo 39 del Cdédigo Laboral. Desde luegc
que también tienen derecho al descanso anual remunerado, ¢
sea treinta (30) dias por cada once (l1l1) meses continuos
de trabajo, a razdn de un dia por cada once dias de
servicio a su empleador.

Respecto al deﬁcanso anual (vacaciones), existe una
tendencia generalizada, evidenciada en recomendaciones
internacionales, de acordar a los menores que trabajan, un
beriodo mayor de vacaciones que el de los adultos.

Son siempre las razones derivadas de mayor
debilidad, evolucidn organica, necesidad de mas amplio
periodo de reposo y distraccidn, las que han movido a que
se les favorezca con un periodo mayor de descanso.

Consideramos gque entre nosotros debe estudiarse
seriamente esta modalidad a todas 1luces positiva
incorporarse rapidamente a nuestro ordenamiento juridico
laboral en beneficio de los menores trabajadores.

Por otro lado, el Articulo 124 establece que :

"Articulo 124. Todo empleador gque utilice 1los
servicios de trabajadores con menos de dieciocho afios
llevara un registro especial en el que conste con respecto
a cada menor:

a. Nombre y apellido y el de sus padres, tutores o

guardadores si los tuviere:;
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b. Fecha de Nacimiento;
Cc. Residencia;
d. Clase de trabajo a que se dedica;

Especificacidn del nlmero de horas de trabajo:

f. Horario de Qrabajo7
g. Salario que perciba, y
h. Grado de instruccidn recibida".

Evidentemente gque esta exigencia se hace con el
deliberado propbsito de darle cumplimiento a las
disposiciones contenidas en nuestro Cbédigo Laboral, asi
como en los Convenios de la 0.I.T. ratificados por nuestro
pais.

En el Articulo 125 se contempla lo siguiente:

"Articulo 125. El empieador que infrinja las
disposiciones contenidas en este Capitulo serd@ sancionado
con multas, a favor del Tésoro Nacional, de Cincuenta a
Setecientos Balboas, impuesta por la autoridad
administrativa o jurisdiccional de trabajo'.

Consideramos que las sanciones previstas para 1los
infractores de estas disposiciones son muy bajas, dado el
caracter trascendental de la materia que regula.

2. Convenios de la Organizacidén Internacional del

Traba o sobre el Traba de Menores,
ratificados por la Repiliblica de Panama.

Ante todo, 1la deplorable situacidn de 1los
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menores trabajadores, vasto movimiento de opinidén
internacional, en el que se armonizan equilibradamente la
compasién y la justicia, conduce a que se legisle en forma
efectiva sobre el desenvolvimiento laboral de los menores
de edad. La accidn protectora va dirigida principalmente
a:

a. Prohibir el trabajo de los infantes, elevando

en forma constante la edad minima de admisidn al trabajo,

b. La instauracidn de una adecuada regulacién de
los servicios de 1los 3jbvenes. Desafortunadamente, la
mayoria de las normas positivas no trascienden al campo
real y permanecen en un plano tedrico e ineficiente. En
ia mayoria de los paises, a pes&r de la proteccidn legal
que se dispensa al trabajo de los menores, Observamos

como éstos desempefilan actividades que no son aptas para

ellos bajo nuestra pasiva e incomprensible tolerancia, la
0.1I.T. ha presentado ante un grupo de trabajo de 1las
Naciones Unidas sobre Esclavitud Infantil un informe
bastante deprimente a este respecto.

"La Socied;d Contra la Esclavitud proporciond
algunos ejemplos espantosos. Un nimero de fabricas de
fé6sforos en la India tienen empleados mas de 20,000 nifios
de corta edad, algunos hasta de cinco afios de edad, que

trabajan 16 horas al dia, comenzando a las tres de 1la
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mafiana. En Colombia 1la fuerza 1laboral 1incluye tres
millones de niflos, muchos de 1los cuales trabajan en
peligrosas minas de carbdn o con mala ventilacidn".

"Los fabricantes de juguetes de Taiwan, prefieren
menores de 12 a 15 afios, mientras gque los manufactureros
de calculadoras de bolsillos de Hong Kong, emplean en sus
fabricas, donde se explotan a los obreros, nifios de dedos
agiles, cuya edad no llega a los catorce afios". (60)

Si bien en nuestro pais la explotacidn de la mano de
obra infantil no presenta un aspecto tan dramatico como en
otras latitudes, no podemos soslayar el hecho de que este
problema socio—-econdmico existe Y agudiza
progresivamente en la medida en que las necesidades
basicas cada vez son mas dificiles de satisfacer.

Los convenios adoptados por la O0.I.T. gue han sido
debidamente ratificados por la Repfiblica de Panama, con
respecto a la materia en estudio son los siguientes:

Convenio N{mero 1O0. Relativo a la edad de admisidn
de los nifos.

Se establece en este Convenio que los nifios menores
de 14 afos no podrgan ser empleados, ni podran trabajar en

las empresas agrjicolas, piblicas o privadas o en

(60) - La Esclavitud Infantil Aumenta. Diario La Repiiblica
"Dominical". ? de septiembre de 1979. Pag. 1-C.
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dependencias, excepto fuera de las horas sefialadas para la
enseflanza escolar.

Si los nifios trabajasen fuera de las horas sefialadas
para la ensefianza escolar, el empleo debe ser de tal
naturaleza que no perjudique la asiduidad de ellos a la
escuela.

También establece con miras a la formacidn
profesional practica aque el periodo de ensefianza no podra
reducirse a menos de ocho meses del total anual del
periodo de asistencia escolar.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero 160, de 4
de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial NO. 622,

de 10 de julio de 1970.

Convenio MNimero 15. Por el que se fija la edad
minima de admisidén de los menores al trabajo maritimo, en
calidad de pafioleros o fogoneros. Aprobado en el afio
1921.

A los efectos de este Convenio el término "“buque"

comprende todas las embarcaciones;, buques o barcos

cualquiera que - sea clase, de propiedad pablica o
»

privada, que se dediquen a la navegacidn néautica,

excepcidn hecha de los buques de guerra.
Las personas menores de 18 afios no podran ser

empleadas ni podran trabajar a bordo de buques en calidad
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de pafioleros o fogoneros.

Cuando sea necesario contratar a un fogonero en un
puerto donde no sea posible hallar trabajadores de 18 afios
por lo menos que pertenezcan a esta categoria, el empleo
podra ser ocupado por menores de 18 afios y mayores de 16,
pero en ese caso debera contratarse a dos de estas
personas en lugar del pafiolero necesario.

A los efectos de control, el Capité&n debe llevar un
registro de inscripcidon donde figuren los nombres de 1los
menores de 18 afios y su fecha de nacimiento.

Los Contratos de enrolamiento contendran un resumen
de las disposiciones de este Convenio.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero 163 de 4
de junio de 1970, publicado en la Gagceta Oficial No.

16,622, de 10 de junio de 1970.

[ J

Convenio NGmero 16. Aprobado en 1921. Relativo al
examen médico obligatorio de los menores empleados a bordo
de los buques.

Se establece que los menores de 18 afios no podréan
ser empleados a bd&do, salvo en los buques en que sdlo
estén empleados lo® miembros de una familia y que deben
presentar un certiflicado médico que pruebe su aptitud para
dicho trabajo, asimismo se establece que el empleo de
estos menores en el trabajo maritimo no podra continuar

sino mediante renovacidn del examen médico, a intervalos
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que no excedan de un afio. Sin embargo, si el término del
certificado caducase en| el curso de un viaje se prorrogaréa
hasta el fin del mismo.

En casos urgentes, la autoridad competente podra
admitir que el menor de 18 afios se embargque sin haberse
sometido al examen, a condicion de que el mismo se realice
en el primer puerto donde togque el buque.

Ratificado por Decreto de Gabinete Namero 164 de 4
de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No.
16.622 de 10 de junio de 1970.

Convenio NOmero 58. Por el cual se fija la edad
minima de admisidn de los nifios al trabajo maritimo.

De acuerdo con la revisidbn realizada en 1936, se
establece en este Convenio que los menores de 15 afios no
podrdn prestar’ servicios bordo de ningidn buque,

excepcidn hecha de aquellos buques en 1los que estén
empleados Gnicamente los miembros de una misma familia.
Sin embargo, la legislacidn nacional, podra autorizar la
entrega de certificados que permitan a los nifios de 14
afios de edad, ser empleados cuando una autoridad
apropiada, designada por la ley nacional, se cerciore de
-
que el empleo ¢35 conveniente para el nifio, después de
haber considerado debidamente su salud y su estado fisico,

asi como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo

pueda proporcionarle.
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Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero 174, de 4
de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial Ndmero
641 de 7 de julio de 1970.

Convenio Numero 77. Relativo al examen médico de
aptitud para el empleo de 1los menores en la Industria.
Aprobado en 1946.

Se establece que las personas menores de 18 aflos no
podrdn ser admitidas al empleo en empresas 1industriales
como las minas, canteras, empresas de edificacidn e
ingenieria civil, comprendidas las obras de construccidn,
reparacidn, conservacidn, modificacidén y demolicidn, etc.,
a menos que después de un minucioso examen médico se les
haya declarado aptos para el trabajo en que vayan a ser
empleados.

La aptitud de los menores para el empleo que estén
ejerciendo debera estar sujeta a la inspeccidn médica
hasta que hayan alcanzado 18 afos.

Si se trata de trabajos que entrafien grandes riesgos
para la salud, debera exigirse el examen médico de aptitud
Y su repeticidn periodica hasta completar los 21 afios de
edad, como minimo.

.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero 49 de 26

de febrero de 1971.

Convenio Numero 78. Relativo al examen médico de

aptitud para el empleo de 1los wenores en trabajos no
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industriales. Aprobado en 1946.

Trabajos no industriales comprende todos los
trabajos que no estén considerados por las autoridades
competentes como industriales, agricolas o maritimos.

Se establece que las personas menores de 18 afnos no
podran ser admitidas al empleo en ocupaciones
industriales, a menos que después de un minucioso examen
médico se les haya declarado aptos para el trabajo en
cuestidn.

La autoridad competente debera dictar medidas
apropiadas para orientacidn profesional Yy la
readaptacidn fisica y profesional de los menores cuyo
examen médico haya revelado una ineptitud para cierto tipo
de trabajo.

Ratificado por Decreto de Gabinete Nimero 177 de 4

de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No.

16.646, de 13 de julio de 1970.

Convenio Namero 112. Relativo a la edad minima de
admisidn al trabajo de los pescadores. Aprobado en 1959.

Se establece: que los nifilos menores de 15 afios no
pueden prestar serVicios a bordo de ningiin barco de pesca.

Sin embargo, d&chos nifios podran tomar parte
ocasionalmente en las actividades a bordo de barcos de

pesca, siempre que ello ocurra durante las vacaciones
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escolares y en condicidén de que tales actividades no sean
nocivas para su salud o desarrollo normal.

Ratificado por Decreto de Gabinete NiGmero 184, de 4
de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No.

16.646, de 13 de julio de 1970.

Convenio NOmero 123. Relativo a la edad minima de
admisidén al trabajo subterraneo en las minas. Aprobado en
1965.

Se precisa en este Convenio que la edad minima para
trabajar en la parte subterrdnea de las minas no serda en
ningln caso inferior a 16 afios.

Agrega que la autoridad competente debera tomar las
medidas necesarias para asegurar la efectiva observacidn
de las disposicion;s de este instrumento internacional de

trabajo.

Ratificado por Decreto de Gabinete Numero 190 de 4
de junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No.
16.649, de 17 de julio de 1970.

Las personas menores de 21 afios deberan someterse a
un examen médico compteto de aptitud y posteriormente a
examenes periodicos a intervalos que no excedan de un afio.

Los examenes médicos deberan ser efectuados bajo la
cesponsabilidad y contcol de un médico calificado aprobado

por la autoridad competente.
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Ademas, sera requisito exigible al trabajador une
radiografia pulmonar con ocasidn del examen médico inicial
y también, si la consiflera necesaria, con ocasidn de los
posteriores examenes periddicos. Los examenes médicos
exigidos no deberan ocasionar a los menores, a sus padres
o tutores, gasto alguno.

Ratificado por Decreto de Gabinete No. 191 de 4 de
junio de 1970, publicado en la Gaceta Oficial No. 16.649,
de 17 de julio de 1970.

De esta manera finalizamos nuestro trabajo con la
intencidén de que el mismo constituya un aporte efectivo
para el mejor conocimiento de la importante materia que
hemos tenido a bien desarrollar.

A continuacién pasamos enunciar nuestras

Conclusiones y Recomendaciones.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de nuestras lecturas e investigaciones hemos
llegado a las siguientes conclusiones y nos permitimos, a

la vez, hacer las siguientes recomendaciones.

A. CONCLUSIONES
l. En nuestras opinidn, las razones especiales
que motivan la proteccidén legal de la mujer trabajadora
son las siguientes:

a. Razones de caracter especial por la
naturaleza social y la primordial funcidén bioldgica de la
mujer:

b. Razones de caracter social y familiar
que surgen de la relevante posicidn ocupada por la mujer
en la institucidn familiar, y

c. Las razones de caricter reivindicativo
que procuran elevar a la mujer a la posicidn que realmente

merece como trabajadora.

2. En nuestro ordenamiento positivo vy
basandonos en disposiciones constitucionales y 1legales,
podemcs afirmar que la mujer, cualquiera sea su estado
civil, tiene plena capacidad para contratar sus servicios

al igual que el hombre.
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3. Para nosotros, el principio de 1Igualdad
Salarial constituye una de las conquistas mas importantes
logradas por la mujer, procurando evitar las posibilidades
de que sufran discriminacidén por una remuneracidn desigual
o desfavorable.

4. A pesar del enorme esfuerzo legislativo
desplegado tanto a nivel interno como internacional,
subsisten hoy en dia sofisticados mecanismos de esclavitud
infantil gue se desenvuelven bajo un clima de
extraordinaria tolerancia social.

5. Consideramos que el derecho a trabajar es
inalienable y no debe ser coartado mas Qque por razones
superiores de preservacidn del individuo y de la sociedad.
.El trabajador no tiene mas que su trabajo para poder
subsistir vy no'esperar a cumplir la mayoria de edad para
disponer de él.

6. En nuestro ordenamiento juridico positivo se
sefiala la edad de 14 afios como minima para trabajar y la
de 18 afios para adquirir el pleno derecho a ejercer
libremente la actividad profesional. No obstante,
advertimos dos excepciones en nuestra legislacidn laboral
contenidas en ; los Articulos ' 119 (actividades
agropecuarias) y 123 (oficios domésticos) de nuestro

Cddigo de Trabajo.
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7. En nuestra opinidn, el Articulo 123 de
nuestro C6digo Laboral que permite al menor con mas de 12
afios trabajar en calidad de empleado doméstico, es
inconstitucional por entrar en contradiccidn con la parte
final del inciso 2 del Articulo 66 de nuestra Constitucidn
Politica que prohibe el empleo de menores hasta de 14 afios
en calidad de empleados domésticos.

8. Con respecto al Articulo 114 de nuestro
Cddigo Laboral que contempla disposiciones que regulan las
facilidades de que deben gozar las madres trabajadoras
durante el periodo de lactancia, consideramos oportuno
advertir el hecho de que dicha norma carece de eficacia
practica, perdiéndose de esta manera la finalidad basica
perseguida por el 1legislador cual es la de promover una
adecuada alimentacidn al infante, estableciendo lazos de
comunicacidén materno-filiales 1imprescindibles en esta

etapa crucial del desarrollo de la criatura.

B. RECOMENDACIONES
1. Recomendamos una mayor fiscalizacidén y un
mejor control por parte de las autoridades respectivas con
el fin de velar pol el estricto cumplimiento del precepto
ya que en la practica son frecuentes las discriminaciones
de que son objeto las mujeres y los menores en este

sentido.
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2. Con referencia al Articulo 114 de nuestro
Cddigo de Trabajo queremos recomendar a los sindicatos y a
las autoridades respecTivas que procuren el cumplimiento
practico de esta norma, analizando la real situacidn
econébmica de cada empresa en particular y creando 1los
mecanismos viables de acuerdo a las circunstancias que
hagan posible su ejecuciodn.

3. Recomendamos al Organo ejecutivo, la Caja
de feguro Social y entidades afines que intensifiquen sus
esfuerzos con el fin de darle cumplimiento al Articulo 115
del Cb6digo de Trabajo sobre salas maternales y guarderias
infantiles en los centros de trabajo. En los filtimos afios
hemos notado un incremento notable de la poblacidn
infantil en nuestro pais que reclama urgentemente estos
servicios.

4. Recomendamos: que se designe con la mayor
prontitud un departamento competente dentro del Ministerio
de Trabajo gque apruebe los contratos de trabajo de 1los
menores que carecen de padre o representante legal, ya que
en la actualidad no existe ninguna autoridad
administrativa a ia que encuentre adscrita dicha

funcibn.
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