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RESUMEN EJECUTIVO

La Red Mujer y trabajo (RMT), es un espacio de la sociedad civil que surge en
1994, integrada por cinco Organizaciones no gubernamentales. La RMT se crea
para apoyar la accion que realizaba el convenio INAFORP, CoSPAE GTZ en el
programa de Formacion Profesional Dual de manera particular, para promover la

incorporacion de mujeres ala Formacion Profesional en Oficios no Tradicionales.

Este programa es desarrollado por el INAFORP con apoyo del sector privado y la
Cooperacion Técnica Alemana.

Con este programa se creaban condiciones favorables para formar mano de obra

altamente califica, con mejores oportunidades de insertase al mercado de trabajo.

La Red Mujer y Trabajo es invitada al Programa Dual por la GTZ para apoyar la
incorporacion de las mujeres a la formacion técnica con enfoque género. A partir
de la creacién, la Red Mujer y Trabajo inicia un Plan. de Accidn para cumplir esta

mision. En este sentido se dieron los siquientes pasos decisivos

Esta sistematizacion recoge la labor desarrollada por la RMT en la insercién de
mujeres a los oficios no tradicionales en el periodo de 1995-2900.

Para el desarrollo de ese trabajo se recogi(’)-’L de’ todos y todas los y las
involucrados(das) en el proceso, las aprendizas, personal del programa DUAL vy

de CoSPAE, empresarios y empresarias y las propias miembras de la RMT.

En el documento se presenta un resumen del proceso en el cual la RMT, logra
entre otras cosas, despertar el interés de las autoridades del INAFORP para la
incorporacion de la perspectiva de género en la formacién técnico profesional. Se

logra mejorar la actitud de algunos funcionario / as, instructores y monitores en



Disefio de un Plan Operativo enfocado en cuatro ejes

Para realizar la propuesta formativa y promover la incorporacion de mujeres al
mercado laboral, la Red disefa un Plan Operativo enfocado en los siguientes
ejes. planificacion, capacitacion, promocion y seguimiento integral de las

aprendizas.

En cada etapa de trabajo, con la asesoria de la GTZ, las miembras de la Red
llevaron a cabo talleres de Planificacidn Estratégica, donde se disefaban los
Planes Operativos. Estos se convirtieron en una herramienta importante en el
trabajo realizado por la Red.

Se arma el "rompecabezas” con todas las partes involucradas.

Acomodar todas las piezas del Rompecabezas constituyé un reto importante para
la Red. Habia que organizarse para poder participar en todos los espacios
necesarios y esto no fue una tarea facil ni de poco tiempo. Por un lado, se trataba
de sensibilizar a un gran niumero de actores que no comprendian la importancia
del enfoque de género en el proceso de ensefianza - aprendizaje. Por otro lado,
se trataba de romper con patrones tradicionales, acerca de la participacién de
mujeres en carreras técnicas “masculinas”. Para lograr el propésito de la Red fue
necesario enfrentar los estereotipos y prejuicios sexistas y mantener un programa
complementario y sistematico de capacitacién y apoyo a las aprendizas para
lograr que no desertaran del Sistema.

La Red apoy6 la busqueda de plazas de aprendizaje para mujeres.

Uno de los mecanismos que garantizaba la permanencia de las mujeres en el
Dual era la seguridad de contar con plazas de aprendizaje en las empresas.
Para ello la Red asumié como uno de sus compromisos dentro del Programa
acompanar el proceso de busqueda de las plazas de trabajo. La Red apoyo a

CoSPAE para logra abrir nuevas oportunidades en las empresas participantes. A



Beijing cred un clima favorable para incidir en las politicas publicas del estado.
Por otro lado, la presencia de la GTZ y su interés en apoyar los cambios en la

formacion profesional con enfoque de género facilitaron el desarrollo de este
proceso.

Quizas el factor mas determinante para el éxito de la experiencia le constituyd el
grado de desarrollo y madurez que hasta ese momento habian alcanzado las
organizaciones que pasaron a integrar el colectivo de la Red, al superar

diferencias particulares y comprender que era fundamental el trabajo en equipo.

Las alianzas estratégicas.

Las experiencias de capacitaciéon en areas no tradicionales que antes del inicio de
la Red habian desarrollado algunas organizaciones de manera aislada, aunque
positivas, parecian no tener mayor impacto en la realidad laboral de las mujeres.
Este hecho ameritaba que se establecieran alianzas y estrategias mas efectivas.
La Red establece alianzas estratégicas con otros actores para concretar su
propuesta formativa, a partir de los intereses comunes que tenian como eje el
Programa Dual. En ese sentido se firma un convenio de colaboracion que con el
INAFORP, CoSPAE y la GTZ.

A pesar de establecer estos acuerdos formales no siempre se logré que en la
practica todo funcionaran eficiente y armdnicamente. Hubo momentos en que se
necesitd contar con una mediacion para lograr que el enfoque de género
permanente la estructura del Programa Dual. Este papel en muchas ocasiones
lo jugé la GTZ.

En términos generales, el convenio demostré lo conveniente de mantener esta

alianza para fortalecer el desarrollo de las actividades del Programa Dual.



cuanto a la incorporacion de mujeres al programa Dual. mediante un intenso y

sostenido programa de sensibilizacién en género.

La RMT contribuyo a nivel empresarial a crear mayor conciencia del valor

productivo y la calidad de las egresadas del Sistema Dual.

A continuacidn se presenta los pasos decisivos del proceso realizado por la RMT
en apoyo al programa Dual.

Las organizaciones de mujeres asumen un compromiso colectivo frente a la

insercion de mujeres en la formacion profesional.

El primer paso que dio la Red Mujer y Trabajo para incidir en las estructuras
tradicionales del mercado laboral fue asumir un compromiso colectivo que facilitd
la insercidbn de mujeres al Sistema de Formacion Dual con una propuesta

formativa con enfoque de género para lograr la equidad.

La propuesta consistio en implementar la teoria de género en los planes y
programa de estudio del Dual. Era necesario hacer cambios en los patrones
culturales y reducir la discriminaciéon contra la mujer en la formacion profesional y
en el campo laboral.

Las organizaciones que asumieron este compromiso tenian un vinculo comun que
venia desde la etapa previa de formulacién del Plan Nacional Mujer y Desarrollo

promovido desde el movimiento nacional de mujeres panameiias.

Este esfuerzo en un principio se*pudo mantener, gracias a los propios recursos
de las ONGs que integraban la Red y de sus miembras.

Para el surgimiento de esta iniciativa contribuyeron algunos factores importantes.

Por un lado, el movimiento de mujeres organizados y la plataforma de Accién de



pesar de que aun existe una fuerte resistencia, se observa una aceptacion relativa
de aprendizas en las empresas. Esto significa que poco a poco se han ido

superando los prejuicios y los estereotipos de género.
Con el "Proyecto Puente" aprendimos a caminar solas.

El esfuerzo que habia realizando la Red Mujer y Trabajo en la insercion de
mujeres al sistema Dual, sin mayor recursos que los propios de las
organizaciones, recibié reconocimiento por parte de la GTZ, quienes aprobaron
un primer financiamiento para apoyar los gastos de la Red. Este fondo permitio
i) Sensibilizar a los instructores, monitores y personal involucrado directamente en
el Programa Dual sobre la problematica de género, sus proyecciones,
aprendizaje y tratamiento a las aprendizas; ii) motivar y apoyar a las aprendizas,
al tiempo que se profundiza su formacién en aspectos de desarrollo humano y de
género; ili) Informar y concienciar a los empresarios, representantes
gubernamentales, la sociedad civil, educadores, estudiantes y publico en general
sobre el impacto y los avances obtenidos por las mujeres en sus incursiones en el
mercado formativo laboral no tradicional y iv) Apoyar la institucionalidad vy
operatividad de la Red con miras a redimensionar su misién enfocada hacia el
afno 2000.

Consideraciones del proceso

El proceso que ha vivido la Red Mujer y Trabajo en estos arfios ha dejado algunas
lecciones que serviran para redefinir sus acciones futuras. A continuacion se

mencionan algunas de ellas.

e Los cambios en el personal del Programa Dual que se realizan en el
INAFORP y COSPAE ameritan que se mantenga una constantemente

capacitacion sobre género.



Hace falta disenar estrategias mas agresivas para lograr |a incorporacion del
sector empresarial al Sistema de Formacién Dual, de manera que se puedan
abrir nuevas plazas de aprendizaje a las aprendizas y mantener las existentes
Es necesario que la Red Mujer y Trabajo realicen algunas modificaciones en
su estructura interna para lograr que su participacién en el Sistema Dual sea
mas funcional.

Las organizaciones que integran la Red se han fortalecido a través de los
retos enfrentado para el desarrollo de este proceso.

Se mantuvo el respeto a la individualidad institucional y autonomia de cada
una de las ONG's que integran la Red.

Durante el proceso cada organizacion mantuvo su propia dinamica de trabajo y

se respetd y valoro el trabajo colectivo.
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INTRODUCCION

En el presente documento, se pretende sistematizar la experiencia e incidencia
que la Red Mujer y Trabajo, ha tenido en la insercion de mujeres jévenes a
“oficios no tradicionales”, en el marco del Programa de Formacion Profesional
Dual entre 1994 y 2000.

La Red Mujer y Trabajo integrada por el Centro de Estudios y Accion Social
Panamerio (CEASPA), el Centro para el Desarrollo de la Mujer (CEDEM),
Corporacion de la Micro y Pequena Empresa del se Sector INFORMAL,
(COMISEIN), la Fundacion para la Promocion de la Mujer (FUNDAMUJER) vy el
Centro de la Mujer Panamena (CEMP) es una iniciativa que surge desde la
sociedad civil, muy particularmente, de la voluntad politica y propositiva del
movimiento de mujeres panamenas y que contd con el apoyo de la Agencia de
Cooperacion Alemana (GTZ). Con la Red se establece un nuevo espacio de
concertacion dentro del movimiento de mujeres, para apoyar el modelo de
Formacidn Profesional Dual desarrollado en Panama. Este modelo es
desarrollado por (INAFORP), con la cooperacion de la empresa privada y el

apoyo técnico financiero de la GTZ.

Las ONGs integrantes la Red Mujer y Trabajo, conscientes de la
responsabilidad histérica de abrir nuevas oportunidades de empleo para las
mujeres, vieron en el modelo Dual un camino que ofrece a las jovenes la
oportunidad de capacitarse, .técnica y profesionalmente (en oficios que
tradicionalmente han sido casi exclusivos de los hombres), lo que les permite
nuevas alternativas de empleo.y una insercion laboral en condiciones mas

ventajosas.



Al Centro de la Mujer Panamefia (CEMP), le correspondi6é desarrollar esta
sistematizacién, en el marco de la Actividad 1.1 de Fortalecimiento Institucional
como parte del Proyecto Insercion de mujeres al Mercado laboral de Panama

en condiciones de Equidad, auspiciado por la GTZ.

Para elaborar esta sistematizacion se consideraron las siguientes hipétesis:
“La Red Mujer y Trabajo ha incidido en las diferentes instancias que han
participado en el Programa de Formacién Dual, dando como resultado un
incremento en la insercién de mujeres jévenes en el mercado laboral en los

oficios no tradicionales”.

Como una segunda hipdtesis que “La experiencia de la Red ha
institucionalizado un mecanismo para la participacién de organizaciones no
gubernamentales en apoyo a un programa de formacién profesional y ha
contribuido a la incorporacion del enfoque de género de manera transversal
en los planes y programas de estudio del INAFORP en el area de la

formacién Dual”.

Para la realizacidon del presente trabajo se disefid una metodologia participativa
que se desarroll6 en tres etapas. En una primera etapa se procedid a ordenar,
clasificar y analizar la documentacién existente, producida por la Red Mujer vy
Trabajo o por otros/as relacionada con el tema. En una segunda etapa se
aplicd un instrumento para medir la percepcion sobre la gestion de la Red que
tenian los representantes de las instituciones responsables del Dual, los
empresarios /as que aceptaron a;prendizas en sus empresas y a las egresadas de
este programa. En la tercera etapa, como otra valiosa fuente de informacion, se
llevé a cabo un taller con las integrantes de la Red Mujer y Trabajo, a fin de
recuperar el proceso, a traves de la exposicion de sus vivencias, logros, intereses
trayectoria, limitaciones, anoranzas y expectativas durante su experiencia de

trabajo en la Red.



Esta sistematizacion permite contar con una informacién referencial y
estructurada que muestra las distintas areas de accion desarrolladas por la Red y
orienta las acciones futuras. Desde otro angulo, la sistematizacién se convierte
en una herramienta que contribuye al disefio de una propuesta metodolégica que
incorpora la perspectiva de género en la formacion profesional asi como también

al disefio de politicas publicas que promuevan la insercién de mujeres al mercado

laboral en condicién de equidad.



1. ANTECEDENTES

Desde finales de 1987 y hasta mediados de la década del 90, la Republica de
Panama atraves6 por una critica situacion econdémica. Los problemas
econémicos se dieron como resultado de los conflictos politicos internos y
externos. A lo interno del pais habia una gran inestabilidad, la produccion cayd
considerablemente, el nivel de desempleo se incrementd, la banca nacional e
internacional operd con restricciones, no habia circulante en el mercado lo que
limité el funcionamiento normal del sistema financiero. Las actividades
economicas, como la industria de la construccion, la venta de automoviles, la
venta de bienes de consumo, entre otros, se encontraban practicamente

paralizados.

En lo externo existié un conflicto entre el gobierno de Panama y el de Estados
Unidos. A consecuencia de estos conflictos este ultimo impone a Panama
sanciones econdmicas las cuales contribuyeron a que la crisis del pais se
profundizara mas. La situacion culminé con una intervencion militar en todo el
territorio nacional, que trajo cfonsigo una gran inestabilidad econémica y social en

todo el pais.

De acuerdo al nuevo gobierno que se instald 1990, “era necesario establecer
nuevas politicas econémicas de manera que la economia del pais tuviera un
crecimiento sostenido que permitiera elevar el nivel de vida de la poblacion
panamefa, se hacia necesario establecer un sistema econémico mas equitativo,

asi como elevar los niveles de empleo y productividad.”'

! Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacion Econémica. Politicas para la Recuperacion, el
crecimiento sostenido y 1a creaciéon de Empleo Ministerio de Panificacién y Politica Econdmica. Panama,
junio 1990.



Posteriormente, para 1994 se propuso una estrategia econdémica que pretendian
abordar los problemas de marginacion social, pobreza, desempleo, y promover el
crecimiento econémico sostenible, a través de la eficiencia, mayor productividad

y reducir significativamente |la pobreza ?

En este sentido, la educacién detenté un papel determinante para que las
transformaciones economicas tuvieran éxito. Era insoslayable modernizar la
educacién y la formacién para que estuvieran acordes con las necesidades del
pais. De acuerdo a las expectativas trazadas para lograr mejores niveles de
vida, se hacia necesario aumentar las oportunidades reales de acceso a la

educacién y la formacién.

Es necesario que la mano de obra sea eficiente y productiva, esto se logra a
través de un proceso sistematico de Educacién, Formacion Profesional y
Capacitacion para el trabajo, que deben ir de acuerdo a las necesidades vy
prioridades del pais.

Se debe destacar que Panama, es uno de los paises en Centroamérica que
destina ‘mas recursos a la educacion. Sin embargo, aun no sé ha” establecido
una relacion muy directa entre la formacién media y las demandas del

mercado laboral’”?,

El Estado ha realizado esfuerzos para proporcionarle al sistema educativo los
recursos necesarios para procurar una educacién mas equitativa. Ha promovido
un aumento del nivel de instruccién para toda la poblacién y la descentralizacién
de la educacién superior, lo que introducen mayor equidad en la ensefianza
universitaria. En los dltimos "afos “se han equipado los colegios técnicos-
profesionales y la formacién de:capital humano para las actividades econémicas

del pais. Se establecen las bases para la competitividad, la apertura del

% Panama, Informe Social 1997. Ministerio de Planificacién y Politica Economica, marzo1998
3.
idem



mercado, la libertad de gestiéon para hacerle frente a la globalizacién y la

innovacién tecnoldgica.*

El actual Gobierno como politica prioriza los principios econémicos de libre
mercado con solidaridad social donde el Estado es “facilitador y promotor de la
actividad econdmica. Al mismo tiempo las entidades reguladoras y de promocién
de competencia profundizaran su papel de manera que la competencia favorezca

la equidad y los beneficios del desarrollo lleguen a toda la sociedad."®

2 EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DUAL EN
PANAMA.

2.1 El Sistema de Formacion Dual en INAFORP

En 1967 con la creacion del Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos (IFARHU), el gobierno le da un impulso importante al
desarrollo de Ila formacion técnico-profesional en el &ambito oficial.
Posteriormente, mediante la Ley 18 de 1983 se crea el Instituto Nacional de
Formacion Profesional (INAFORP) que asume de manera formal esta funcion.
Esta Institucion fue creada para "promover los planes, objetivos y metas de
desarrollo socioecondémico del. pais, en lo que se refiere a capacitacion vy
formacién del Recurso Humano, acorde con los avances tecnoldgicos,

empresarial y laboral, para una mayor productividad y desarrollo de la Nacion.”

En 1983, el Gobierno de Panam4, recibid el apoyo de la cooperacion técnica de
la Repulblica Federal de Alemanja, en materia de formacion profesional. Dando
inicio asi al proyecto de cooperacion entre el Instituto de Formacién Profesional
(INAFORP) y la Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ), quienes introdujeron el
* idem.

* Plan de Desarrollo Econoémico Social y Financiamiento con Inversion en Capital Humano. Panam4, marzo
2000.



Sistema de Formacién Dual, el cual combina la formacion técnica tedrica con la
practica, se realiza el aprendizaje de un oficio técnico, periodo en el cual, el
aprendiz aprendiza recibe su formacion en el INAFORP y en taller de una
empresa.

El Sistema de Formaciéon Dual une la transmisidn de conocimientos con la
adquisicion de destreza, y la experiencia requerida para el desempefo de un
oficio. Se asegura que la formaciéon se desarrolle en las mismas condiciones en

que se ejercera la profesién aprendida.

La formacién profesional Dual tiene la ventaja de suministrar a los aprendices y a
las aprendizas una profesidén; y a la economia nacional, disponibilidad de
personal especializado. A través de este programa sé amplio la gama de oficios y
se motiva a mas empresas para que las capaciten en profesiones atrayentes de

orientacidn técnica y les ofrezcan mas y mejores perspectivas profesionales.

La experiencia confirma la estrecha correlacion entre la formacién profesional y
oportunidades de trabajo. El riesgo de desempleo en los y las jovenes sin
formacion es mucho mayor que en aquellos que la tienen. Se destaca que el
programa de formacion Dual le brinda a las mujeres las mismas oportunidades

profesionales que a los varones

El sistema de Formacion Dual se aplica para formar trabajadores (as) en
ocupaciones calificadas. La relacion empresa — aprendiz / aprendiza se formalize
mediante un contrato de aprendizaje, el aprendiz o la aprendiza recibe durante el
primer ario de formacion el 70% del salario minimo, en el segundo afo el 90%,

(por Io que se convierte en un (a) aprendiz (za) trabajador (a.)

6 INAFORP. Memorias 1996.



16

Con el propdsito de fortalecer lo actuado en el programa Dual, en 1990 se realiza

una evaluacion, la cual determina la necesidad de fortalecer la participacion

empresarial dentro de la formacion profesional panamena. Es decir, se requeria
el fortalecimiento de la relaciéon centro-empresa.

Es asi como en 1993, con la incorporacion del Consejo del Sector Privado para la

Asistencia Educacional (COSPAE) se inicia la formacion Profesional dentro de la

empresa. De ésta forma el sector privado se transforma en integrante de esta

cooperacién.” En este mismo afio, se planteaba la necesidad de realizar una
nueva revision al programa con la participacion del Centro de Investigacién de

Operaciones para el Desarrollo, la Ciencia y la Tecnologia (CENIO), quienes se

propusieron a través de una investigacion:

Q Determinar la demanda empresarial para comprobar la atractividad del
modelo.

Q Realizar un diagndstico sobre la disponibilidad empresarial para mejorar las
condiciones de aprendizaje (por ejemplo, en el establecimiento de sistema de
estudios) y para flexibilizar los requisitos de entrada.

Q@ Evaluar la posible participacion de Ila mujer en el Sistema tanto en los
oficios hasta ese momento existentes, como aquellos que resulitarian de la

extension de este sistema al sector servicio®.

El informe del CENIO revelé que en términos generales el Sistema de Formacién
Profesional Dual no era muy conocido en la empresa panamena. El 51% lo
desconocia, sobre todo en la pequefia y mediana empresa, sin embargo las

grandes empresas, tenian mayores conocimientos.

Por otro lado, en cuanto a la participacién de la mujer, se indicé que seria

beneficioso, una vez se ampliara el modelo propuesto al sector servicio. Entre la

" En este sistema a COSPAE le corresponde servir de enlace entre la empresa privada y el centro de
formacion.

# CENIO. Proyecto Acoplamiento de Necesidades y Disponibilidades de Puestos de Aprendizaje.
Universidad de Panam3,
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poblacién consultada por el CENIO, la aceptacion de la participacion de la mujer,
era total en saloneria, recepcién y secretaria en tanto que en Gastronomia y
administracion de talleres obtuvieron menores puntajes de aceptacién. Se
destaca que en los oficios tradicionales del Programa como electromecanica, y

mantenimiento industriai los porcentajes para la participacion femenina fueron

altos.

2.2 Oficios y Empresas Afiliadas al Dual

El sistema Dual imparte formacién en Mecanica automotriz, Soldadura Calificada,
Gastronomia, Mecanica de Maquinas y Herramientas (torneria de precision),
Electromecanica de Mantenimiento Industrial, Mecanica de Mantenimiento vy
Reparacion mecanica Industrial. Actualmente existen 60 empresas afiliadas al

sistema Dual de ellas 38 han capacitado aprendizas.
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¢ Aluminio Panama Restaurantes:

¢ Bavarians Motor ¢ Bronco

¢ Cemento Panama ¢ Waikiki

¢ Cerveceria Nacional ¢ Pomodoro
¢ Embobinados Especiales ¢ Sorrento

¢ Envases del Istmo ¢ 1985

¢ Epasa ¢ Tinajas

¢ Formas Universales ¢ Bronco

¢ Grupo Riba Smith ¢ Café Balear
¢ Grupo Silaba ¢ Romanaccio
¢ Hotel Ceasar Park ¢ Las Américas
¢ Ind. LActeas ¢ Tambal

¢ Ind. Nal. de Plasticos ¢ Nikos Café
¢ - Motores de la Guardia ¢ Fuji

¢ MUESA (La Garantia) ¢ Hebreo

¢ Plasticos Modernos ¢ La Milanesa
¢ Plasticos Nacionales ¢ Sunset Bar
¢ Plastiglas

¢ Polymer
¢ TEMSSA

¢ TESA

¢ TOYOTA-Ricardo Pérez

Para que una empresa se incorpore al sistema Dual debe ofrecer sus talleres, y
contar con una infraestructura.apta para ser considerados como centro de
formacion practica para el aprendiz o la aprendiza, ademas debe asignar un
monitor(a), para que guie y supervise al aprendiz o a la aprendiza en todo el
proceso de formacidon practica. En la actualidad, bajo el sistema Dual, el centro
de formacién (INAFORP) imparte un dia a la semana, los conocimientos teéricos
oseael 20% de la formacion dé los aprendices y las aprendizas, mientras que la
empresa, es responsable de la formacién practica, por cinco dias a la semana, Io

que representa el 80% del apreridizaje.
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2.3 Sistema de certificacion del Dual

El INAFORP expide a ios egresados del Sistema Dual una certificacion que los
acredita como trabajador(a) calificado (a) de acuerdo al oficio estudiado. (El
tiempo promedio de los cursos oscila entre 2,600 a 2,700 horas.

Las certificaciones son: CAP (Certificado de Aptitud Profesional) 6 el CA
(Certificado de Aprobacion. Para obtener el CAP el aprendiz o la aprendiza debe
someterse a una prueba ocupacional, tedrica y practica, y alcanzar un minimo
de 80%. Esta certificacion especifica las tareas para las cuales la persona esta
capacitada para realizar. El Departamento de Certificacion del INAFORP es el
encargado de realizar esta labor. Por su parte en el CA se determina la cantidad
de horas del curso aprobado, ambas certificaciones son altamente reconocidas

por los miembros de la empresa privada.

2.4 Creacion de la Fundacion del Trabajo

La Fundacion del Trabajo surge en 1996, integrada por representantes del
Consejo . Nacional de Trabajadores (CONATO) y empresarios del Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CONEP) Este organismo surgié con el
proposito de establecer estrategias conjuntas para encontrar soluciones a los
problemas sociales y econémicos del pais. La Fundacion jugé un papel
importante “en el ambito politico, entre otros, también en la sistematizacion y
extension del modelo de Formacion Profesional Dual en Panama. Participd
activamente en la formulacién de la Ley de Aprendizaje y también como entidad

de arbitraje en situaciones de controversia en asuntos de formacion profesional”®

® Repiiblica de Alemania .Cooperacién Técnica. Republica de Panama. 1997



14

2.5 Aprobacioén del Decreto Ley N°4

El 7 de enero de 1997 se aprueba el Decreto Ley N°4, por el cual se regula el
Sistema de Formacion Profesional Dual, el mismo consta de seis (6) capitulos,
y cincuenta y tres (53) articulos. A través de esta Ley se dirigen las acciones de
la formacion profesional.  Adicionalmente, con la misma se establece la
creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Formacion Dual, como
érgano de direccion de este sistema. '°

Los objetivos de este Decreto Ley son:

Q@ Brindar una formacién profesional integral fundamentalmente dirigida a
aprendices /zas de 14 a 20 afos de edad,

@ Facilitar el desarrollo de programas especiales de aprendizaje para personas
mayores de 20 afios segun los requerimientos de la mano de obra calificada y
las necesidades del desarrollo nacional”."

3. El movimiento de mujeres en Panama de 1990 a 2000

Paralelamente al proceso de modernizacion que se venia desarrollando en el

pais, a partir de la década de los noventa se incrementan las demandas del

movimiento de mujeres por mayores oportunidades en todos los niveles y muy

particularmente en plano de la formacion técnico profesional.

En esa década el movimiento de mujeres adquirié mayor beligerancia y mantuvo
una accion permanente para fortalecer los espacios logrados y aspiraba que el
Estado reconociera los derechos de las mujeres en el plano laboral. Se
intentaba que se implantaran pc_jliticas publicas, con enfoque de géneros y se
revisaran la legislacion vigente., De igual manera, se solicitd que se cumplieran
los compromisos adquiridos, suscritos o ratificados por la nacion mediante

convenios internacionales.

1% Véase articulo N°9, Decreto Ley N°4 del 7 de enero de 1997. Por el cual se regula el Sistema de
Formacion Profesional Dual. INAFORP. Panam4j 1997
1 fdem.
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Con la creacién del Colectivo Clara Gonzalez en 1990, se organizan eventos
que permiten analizar la discriminacion entre los géneros, y se realiza el Primer
Encuentro Nacional de Mujeres. Asi mismo, se conforma la Coordinadora de

Organizaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM).

En 1992 sé logré el Primer Pacto Politico de Reconciliacién consensuado con
mujeres de diferentes creencias politicas, estratos sociales, etnias, religion y
cultura denominado Foro Mujer y Desarrollo. Ese mismo afio se realiza el
encuentro conocido como Taller TABOGA |, con la participacién de mujeres de
todas partes del pais, en el cual se pretendia incorporar la dimensiéon de género
en los diagndsticos, elaboracion y ejecucion de proyectos dirigidos a las mujeres.
En septiembre de 1993 se realiza el encuentro TABOGA |l donde se aprueban
propuestas para mejorar las condiciones de las mujeres y se elabora el Plan
Nacional Mujer y Desarrolio 1994-2000 “Construyamos el Futuro con
Equidad”.

En noviembre de 1993 todos los partidos politicos firman un Pacto con el
movimiento de mujeres, ql'Je se conoci6 como el “Compromiso Mujer vy
Desarrollo®, el cual consistia en que, él candidato o la candidata que resultara
electo/(a) como presidente, o presidenta se comprometia a incorporar en sus

politicas de gobierno alternativas que mejoraran las condiciones de las mujeres.

En este mismo ano se presentd en la Asamblea Legislativa el Primer Proyecto de

Ley para regular y tipificar el delito de la Violencia contra la mujer (1993)

Con el triunfo del Dr. Ernesto Pérez Balladares en 1994, se retomé el compromiso
frmado. El Movimiento de mujeres presentd al gobierno un pliego con sus
demandas. Con la apertura de una ola democratica y el establecimiento del

Pacto de Gobernabilidad para el Desarrollo Nacional el movimiento de mujeres es
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claramente como una de las necesidades practicas: “capacitar a las mujeres en

carreras no tradicionales y en carreras técnicas®.

Durante todo el proceso de lucha del movimiento de mujeres, trascurrido durante
la década del noventa, se percibe la necesidad de un cambio y se realizan
acciones concretas tendientes a mejorar la incorporacion de la mujer en las
nuevas carreras técnicas que se estaban promoviendo a través del INAFORP vy
su posterior insercion, de forma remunerada, en el mercado laboral. Para lo
anterior, se requeria disefar una estrategia realista que comprometiera a todos
los entes involucrados, (organismos no gubernamentales y gubernamentales,
mujeres, empresarios, fundaciones, etc.) para alcanzar este objetivo'®. Con esto
se da inicio a una nueva etapa en la relacion del movimiento de mujeres con el

sector gubernamental y con algunos organismos internacionales.

En mayo 1999 se realizan las elecciones presidenciales. Por primera vez en la historia
del pais una mujer resulta electa como presidenta de la Repiblica. Durante este
mismo periodo, en |la Asamblea: Legislativa, resultaron electas como parlamentarias 7

muijeres (3 de ellas pertenecen al Movimiento de Mujeres)

' Plan Nacional Mujer y Desarrollo: 1994-2000 “Construyamos el Futuro con Equidad, Panama.
' Informe de Avance. Integracion de la Mujer a la Formacion Profesional Dual. .Silma Pinilla Diaz.
Panama. 1995
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Q Satisfacer la necesidad existente en el pais en el area de gastronomia,
creando un nuevo oficio en su programa de formacion.

? Incorporar a las mujeres en todos los oficios que ofrece el Programa. Existe el
antecedente de que en la primera promocion dos mujeres lograron aprobar
las pruebas psicotécnicas y sin embargo, no se encontraron plazas de
aprendizaje en las empresas"."

Por otro lado, con esta consultoria se pretendia promover la creacién de una red

de instituciones u organizaciones de apoyo para la integracion de la mujer a la

formacién profesional Dual y al trabajo remunerado, asi como promocionar la
integracion de aprendizas a la Formacion Profesional Dual en el sector

empresarial °

41 La Red Mujer y Trabajo

Para la conformacion de la Red Mujer y Trabgjo se contactaron seis
organizaciones no gubernamentales. A las integrantes de éstas organizaciones,
la consultora de la GTZ Silma Pinilla, les presenté una propuesta de estrategia
para apoyar la integraciéon de mujeres al Programa Dual, la cual fue aprobada por
la RMT.

Bdasicamente las organizaciones que formaron la Red vieron la posibilidad no solo de
insertar y visibilizar a las mujeres en los oficios no tradicionales, a través del Dual, sino
que también se presentaba la oportuni  de lograr cambios en los patrones culturales,
visibilizar la discriminacion de la mujer en el aspecto laboral y promover la equidad en

el empleo.

'* Pinilla Diaz, Silma. Informe de Consultoria Actividades en Beneficio de las Integracién de Aprendices/zas
a la Formacion Profesional Dual. Mayo de 1995

'6 pinilla Diaz, Silma. Informe de Avance Integracién de la Mujer a la Formacién Profesional Dual.

Panama



Se debe mencionar que el nacimiento de la Red no fue un hecho aislado o fortuito, sino
que el momento era oportuno. Ya existia una propuesta de politica piblica con enfoque
género desde las mujeres, en el Plan Nacional Mujer y Desarrollo se contemplan
acciones especificas para la formacion de mujeres en oficios no tradicionales.

El movimiento de mujeres organizados, desde la Plataforma de Accion de Beijing, la
voluntad politica de la GTZ, el interés del gobierno nacional y de la empresa privada en
modernizar la economia creaban un clima favorable para mejorar las condiciones de las

mujeres en la formacion profesional y en el empleo.

A juicio de Ia RMT Ia propuesta no solo era educativa,
sino formativa, ya que permitia implementar la teoria de
género para el logro de Ila equidad. Estibamos
convencidas que la importancia del programa encajaba

dentro de nuestra propuesta.

El 24 de octubre de 1994 estas organizaciones deciden como acciéon concreta
agruparse en lo que se denominé la Red Mujer y Trabajo (RMT) EI nombre
surgid, por un lado, de la idea de que la mujer es el puntal de la accion de

estas organizaciones y, por el otro, todas coincidian en la misidn de insertar a

la mujeres en el mercado laboral.

El nombre estuvo ligado al esfuerzo que se venia realizando por parte de las
miembras de las organizaciones no gubernamentales en el disefio del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo. En este Plan el aspecto trabajo surgié como tema
especifico en los Taboga | y Il que proponian “la promocién de igualdad de

oportunidades, deberes y derechos en el mundo del trabajo” asi como también el
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adecuar los programas de educacion formal y no formal y de capacitacion técnica,
con el fin de que las mujeres obtuvieran la calificacidon requerida para puestos

mejores remunerados. '’

Estas orgamizaciones fueron contact por la consultora de la GTZ, ya que
individualmente estaban realizando algiin tipo de programa, promocion, y/o desarrollo en
beneficio de las mujeres de alli que CEDEM en 1992 habia ejecutado un programa de
Jformacion profesional en oficios no tradicionales con enfoque de género.

CEMP. Tenia experiencia en trabajo comunitario con mujeres en comunicacion y
capacitacion en género.

FNMPNP: Poseian experiencias como empresarias y ejecutivas de empresas. Por ser
ejecutivas mantenian una relacion mds directa con el mercado de trabajo.

COMISEIM: Experiencia en la formacion de jovenes empresarios /as.

FUNDAMUIJER: Desarrolla el programa de formacion de mujeres en oficios no
tradicionales. Cuenta con el Centro de Adaptacion Laboral.

CEASPA: Experiencia en capacitacion de género y educacion popular.

En un primer momento, la Red sélo contaba con los Recursos Humanos comprometidos
que laboraban de forma voluntaria, con apoyo economico de sus ONGs integrantes y

en muchos casos de las propias miembras.

4.2 Formalizacién de la Alianza entre la Red, GTZ, INAFORP y COSPAE.

Por iniciativa de la GTZ se abrié6 un didlogo fructifero con las ONGs que
integraban la Red en torno a la propuesta de trabajar coordinadamente en el
Programa Dual. Posteriormente esta relacion se fortalece con la formalizacion del

acuerdo de colaboracidn entre I6s distintos actores de este programa.

"Plan Mujer y Desarrollo 1994-2000. Panama 1993.
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Con la firma del convenio entre la RMT, y la GTZ. INAFORP, COSPAE se

crearon las condiciones necesarias para establecer una alianza que formalizara la

relacidén entre estas instancias.

Este acuerdo de Asistencia Técnica se firmo6 entre las partes el 29 de marzo de

1995. Con este acuerdo se pretendia actuar de manera conjunta para contribuir

al desarrollo del Programa Dual, a fin de brindar nuevas oportunidades de

capacitacion laboral tedrico-practica a las mujeres, incrementando  su

participacién en dicho programa”.’®

A través de este convenio la Red se comprometié a:

Q Proporcionar apoyo logistico para los trabajos de supervision de las
aprendizas.

Q Participar en la elaboracién, discusion y elaboracion del Plan Operativo anual

Q@ Promover paquetes audiovisuales, cufas documentacion paquetes
psicolégicos y pedagdgicos u otro material que facilitara la promociéon y
formacion de las aprendizas.

Q@ Ofrecer charlas a las aprendizas sobre legislacion laboral, género,
planificacion familiar y desarrollo humano.

Q Darle publicidad y promocién al proyecto con el fin de contar en el futuro con
una legislacién acorde con el Sistema.

Q Producir trimestralmente un boletin inf-rmativo sobre las actividades que
realiza de la Red, y distribuirlas dentro de las organizaciones miembras.

Q Elaborar proyectos y gestionar financiamiento interno o externo acorde a las
necesidades de la Red con miras a dotar al proyecto de equipo y material

necesario para su continuacion.

Q Asistir al convenio en aquellas areas de género que sea necesario.

Por otro lado los firmantes del convenio se comprometieron a:

Q Propiciar una asesoria calificada a los aspectos pertinentes al género en las

comisiones mixtas

'™ INAFORP. Memoria Anual. 1995



Q Preservar el mantenimiento de las instalaciones que son usadas por las
aprendizas en el INAFORP, a efecto de que las mismas se devuelvan en un
ambiente favorabie.

Q@ Evaluar conjuntamente con los empresarios y las ONG's, los progresos de las
aprendizas.

Q@ Apoyar las acciones de la Red que redunden en el fortalecimiento de

programas y la incorporacion de aprendizas al mismo.

4.3 Agenday Areas de Accion de la Red Mujer y Trabajo

Todas las organizaciones integradas en Red Mujer y Trabajo, coincidieron en

desarrollar una agenda permanente de trabajo que consistia en'®:

Q2 Obtener mayores puestos de aprendizaje en las empresas e incorporar a las
egresadas al mercado laboral.

El Seguimiento a las aprendizas y egresadas

Investigaciones sobre la situacién laboral de la mujer.

Promocién y Divulgacion del Proyecto de Formacion Dual, tanto en el sector
empresarial como a las estudiantes.

Q Actividades de Formacion de Geénero, - desarrollo humano y autoestima,
dirigido principalmente a estudiantes de ambos sexos y monitores del
Programa de Formacion Dual.

Q? Busqueda de apoyo politico en instancias gubernamentales.

Q Actividades periddicas de seguimiento y evaluacion del desempeno de las

aprendizas.

'¥ Acta de Reunién Red Mujer y Trabajo del 6 de mayo de 1997.
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4.4 Funcionamiento de la Red

Como estructura organizativa al inicio se define una coordinacién trimestral por
ONG, que se encargaria de organizar, dirigir, y coordinar todas las actividades,
durante el periodo correspondiente. Posteriormente, este tiempo fue extendido
a seis meses. Esta estructura tenia como objetivo garantizar un trabajo
colegiado, alternar las responsabilidades y la incorporacion efectiva de todas las
organizaciones miembras. La toma de decisiones y responsabilidades se

realizaria mediante consulta y consenso.

Las funciones de la coordinadora fueron ampliamente discutidas, mediante
consenso quedaron definidas asi:

Vigilar el cumplimiento del Plan Operativo.

Establecer y mantener la coordinacion con el Convenio.

Representar la Red.

Q
Q
Q
Q Convocar a reuniones y mantener a las miembras informadas.
Q Elaborar Informes sobre su periodo de coordinacion.

Q Mantener documentos, registros y archivos dé la Red.

Q

Asesorar a la coordinadora del siguiente periodo.

A través de todo el proceso, el funcionamiento de la Red fue evolucionando. Se
trataba de hacerlo cada vez mas funcional, como ejemplo de ello, se puede
mencionar que al inicio las responsabilidades de las ONGs que integraban la
Red no estaban claramente definidas, l|o que significaba que todas las
organizaciones cumplian funciones similares. La experiencia determind que era
necesario considerar las facilidades o fortaleza que cada organizacion poseia y

asi asignarle funciones especificas.

La estructura de la Red respondia a un método participativo que permite involucrar a
todas las ONGs, segun las fortalezas e intereses de cada una.
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Se establecio un Reglamento Interno para regular las relaciones de las organizaciones que

integran la Red.

En este sentido, CEMP y FUNDAMUJER apoyaron la promocién del Programa
Dual a través de espacios radiales. Las organizaciones integrantes de la Red
efectuaron una intensa promocién en las escuelas técnicas de la ciudad de
Panama con el propésito de incrementar la insercién de nuevas aprendizas al

Programa Dual.

La atencién y el seguimiento a las aprendizas se dividié por oficio. A cada
organizacion se le asigno la responsabilidad de atender a las aprendizas de un
determinado oficio. Con esta divisién se intentaba personalizar la atencion de
manera que se garantizara, en lo posible, la permanencia de las aprendizas en el

programa, reduciendo sus niveles de desercion.

El seguimiento consistia basicamente en brindarles orientaciéon psico-social,
asesoramiento, cuando enfrentaban algun tipo de discriminacion de género en la
empresa o en el centro de formacion. También se daba seguimiento a aquellas
aprendizas que presentaban problemas de vivienda, salud, conflictos familiares,
laborales o de cualquier otra circunstancia que pusiera en peligro su permanencia

en el programa.

4.5 Relacién GTZ- Red Mujer y Trabajo

Desde su creacién la Red Mujer y Trabajo establece una relacion de trabajo
muy estrecha con la GTZ.  Esta relaciédn se inici6 cuando GTZ contrata
inicialmente a la consultora Silma Pinilla, y mas tarde con la Lic. llka Barahona,

para que asesoren y den seguimiento a las acciones de la Red, esto implicé
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comunicacion permanente. Es importante mencionar que ei Dr. Jorge Coloma
representante de la GTZ, se convirti6 practicamente en el facilitador por

excelencia de la comunicacion entre la Red y los demas entes del Dual

Las acciones de la Red en apoyo al Programa Dual, en un principio genero
cierta resistencia entre los otros actores (INAFORP), quienes en ocasiones se
mostraron escépticos frente a la propuesta de incorporar el enfoque de género, en
el médulo basico que impiicaba, entre otros aspectos, el replanteamiento de los
esquemas y valores socio-culturales que hasta ese momento habian orientado la
filosofia y espiritu del programa Dual.

Con el Dr. Coloma se organizaron varias sesiones de capacitacién y trabajo,

con el propésito de instruir a las miembras sobre la concepcién del Programa

Dual. De igual manera se desarrolld el Primer Taller de Planificacién Estratégico

y se disend el primer Plan Operativo, de la Red, utilizando metodologia de

planificacién orientada a objetivos (método ZOPP, siglas en aleman).Este método

permite entre otros aspectos:

1. Que la cooperacion entre el personal del proyecto y las entidades contrapartes
sea mas facil y productiva (ya que todos se han puesto de acuerdo en los
objetivos.

2. Que se analicen los problemas, sus causas y efectos respectivos y sobre

estos se formulan objetivos factibles y efectivos®.

La intermediacion del Dr. Coloma facilité la participacién de la Red dentro del
Programa Dual. A través de su mediacion se logré que la Red tuviera una
representante en las reuniones de trabajo. para la formulacion del Decreto Ley
N°4 del 7 de enero de 1997. *'

% Zoop. Una Introduccién al método. GTZ.
U Estaley es la que regular el sistema de Formacién Profesional, ademas orientara las acciones de

formacion profesional en las areas prioritarias para el desarrollo de la nacién panamefa.
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La relacion con la GTZ y la participacion en el Programa Dual, permitié a la Red
definir, con mayor claridad sus objetivos y apoyo en el Programa Dual. Su
trabajo logro tener un relativo reconocimiento y respeto de las otras instituciones

involucradas.

Uno de los principales problemas planteados por la Red a la GTZ gird en torno a
los recursos para financiar sus actividades. Toda la gestidon realizada por la Red
hasta ese momento, habia sido autofinanciadas por las organizaciones, o por
sus propias representantes. Esta situacion se hizo cada vez mas aguda y mermo

significativamente la motivacion en las organizaciones participantes.

El tema de los recursos obligo a la Red a estructurar y especializar cada vez mas
su método de trabajo. Conjuntamente con el Dr. Coloma se trabajo en el disefio
de un Plan Operativo para el periodo 1996-1997, en el cual se defini6 el apoyo
econdmico de la GTZ a la Red Mujer y Trabajo, con estos fondos se apoyaron

algunas actividades de capacitacion y promocion del programa.

Luego de cinco afos de estar trabajando coordinadamente con las instituciones
del Programa Dual, finalmente se logro tener el apoyo financiero de la GTZ, a
través del denominado “Proyecto Puente”, aprobado para el periodo 1997-1999.
Este fondo permitid i) Sensibilizar a los instructores, monitores y personal
involucrado directamente en el Programa Dual sobre la problematica de género,
sus proyecciones aprendizaje y tratamiento a las aprendizas; ii) motivar y apoyar
a las aprendizas, al tiempo que se profundiza su formacion en aspectos de
desarrollo humano y de género; iii) Informar y concienciar a los empresarios,
representantes gubernamentales, la sociedad civil, educadores, estudiantes y
publico en general sobre el impacto y los avances obtenidos por las mujeres en
sus incursiones en el mercado formativo laboral no tradicional y iv) Apoyar la
institucionalidad y operatividad de la Red con miras a redimensionar su mision

enfocada hacia el ano 2000.
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Una vez gue se concluyé el proyecto puente, la GTZ aprobd un nuevo
financiamiento a la Red, para ejecutar el proyecto de “Incorporacién de mujeres
al mercado laboral en condicién de equidad * que se desarrollaria en los afos, de
1999 a 2001. En esta nueva etapa de financiamiento se buscaba fortalecer
institucionalmente ala RMT; contribuir con la definicidon de una politica de género
para la integracion de las mujeres al mercado laboral en condicién de equidad;
sensibilizar a todas y todos los involucrados y aumentar la proporcion de

aprendizas en el programa Dual y ampliar su cobertura en otros oficios.

Simultaneamente a este proceso la RMT logrd obtener un financiamiento de la
Unidbn Europea, a través del Programa de Promocion para la Igualdad de
Oportunidades en Panama (PROIGUALDAD) para ejecutar el proyecto “Las
Profesiones No Tienen Sexo”. Con este proyecto apoyaron las acciones de
capacitacion de las aprendizas y aprendices del Programa a Dual y la realizacion

del 2do. y 3er. Foro Nacional “Las Profesiones no Tienen Sexo”.

4.6 Relacion de la Red con el INAFORP

La coordinacién entre la Red y el personal del INAFORP que labora en el
Programa Dual, en un inicio, no fue facil. Hubo que salvar muchos escollos.
Para este personal, sobre todo para los instructores, encontrar un grupo de
feministas participando conjuntamente con ellos en la capacitaciéon de aprendizas
y hablando de |a igualdad de condiciones para ambos sexos era algo novedoso,
que no dejaba de generar algo de aversion. Quizas por eso se presentaron

inicialmente algunas dificultadesspara coordinar las actividades con el programa.

En el caso de los instructores, cuentan con experiencia y trayectoria técnica,
sin embargo no estaban sensibilizados en género. En la busqueda por obtener

mejores resultados no sélo se consideré a los instructores sino que fue necesario
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sensibilizar a los/las funcionarios/as de mandos superiores y medios de esa

Institucion.

La Red se vio abocada a realizar una labor de sensibilizacidon con este personal,
que en su mayoria era del sexo masculino. Lograr que aceptaran como normal la
participacion de las mujeres en sus cursos fue una tarea que requiri6 de mucho
esfuerzo, sobre todo porque eran oficios no tradicionales, quizas porque, hacerio
era como ir contra lo tradicionalmente establecido. El proceso de sensibilizacion
se llevd a cabo mediante talleres, seminarios, reuniones, discusiones vy
reflexiones.

La Red desarrolic con este personal varios Talleres de Sensibilizacion en:

? Género

Q@ Masculinidad

Q2 Manejo de Conflictos.

Q Autoestima

Q Relaciones Humanas

4.6.1 Percepcion de Funcionario (as) del INAFORP que trabajan en el Dual
sobre la RMT

Uno de los actores y actoras de este proceso lo constituyen las personas que
laboran en el Programa Dual del INAFORP. De alli la importancia recoger sus
opiniones y sugerencias para ello, se les aplicé un instrumento. Seguidamente

se presentan los resultados.

Quienes son...

El grupo encuestado estuvo integrado por cuatro hombres y una mujer. Tienen de
cuatro a nueve anos de laborar en esa Institucién, y de uno a cinco afos de

ocupar cargo de instructores y administrativos/ as dentro del Programa Dual.
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Cambios en los Planes de estudio.

Al indagar sobre si durante los ultimos cinco afos se habian realizado cambios
en los planes de estudios en las carreras que representan, cuatro de ellos
sefialan que se ha realizado cambios. En soldadura se revisé el contenido vy
revisidon de los moédulos, las tareas y el nombre del curso. En mecanica hubo
revision en electricidad y partes eléctricas del automoévil. Gastronomia hizo
modificaciones en el titulo del CAP, anteriormente se le otorgaba titulo de
ayudante de cocina y producto de la revision hoy dia es de Cocinero/a . En la
parte administrativa, se senalé que se han dado cambios en los programas de
los cursos, los dias de formacién en el centro, en las comisiones mixtas, y en las

reuniones de la Unidad Operativa.
Conocimiento de la Red Mujer y Trabajo.

Con relacién a si conocian la Red a Mujer y Trabajo, sélo uno sefalé no conocer
la Red. Las respuestas se refieren a que la Red és un grupo de ONG's que
luchan para que las mujeres se les cologue como se merecen y se les respete
porque son parte importante de la sociedad;- la Red lucha por incorporar a las

mujeres a los oficios no tradicionales, e informa sobre género.

Capacitacion.

Cuatro de este personal ha recibido capacitacion en género sélo uno no ha
recibido. Quienes respondierorr afirmativamente identifican a la Red como
colectivo y otros recuerdan los. nombres de las miembras de la Red que les

capacito.
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A juicio de los /la entrevistados/a entre los aspectos mas importantes que ha
realizado la Red esta la divulgacion sobre género, y que los oficios no tienen
Sexo.

Todos coinciden en que es necesario que los instructores reciban capacitacién en

género.
Recomendaciones a la RMT.

De acuerdo a este personal a demas de la labor que se ha venido desarrollando
en el Programa Dual la Red Mujer y Trabajo debe ubicar a las aprendizas en
puestos de aprendizaje, orientarlas mas en relaciones personales, género,
capacitarlas sobre actitud asertiva. Concienciar a los empresarios/rias para que
acepten aprendizas en sus empresas, dar mas seguimiento a las visitas de las
aprendizas, ademas que todos los cursos que se imparten el INAFORP tengan
enfoque de género. La Red Mujer y Trabajo debe participar, en la seleccién de
las aprendizas en el Dual, y en los otros cursos que alli se imparten. -Hacer mas
énfasis en los beneficios del programa de manera que se pueda evitar la
desercion de aprendices y aprendizas. Dar mas s'eguimiento a las aprendizas
en las empresas. - Orientar tanto a hombres como mujeres en autoestima y
género. Sugieren ademas que al momento que la aprendiza o el aprendiz
presenta problemas familiares, de salud, de ausentismo etc. se debe realizar
una evaluacion social incluyendo las visitas domiciliarias de manera que puedan

continuar dentro del programa.
4.7 Relacion de ta Red con el Sector Empresarial y COSPAE

Una de las situaciones prioritarias y mas recurrentes, a que se vio abocada la
Red fue la busqueda de plazas en las empresas donde las aprendizas pudieran
recibir su formacién practica. En ese sentido era imprescindible que la Red

acudiera al sector privado como aliado estratégico del Programa Dual.
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En un inicio, la Federacion de Mujeres de Negocio pertenecia a la Red, se
aprovechan los nexos que esta organizacion poseia con el sindicato de
Industriales. Posteriormente se establece un vinculo importante con COSPAE,
como parte integrante del sistema Dual, que representa el nexo entre el centro
educativo y el sector empresarial, por tanto es el encargado de gestionar los
puestos de aprendizaje para los aprendices y aprendizas en las diferentes

empresas privadas de la localidad.

En el sector privado, al igual que en los otros actores del Dual, la Red tuvo que
enfrentar grandes barreras que obstaculizaban el desempeno y permanencia de

las aprendizas en los puestos de trabajo.

Entre los principales obstaculos estaban los prejuicios y estereotipos de géneros,
propios del sistema patriarcal, que realza el caracter androcéntrico del trabajo
productivo y subestima la capacidad de la mujer para realizar oficios técnicos con
herramientas pesadas. El uso frecuente de estos recursos ideoldgicos por los
empresarios y monitores, sutiimente menoscababan la motivacion y la conciencia
de las aprendizas, provocando, en el peor de los casos, su desercion del

programa.

Obviamente ante esta situacién, la Red intentdé por diferentes mecanismos
contrarrestar estas limitantes, ensayando diferentes estrategias. Para lograr la
apertura de nuevos puestos en las empresas para las aprendizas, hubo
necesidad de realizar muchas visitas a empresarios. Algunos ya registrados en
el INAFORP ylo conocidos pog las miembras de la Red, con quienes se
intercambid puntos de vista sobre la importancia de incorporar a las mujeres en
areas no tradicionales. Se traté de convencerlos de que la experiencia que se
pretendia compartir con ellos valia la pena, a fin de que aceptaran que en sus

empresas se formaran aprendizas.
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Los prejuicios machistas utilizados en algunos casos por los empresarios para
rechazar la solicitud de plazas para mujeres eran: “‘que la presencia de mujeres
€en sus empresas representaba distraccion para los trabajadores”; para otros, “las
mujeres tienen que hacer frente a los problemas familiares, atencién de los

1

hijos.. ”, mientras que otros mostraban el temor a que las aprendizas pudieran
quedar embarazadas durante el periodo de formacién. No faltaron los que dijeran
que “la presencia de mujeres significaba tener que realizar mejoras en las
infraestructuras (banos, vestidores, etc.), ya que algunas empresas no contaban
con espacios fisicos aptos para mujeres.” No obstante, a pesar de esta
resistencia algunos empresarios accedieron a la peticién, creando las plazas

necesarias en sus empresas.

Los empresarios que aceptaron aprendizas, han brindado testimonios de
satisfaccion por los cambios operados con la participacion de las mujeres.
Reconocen que las mujeres han tenido un buen rendimiento laboral, con gran
capacidad en el desempefio de sus funciones; son responsables, excelente

asistenciay puntualidad,

Testimonios de Empresarios que han ofrecido plazas para las aprendizas del
Programa Dual
Las aprendizas trabajan bien, son cuidadosas y cumplen las funciones que se le
asignas”

Samuel Cederio de Aluminio de Panama

Las mujeres han logrado que mejore el clima de trabajo en la cocina, tienen buenas
relaciones con los compaprieros, son responsables, serias, cumplidas y voluntariosas.”

Humberto, Marotta, Restaurante Sorrento®’

22 Brochour, Red Mujer y Trabajo. Integrando a las Mujeres a la formacion Profesional Dual. Sistema Dual
1997
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4.7.1 Percepcion de Algunos Empresarios Sobre La RMT

Para la realizacion de este trabajo se intentd conocer las impresiones de los
empresarios que participan en el Dual, sin embargo, no fue posible, y sélo se
logré entrevistar a algunos representantes de las empresas que estaban
vinculados con las aprendizas, ninguno era empresario. Quienes aceptaron la
entrevista senalaron que lo que los acercd al Programa Dual fue la busqueda de
personal técnico especializado, con miras a elevar su productividad. Reconocen
que las aprendizas han desarrollado un trabajo satisfactorio, a pesar de esto
algunos de ellos aun manifiestan tener preferencias por los aprendices vy
senalan que las condiciones de trabajo no son buenas para las mujeres, una de
las razones aludidas es que para la operaciéon de las maquinarias y equipos se
utilizan hombres y que los puestos existentes en las empresas que podian ser

ocupados por las aprendizas ya tenian personal asignado.

Sugieren a la RMT que:

? Debe existir mayor relacién entre las empresas y B Red,

Q La Red Mujer y Trabajo debe retroalimentar a los empresarios.

Q Se deben establecer mecanismos para que las visitas a las empresas sean
mas periodicas.

Q Capacitarlos para saber lo que deben y pueden esperar de las aprendizas.
4.8 Relaciéon de la Red Mujer y Trabajo con las Aprendizas/ Egresadas

La accion de la Red debe iniciarse desde el proceso de seleccidn, hasta la

finalizacién de este programa.
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Desde la creacion de la Red Mujer y Trabajo ha centrado la atencidén en las
aprendizas. Esta atencién se da por un lado en la parte formativa, o sea todo lo
concerniente 2 su desempefo académico- laboral y por otro lado, en el entorno
de social de éstas. Se trata de apoyarlas para resolver algunas dificultades
personales y/o familiares que confrontan y que constituyen limitaciones para su

formacion profesional.

Las mujeres jovenes son mas receptivas a los cambios que deben enfrentar. Los
cambios en la relacion entre los sexos y valores familiares, han producido una

mayor autonomia de las mujeres con relacién a su entorno familiar.

Las mujeres ya no son “simplemente mujeres sino que tienen que decidir que
quieren ser. Deben evidenciar el hecho de que la identidad de género ya no es
algo que se asume como dado 0 como algo prescrito, sino algo que debemos vy

podemos definir'®®

La labor realizada por la Red, en la promocién e insercién de aprendizas en
carreras.no tradicionales, constituyd una innovacién en la busqueda de mejores
alternativas para enfrentar las demandas del mercado laboral, y ofrecer a las

mujeres una preparacion profesional que mejore su condicidn de vida.

Para promover la insercién de aprendizas en el Programa Dual, la Red Mujer y
Trabajo no escatimé ningun esfuerzo, se trazé metas y objetivos, prior izd el
accionar en funcion a su misiéon. Algunos objetivos se fueron cumpliendo
satisfactoriamente, en otros hubo que realizar revisiones y ajustes.
Probablemente esto tenia que,ver fundamentalmente con el hecho de que
trabajar en red era una experiencia nueva para todas las organizaciones. Sin
embargo el reto era mayor, I|a firme disposicién y el compromiso adquirido hizo

que el trabajo arduo, pero necesario, se llevara a cabo.



Habia que garantizar que la cuota de aprendizas en el programa Dual se
incrementara. Para ello a partir de 1995 se realizd6 de una intensa campana de
promocién directa en Universidad Tecnolégica, una amplia promociéon vy
divulgacion en las escuelas vocacionales con una poblacion femenina
significativa. Se traté de fomentar en las jovenes de esos centros, el interés por

los oficios “no tradicionales”.

Esta promocién consistio inicialmente en acercarse y entrevistar a las autoridades
educativas. Posteriormente se realizaron seminarios, talleres, charlas con las
estudiantes para brindarles orientacién en género, y se les instruia sobre la

participacién de las mujeres en el Programa Dual.

Paralelamente a esto, en los medios de comunicacién masivos, la prensa escrita,
ia television, radio y otros medios alternativos, la Red divulgaba informacién
sobre el programa Dual, se aproveché los espacios radiales que contaban

algunas de las organizaciones miembras.

A partir de la Il generacién (1995-1997) se integran las mujeres a la formacién
Dual. Para esta generacion se inscriben para los oficios de Mecanica Automotriz,
Gastronomia, Mecanico de Maquinas y Herramientas, Electromecéanica de
ntanimianta Industrial, Mecanica de Mantenimiento y Reparacién, un total de
118 aprendices y 34 aprendizas. De este grupo 66 hombres

culminaron satisfactoriamente.

2 Vargas, Virginia. Caminos a Beijing IV Conferencia Mundial de la Mujer en América Latina y el Caribe
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Cuadro N°1
Egresados, Egresadas de la Il generacion del Programa Dual, segan oficios.

Aio: 1995-1997.

Oficio Hombres i Mujeres Total
Mecanica automotriz 11
Elec.Mant. Industrial 11
Gastronomia
Soldadura Calificada 15

M.M Reparacion
Mecanica Maquina
Herramienta

Total

Fuente: Coordinacion de Formacion Profesional Dual. INAFORP

UNICEF-UNIFEM. 1998.
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Grafica N°1

Egresados, egresadas de la |l
Generacién del Programa Dual, segun
sexo. Ailo 1995-1997
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Fuente: Coordinacién Profesional Dual. INAFORP

En la llI generacién (1997-1999) se inscribieron 180 aprendices y 30
aprendizas, completaron el Programa 87 hombres y 17 mujeres.

En la IV generacién(1999-2001) se inscriben 143 aprendices y 23 aprendizas.
Finalizan la formacion 79 hombres y 11 mujeres. Para esta generacion ademas

de los oficios no tradicionales se crea la carrera de Técnico Industrial

Administrativo.



CUADRO N°

EGRESADOS / EGRESADAS POR OFICIO DE LA | A IV GENERACION
DEL PROGRAMA DUAL

I GENERACION 1993-1995 Il GENERACION 1995-1997 [ll GENERACION 1997-1999 IV GENERACION 1999- 2001
Hombres Mueres Total Hombres Total Hombres Mueres Total Hombres Mu eres Total

Total 45 - 45 104 11
Mécanica

Automotriz

Soldadura

Calificada

Oficios

Gastronomia
Méc de maquinas
y Herramienta

Electromecanica
Mant. Industrial
Mecanica de
Mant. y
Reparacion
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Cuadro N°3
Egresados, Egresadas de la IV generacién del Programa Dual, segun oficios.
A0:1999-2001.
Oficio Hombres Mujeres Total
Mecénica automotriz 32

Elec.Mant. Industnal

Gastronomia
Soldadura Calificada
MM. Reparacién

Mecanica Maquina
Herramienta
Total 79

Fuente: Coordinacion de Formacidn Profesional Dual. INAFORP

Desde la primera generacion (1993) hasta el afo 2001, el Programa Dual ha
formado 323 personas. (Véase cuadro N°2) De estos 277 son del sexo
masculino, lo que representa el 85.7 por ciento mientras que 46 son del sexo

femenino o sea el 14.3 por ciento.

Grafica N°2

Egresados, egresadas del Programa Dual, por
sexo.Afo: 1995-2001
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En la siguiente grafica observamos los egresados y egresadas del programa
segun los oficios aprendidos, pese a los esfuerzos realizados para motivar a las
mujeres en los oficios no tradicionales observamos que su participacion en estos
aun es muy poca. Gastronomia tiene mayor participacion quizas porque es uno

de los oficios que tradicionalmente han desempefado las mujeres.

Gréafica N°3

Egresados, egresadas del Programa
Dual segun oficios, por sexo. Il - IV
Generaciéon. Ailo1995-2001
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Fuente: Coordinaciéon de Formacién Profesional. INAFORP

De las 46 egresadas del programa, 33 estan actualmente laborando, lo que
representa el 72% 10 no tierien empleo (22%)el resto, o sea 3 no se pudo
contacta (6%).
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Grafica N°4
Situacion Laboral de las Egresadas del Programa Dual.
Ao 2001

Fuente: Coordinacion de Formacién Dual. INAFORP

Durante el periodo de formacién no todas las aprendizas culminaron sus estudios
entre las causas de las deserciones se tiene: que algunas aun teniendo empresa
formadoras abandonaron los estudios, sin embargo en los registros del organismo
formador sélo se encontr6 como causa problemas personales, otras aduciendo

razones de salud no continuaron.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por la Red para insertar a las mujeres
al Dual siempre surgieron factores que obstaculizaban este proceso. Uno de los
factores determinantes fue la pSca receptividad que aln existe de parte de las
mujeres hacia los oficios que han sido “tradicionalmente masculinos” y con los
cuales no se sienten identificadas. Tampoco se puede subestimar la carga de

estereotipos y prejuicios que existen en la conciencia de las propias mujeres.
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En el marco de este proceso fue evidente también el peso de las actitudes
machistas de los involucrados, que con sus actitudes hacian mas dificil esta
tarea. La falta de interés en la incorporacion de mujeres al Dual de algunos
funcionarios no contribuyd a hacer una seleccion mas objetiva. Muchas veces la
seleccion de aprendizas estaba condicionada al numero de plazas de trabajo que
se habian logrado conseguir en las empresas. Por mas interés que hubieran

tenido las mujeres sino se encontraban plazas de trabajo no podian ingresar al
Dual.

Sin embargo, haber podido insertar en el programa Dual una poblacién de
femenina del 14.3 por ciento, constituydé un hecho sin precedentes en el
INAFORP que nos indica el potencial que existe en este programa para la

formacién de mujeres en oficios no tradicionales.

Enfrentando prejuicios de género.

Parte del seguimiento que brindd la Red a las aprendizas estaba dirigido a
contrarrestar los prejuicios y estereotipos de género con que se enfrentaban las
aprendizas durante su formacion tanto en las empresas como en el centro de
formacion. Estas encontraban situaciones desfavorables que limitaban su
cometido como "mucha discriminacién producto de los prejuicios, aparente
sobreprotecciones de los hombres que las rodean, rechazos disimulados,
boyerismo, acoso sexual, violencia, y hasta invisibilizacion de sus aportes, de sus

logros o de su participacion”.®*

Salvando los obstaculos.

Pese a estas dificultades las aprendizas sefalaban que las capacitaciones sobre
género que la Red les habia ofrecido, les sirvio para conocer lo que se les habia

ensefiado equivocadamente mediante el proceso de socializacion.

* Teran Aleyda. El Dual Cambio mi Vida Red Mujer y Trabajo. Pig. 18
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“El trabajo para reforzar la autoestima hacia nosotras, que somos valiosas, importantes,

auionomas, y que con nuesiro desempeio contribuimos a nuestro desarrollo personal y
también al desarrollo del pais, las herramientas que nos han brindado y que nos han
ayudado mucho, como por ejemplo, que es la negociacion y el manejo de counflictos, la
sexualidad y otros temas que nos han sido brindados por la Red Mujer y Trabajo”

(Tomado del libro EI Dual Cambio mi Vida. Teran Aleada, Red Mujer y Trabajo. Pagl$.

@ Acciones con los familiares de las aprendizas.

El trabajo de seguimiento de la Red no se limitd a las aprendizas sino también a
la atencion de sus familiares mas cercanos, ya que en algunos casos la familia
constituyd uno de los primeros obstaculos. A través de seminarios, convivios,
entrevistas, y contacto telefonicos se traté de sensibilizar a los padres y .las
madres sobre las ventajas y oportunidades del Programa Dual, de manera que
estos y estas se convirtieran en apoyoy vieran con beneplacito la participacion

de sus hijas en el programa.

4.8.1 La percepcion de las Egresadas sobre la RMT

Se conversd con las egresadas para obtener su percepcion sobre la labor
realizada por la Red y se les aplicé un instrumento. A continuacién se presenta

un resumen de sus planteamientos.

Las edades de las egresadas oscilaban entre 21 y 35 afos, residian en

diferentes corregimientos de la ciudad de Panama, (Juan Diaz, Pedregal,



Tocumen, San Francisco, Alcalde Diaz, Pacora y en el distrito de San Migueiito),

en su mayoria eran solteras.

“Pudimos elevar nuestra autoestima...”
La capacitacion les permitid elevar su autoestimay tener mayor seguridad en si
mismas, asi como también a ser mas responsables, a proyectar una buena

imagen y a no dudar de la profesidn que habian escogido.

“Aprendimos a manejar las discriminaciones de género...”
La capacitacion en género les permite un manejo adecuado con sus compaferos
de trabajo o de formacion, asi como también manejar las insinuaciones sexuales,

las discriminaciones o los rechazos por género.

"Aprendimos sobre nuestra Sexualidad y salud reproductiva”
La orientacion recibida en salud sexual y reproductiva les ayud6 a conocer sobre
el control de natalidad no sdlo durante la formacién, sino que en la actualidad les

ha permitido decidir sobre el numero de hijos que quieren tener.

“La orientacién de la Red meé ayudé a decidirme por una carrera técnica”.

Algunas de las egresadas se inscribieron en el Programa Dual por que les daba la
posibilidad de continuar la formacion técnica que recibieron en la secundaria,
Otras, senalaron que sintieron curiosidad cuando recibieron la visita de las
integrantes de la RMT hablandoles de la oportunidad de estudiar carreras
técnicas no tradicionales, otras simplemente les interesaba una carrera de corta

duracion que les permitiera obtener ingresos rapidos.

Los estereotipos...
Algunas de las entrevistadas, sefialaron que habian sido cuestionadas por parte
de sus padres, madres, companeros/ras de universidad o de trabajo, amigos y

amigas, por las carreras que escogieron. Es importante sefalar que para ninguna
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su condicion de mujer ha constituido una limitacién en el desempeno de la

carrera.

Opinion de las egresadas sobre el Programa Dual.

Las egresadas tienen entre excelente y buena opiniébn del Programa de
Formacion Dual. Algunas de las entrevistadas consideraron que este programa
le brinda a los y las jovenes la oportunidad de estudiar nuevas carreras en poco
tiempo, otras indicaron que les permite recibir una preparacidn mental y
emocional, que les ayuda a desenvolverse en las diferentes areas de trabajo,
Algunas opinaron que era necesario mayor coordinacién con las aprendizas.
Ademas, senalaron que habia deficiencia en el aprendizaje, no obstante,

consideran que los planes de estudio deben actualizarse.

Experiencia durante la formacion...

Acerca de la experiencia vivida durante su formacion, opinaron que fue buena.
Consideraron que se les ensend a cada una de ellas una profesion.
Laboraimente también adquirieron muy buena peri’cia y reconocen que no les

ha sido facil demostrar en los puestos de trabajo que las mujeres son capaces.

Percepcion acerca de la Red...

Las egresadas manifestaron que la labor de la Red Mujer y Trabajo fue buena,
ya que promovié la unidad entre ellas y les permiti6 un manejo adecuado de los
conflictos.

Reconocieron que a través de.la participacidon de la Red pudieron conseguir
buenas empresas para sus formaciones asi como, dilucidar algunas situaciones

dificiles o conflictivas que se les:presentaron en el periodo de formacion.

L.o mas relevante del papel de la RMT



A juicio de las egresadas los aspectos mas relevantes de la labor de |a Red Mujer
y Trabajo han sido:

Q El fortalecimiento de la autoestima,

Q Aprendieron que como mujeres debian perseverar,

Q Estaban seguras que podian contar con las miembras de la Red ante

cualquier problema que se les presentara.

Pero sobre todo:

Q Aprendieron como llegar y quedarse en un trabajo que tradicionalmente era

de hombres.

“Le recomendamos a la Red...”
Q Brindar mas seguimiento a las egresadas.
Q Dar mas apoyo a las aprendizas, y mantener mas contacto con ellas,

Q Dar mas publicidad de la labor que realizan.

5. Situacion Actual y Perspectiva De La Red

5.1 El Equipo técnico de Gestion

La sinergia establecida entre el INAFORP y CoSPAE en la planificacién,
organizacion y evaluacion del sistema de Formacion Dual, se denomina Equipo
Técnico de Gestién (ETG)?. Desde su creacion la RMT apoya el Programa Dual,
sin embargo, es a finales del afio 2000 que logra integrarse en la estructura
formal de coordinacidn y toma de decisiones conjuntamente con las dos
instituciones que participan en €Y Dual. En el Reglamento Interno se definen las
funciones, integracién, organizacidon cobertura, mecanismos de informacién

comunicacion, y decision. La RMT formalmente no estd considerada no

¥ Equipo Técnico de Gestion del Sistema de Formacion Profesional Dual. Reglamento Interno.
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obstante, de hecho actualmente participa con las mismas responsabilidades y

derecho en ese espacio.

5.2 Perspectivas de la RMT

Para conocer cuales son los aspectos mas relevantes de la participacién de la
RMT en el ETG, se entrevist6 a la Lic. Aleyda Teran, quién actualmente ejerce la
coordinacién (enero — mayo 2001) y representa al a Red en este espacio. De
acuerdo a la lic. Teran los aspectos mas relevantes estan dados porque es un
espacio que le permite a la RMT incidir en las politicas relacionadas con la vida
del sistema de formacién profesional Dual, con la toma de decisiones a nivel del
INAFORP y de CoSPAE, con todas las instancias que tienen que ver con el
sistema, en diferentes momentos. La RMT lo hace en igualdad de condiciones y
se involucra participando activamente y ademas dando muestras de trabajo, de

propuesta y de respuesta.

Otro aspecto relevante de la participacion dela RMT es la posibilidad de
interactuar y de conocer los otros sectores que componen el sistema e incidir en
ellos. Ademas es un espacio propicio de docencia. En el ETG se pueden

intencionar espacios de formacién y de debate tanto para la RMT como para los

otros sectores.

Actualmente RMT participa en el ETG en igualdad de condiciones con las
mismas responsabilidades y deberes de los otros/as miembros/as. No aparece
en el Reglamento Interno pero esta incidiendo para aparecer formalmente. De
hecho la Red ya asumi6 la coordinacion del ETG al igual que lo han hecho los
otros entes que lo integran.

La participacion de la Red como conjunto en el ETG la va tener la miembra que

en ese momento funja como coordinadora quién tiene una suplente.
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Por otro lado, un aspecto importante a mencionar es que la ley actual del Dual no
contempla la participacion de la Red ni de CoSPAE, en ese sentido ambos
orgarismos aspiran a ser incorporados a la Ley del Sistema de Formacién
Profesional Dual. La RMT se propone que el ETG incida en la transformacion de
la ley. Ello posibilitaria que la ley se cambie, y que la Red pueda entrar en el
organigrama con responsabilidades y atribuciones propias, ademas que en su
conjunto la reglamentacion se transforme para beneficio del sistema Dual e
incorporar transversalmente la perspectiva de género, lo cual permitira permear
al resto d e los integrantes del ETG.

La participacion de la RMT evidencia la capacidad que tiene de trabajar con entes
multiples, de diferentes especialidades, por un lado y por el otro, sirve de aval y

carta de presentacion del desempero de sus funciones como colectivo.

La RMT en el ETG no tiene como mision solamente apoyar las transformaciones
de las curriculas en el sistema Dual; el interés fundamental estratégico esta
relacionado con la incorporacion de mujeres en oficios no tradicionales al
mercado laboral del Panama. Se ha iniciado la participacion con el Dual sin
embargo no se excluye que la Red pueda incidir en otras politicas, o acciones a
favor de participacion e incorporacion de mujeres en igualdad de condiciones y

sin discriminacion.

Como parte del ETG a futuro se desea seguir incidiendo en la relacion que tiene
el sistema Dual con el empresariado, ya que por primera vez se ha participado en
un evento publico de reconocimiento al empresariado. Fue organizado desde el
ETG y permiti6 que la Red se visibilice. En el mismo la RMT tuvo una
intervencion, hizo ademas un reconocimiento a empresarios que han acogido
aprendizas en sus empresas. . La Red con su participacion en el ETG esta
avanzando de un espacio privado a uno publico, interactuando con empresarios,
con comisiones técnicas, con personal directivo del INAFORP y de CoSPAE,

tomando acuerdos, elaborado convenios, es decir adquiriendo formalidad
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visibilidad, presencia y fortaleza en espacios mucho mas amplios y de mayor nivel

de decision.

Pese al esfuerzo realizado, aun hay mucho por hacer desde el punto formativo,
desde la transformacion de la cultura y de la curricula; de las percepciones que
tiene el empresario de la participacién de jovenes en sus empresas, de las
percepciones de los instructores e instructoras del INAFORP, de los monitores y
monitoras y sobre todo lo que son y deben ser las aprendizas. Estas tareas sélo
pueden ser realizadas en conjunto con los actores y actoras involucrados / as.

Luego de este proceso la RMT cuenta con productos elaborados como materiales
didacticos con perspectiva de género, materiales impresos y se han elaborado
cinco proyectos dirigidos a promover la igualdad de oportunidades para las

mujeres y que permitiran lograr su sostenibilidad.

6 Consideraciones Finales.

6.1 Nudos Encontrados en el Proceso

La insercién de mujeres en los oficios “no tradicionales”, no ha sido un proceso
facil. En el desarrollo de este trabajo, hemos venido describiendo algunas de

limitaciones confrontadas.

Q@ Lacoordinaciéon y la comunicacion de la Red con los otros miembros del Dual
(INAFORP-COSPAE) no siempre funcionaron adecuadamente, esto se convirtio
en una de las limitaciones mas importante para lograr la efectividad del trabajo de
la Red.

@ No hubo un registro sistematico de las situaciones o problemas confrontados

por las aprendizas que permitiera realizar un andlisis profundo de las causas de

las deserciones.
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Q@ El trabajo realizado por la Red requiere tiempo y dedicacion, debido a los
multiples compromisos que se generan a raiz de su participacion en el Programa
Dual.

Q@ Carece de un espacio fisico y de una estructura institucional. asi como
también de personal dedicado a tiempo completo que le dé seguimiento a las
actividades especificas de la Red. Tal situacidn en ocasiones recarga a la
persona que representa a la ONG.

Q@ Tal como se ha venido sefalando en el documento una de las grandes
limitaciones encontradas en el proceso, como era de esperarse fueron los
prejuicios, y estereotipos del personal involucrado en el Dual, sobre todo del

personal masculino.

6.2 Logros

De la participacion de la Red en el Programa Dual se pueden mencionar como
logros para todos los entes involucrados en el sistema aprendices/zas el
INAFORP ,CoSPAE, y empresarios empresarias los siguientes :

Q@ Con la incorporacion de la perspectiva de género se logré mejorar la calidad
de la formacién de las aprendizas.

Q@ Se logro despertar el interés de las autoridades del INAFORP en la
incorporacién de la perspectiva de género en la formacion técnico profesional; asi
mismo se demostrd tener capacidad para incidir en el cambio de los planes y
programas de capacitacion.

Q Se mejord la actitud de algunos funcionarios /as, instructores en cuanto a la
incorporacion de mujeres en el Pfograma Dual a través del intensivo programa de
sensibilizacion de género desarrollado por la Red.

Q Los instructores y el personal de administracion del Programa Dual reciben

capacitacion por parte de la RMT.



Q@ Se promovié la creacién de un mecanismo de participacion de la sociedad
civil en {a toma de decisiones dentro del Sistema de Formacion Profesional Dual.
La Red logré, luego de muchas negociaciones, integrarse en una estructura
formal de coordinacién.

Q Se avanzd en el cumplimiento del Plan Nacional Mujer y Desarrollo que
contempla la formacion de mujeres en oficios no tradicionales.

Q@ Las miembras de la Red pudieron adquirir experiencia en el disefio de
proyectos y capacitacion con perspectiva de género.

Q La Red desarrollé un trabajo planificado, esto se puede apreciar a través de la

coherencia en los objetivos y metas.

Q Se avanz6 significativamente al obtener recursos financieros de la GTZ y de la
Unién Europea, administrados directamente por las organizaciones integrantes de
la Red.

Q@ La Red se ha fortalecido e institucionalizado a partir de la experiencia de
trabajo coordinado en los ultimos afos.

Q@ Los empresarios/ras cuentan con personal altamente calificado.

Q@ Los monitores de las empresas formadoras han recibido sensibilizacién y

capacitacion por parte de la RMT.
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Reseria de las Organizaciones



Centro para el Desarrollo de la Mujer (CEDEM)

El 27 de diciembre de 1988 nace el denominado “Centro para el Desarrollo de la Mujer”
C.E.D.E.M constituido como una organizacion no Gubernamental, sin fines de lucro, cuyo
proposito esta basado en un gran compromiso: Desarrollar esfuerzos dirigidos a lograr la
plena realizacion de las mujeres en iguaidad de derechos como seres humanos, desde una
perspectiva de género.

El trabajo se estructuro en tres lineas fundamentales

-Atencion a la violencia Intra familiar

-Investigacion sobre la situacion de la Mujer

-Capacitacion

Cuenta a con equipo conformado por profesionales, como psiquiatras, psicologos(as)
abogados (as9, trabajadores sociales, ademas de miembros y miembras voluntarios(as), se
cre6 el CONSULTORIO PSICOSOCIAL Y LEGAL, como instrumento  enfocado al logro
de dichos objetivos.

CEDEM constituye un apoyo preventivo, terapéutico y de orientacion a las mujeres
sobrevivientes de la violencia, expresada en el maltrato fisico y psicologico, ademas del

hostigamiento laboral, la violacion carnal y el incesto.

CEDEM ha desarrollado labores de docencia y capacitacion de mujeres en trabajos no
tradicionales como albaiiileria, carpinteria, construccion, entre otros. Asimismo, se han
publicado estudios sobre las situaciones de las mujeres, ayudando a comprender mejor las
necesidades basicas de este gran colectivo sobre el que se sostienen las estructuras de
nuestro pais.

Algunas de las publicaciones son. “Ta primera Investigacion realizada sobre la situacion
de las mujeres en Panama”, “Aproximacion diagnostica a las violaciones de las mujeres
en Panama y San miguelito”, “La madre Soltera” “la empleada doméstica” “Las

discriminaciones de la mujer” “Mujeres y violencia Historias de vidas”.



CEDEM ha tenido participacion activa en diferentes actividades junto a Organismos, tato
Nacionales como 'nternacionales, que de alguna manera, han tenido que ver con la
investigacion de la situacion de la mujer en Panama, con la pobreza, con la sexualidad, los
derechos humanos y con la violencia contra las mujeres. Los principales objetivos de
CEDEM son:

1-Contribuir a crear conciencia sobre la situacion de la mujer y sus problemas especificos
en la sociedad panameiia como base para cambios legales, psicologicos, culturales y
sociales.

2-Disefiar y ejecutar investigaciones sobre los problemas especificos de la mujer
panameria.

3- Promover acciones que favorezcan el desarrollo integral de la mujer y su participacion
activa en la vida economica y politica nacional.

4-Propiciar el debate y la discusion cientifica de los problemas, acciones y medidas que
afecten a la mujer para generar opinion favorable al cambio a favor de ella.

5-Mantener contacto y afiliacion con organizaciones femeninas de promocion de la mujer

a nivel regional, nacional e internacional y promover eventos afines con estos objetivos.

Fuente: CEDEM



CENTRO DE LA MUJER PANAMENA (CEMP)

Es una organizacion no gubernamental que nace en 1990 con el proposito de promover el
liderazgo y el desarrollo integral de la mujeres desde un enfoque de género a fin de

mejorar su condicion socioeconomico y su participacion en los diferentes espacios de toma
de decision.

El CEMP trabaja principalmente con mujer de escasos recursos, indigenas, negras de areas
rurales y urbano-marginales. Promueve la formacion de comités de gestion comunitarias,
encuentros de mujeres populares de educacion ambiental, micro- empresas. A través de
los banquitos cooperativas y otras formas de organizacion se le permiten a las mujeres
elevar si condicion social y alcanzar una mejor pocision social en la sociedad que la

ubique como protagonista principal en su busqueda hacia un desarrollo alternativo.

Reforzar la conciencia de género, la comunicacion y la solidaridad entre las mujeres.
Propiciar una dimension de reflexion y andlisis sobre las relaciones interpersonales que se
establecen al interior de la unidad familiar y determinar las formas de participacion de las

mujeres en el medio social.

Programas

Programa de Comunicacion Alternativa

Desde 1992 el Centro de la Mujer Panamefia desarrolla el programa de difusion a través
de la radio de nominado La Voz de la Mujer. Este espacio informativo y educativo tipo
revista radiofonica es producido por mujeres que han sido capacitadas por el CEMP, para
dar a conocer la realidad y el quehacer que viven las mujeres en Panama como en el
mundo entero. Asi mismo se ofrec;n servicios de comunicacion y se promueve la

capacitacion radiofonica.



Capacitacion Laboral. El CEMP realiza capacitacion laboral en dreas no tradicionales
con la participacion de membros (as) de comités comunitarios en las provincias de

Panama y Colon. Cursos y Seminarios

Durante todo el afio se realizan actividades de capacitacion tanto en género como en la
promocion de lideres, lideresas comunitarias y autoestima.. Ademds se imparten cursos de
belleza, decoracion, corte y confeccion. Bancos Comunales En coordinacion con
CREDIMUJER el CEMP, promueve ln creacion de Bancos Comunales con el objetivo de
generar una oportunidad para la mujer de bajos recursos en el ambito de las micro

empresas.

Fuente: CEMP



FUNDACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER

Fundada el 28 de agosto de 1990, trabaja de manera responsable y dedicada a favor de las

mujeres panamerias.

MISION

Promover el fortalecimiento de las mujeres como seres humanos, mediante la asistencia
legal y la orientacion acerca de sus derechos y deberes, asi como la capacitacion
desarrollo y formacion personal y profesional con el fin de potenciar sus habilidades

destrezas, para hacerlas capaces de mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

VISION

Organizacion sin fines de lucro, identificada por su liderazgo en el logro de una efectiva
participacion y marcada influencia en la creacion de una conciencia nacional,
Jundamentada en igualdad de los derechos de la mujer, fortalecimiento de su identidad,
cultura plena participacion y desarrollo integral, como elementos principales de un
entorno de paz, equidad, justicia y union famiiiar, claves para el desarrollo social y

economico del pais.

Objetivos

Ejecutar los programas de educaciéﬁ legal y ofrecer atencion y orientacion legal a mujeres
con problemas familiares.

Realizar programas permanentes de formacion profesional y capacitacion para el empleo.
Impulsar Un programa de desarrollo rural comunitario que busca incorporar a las
mujeres en las actividades productivas y mejorar la calidad de vida de sus familias.
Realizar estudios e investigaciones® dirigidas a diagnosticar, establecer y evaluar la
situacion en que se encuentran las mujeres panamefias.

Promover la legislacion antidiscriminatoria a favor de las mujeres



PROGRAMAS

Desarrollo  Rural: Incorpora a la mujer rural a las actividades productivas, haciendo
visible el trabajo que ellas realizan en la produccion agricola.

Asistencia Legal: El centro Thelma King Harrison Atiende casos relacionados con
pensiones alimenticias, guarday crianza, divorcios, maltratos filiaciones, reglamentacion
de visitas, y orientacion en general en cuanto a derecho de familia.

Educacion Legal: Capacitacion de promotor@ Legales, educacion legal popular se
desarrolla en diversos sectores de las provincias de Panama, Colon, Los Santos, Herrera,
Veraguasy Chiriqui.

Capacitacion Laboral Capacitacion de mujeres en profesiones tradicionales y no
tradicionales. Cuentan con escuelas de computadoras, manejo, Proyecto Mujeres en la
Construccion graduando mosaiqueras, azulejeras, ebanmistas, electricistas, y tapiceras.
Cursos de atencion a nifios y ancianos Talleres de produccion artesanal.

Programa de Radio. “La Accion a Tomar” transmitido semanalmente en una emisora de
la localidad.

Fuente: Fundamujer



Corporacion de la Micro y Pequefia Empresa del Sector Informal (COMISEIN)

Es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, fundada en1991, con el objetivo
JSundamental de promover, impulsar y apoyar la autogestion y el desarrollo de la micro y
pequefia empresa como herramienta valida par reducir los indices de pobreza, crear nuevos

puestos de empleos y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En el cumplimiento de esta mision, COMISEIN ha hecho énfasis en aquellos gripos de la
sociedad mds vulnerable y cuya insercion en el mercado labora es dificil, como lo son los
Jovenes y las mujeres, sobre todo aquellas que son jefes de hogar. Para tal fin COMISEIN ha
desarrollado planes integrales que incluyen programas de promocion, capacitacion
Sfinanciamiento y asistencia técnica, dirigido a mas de 3000 micro empresarios potenciales y en
operacion en los distritos de Panama y San Miguelito movilizando en los ultimos 7afios fondos

pro mas de B/400.000.00

VISION
Fortalecer y aumentar nuestra capacidad y calidad de respuesta integral a los micro 'y

Ppequerios empresarios en todas sus necesidades.

¢A QUIENES SERVIMOS?
Las actividades de COMISEIN estan dirigidas a la atencion de los factores que permiten al
micro y pequefio empresario su desarrollo con eficiencia, ya sea que se dedique al comercio,

artesania, servicios o manufactura.

FINANCIAMIENTO
Los programas de crédito de COMISEIN estin encaminados a hacer accesibles fuentes de
financiamiento a micro y pequeiios empresarios, que por sus caracteristicas propias no son

sujetos de crédito en la banca formal. COPMISEIN se dedica a captar los fondos en



Instituciones Nacionales e Internacionales que permita luego otorgar créditos a pequeiios
empresarios

ASISTENCIA TECNICA

Los programas de crédito de COMISEIN cuentan con apoyo de distintos asesores técnicos, que

oportuna y periodicamente le brindan asistencia a sus clientes.

PROMOCION

En la actualidad, COMISEIN trabaja en la promocion de Ja creacion de nuevas y mds variadas
empresas. Se trata de alcanzar la poblacion compuesta por jovenes, asi como padres de
Jfamilia emprendedores y amas de casa, interesados todos en dedicarse a actividades

comerciales independientes, en su afan por vivir en familia digna y decorosamente.

CAPACITACION

Los programas de crédito incluyen prioritariamente la capacitacion de los usuarios, a través de
cursos, charlas y seminarios talleres. Los temas que generalmente se discuten estan
relacionados con distintos sistemas de administracion de negocios, teniéndose como prioridad

la eficiencia y calidad de los servicios que se ofrecen.

PROYECTOS EJECUTADOS
Recientemente ha desarrollado los Proyectos “mujer En el desarrollo de la Pequefia Empresa
“v”Formacion de Jovenes Empresarios” con las'cuales se han creados nuevas empresas y

puestos de trabajo en los Distrito de Panama y San Miguelito.

Fuente: COMISEIN



Centro de Estudio y Accion Social de Panamd. (CEASPA)

Es una organizacion sin fines de lucro, creada en 1977. Trabaja para el desarrollo
humano sostenible y perfeccionando la democracia a través del empoderamiento

ciudadano y la participacion de los diversos sectores de la sociedad.

(Que Hace?

Impulsa y apoya propuestas nacionales que aporten equidad al crecimiento economico,
participacion en la democracia y sostenibilidad ambiental al desarrollo.

Colabora con el esfuerzo de organizacion, participacion y gestion ciudadana en
especial de los sectores marginados y excluidos a favor de mejorar su calidad de vida.
Apoya la creacion de una moderna ciudadania, dotada de -cultura politica,

democratica, responsabilidad ciudadana y capacidad de accion para transformar la
realidad.

CEASPA centra su trajo en tres programas fundamentafes:

Desarrollo Sostenible. Objetivos contribuir a la formacion de politicas publicas que
operativicen los principios de desarrollo sostenible.

Promover la participacion y didlogo de las organizaciones de la sociedad civil, con el
gobierno y los sectores privados, para la toma de decisiones y acciones que afecten su
calidad de vida.

Género y Desarrollo Objetivos Fortalecer el movimiento de mujeres para impulsar
propuestas de desarrollo integral.

Sensibilizar sobre la condicion dg' género en los grupos de mujeres, de hombres y

mixtos, para avanzar y contribuir en la transformacion de las relaciones de poder entre

género.



Democracia y Desarrollo Objetivo. Contribuir a la construccion de poder ciudadano
con relacion al uso y destino del Canal y las dreas revertidas.

Fortalecer la democracia con la participacion ciudadana en los procesos politicos y
economicos que nos afecta.

Apoyar el fortalecimiento, participacion y gestion democrdtica de las organizaciones
sociales.

Apoyar el proceso de descentralizacion del Estado, a través del desarrollo local y

regional, como una forma de redistribucion del ingreso y del poder.

Fuente: CEASPA
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