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INTRODUCCTION



La investigacidén que nos ocupa titulada: 'La Par-
ticipacién Laboral de la Mujer en el Sector Piublico Pa-

namefio'", la hemos estructurado en cuatro capitulos.

En el primer capitulo presentamos, en un inicio,
una caracterizacién del mercado laboral panamefio, en tér-

minos generales.

Luego, se presentan las consideraciones de caracter
tedérico metodoldégico, que han permitido un analisis de
las variables en estudio, a la luz de los conceptos e-
mitidos en este capitulo, tales como: estructura ocupa-

cional, actitudes, normas y estereotipos.
Finalmente, se aborda el problema de investigacidn.

En el segundo capitulo presentamos la metodologia
del estudio en cuestién, que incluye el Cuerpo de Hi-
pétesis con su correspondiente Definicién Operativa de
las Variables, la Poblacién y Muestra, y finalmente, el

Procedimiento observado en toda la investigacién.

En el tercer capitulo, presentamos algunos aspectos
generales del suréhniento, evolucién y desarrollo de la
sociedad panamefia; haciendo énfasis en el crecimiento
del Sector Pﬁblicé y en las tendencias de dicho creci-

miento en cuanto a su naturaleza y caré4cter. Todo esto,

"xiii



ligado a algunos hechos econémicos que inciden en el ca-
racter y en la orientacién que cobra el desarrollo de

la sociedad panameifia.

En el cuarto y 0Gltimo capitulo, presentamos los da-
tos correspondientes o necesarios para sustentar el Cuer-
po de Hipbétesis con su andlisis, haciendo referencia a

los conceptos emitidos en el Marco Tedrico.

Finalmente, se presentan las Conclusiones y Reco-
mendaciones que se desprenden de toda la investigacién,

los Apéndices y la Bibliografia consultada.

Xiv



JUSTIFICACTIGON



Con el prop6ésito de medir coémo y cudl ha sido la
participacién laboral de la mujer en el Sector Puablico
panamefio, hemos estructurado los objetivos que persigue
esta investigacién de la siguiente forma: que la misma
sea un instrumento tedérico metodoldégico necesario para
la realizacién de investigaciones de este caracter en

otros sectores de la vida productiva nacional.

Otro objetivo, es que las conclusiones y recomenda-
ciones extraidas de toda la investigacién orienten las
actitudes catalizadoras del trabajo femenino, en térmi-
nos de recreacién de las condiciones necesarias de for-
mas ideolbégicas, que exige el mejoramiento de la dinémi-

ca laboral femenina.

Finalmente, la consecuci6on de estos dos objetivos
le imprimen a la investigacion el caracter sociolégico

exigido en su realizacién, lo que justifica la misma.
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Capitulo I

MARCO TEORICO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



A. INTRODUCCION

En este capitulo titulado, Marco Teérico y Plantea-
miento del Problema, nos ocuparemos de emitir los con-
ceptos que nos permitirdn un anadlisis posterior de las
variables en estudio haciendo en primer lugar, una des-
cripcién de las condiciones inherentes y externas que

determinan la participacié6n laboral de la mujer.

Seguidamente, se presenta una caracterizacién del
mercado laboral, como también las categorias que se des-

prenden de la estructura laboral.

Al exponer todo lo anterior, se nos permite abor-
dar el plano ideolégico y asi, emitir conceptos como ac-
titudes, valores, estereotipos y normas, con sus COrres-
pondientes elaboraﬁiones tebricas y practicas extraidas

de los trabajos realizados por algunos especialistas.

Finalmente, presentamos el Planteamiento del Pro-

blema.

-
En sintesis, observamos en este capitulo un cuerpo

coherente de conceptos tebéricos metodolbégicos, que nos

permiten abordar el problema de investigacién que nos

ocupa, con su correspondiente Cuerpo de Hipbtesis y sus



Variables.

B. CONSIDERACIONES GENERALES

Al intentar medir el nivel de participacién de la
mujer en el mercado laboral y especificamente, dentro
del Sector Pablico panamefio, se hace necesario esbozar
algunas de las caracteristicas generales que inciden o
intervienen en dicha participacién, las cuales pueden
ser propias o inherentes a la mujer que toma parte enel
mercado. También pueden ser externas a ella, inferidas
de las caracterjsticas del mercado laboral en el cual

participa.

Para tal fin, enunciaremos las primeras, para luego
exponer las segundas. En primer lugar, existen una se-
rie de variables que determinan el grado de calificacién
de la mujer. Entre éstas tenemos: edad, estado civil
y nivel de educacién. Para este prop6sito recogemos al-
gunas consideraciopes realizadas por Manuel Barrera en
el informe preparado para la PREALC, que simplifica y
analiza las mismas variables mencionadas en el contexto

latinoamericano, dentro del cual estd inserta Panaméi.



Al respecto, Barrera en su informe, afirma lo siguiente:

"El estudio de las tasas especificas
de participacién femenina por grupos
de edad es Gtil, pues permite comen-
zar a dilucidar ciertos factores que
pueden estar determinando la parti-
cipacién de 1la mujer...se observa
que el grupo de edad con la mas alta
participaci6én femenina es el de 15-
24 afos, es decir, los afios entre
asistencia escolar y matrimonio.

En todos los paises la tasa de par-
ticipacién en el resto de los grupos

de edad, baja continuamente. Es de-
cir, se produce la '"baja normal” en
el grupo de 25 - 44 anos, por ra-

zones de matrimonio y de hijos pe-
quefios, pero al contrario de lo que
sucede en la mayoria de los paises
desarrollados, la tasa de participa-
ciébn sigue bajando en vez de subir

en el grupo de edad 45 - 54 aios,
cuando ya no hay la necesidad de cui-
dar hijos pequefos. La explicacién

de este fendémeno reside en las carac-
teristicas del proceso histérico que
ha tenido la participacién femenina
en la regibn. Efectivamente, en la
medida en que para las mujeres que
hoy estidn en este grupo de edad, la
incorporacién al mercado laboral era
dificil hace veinte afios, particu-
larmente por razones sociocultura-
les...la tasa de participacién ac-
tual es ‘mas bien el reflejo de esa
situacién, contrastada aUn mas por
la réapida incorporacién al trabajo
hoy en 'difa de las mujeres Jévenes...
La edad y el estado civil estan es-
trechamente asociados, pues la tasa
de participacién especifica por eda-
des «comienza a bajar precisamente
en aquellos tramos en los cuales las



mujeres contraen matrimonio. De he-
cho, la participacién femenina es
mucho mis alta para las solteras y
divorciadas que para las casadas...
las tasas de participacién de las
mujeres es alrededor de 1/3 de las
no casadas. Pero todavia m4s altas
son las tasas de las divorciadas se-
paradas. La diferencia entre esta
Gltima categoria y las solteras pro-
bablemente se deba al hecho de que
éstas son j6venes sin obligaciones
hacia hijos u otros miembros de la
familia, mientras que la mujer se-
parada o divorciada generalmente se
encuentra en la posicién de jefe de
hogar y por lo tanto, estd obliga-
da a ejercer una actividad laboral...
El mejoramiento de la educacién ha
sido un fenémeno generalizado duran-
te las ultimas décadas en toda la
regién, en la medida en que ello ha
sido una de las metas prioritarias
de la mayoria de .los gobiernos. Sin
embargo, es preciso sefialar que el
aumento del nivel educacional de las
mujeres juega un rol diferente al
de los hombres como variable que in-
fluye en la tasa de participaciébn,
debido principalmente a las distin-
tas oportunidades y alternativas que
tiene uno y otro grupo. Efectiva-
mente, mientras que para el hombre
no hay otra posibilidad practica que
el incorporarse al mercado de traba-
jo a partir de cierta edad, para las
mujeres la alternativa es el trabajo
en el hogar...en la década de 1960
las mujeres latinoamericanas en la
poblaciér econbémicamente activa...
tenfian un nivel educativo m4s alto
que los :hombres y la diferencia se
mantenia’ durante la década del se-
tenta. Es decir, la mujer incorpora-
da en la poblacién economicamente
activa generalmente tiene un nivel



educativo mis alto que los hombres...
al comparar 1los niveles educativos
de hombres y mujeres ocupados, surge
claro que en la mayoria de los pai-
ses la ventaja educacional femenina
se da en los estratos ocupacionales
medios y altos de los distintos sec-
tores de la economia...es de interés
constar que ello no ocurre en rela-
ciébn a los estratos ocupacionales
bajos, en especial en el sector ter-
ciario donde la escolaridad de los
hombres supera a la de las mujeres
en todos los paises". (1)

En segundo lugar, ofrecemos una visual del mercado
laboral panamefio en términos de sus caracteristicas vy
las ventajas que el mismo ofrece a las mujeres insertas
en él1, para los tltimos treinta afios. Las mismas se to-
maron del Documento de Trabajo de la PREALC, de marzo

de 1984, titulado: ''Panama: Situacibén y Perspectiva del

*

Empleo Femenino'". Este trabajo fue realizado por Gui-
llermo Garcia Huidobro, rebresentante del PREALC para

Centroamérica y Panami. El autor sefiala lo siguiente:

"El mercado de trabajo de la Rept-
blica de Panama presenta caracteris-
ticas estructurales y dindmicas que
lo sitlan entre los mercados labora-
les mis modernos de América Latina,
junto com los de Argentina, Uruguay

(1) Barrera, Manuel, "Participacién Laboral Femenina
y Diferencias de Remuneraciones segiin Sexo en Amé-
rica Latina'", Serie 13- Investigaciones sobre el
Empleo, OIT - PREALC, Editorial Alfabeta Impresores
Ltda., Santiago de Chile, 1978, pags 28-52



y Venezuela...en cuanto a las carac-
teristicas de la demanda por trabajo
femenino, se revela la existencia
de un factor cultural en la sociedad
panamefia favorable a aceptar el tra-
bajo de la mujer en una diversidad
de tareas y actividades econbmicas.
Se suma a lo anterior, el hecho que
la estructura productiva del pais
dispone de un conjunto de activida-
des de servicios altamente rentables
e insertos en la econbébmia mundial
qQue representa una porcién mayori-
taria del producto (dos tercios) don-
de la mujer ha encontrado trabajo
en términos masivos. Asi mismo, la
concentracién de la actividad econé6-
mica en la capital y en centros ur-
banos ha favorecido a la mujer brin-
dadndole mayores oportunidades de em-
leo en actividades no agricolas, bien
remuneradas y que requieren mayores
niveles de calificacién. En efecto,
el nimero absoluto de mujeres que
desempefian ocupaciones profesionales
y técnicas excede al nimero absoluto
de hombres en las ocupaciones y la
mediana de salarios de los hombres.
Lo anterior seria un reflejo, a jui-
cio de este estudio, del hecho que
el empleo femenino se concentra en
el sector moderno urbano del mercado
de trabajo en donde precisamente es-
t4d el grueso de las actividades eco-
némicas de mayor nivel de producti-
vidad, donde se emplea la mano de
obra mas calificada y donde los sa-
larios son mas altos'". (2)

{2) Garcia Huidobro, Guillermo, "Panama: Situacién vy
Perspectiva del Empleo Femenino, OIT Documento de
Trabajo PREALC/234, marzo 1988, Prb6logo pags.ly 2.



Segin Garcia Huidobro, la estructura y la dinamica
del mercado de trabajo panamefio se sintetiza de la si-

guiente manera:

"En el presente mads de un 11.1 por
ciento de la fuerza de trabajo pana-
mefia desempeiia labores de 1indole

profesional y técnico; un 42.7 por
ciento tiene educacién secundaria
o universitarias; un 66 por ciento
trabaja como asalariadas; un 57 por
ciento estd 1inserta en actividades
productivas modernas". (3)

En el mencionado documento, el autor también afirma:

"Resulta imposible indicar con cer-
teza cuadl fue la evolucibén de la ta-
sa de participacién global de 1la

fuerza de trabajo en Panama& durante
los aflos setenta, ya que existen di-
ferencias substantivas entre las ta-
sas de participacién detectadas por
el Censo de Poblacién de 1980 y a-
quellas registradas por la serie de
Encuestas Nacionales de Hogares para
la década; es sin embargo posible
seflalar respecto del empleo femenino
que se ha dado una importante incor-
poracién de la mujer al mercado de
trabajo durante estas UuUltimas tres
décadas, especialmente de aquellas
mujeres -cuyas edades fluctuan entre
los 17 y. 50 afnos de edad. En cuanto
a la participacién masculina también
existe coincidencia entre ambas fuen-
tes de informacién respecto de 1la

(3) 1Ibid., pag. 1.



(4)

fuerte reduccién experimental en las
tasas de participacién especificas
masculinas de los extremos del merca-
do de trabajo, vale decir, de los
jobvenes menores de 20 afios de edad
y entre los trabajadores mayores de
60 afos. Este fenbémeno encuentra
su explicacién, de una parte, en la
mayor cobertura que en la actualidad
tienen los sistemas educativos y de
seguridad social y de otra, en el
mejoramiento del nivel medio de in-
gresos de las familias"'". (4)

Agrega Garcia Huidobro:

"El porcentaje de fuerza de trabajo
asalariada se ha expandido también
a una tasa muy elevada durante las
Gltimas décadas: se elevé desde 43.6
por ciento en 1950 a un 70 por cien-
to en 1980. Este cambio de composi-
cién revela inequivocamente la mo-
dernizacién experimentada por el
mercado de trabajo desde formas de
empleo informales a mas formales vy
organizadas. En efecto la expansién
del empleo asalariado ha ido acompa-
flado de una importante reduccién del
empleo familiar no remunerado.

La modernizacién de las relaciones
laborales ha sido a la vez un refle-
jo de la modernizacién de la estruc-
tura productiva: la fuerza de tra-
bajo se expandié de 46.7 por ciento
en 1950 a 58 por ciento en 1980 vy
dentro de este segmento el empleo
urbano moderno ha crecido a una tasa
suficientemente elevada como para de-
jar préacticamente inalterada la impor-

Ibid., pag. 1.
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tancia relativa del sector informal

urbano en el empleo total, no obs-

tante la agricultura ha 1llegado a
expulsar saldos netos de poblacién
hacia otras ramas y Areas de activi-

dad.

En sintesis, la dindmica del mercado
de trabajo panamefio desde la pers-

pectiva de la demanda de mano de o-

bra, puede <caracterizarse como de

un desarrollo modernizante, acelerado,
liderado por el moderno urbano, fuer-

temente apoyado por el sector moderno
rural; todo lo cual ha permitido una
reduccién a practicamente la mitad
del tamafio relativo del sector tra-

dicional rural. Desde el punto de

vista de la oferta de mano de obra
ésta, como se sefialé al comienzo,

ha experimentado un avance expecta-

cular en términos cualitativos: ma-

yor sotisficacibén ocupacional (pro-

fesionales), mayor nivel educativo

(secundario/universitario) y mayor

incorporacién productiva de la mu-

jer". (5)

C. ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Al hablar de estructura ocupacional se alude al con-
junto de relaciones que se establece para la realizacién

»

de un trabajo. La misma asigna funciones a los indivi-

(5) 1Ibid., pags. 1 y 2.
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duos que participan de la dindmica que es inherente al
mismo. Existen una serie de criterios que permiten la
conceptualizacién o definicién de la estructura; éstos
pueden ser econdémicos y aluden a las tres instancias de
la estructura produciva de una sociedad: sector prima-
rio, sector secundario y sector terciario. Tipicamente,
la misma resulta la mé&s usual en los andlisis e infor-
mes realizados por especialistas de la materia. Sin em-
bargo, dado el caréacter sociolégico de nuestra investi-
gacién, consideramos mé&s apropiados los conceptos de sec-
tor formal e informal, tradicional y moderno, dentro de
las é&reas especificas, urbano, rural que nos permiten
realizar inferencias que van m&s alld del caracter y la
naturaleza de un trabajo especifico, que exige una es-
tructura de relaciones con caracteristicas especiales.
Estas inferencias .nos permiten por una parte, ubicar a
los individuos que participan de ésta o de cualquier di-
namica de trabajo. Por otra parte, nos permite analizar
la dinamica del empleo a un nivel general y los cambios
operados dentro y' fuera de la estructura ocupacional.
Es decir, la pobl;cién que participa de la dinédmica del
trabajo puede o ng insertarse dentro de las estructuras
formales y dicha insercién permite medir el grado de im-

pacto de éstas sobre la poblacién y a la vez, el grado
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de desarrollo alcanzado por las mismas. De esta manera,

tenemos que,

a mayor impacto de las estructuras ocupa-

cionales, mayor desarrollo social.

Seguidamente,

haremos una presentacién de las defi-

niciones ofrecidas por especialistas de la PREALC de ca-

da uno de los sectores aludidos:

(6)

1."Sectores de Ocupacién: se refiere
a los cuatro segmentos basicos del
mercado de trabajo. El mercado de
trabajo panamefio se compone de cua-
tro grandes segmentos claramente di-
ferenciables: el sector tradicional

rural,

en el cual trabaja un 27.7

por ciento de la fuerza de trabajo;
el sector moderno rural que repre-
senta un 14.7 por ciento;: el sector
informal urbano con un 14.9 por cien-
tos y el sector moderno urbano - el

segmento

predominante y lider del

mercado de trabajo panamefio con un
42.7 por ciento del total de la po-

blacidn

econédmicamente activa'.(6)

2."Sectores Modernos. Corresponde
a los segmentos del mercado de tra-
bajo compuestos por: asalariados,
cooperativistas y trabajadores fa-

miliares

en establecimientos de méas

de cinco trabajadores; y trabajado-
res por cuenta propia y patronos que
desempefian ocupaciones de tipo pro-

fesional,

técnico, administrativo

y gerencial.
a.)Sector moderno urbano. Corres-
ponde al A&rea urbana de los secto-

Ibid., pag. 19.
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res modernos del mercado de trabajo.
b.)Sector informal urbano. Corres-
ponde al Area urbana de los sectores
tradicionales del mercado de trabajo.
c.)Sector Moderno Rural. Correspon-
de al A4rea rural de los sectores mo-
dernos del mercado de trabajo.

3. Sectores Tradicionales. Se re-
fiere al segmento del mercado de tra-
bajo compuesto por: asalariados,
miembros de cooperativas y trabaja-
dores familiares ocupados en esta-
blecimiento de menos de cinco tra-
bajadores; y trabajadores por cuenta
propia y patronos en ocupaciones no
profesionales, técnicos, gerenciales,
o administrativos.

a.)Sector tradicional rural. Co-
rresponde al Aarea rural de los sec-
tores modernos del mercado de traba-

jo". (7)

Atendiendo a 1los objetivos de nuestra investiga-
cién, se hace necesario en este- acidpite establecer en
primer lugar, que el Sector Publico cae dentro de la ca-
tegoria del sector moderno urbano-rural. En segundo lu-
gar, el mismo se éentrelaza con diferentes instancias de
la vida social lo que le imprime una naturaleza hetero-
génea que podemos categorizar en subsectores, de acuerdo
a los criterios establecidos en el Manual de Organiza-

cién del Gobierno de Panama.
w

(7) PREALC, 'Panaméa:Segmentacién del Mercado de Trabajo"
(informacién estadistica basica), Documento de Tra-
bajo PREALC 216, septiembre 1982, pag 14.
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se divide

en cuatro grandes A4reas, que son: el Area Econémica Fi-

nanciera e

Infraestructura y Area Social.

Industrial, el Area Multisectorial,

viden de la siguiente manera:

“"AREA ECONOMICA, FINANCIERA E INDUS-
TRIAL:

El

Sector Comercio Industria y Turismo
Sector Banca y Finanzas
Sector Agropecuario

Sector Comercio Industria y Tu-

rismo lo componen:

Ministerio de ComercioelIndustria
Corporaciéon Azucarera La Victoria
Corporaci6én de Desarrollo Minero de
Cerro Colorado

Corporacién Financiera Nacional
Empresa Estatal de Cemento Bayano
Instituto Panamefio de Turismo
Oficina de Regulacién de Precios
Zona Libre de Colédn

Contadora Panaméa

Sector Banca y Finanzas estad compuesto

Ministerio de Hacienda y Tesoro
Banco Nacional de Panamé

Bingos Nacinales

Caja de Ahorros

Casinos Nacionales

Corporaciobn Financiera Nacional
Hipédromo Presidente Remén

Loteria Nacional de Beneficencia

Sector Agropecuario lo componen:

Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario _

Banco de Desarrollo Agropecuario
Citricos de Chiriqui

Corp. Agropecuaria de Rio Hato
Corp. Bananera del Atlantico

Corp. para el Desarrollo Integral
de Bocas del Toro

Area de

Estas a su vez,

por:

se di-



Corp. para el Desarrollo Integral
del Bayano

Empresa Nacional de Maquinaria A-
gricola

Instituto de Investigaci6én Agro-
pecuaria de Panama

Instituto de Mercadeo Agropecuario
Instituto de Seguro Agropecuario
Instituto Panamefio Auté4nomo Coope-
rativo

EN EL AREA MULTISECTORIAL:

El Sector Gobierno estid constituido por:

Organo Ejecutivo

Organo Legislativo

Organo Judicial

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio Pablico

Tribunal Electoral

Min. de Gobierno y Justicia
Contraloria General de la Republi-
ca

Ministerio de Planificaci6tn y Po-
litica Econb6mica

Radio Nacional de Panaméa
Municipios

EN EL AREA DE INFRAESTRUCTURA

El Sector Comunicacién y Energia y
El Sector Transporte

El Sector Comunicacién y Energia se
divide en:

Ministerio de la Presidencia
Direcci6én de Aeronautica Civil
Instituto Nacional de Telecomuni-
caciones

Instituto de Recursos Hidraulicos
y Electrificacién

El Sector Transporte se divide en:

Ministerio de Obras Piblicas
Autoridad Portuaria Nacional
Ferrocarril de Chiriqui

EL AREA SOCIAL, Consiste de:

Sector Educacién
Sector/Salud
Sector Trabajo
Sector Vivienda

15



D.

El Sector Educacidén se divide

- Ministerio de Educacién

- IPHE (Instituto Panamefio de Habi-

litacién Especial)

- INDE (Instituto Nacional de Depor-

tes)

- INAC (Instituto Nacional de Cul-

tura)

- IFARHU (Instituto para la Forma-
cién y Aprovechamiento de Recur-

sos Humanos)
- Universidad de Panaméa

- Universidad Tecnolégica de Panaméa

El Sector Salud se divide en:
- Ministerio de Salud
- Caja de Seguro Social

- IDAAN (Instituto de Acueductos

Alcantarillados Nacionales)
- Departamento de Aseo

y

El Sector Trabajo esta compuesto por:
- Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social

- Instituto Panamefio de Estudios La-

borales

El Sector Vivienda estad constituido por:

- Ministerio de Vivienda
- Banco Hipotecario Nacional
- Caja de Ahorros'. (8)

ACTITUDES FRENTE AL TRABAJO FEMENINO
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Las actitudess son un aspecto ideolégico de la vida

social que hacen :.referencias al nivel de rechazo o de

(8)

"Manual de Organizaci6én del Gobierno de Panama 1983",
Ministerio de Planificacién y Politica Econébmica,

Imprenta Ziur N22, VIII Edicién, Panaméa,

1983.

Anexo.
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aceptacién de un objeto social. Las mismas encierran tres
aspectos que metodolbégicamente podemos separar pero que
en la realidad, se encuentranentrelazados. Un aspecto
cognositivo, que alude a la idea o imagen que se tenga
del objeto, un aspecto afectivo, emocional y un aspecto
comportamental, que es la expresi6n plena de la actitud
que puede ser de rechazo o de aceptacién. Para efectos
de nuestra investigacién las actitudes frente al trabajo
femenino (objeto), estdn determinadas por la orientacién
o retroalimentacién recibida por los actores sociales
que participan del proceso de reproduccién ideolébgica

que una sociedad realiza frente al mismo objeto.

De los estudios realizados por el psicbélogo social
Luis Escovar respecto al trabajo femenino, llevadas a
cabo en algunas comunidades tanto del Interior como del
Area Metropolitana de la Repiblica de Panamad, se des-
prende, que existe una actitud positiva frente al traba-
jo femenino por parte de ambos sexos. La sintesis de
su trabajo nos permite afirmar que la sociedad panamefia
ha realizado un sélto cualitativo en cuanto a su per-

cepcién frente al -trabajo femenino y los niveles de a-

ceptacién que este trabajo tiene.
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E. ESTEREOTIPOS, NORMAS Y VALORES

Estos tres aspectos aluden al plano ideolégico de

la vida social.

Presentaremos una breve definicién de los dos pri-
meros para entrar en algunas consideraciones presentadas
frente al trabajo femenino, que se desprenden de inves-
tigaciones realizadas en la sociedad panamefia y latinoa-

mericana en general.

Entendemos por estereotipo la imagen deformada de
una realidad. Por normas, comprendemos el comportamien-
to medio compartido por los miembros de una sociedad que

establecen deberes y derechos, formas y fines.

A continuacidén presentamos las consideraciones ya
mencionadas que encierran en si apreciaciones de caréac-
ter valorativo frente a la participacién de la mujer en
la vida productiva. En este sentido, Jorge Graciarena

nos dice:

"Normas y valores culturales atribu-
yen a los sexos diferentes funciones
sociales: acentuando las actividades
socializadoras, afectivas y protec-
toras como propias de la mujer y a-
quellas que se vinculan con el lide-
razgo institucional y el poder obje-



siguiente:

(9)

tivo, los ingresos monetarios y el
prestigio social externo como ti-
picas del hombre". (9)

Ampliando estas consideraciones, Barrera

"Es un hecho objetivo que en la so-
ciedad industrial se atribuya mayor
importancia social a las propias del
mundo masculino, otorgandoles a e-
llas mayores gratificaciones. Ello
acontece en virtud de ciertos valo-
res de jerarquia por los cuales se
rige este tipo de sociedad y que sir-
ven para ordenar el amplio campo de
las diferenciaciones y desigualdades
entre las cuales se encuentra la de
los sexos,

Lo que estd, pues detras de los fe-
némenos laborales, que conciernen
a la mujer es la compleja trama de
normas, valores e ideologias de la
cultura de la sociedad.que atribuye
a los hombres unas tareas y a las
mujeres otras, siendo algunos desem-
pefiadas por cualquier sexo. Esto
ocurre en todas las sociedades, por
muy diferentes que sean entre si,
muy poco de esta divisién es exigido
por las peculiaridades bioldgicas
de los sexos, lo que se hace eviden-
te cuando se constata que los hom-
bres pueden hacer todos los trabajos
femeninos, pero no lo hacen'. (10)

19

sefiala 1lo

Graciarena, Jorge, ''Notas Sobre el Problema de 1la

Desigualdad Sexual

en Sociedades de Clase', CEPAL,

Mujeres en América Latina, Aportes para una discu-

sién,
30.

México, Fondo de Cultura Econébmica,

(10) Barrera, Manuel, op.cit., pags. 10 y 12.

1975, péag.
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De las consideraciones anteriormente expuestas se
desprende un problema de investigacién que -alude al con-
tenido de las reinvindicaciones propuestas por los mo-
vimientos femeninos nacionales o internacionales, pero
el mismo a su vez, desborda los marcos de nuestra inves-

tigacién.

F. FAMILIA Y PARTICIPACION LABORAL

La familia como estructura que enlaza al individuo
con el resto de la sociedad, detgrmina su participacién
en los procesos sociales. Esta cumple cuatro funciones
basicas: reproductiva, afectiva, protectora y socializa-
dora. Es 1la Gltima la que‘define y orienta el rol de
los sexos, determinado a su vez por los valores cultura-

les, es decir, la divisién de funciones asignadas al in-

dividuo (rol adscrito y rol adquirido).

De todo lo anterior se desprende que es la mujer

-
generalmente en todas las sociedades, la que realiza la
mayor parte de las funciones de la estructura familiar,

hecho que condiciona su participacién en la estructura

ocupacional, "obsticulo'" que puede ser salvado en la me-
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dida en que la sociedad le ofrezca una infraestructura
adecuada que le permita a la mujer desembarazarse de su
rol de ama de casa o bien, mediante los niveles de edu-
cacién alcanzados por ella, que le permitan insertarse
dentro de la estructura ocupacional con un salario 1lo
suficientemente alto para cubrir el costo de los servi-

cios domésticos.

G. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para finalizar, en este capfitulo concretaremos el
Problema de Investigacién como una gufia metodolébgica y

practica. De esta manera, tenemos enunciado, el mismo.

i,Habra alguna diferencia significativa en el nivel
de participacién laboral masculina y femenina, a partir
de la naturaleza de cada uno de los Subsectores donde

se desempefian?

Atendiendo a *las consideraciones de caracter teb-
rico enunciadas en.- este capitulo, observamos que el pro-
blema de investigacién que nos ocupa puede recibir un

tratamiento desde dos puntos de vista.
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El primero puede resumirse atendiendo a las carac-
teristicas inherentes de cada uno de los sexos, tanto

en un orden fisiolégico como cultural.

En segunda instancia, puede observarse a través de

las caracteristicas propias del mercado laboral.

Sin embargo, en este trabajo intentaremos medir am-
bos aspectos para dar respuesta a un nivel cuantitativo

como cualitativo del mismo.

En cuanto a la naturaleza de cada uno de los Sub-
sectores que componen el Sector Gobierno, la misma se
infiere por las funciones que cumplen las diversas Ins-
tituciones que los conformanh en la sociedad, en cuanto
a” la administracién vy planificac&én. de las tareas in-
herentes a la vida social, como lo son: Banca y Finanzas,

Educacién, Salud, ATransporfe, Comunicacién y Energia,

Gobierno, y otros por mencionar.

A su vez, la naturaleza de las dinamicas laborales
propias de cada Subsector. exige un contingente de hom-
bres y mujeres caiificados para realizar los diversos
trabajos que exigefdicha dinadmica. El estudio en cues-
tién nos permite o%recer una visual general de la utili-

zacién de los recursos humanos en el Sector Piblico pa-

manefio, como gufa metodoldédgica para otros trabajos.



Capitulo II

METODOLOGIA
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A. INTRODUCCION

En el primer capitulo presentamos los conceptos
tebricos metodoldgicos necesarios para el analisis pos-
terior de las variables en estudio, como también el

Planteamiento del Problema.

En este segundo capitulo, titulado Metodologia, se
presenta el Cuerpo de Hipbétesis, la Definicibén Operativa
de las Variables, la Poblacién y Muestra y el Procedi-

miento seguido en toda la investigacién.

B. CUERPO DE HIPOTESIS

A continuacién presentamos el Cuerpo de Hipdtesis
que se corresponde con el Planteamiento del Problema,
y que a su vez delimita las observaciones a realizar en

el analisis de la informacién.
A J

1. Existe una tendencia de mayor participacién laboral
masculina que femenina en el Subsector Comercio In-

dustria y Turismo en la década de 1970 - 1980.
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Existe una tendencia de mayor participacién laboral
femenina que masculina en el Subsector Banca y Fi-

nanzas en la década 1970 - 1980,

Existe una tendencia de mayor participacién laboral
masculina que femenina en el Subsector Agropecuario

en la década de 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacion laboral
masculina que femenina en el Subsector Gobierno para

la década de 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacién laboral
masculina que femenina en el Subsector Comunicacién

y Energia para la década 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacién laboral
masculina que femenina en el Subsector Transporte

para la década 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacién laboral
femenina que masculina en el Subsector Educacién,

para la década 1970 - 1980.

Existe una temdencia de mayor participacién laboral
femenina que masculina en el Subsector Salud, para

la década 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacién laboral



10.

11.
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masculina que femenina en el Subsector Trabajo, para

la década de 1970 - 1980.

Existe una tendencia de mayor participacién laboral
masculina que femenina en el Subsector Vivienda,

para la década 1970 - 1980.

Existe una tendencia creciente de participacién la-
boral femenina, tanto cualitativa como cuantitativa

en el Sector Pablico entre los afios 1970- 1980.

DEFINICION OPERATIVA DE LAS VARIABLES

Al definir operativamente las variables que corres-

ponden a nuestro disefio, abordamos las mismas de acuer-

do a la necesidad metodolégica que nos exige el cuerpo

de hipbétesis correspondiente a la investigacién.

a.

Sexo: Es una variable dicotémica determinada por
las caracteristicas fisiolbégicas y anatémicas del
individuo, qué adopta manifestaciones especificas
que conceptualmente se definen como hombre y mujer,
sin dejar de ;ado el hecho que los mismos conceptos

encierran caracteres de naturaleza social.

Estructura Ocupacional: Alude al plano de relacio-
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nes que se establecen en la dinadmica de un trabajo
las cuales pueden ser de tipo primario, secundario
o terciario, que se correlacionan con las tres ins-
tancias de la vida econémica (sector agropecuario,
sector industrial y sector comercio y servicios).
Estas relaciones pueden ser de caracter contractual
o de caracter primario. Las primeras cobran su ex-
presién en el sector moderno, que puede ser: urba-
no-rural, y las segundas, en el sector tradicional,
que también puede ser urbano-rural. Cabe anotar
que el Sector Publico Administrativo se caracteriza

por relaciones de caracter contractual.

Sector Pablico Administrativo: Es la expresién

institucionélizada del Estado. El Sector Publico
genera los mecanismos ‘de control necesarios en la
consecucién -de los medios y fines propuestos
en las politicas gubernamentales con su correspon-
diente dinamica. El Sector Piblico en sus manifes-
taciones espeéificas 0 institucionales adquiere di-
ferentes matiees que se correlacionan con sectores
de la vida social como son: el Sector Comercio,

Industria y Turismo, el Sector Banca y Finanzas,

el Sector Agropecuario, el Sector Gobierno, el Sec-
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tor Comunicacién y Energia, el Sector Transporte,
el Sector Educacién, el Sector Salud, el Sector

Trabajo, y el Sector Vivienda.

D. POBLACION Y MUESTRA

Las exigencias metodolégicas nos permiten definir
la poblacién a estudiar de la siguiente manera: de un
universo de 63 Instituciones Piblicas Centralizadas vy
Descentralizadas que se corresponden con los diferentes
sectores de la vida econémica, politica y social de 1la
sociedad panamefia, se extrajo una muestra con un crite-
rio de 20%, de acuérdo a los diez subsectores que cons-
tituyen el Sector Piablico eh general. Su anilisis se

realizbé como explicamos a continuacién.

En primer lugar, respondiendo a un andlisis cuanti-
tativo del nivel de participacién laboral masculino y
femenino en términds generales, se observardn las mani-

w
festaciones que por subsector alcanzan las cifras esta-
disticas correspon&ientes a cada uno de los subsectores,

con sus correspondientes Instituciones, es decir, todo

el Universo lo que permitirid la sustentacién de las diez
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primeras hipbtesis.

En segundo lugar, y de acuerdo a la muestra extrai-
da por un muestreo simple aleatorio en cuanto al aspecto
cualitativo, se observard la estructura organizacional
interna de cada una de las Instituciones en cuestién y
el nivel de participacién laboral masculino y femenino
en los mandos medios y altos de las mismas, para refor-

zar la informacién cuantitativa anteriormente analizada.

Esta elecci6tn se realizé mediante la seleccidén de
las Instituciones que componen cada uno de los subsec-
tores aludidos. Se utilizdé un criterio de 20% quedando
asi establecidas las siguientes Instituciones que resul-

taron de una seleccidén realizada al azar:

Por el Sub-Sector Comercio, Industria y Turismo:
la Corporaciédn Azucarera La Victoria, y la Oficina de

Regulacién de Precios.

Por el Sub-Sector Banca y Finanzas: la Caja de A-

horros y la Loteria Nacional de Beneficencia.

Por el Sub-Sector Agropecuario: el Ministerio de
Desarrollo Agropecpario y el Banco de Desarrollo Agro-

pecuario.

Por el Sub-Sector Gobierno: la Contraloria General



30

de la Replblica y el Ministerio de Planificacién y Polf-
tica Econdémica.

Por el Sub-Sector Comunicacién y Energia: el Minis-

terio de la Presidencia.

Por el Sub-Sector Transporte: 1la Autoridad Portua-

ria Nacional.

Por el Sub-Sector Educacién: el Instituto Nacional

de Cultura.

Por el Sub-Sector Salud: 1la Caja del Seguro Social.

Por el Sub-Sector Trabajo: el Ministerio de Trabajo.
Por el Sub-Sector Vivienda: el Ministerio de Vi-
vienda.

E. PROCEDIMIENTO °

La escogencia .del tema que nos ocupa en esta inves-
tigaciébn fue objetg de una serie de consultasbibliogra-

ficas sobre la problematica de la mujer en general.

Presentado el disefio inicial, el 30 de junio de 1985,

a las autoridades correspondientes, nos avocamos a la
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tarea de la revisién de la bibliografia respectiva. Re-
visada la misma ;Hl una primera fase, nos permitié re-
plantear nuestro problema de investigacién con su cuerpo
de hipbétesis, con el fin de recoger la informacibén esta-
distica necesaria para sustentar el mismo. Se iniciaron
una serie de visitas a las bibliotecas, tanto de la Con-
traloria General de la Reptiblica, como a la de los Ar-
chivos Nacionales y a la Biblioteca Simén Bolivar de 1la
Universidad de Panama. Revisamos las estadisticas la-
borales existentes, como documento inicial, y asi tam-
bién las ''Memorias Anuales'" de las diferentes Institu-
ciones incluidas en la muestra. Ello a su vez, nos per-
mitié delimitar el estudio en cuestién, ya que las '"Me-
morias'" carecian de la informacién esperada en cuanto
a la estructura organizativa de las Instituciones en es-
tudio, encontrando. como constantes, la informacién para
los afios 1975-1980, lo que 1limitdé en gran medida obser-
var las tendencias para los ultimos 25 afios, del compor-
tamiento de las va;iables en cuestién. Sin embargo, el
hecho en si a jui¢io personal, no invalida el estudio.
A rafz de la situ;cién anteriormente descrita, nos de-
dicamos a la tareé de leer entre lineas en las'Memorias"

mencionadas.
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Terminada esta etapa de la investigacién, reforza-
mos tanto el Marco Teérico como el Marco Histérico, me-
diante una consulta bibliografica mas intensa. Esto per-
mitié sintetizar algunos de los trabajos que sobre el
tema han realizado algunos especialistas tanto a nivel
local como internacional, lo cual le imprimié a la in-
vestigacién un caracter mas orientador en términos teéri-

cos y metodolégicos.

Finalmente, y bajo la aprobacién del director po-
nente, realizamos el trabajo de mecanografia y montaje
de los libros para cumplir con los requisitos exigidos
por la Universidad, acogiéndonos a las normas y crite-
rios establecidos en los estatutos universitarios. De
esta manera, se ‘procedié a la entrega formal del docu-
mento a las autoridades correspondientes, quienes deter-

minaradn la fecha de sustentacién.



Capitulo III

MARCO HISTORICO
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A. INTRODUCCION

En el primer capitulo, presentamos el Marco Tedrico

con el Planteamiento del Problema.

En el segundo capitulo nos ocupamos de la Metodolo-
gia, que abarca desde el Cuerpo de Hipb6tesis hasta el

Procedimiento seguido en toda la investigacién.

En este tercer capitulo, titulado Marco Histérico,
presentamos el analisis del modo como se ha configurado
la sociedad panamefia en términos generales, que nos per-
mitird determinar el caracter, naturaleza, orientacidn
y. funcién del mercado laboral panamefio. Para tal fin,
citaremos algunés consideraciones hechas por diversos
autores para poder esbozar' lo anteriormente expresado
a través de un recuento histérico, social y econdmico

que determine el caracter de la misma.

Se hace necesario establecer tres periodos: 1la E-
poca Colonial, el éeriodo de la Unién a la Nueva Colom-
bia y la Epoca Ré€publicana. Las observaciones hechas
para los dos primeros periodos nos ofrecerédn una visual
del caracter y de 1la naturaleza del mercado laboral.

De las observaciones realizadas para el Gltimo periodo
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se desprenderd su orientacién y su funcién. Dada la na-
turaleza de nuestro estudio, el andlisis o las observa-
ciones realizadas en este Gltimo periodo, resaltaran los
momentos en que las exigencias del tipo de desarrollo
econdmico y social, inciden sobre la creacién, evolucién

y ampliacién del Sector Pablico como ente de andlisis.

B. SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA SOCIEDAD PANAMENA

1. Periodo de 1a Colonia

El descubrimiento del Istmo de Panamd en el siglo
XVI, sell6é el futuro del des&rrollo de la sociedad pana-
mefia, al insertarse Panama dentro del marco de las rela-
ciones internacionales de trabajo. Al respecto, Jorge

Ricardo Panay sefiala lo siguiente:

""Esta constante y sostenida altera-
cién de mnuestra organizacibén social
y econbdmica, es desde el mismo des-
cubrimiento del 1Istmo, 1la caracte-
ristica predominante del papel asig-
nado a nuestro pais, dentro del com-
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plejo funcionamiento del sistema e-
conbmico- mundial'". (11)

Los habitantes de lo que hoy conocemos como el Ist-
mo de Panamd enfrentaron esta nueva situacién de con-
quista y colonizacibén con recursos técnicos de menor ca-
pacidad y efectividad, lo que produjo un desgarramiento
de las formas de organizacidén social existentes, y dando
lugar a nuevas formas. En relacién a lo anterior, Panay

dice lo siguiente:

"El grado o etapa de desarrollo en
que se encontraba la poblacién indi-
gena, era diferente al logrado por
los colonizadores y no solo eso, que
esa diferencia permite a través de
sus adelantos técnicos militares,
la imposicién de la organizacibén so-
cial y econbémica de los conquista-
dores espafioles en detrimento de los
habitantes del Istmo". (12)

Es necesario recordar que las acciones de conquista
y colonizacién respondian a un movimiento econémico co-

nocido como el mercantilismo, sistema que liderizaba las

(11) Panay B., J. Ricardo, "Historia del Desarrollo Eco-
némico Panamefni®» (1502-1978)'", Ministerio de Planifi-
caciébn y Politica Enocbmica, Panama, pag. 1.

(12) Ibid., pag. 2.
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acciones dirigidas a la obtencién de nuevos mercados.
Por esta razén, los asentamientos de poblaciones como
Nombre de Dios, (luego sustituida por la Ciudad de Por-
tobelo) y Panama, dieron lugar en el Istmo a la formacién
de la plataforma estratégico militar que fue necesaria
para la conquista y colonizacién del continente. Sobre

el particular, Panay dice 1o siguiente:

"E1l descubrimiento del Mar del Sur
por Balboa, va a constituir un hecho
de incuestionable consecuencia para
la historia de la sociedad panamefia,
y desde entonces, el papel asignado
al Istmo desde afuera, dentro del
conjunto de roles que le corresponden
a cada pais, va a constituir el fac-
tor determinante de la organizacién
de la sociedad panamefia con su con-
secuente estructura social, econémi-
ca e ideolébgica'". (13)

El caricter de transito que adopta la sociedad pa-
namefia en el rol que le corfesponde dentro de las rela-
ciones internacionales de trabajo tiene su origen en
este periodo. Su naturaleza geopolitica estuvo condicio-
nada por tres factores: la estrechez del Istmo, la po-
ca elevacion de sﬁs montafias y la existencia del Rio

Chagres.

(13) Ibid., pag. 4.
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Es necesario hacer énfasis en las cuatro instancias
lel proceso de desarrollo y del caracter de transito de
la sociedad panamefia: el Camino de Cruces, el Ferrroca-
rril, el Canal y la reciente formacién del Centro Finan-
ciero Internacional, que se corresponden con el nivel de
desarrollo tecnolégico alcanzado a nivel mundial y con

las exigencias de un orden internacional del trabajo.

Para este periodo debe analizarse la funcién estra-
tégica del Camino de Cruces. En la obra ya citada, Pa-
nay sefiala lo siguiente, basandose en apuntes del curso
sobre Problemas Econémicos Nacionales, dictado por el

Profesor Amilcar Villarreal:

"La implantacién de ciudades ter-
minales entre el Atlantico, Nombre
de Dios y el Pacifico, Ciudad de Pa-
nama, unidas por dos rutas, una te-
rrestre de 18 leguas (100 kms.) vy
la otra mixta utilizando el Rio Cha-
gres'". (14)

Esto constituyé lo que hoy conocemos como el Camino
de Cruces, que cumplié una funcidén estratégica para le
Corona Espafiola, patencia que en esos momentos lideriza-
ba el movimiento econémico a nivel mundial. De esta ma-
nera, las pautas éxigidas por el nuevo orden econdémico

internacional provocaron en la estructura econbdmica de

(14) Ibid., pag. 8.
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la sociedad panamefia cambios profundos: ampliacién de
los servicios y dél comercio en funcién de las necesida-
des exigidas por la Zona de Transito, en detrimento del
desarrollo del sector primario y secundario de la eco-

nomia.

El contingente militar necesario para la conquista
del Pert convirtié a Panamd en paso obligado entre la
Corona y las nuevas tierras conquistadas. De esta mane-
ra, Panama, se convierte en plataforma de circulacién

de mercancias. Al respecto, Panay afirma lo siguiente:

"La conquista de Sur Américarevalub
la posicién transitista de Panama
dentro de los intereses estratégicos
militares espafioles y se convierte
en infraestructura necesaria para
la conquista del Pern...la escasa
produccién agropecuaria del Istmo,
que en una primera fase se concentra
en la Zona de Tréansito se da en fun-
ciéon de brindar condiciones oOptimas
a la poblacidén transitista que pasa
por el Istmo...La actividad econb-
mica gira en torno a ese objetivo.
Desde temprano el comercio y los ser-
vicios se convirtieron en el sector
hegeménico dentro de la estructura
econb6mica .del Istmo'". (15)

o - ’ . .
Es importante hacer énfasis en las Ferias de Por-

tobelo, celebradas’ en los tltimos afios del siglo XVI y

(15) Ibid., pags. 8 y 10.
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durante todo el siglo XVII. Estas Ferias constituyeron
la expresidén méxiﬁa del mercantilismo de la época y su
impacto trascendi6 sobre las actividades de otros secto-
res de la economia, marcando también el desarrollo del
sector terciario. El volumen de mercancias que circuld
entre la metrépoli (Espafia) y el resto de las colonias
latinoamericanas, fue un hecho que condicioné la dinéami-
ca de la economia transitista desarrollada en el Istmo
a tal nivel que cuando se da el asalto a la ciudad de
Portobelo y la consecuente decadencia de estas Ferias,
el empobrecimiento del campo fue aumentando acelerada-
nente. Contradictoriamente, estos afios de decadencia
relativa a la época de esblendor vivida anteriormente,
pérmitié el asentamiento y la evolucién de nuevas pobla-
ciones que mantuvieron un r}tmo de crecimiento demogra-
fico duplicando su- poblacién en éstos afios. Sin embar-
go, es importante anotar que el advenimiento vy los se-
guidos saqueos por piratas a las diferentes poblaciones,
convirtié a la Zona de Transito en una plataforma militar

durante aproximadamente un siglo (XVIII).

-

Para finalizar el anadlisis del perfodo en estudio,
es importante anotar que tanto el desmembramiento del

nercantilismo, como las guerras de independencia lati-
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noamericanas, sellaron los primeros afios del siglo XIX.
Estas guerras dejaron como consecuencia una sociedad in-
capaz de satisfacer sus necesidades, a mis de un inci-

pientedesarrollo agricola, como también un sector comer-

cial y de servicios vinculado a economias foraneas.

2. Periodo de Unién a Colombia

Este periodo se extiende desde 1821 hasta 1903.
La condicién en que se encontraba la sociedad panamefia
al independizarse de Espafia exigia un esfuerzo insalva-
ble de recuperacibén, lo que determindé la anexidon a le
Gran Colombia por 1la incapacidad de los nacionales de
reordenar la estructura econdmica existente, que estabs
basada en una incipiente economia de subsistencia, vy
con un sector teréiario condicionado por su naturalezsa
a los intereses extranjeros. En esos momentos, ese sec-
tor se encontraba estrangulado por el cese de la activi-
dad transitista. No es sino hasta 1848, con el descu-
brimiento del oro en California, que esta actividad ad-
quiere una nueva dinadmica que se entrelaza a las exigen-
cias del orden econbémico internacional. Se hizo eminen-

te la necesidad de 1la construccidén de un Ferrocarril
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Transoceanico por las demandas de la actividad aurifera,
que exigié un contingente de hombres para realizarla,
como también la ripida circulacién de mercancias. Estas
fueron las razones que provocaron la construccién de es-

te ferrocarril.

Observamos asi, que el caracter de transito del Ist-
mo, debido a su naturaleza y circunstancias geopoliticas,
se da desde la conquista y colonizacién hasta nuestros
dias. Ademads, ha estado condicionadoa los intereses Yy
al modo especifico de ordenamiento del sistema econdémico
a nivel mundial con sus correspondientes funciones. De
todo lo anterior, se desprgnde que la orientacién y el
sentido que cobra el desarrollo de la sociedad panamefia
.es hacia afuera, es decir, que historicamente se ha ar-
ticulado en funcién a las necesidades del capital foréa-
neo, generando asi una situacién de dependencia estruc-
tural y consecuentemente, condicionando la estructura

del mercado laboral.

Es importante mencionar que en las tltimas décadas
de este periodo..ei proyecto galo pro construccién del
Canal Interoceénicé produce en la faja transistmica una
dindmica laboral intensa, reactividndose nuevamente las

actividades econémicas. A pesar de que el proyecto no
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alcanzé sus objetivos por condiciones ambientales y tec-
nolégicas adversag, fue relevante la demanda de mano de
obra ocupada en el mismo. Sumado a esto, las guerras
intestinas de la Gran Colombia y el descuido por parte
de las autoridades colombianas, dejaron al Istmo sumido

en un estado de crisis.
3. Periodo Republicano

a. Consideraciones Generales

Dada la naturaleza de nuestro trabajo y por razones
metodolégicas, el anélisis.de este periodo se centraréa
mas en los momentos en que las exigencias del desarrollo
econémico y social imponen al gobierno central la crea-
cién de Instituciones. Dichas Instituciones han permi-
tido imprimirle un grado de control y planificacién de
las actividades econbémicas, politicas y sociales. Esto
nos permitird observar a un tiempo, el crecimiento y la
naturaleza del Secior Piblico como un ente social que

A J

demanda un contingente laboral que ofrece el servicio

necesario a estas exigencias.

Se hace necesaria la siguiente aclaracién. Los tres
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poderes de gobierno a un nivel macro se subdividen en:
ejecutivo, legislétivo y judicial, que a su vez, se tra-
ducen en Instituciones Centralizadas y Descentralizadas,
las cuales se corresponden con sectores especificos de
la vida social panamefia. Entre estos sectores podemos
mencionar, segin los lineamientos del Manual de Organi-
zacién del Gobierno de Panama, los siguientes: Sector
Comercio e Industria y Turismo, el Sector Banca y Finan-
zas, el Sector Agropecuario, el Sector Gobierno, El1 Sec-
tor Comunicacibén y Energia, el Sector Transporte, el Sec-
tor Educacién, el Sector Salud, el Sector Trabajo y el

Sector Vivienda.

El analisis, de acuerdo a estos criterios, elabora-
dos en la década de 1970, adquirird un caricter retros-
pectivo, partiendo de la primera década del presente si-
glo y por razones histéricas, no encontramos esta sec-
torizacién tal como ha sido presentada, puesto que el
crecimiento del Sector Pablico estid determinado por 1la
creacién y desarroLlo de las distintas Instituciones que

lo conforman. (Ver Anexo N2.1).

Algunas consideraciones de tipo ideolégico basadas
en el derecho panamefio, se hacen necesarias, especifica-

mente, las que aluden al tema del Estado como ente admi-
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nistrativo y planificador. En este sentido, segin el
Informe Preliminar para la Comisién de Administracién
Piblica de Agosto de 1984, el caréacter y la orientacidn
de una economia liberal fue la base de sustentacién de
la Constitucién de 1904, de la cual se desprende una ti-
mida participacién por Parte del Estado como ente regu-
lador de los procesos productivos del pais y de la eco-
nomia en general. No es sino con las Constituciones de
1941 y de 1946, que se le asigna al Estado un rol méas
dindmico como ente administrativo y regulador del que-
hacer econbmico, social y politico. Finalmente, se pue-
de afirmar que con la Constitucién de 1972, es cuando
el Estado adquiere un nuevé caracter como ente produc-

tor, lo que le imprime una nueva fisonomia.

b. Periodo 1903 - 1925

En este periodo se hace necesario resaltar el hecho e-
conomico de mayor trascendencia en la historia panamefia:
la construccién dei Canal Interoceanico financiada por
el capital norteaméricano,hecho que condicioné la dina-
mica de las relaciones laborales en el pais para el pe-

riodo.
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La demanda de mano de obra generada en la realiza-
cién de esta obra y la infraestructura necesaria para
recrear las condiciones 6éptimas de mantenimiento y segu-
ridad, provocaron un aumento del capital circulante en

Panami.

En torno a las actividades transitistas, se crearon
una serie de servicios colaterales que han permitido
la configuracién y el desarrollo del Sector Terciario
en la Zona de Tréansito, provocando una intensificacién
de la actividad migratoria (campo-ciudad), con sus co-
rrespondientes secuelas como: crecimiento del sector

urbano y el despoblamiento del sector rural.

Dada la naturaleza del Tratado Canalero Hay-Buneau-
Varilla, con sus‘correspondientes contradicciones a los
intereses nacionales, las éxpectativas observadas por
los grupos dominantes del periodo en relacién al hecho
mencionado, se vieron frustrados en términos de logros

econémicos, incrementando asi el caricter de dependencia

estructural.

Sumado a esto, se origina una Administracién Pa-
blica vinculada a la Zona del Canal. En este sentido,

Cecilio Simén seflala lo siguiente:
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"Las relaciones que se dan luego de
los tratados, pasan a dar una forma
sui generis a la Administracién PG-
blica, de manera que se constituye
lo que se puede llamar una Adminis-
tracién Pablica paralela manejada
por los Estados Unidos de Norte A-
mérica. Bajo estas perspectivas,
la Burgesia Comercial y la Oligar-
quia Latifundista configuran al Es-
tado (a 1la Administracién Publica
se le considera en este caso la ma-
nifestacién organizada del Estado),
como garante de sus intereses de cla-
se, de manera que restringen las
funciones de la Administraciéon Pa-
blica a las actividades tradiciona-
les adscritas a ella por la Doctrina
Liberal: servicios de sanjdad, e-
ducacién, dirigir la politica inter-
nacional y mantener el orden publico
de manera que crean las condiciones
para propiciar la participacion del
sector privado en todas las deméas
actividades y la proteccién de los
mismos en virtud de claros precep-
tos constitucionales'. (16)

En este periodo se crearon las siguientes Institu-

ciones:

El Banco Nacional de Panam& inici6é sus operaciones

en 1904.

En 1908, se canfirma la existencia de cinco Secre-

tarias de Estado:

(16) Simén, Cecilio,"Rasgos Generales de 1la Tendencia
Histérica del Crecimiento y Ampliacién de la Adminis-
tracién Pablica en Panamd'", Revista de Investigacién
N2.2, Facultad de Administracién Pablica y Comercio,
Univ. de Pm&.,Imprenta Ancén,Pma,sep.,1980,pags.30y40.



48

La Secretaria de Gobierno y Justicia,

La Secretaria de Relaciones Exteriores,
La Secretaria de Hacienda y Tesoro,

La Secretaria de Instruccién Pablica,

La Secretaria de Fomento.

La Direccién General de Correos y Telégrafos se cred

en 1909.
En 1910, aparece La Editora de La Nacién.

En 1911, se cred en la Direccidédn General de Esta-
distica, la Seccidén de Concentracién General del Censo

de 1la Republica.

En 1912, se dicta la Ley 43 sobre la fundacién vy

organizacién del Archivo Nacional.

La Loteria Nacional de. Beneficencia, como institu-
cién estatal fue creada mediante las leyes de 1914 y de

1919.

c. Perfodo: 1926 - 1950

Dos hechos de trascendencia mundial se producen en

este periodo:

1) La Depresién Econbémica de 1929 y

2) La Segunda Guerra Mundial de 1939 - 1945,
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El caracter estratégico militar inherente a la Zona
Canalera se amplié en este periodo, ya que la necesidad
impuesta por el capital norteamericano exigia la amplia-
cién de la misma, mediante la construccién de la plata-
forma militar necesaria para la proteccién del Cono Sur.
Es asi que contradictoriamente, las secuelas de la Se-
gunda Guerra Mundial en Panama, trajeron consigo un au-
mento del capital circulante, ya que las actividades in-
herentes a la misma provocaron fuertes inversiones de ca-
pital en la Zona Canalera con su consecuente demanda de
mano de obra y de servicios colaterales,que permitieron
recrear las condiciones necesarias al contingente de hom-

bres ocupados en esta actividad.

En términos' ideolégicos, la Constitucién de 1941
generd un crecimiento cualitativo debido a las nuevas
funciones asignadas al Estado. En este sentido, Cecilio

Simén anota lo siguiente:

"Se da el primer Golpe de Estado de
la Era Republicana en 1934 de parte
de un grupo denominado 'Accién Co-
munal'. 'Del citado Golpe de Estado
surge como '"lider" el Dr. Arnulfo
Arias M. de orientacién politica na-
cionalista que asume la Presidencia
en 1940 e introduce una nueva con-
cepcién del Estado Panamefio a través
de la Constitucién de 1941, amplian-



do las actividades de la Administra-
ci6én Piablica...En efecto, la Consti-
tuciébn de 1941 posibilita por pri-
mera vez la participaciéon del Estado
en algunas Aareas de la economfa en
sus articulos 153;: 164 y se regula
ademas la Carrera Administrativa en
el articulo 159, bajo las perspec-
tivas del crecimiento de las activi-
dades del Sector Piablico...Eviden-
temente que existia un deseo de re-
orientar la estructura econdmica del
estado modernizando 1la funcién de
la Administracién Piblica y entre-
gando perspectivas a la formacién
de administradores para el sector...
Con el derrocamiento del Dr.Ariasse
da marcha atras en algunos aspectos
que chocaban con los intereses de
la Burgesia Comercial y la Oligar-

quia Latifundista, de manera que al
reformar la Constitucién y aprobar
la de 1946, se dejan de lado algunos
avances modernizantes, como el caso
del Articulo 223 de la nueva carta
que reemplaza el Articulo 153 de la
vigente en el que se elimina al Es-
tado la posibilidad de prestar ser-
vicios de utilidad administrativos
y de asumir la prestacién de servi-
cios de -utilidad piablica...No obs-
tante...se denota un avance cuali-
tativo respecto a la Constitucién
de 1904, al preservar para el Estado
de acuerdo al Articulo 231 y 233 los
monopolios...en el articulo anterior-
mente comentado el 233 de la Consti-
tuci6én de 1946, elimina al Estado
la posibilidad de distribuir produc-
tos naturales del pafs'...(17)

(17) Sim6n, Ceecilio, op.cit., pags. 40 - 41 - 42,

50
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Dadas estas consideraciones, es importante sefialar

las Instituciones que fueron creadas en este periodo.

Para el afio de 1930, se denomina Secretaria de Edu-
caciétn a la que inicialmente en 1908, se denominaba, Se-
cretaria de Instruccién Publica. A la misma se le ane-
xa la Secretaria de Agricultura y se convierte en la Se-

cretaria de Educacién y Agricultura.

En 1930, se crea la oficina de Contabilidad y Con-
traloria que se denominé Contraloria General de la Re-

pablica.
La Caja de Ahorros se cre6 en 1934.
En 1935, se crea la Universidad Nacional de Panami.

En 1941 se Treorganiza en la Secretaria de Gobierno

y Justicia el despacho del mismo.

En 1941, se afirma que el Ministerio Puablico serie
ejercido por un Procurador General de la Nacién, y asi,

se crea la Procuraduria General de la- Repiblica.

Siendo el Dr. Arnulfo Arias M. Presidente de la Re-
pablica en 1941, Se constata la existencia de las si-

guientes Secretarias:

1. La Secretaria de Gobierno y Justicias;

2. La Secretaria de Relaciones Bxteriores;
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3. La Secretaria de Hacienda y Tesoro;
4. La Secretaria de Salubridad y Obras Publicas:

5. La Secretaria de Agricultura y Comercio.

Ese mismo afio se observa que por primera vez, se

denominan a las Secretarias de Estado como Ministerios.

El 31 de marzo de 1941, se crea la Caja del Seguro

Social, bajo la administracién del Dr. Arnulfo Arias M.

El 22 de agosto de 1944, se crea el Banco de Urba-

nizacién y Rehabilitacién.

En julio de 1945 se organiza el Ministerio de Tra-
bajo, Previsién Social y Salud Pablica, mediante Decreto

Legislativo.

En junio de 1948, se crea la Zona Libre de Colén

como entidad autbénoma del Estado.

d. Periodo: 1951 - 1967

Este perfodo se caracteriza en términos econbémicos

por un intento de désarrollar un modelo de susticidén de
-

importaciones, lo cual genera cambios en la estructura

productiva del paig y por ende, se hacia necesario la

creacién de Instituciones que permitiesen el servicio

exigido por este nuevo modelo de desarrollo econbémico.
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Al respecto, Marco Gandasegui seflala lo siguiente:

"En la década de 1950, las leyes de
incentivos promovian la transferen-
cia deé capitales nacionales desde
los sectores tradicionales (comercio,
servicios personales, vivienda y al-
quiler, etc.) hacia las actividades
industriales-manufactureras y agro-
pecuarias. El Estado se constitu-
y6 - en garante de este proceso que
impacté fuertemente la estructura
social del pafis. En la segunda mi-
tad de la década de 1950 se experi-
mentdé un notable reforzamiento del
papel gubernamental en materia eco-
némica y social. En este mismo pe-
riodo entré en vigencia el '"Memoréan-
dum de Entendimiento'" entre los go-
biernos de Panama y los Estados U-
nidos para efectos de limitar el ac-
ceso a los productos industriales
de consumo popular. a los trabajado-
res panamefios en la Zona del Canal.
El auge industrial y los controles
en la Zona del Canal crearon nuevas
demandas cuya dinamica hasta ese mo-
mento definido por el sistema capi-
talista fue capaz de manejar sin la
intervencién del gobierno. Efecti-
vamente, éste se convirti6é en agente
de fomento industrial, asumié la ad-
ministracién de servicios publicos
urbanos y en una decisién bastante
controvertida, asumié el papel de
urbanista...De un solo plumazo el
Estado se ‘encontr4 promoviendo y o-
rientando el desarrollo econémico.
Obviamente’, los antecedentes inme-
diatos de- esta evolucién se encuen-
tran en l'a politica de industriali-
zaci6én (por medio de la sustitucién
de importaciones) y el 'Memorandum
de Entendimiento'. (18)

(18) Gandasegui, Marco A., "Las Empresas Publicas en Pana-
ma'", CELA, Panama, 1982, pags. 16-17.
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En la década de 1950, se crearon las siguientes Ins-

tituciones:

El (IFE) Instituto de Fomento Econémico se crea en

1953 y hoy es el Banco de Desarrollo Agropecuario.

El (IVU) Instituto de Vivienda y Urbanismo se crea

en 1958 y hoy es el Ministerio de Vivienda.

*
En 1958 se crea y organiza el Hospital del Nifo,Yy

se crea el Instituto Ganadero mediante Decreto Ley.

En 1960: se crea la Direccién Nacional de Estadis-
ticas y Censo, se crea el Instituto Panamefio de Turismo;
se crea el Depto. de Organizacién Administrativa de 1la

Direccib6n General de Planificacién y Administracién.

En 1960, se‘'promulga el Decreto Ley para la creacién

del Departamento Nacional de. Investigacién.

En 1961 se crean: el Instituto de Recursos Hidréau-
licos y Electrificacién; la Direccién General de Admi-
nistracién y Planificacién de la Presidencia; la Oficina

de Regulacién de Precios; el Instituto de Acueductos y

Alcantarillados Nacionales.

En 1962 se dict6 el decreto ejecutivo que regula

la radiodifusién en el pais.

En 1963, se reglamenta la Aviacién Nacional.
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En 1965 se constituye como institucién del Estado,
el Instituto para la Formacidén y Aprovechamiento de Re-
curses Humanos.

En 1966, la Direccién Nacional de Cultura fue 1la
extensién cultural del Ministerio de Educacién.

En 1966, mediante Decreto Ley se crea el Departa-

mento de Migracién y Naturalizacién en el Ministerio dew

Gobierno.

e. Periodo: 1968 - 1980

Recapitulando, hemos observado que la historia del
desarrollo de lasociedad paﬁameﬁa.ha estado intimamente
vinculada a los vaivenes del sistema capitalista a nivel
mundial y especificamente, a los intereses del capital
norteamericano. Tres hechos condicionan el nuevo modelo

de desarrollo social:

1) La Carta de Punta del Este, como respuesta a las

implicaciones politicas que generé la Revolucién

Cubana;

2) El Golpe de Estado Militar Panamefio, producido en
1968, como consecuencia de la inestabilidad politi-

ca observada en 1los afios anteriores de la década
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del sesenta:

3) El reacomodo del capital con sus nuevas formas de

acumulacidén, via finanzas y reaseguros.

Por otra parte, hay que destacar el nuevo caracter
adoptado por el Sector Piblico como ente productivo me-

diante la creacién y desarrollo de Empresas de Utilidad

Pablica. Rodolfo De Icaza las define y caracteriza de

la siguiente manera:

"Las Empresas de Utilidad Puablica
constituyen una de las tres grandes
categorias en la que se dividen los
""grandes negocios'. Las otras dos
son las grandes corporaciones dedi-
cadas a las actividades industriales
y mercantiles y las otras son las
instituciones financieras 6 crediti-
cias tales como bancos, companias
de seguro, etc.

Las Empresas de Utilidad Publica son
aquellas que suministran un servicio
indispensable bajo condiciones mono-
polisticas y bajo la reglamentacidn
del Estado en lo referente a tarifas,
utilidades y calidad del servicio.
Estas tres caracteristicas son esen-
ciales y basicas en el tipo de em-
presa que nos ocupa.

Las Empresas de Utilidad Ptblica méas
comunes son: las compafiias eléctri-
cas, de gas, teléfonos, de transpor-
te, ferrocarriles, oleuductos,etc'.(19)

(19) De Icaza,Lic.Rodolfo C., '"Consideraciones Econdémicas
de las Empresas de Utilidad Publica', Revista de
la Facultad de Administraci6én Publica y Comercio,
Vol.1l, 1970-1972,CISE,Universidad de Panama, pag.3.
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Pasaremos ahora a ofrecer una visual mis amplia de
los hechos mencionados al inicio de este periodo, reto-
mando algunas consideraciones realizadas por algunos es-

pecialistas.
En primer lugar, Cecilio Simén afirma:

"En el aspecto internacional, la Re-
volucién Cubana introduce en la are-
na politica latinoamericana la nece-
sidad de transformaciones. Los Es-
tados Unidos-en aras de mantener su
influencia hegeménica en el A4rea-
plantean como solucién a las crisis
econbémicas y sociales, La Alianza
para el Progreso en la que sefialan
la necesidad de IMPULSAR el desarro-
llo social y econémico de la regién
por lo que se manifiesta, en la Car-
ta de Punta del Este, como requisito
bdsico para dicho desarrollo...Ello
da lugar al debate a nivel nacional
sobre la necesidad de la Reforma Ad-
ministrativa Gubernamental. Al res-
pecto, los Ejecutivos de Empresas,
reunidos en Conferencia Anual en 1968
denominado CADE 68 analizan el tema...
A partir de este hecho se va perfi-
lando un crecimiento sostenido en
el desarrollo de las actividades del
Estado. En abril de 1970 se publi-
ca la Estrategia para el Desarrollo
Nacional que da fisonomia a la par-
ticipacién de la Administracién Pi-
blica en la orientacién de la acti-
vidad econémica...A partir de este
momento el Estado deja de ser un e-
lemento pasivo en la economia para
constituirse en orientador vy promo-
tor del desarrollo: no obstante es-
te hecho se ve con mayor claridad



58

con la nueva Constitucién vigente
a partir de 1972 en el que se esta-
blece en el Titulo XI los lineamien-
tos de un nuevo concepto de estado
orientado a diversificar los secto-
res que participan en el desarrollo
nacional. En el articulo 241, se
le confiere la posibilidad de orien-
tar, dirigir, reglamentar, reempla-
zar y crear actividades para el lo-
gro del desarrollo econémico y so-
cial; se establecen las empresas es-
tatales en el articulo 242; 245 y
246 que no fué establecido en las
constituciones anteriores; en el ar-
ticulo 221 se permite a los munici-
pios crear empresas'. (20)

El caréacter productivo del Sector Piablico se infie-
re por la creaci6n, adquisicién y ampliacién de empre-
sas productivas y por el fortalecimiento del Gobiernc

Central.

Las Instituciones creadas en este periodo fueron

las siguientes:

En 1969 se crean: el Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Social (antes, el Ministerio de Trabajo, Previ-
sién Social y Salud Ptiblica ), el Ministerio de Salud;
el Ministerio de Aéricultura. Comercio e Industrias; el
cual luego se divide y se constituye en dos Ministerios:
el Ministerio de Aéricultura y Ganaderia, y el Ministe-

rio de Comercio e Industrias.

(20) Simén, Cecilio, op.cit., pags. 42 - 44.
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Ese mismo ano de 1969 se regula la Ley Organica de
la Loteria Nacional de Beneficencia:; se reorganiza la
Oficina de Regulaéién de Precios y se derogan las leyes
anteriores; se crea la Direcci6tn de Aerondutica Civil;
se crea el Depto. de Caminos y Muelles y se deroga la Ley
de 1954; se organiza el Instituto de Fomento Econémico,
institucién que se convierte en lo que se denomina Banco
de Desarrollo Agropecuario; se crea la Direccién Nacio-
nal de Trénsito Terrestre; se reorganiza el Instituto
de Recursos Hidréulicos y de Electrificacién; se trans-
fiere del Ministerio de Gobierno y Justicia al Ministe-
rio de Hacienda y Tesoro, la Secciéﬁ de Encomiendas Pos-
tales de la Oficina de Correos y Telecomunicaciones; en
junio de 1969 se crea la Difeccién General para el Desa-

rrollo de la Comunidad (DIGEDECOM).

El Instituto Nacional de Cultura y Deportes se crea

en 1970.

Ese afio se dicta la Ley Orgénica del Ministerio de

Trabajo.

La Corporacién’ Azucarera La Victoria, empresa esta-
tal agroindustrial'se cre6 por decreto en 1970 y ley de

1973.

El Banco de Desarrollo Agropecuario se crebé median-

te Ley de 1973, En este mismo afio se crea la empresa
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estatal Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL).

El Ministerio de Vivienda se cred en 1973;

El Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
es una entidad del Estado establecida en 1973;

El Instituto Nacional de Cultura fué creado por Ley
de 1974;

La Autoridad Portuaria Nacional, entidad auténoma

del Estado fué creada mediante Ley de 1974.

A través de ley de 1979 se crea la Divisidén General

de Aduanas y esto se realizé en 1983.



Capitulo IV

PRESENTACION Y ANALISIS ESTADISTICC
DE LOS DATOS
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A. INTRODUCCION

A lo largo del desarrollo de esta investigacidén nos
dedicamos, en el primer capitulo, a presentar el Marco
Tebrico que ha permitido un andlisis de las variables
en estudio. Se incluye en el mismo, el Planteamiento

del Problema.

En el segundo capitulo, presentamos la Metodologia
con su correspondiente Cuerpo de Hipbtesis, la Definicién
Operativa de las Variables, la Poblacién y la Muestra,

y el Procedimiento seguido en toda la investigacién.

En el tercer capitulo nos dedicamos a presentar el
Marco Histérico ‘que permite una visual general de 1los
factores econbémicos y politicos que condicionan la dinéa-
mica del mercado laboral panamefio, destacando su natura-

leza, su caricter y su orientacién.

En este capitulo nos ocuparemos de presentar los
datos estadisticos .necesarios para la sustentacién del
Cuerpo de Hipbdtesise

En primer 1u§ar, los primeros cuadros permiten un

anédlisis cuantitativo de las tendencias de la participa-

cién en el mercado laboral, a partir del sexo y de la
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naturaleza de cada uno de los subsectores, permitiendo

asi un analisis general.

En segundo lugar, presentamos los cuadros correspon-
dientes al aspecto cualitativo de la participacién labo-
ral femenina en el Sector Publico. Esta informacién ha
sido extraida mediante la cuantificacién de los cargos
medios y altos por sexo en una muestra extraida de toda
la poblacién (instituciones centralizadas y descentra-
lizadas), de un 20% por subsector, lo que nos permitiréa
medir el nivel de injerencia de las mujeres en la es-
tructura de toma de decisiones del Sector Piablico admi-

nistrativo panamefio.

Finalmente, del andlisis anterior se derivaran las

conclusiones y recomendaciones de nuestra investigacién.

Cabe anotar que la info;macién presentada fue obje-
to de una reestructuraciéon de los cuadros presentados en
las estadisticas laborales de la Contraloria General de
la Reptiblica, que a su vez, son producto de las Encues-
tas de Hogares de LSS afios en estudio que permiten este

informe.



B. Cuadro NB.1
Sub 1972
Sectores: Total
Comercio Indus-
triz Turismo
Banca y Fi-
nanzas 4,068
ecuario 2,226
Gobierno 14,453
Comunicacién
Ener ia
5,768
Educacién 24,018
Salud 11,990
Vivienda
66,215
Crecimiento

del Sector:

Fuente:

Hombres

11,158
1,434
5,286
8,125

5,883

37,233

56.223¢

3,295

15,893

6,107

28 982

43.7

461

Comportamiento de la Participacién Laboral Masculina

y Femenina por Sub-Sector del Sector Publico

3.36

21.83

36,27

18,11

100.00

Contraloria General de la Reptblica

Direccién de Estadistica y Censo
Estadisticas de Trabajo:

Panamefio-Afios:

1977
Total

3,154
5,700
4,455
18,998
5,665
5,823
29,637
17,669
1,105

1,100

93,306

Hombres
2,518
3,215
3,443

14,308
4,478
5,104

10, 551

8,603

53,380

57.21%

1972-1977-1982

2,485
1,012
4,690

1,187

19,086

9,066

39,926

42,79%

22%

Total (i) General 1982
del Porcenta e Total

5,333

8,231

7,583

20.36 25,120
10,484

8,744

37 135

18.94 23,935
1,529

1,408

100 129,502

Hombres
4,075
4,515
5,718

18,076
7,828
7,531

14,263

11,698

75,026

57.93%

1,258
3,716
1,865
7,044
2,656
1,213
22,872

12,237

54,476

42.07%

86t

otal 1
eénera
Porcen

28.67

1.18

1.09

100.00
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1. Comentario

El Cuadro N2.1, Comportamiento de la Participacién
Laboral Masculina y Femenina por Sub-Sector del Sector
Pablico Panamefio - Afios: 1972-1977-1982, presenta la in-
formacién referente a la participacién laboral masculina
y femenina en el Sector Paiblico panamefio, por subsector,
como también la participacién porcentual de los subsecto-

res en el sector mencionado.

Observamos asi la diferencia de dicha participacién
en términos de empleomania para los diferentes afnos.
Esto estid determinado por las politicas y por la orienta-
cién que cobra el desarrollo social y econfmico, como
también por las demandas de servicio exigidas a los di-

ferentes subsectores.

Para cada uno de los afios estudiados (1972,1977 vy
1982), tenemos la informaci6én que se ha estructurado de

la siguiente manera:

1. En la primera columna, al lado de cada Institucién
de los subsectores, se observa el valor absoluto o
sea, el total de la participacién de mano de obra

del subsector.
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2. En la segunda columna, se anota el valor absoluto

o total de hombres que participan en cada subsector.

3. En la tercera columna, aparece el valor absoluto
o el total de las mujeres que participan en cada

subsector.

4. En la cuarta columna, se presenta la informacién
correspondiente a la participacién del subsector,
en términos porcentuales de la participacién labo-
ral observada en cada uno de los afios estudiados
en relacién a todo el sector. De esta informacidn,
se inferirdn las diferencias en términos de parti-
cipacién por la naturaleza de cada uno de los sub-
sectores que determinaradn la forma que adopta el

Sector Piblico en los diez afos estudiados.

@

Cabe anotar que en el anAlisis general de la infor-
macién se tomardn en cuenta los cinco subsectores que
presentan una mayor participacién en la utilizacién de
mano de obra para cada uno de los afios y la sintesis per-
mitird comparar laé diferencias de dicha demanda, como
también 1la participacién porcentual de hombres y mujeres

para cada uno de los afios.
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2. Anélisis de la Informacién

Para 1972, se observa en.la cuarta columna, en un or-
den de mayor a menor participacién, en términos porcen-
tuales de participacién laboral, para cada uno de los sub-

sectores, lo siguiente:

1. Educacién participé con: 36.27%
2. Gobierno 21.83%
3. Salud 18.11%
4. Transporte 8.71%
5. Banca y Finanzas" 6.14%

Finalmente notamos que para el mismo afo (1972), el
Séctor Pablico utilizé una poblacibén de 66,215 personas
ocupadas, de las cuales un 56.23% fueron de sexo mascu-

lino y un 43.77% fueron de séxo femenino.

Para el afio de 1977, se observa en la cuarta colum-
na, en orden de mayor a menor, en terminos porcentua-
les de participacién laboral para cada uno de los subsec-

tores, lo siguiente:®
b J

1. El Sector Educacién participé con: 31.76%
2. Gobierno 20.36%

3. Salud 18.94%
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4, El Sector Transporte 6.24%

5. Banca y Finanzas 6.11%

Para el mismo afio, (1977), el Sector Publico utilizé
una poblacién de 93,306, personas de las cuales un 57.21%
fueron de sexo masculino y un 42.79% fueron de sexo feme-

nino.

Para 1982, se observa en la cuarta columna, en un
orden mayor a menor, en términos porcentuales de partici-

pacién laboral para cada uno de los subsectores, lo si-

guiente:

1. El Sector Educacién participdé con: 28.67%
2. Gobierno 19.40%
3.0 Sa}ud 18.48%
4. Comunicacién y Energia 8.09%
5. Transporte " 6.75%

Para el mismo afio (1982), el Sector Puablico utilizé
una poblacién de 129,502, personas de las cuales un 57.93%
fueron de sexo masculino y un 42.07% fueron de sexo feme-

nino.
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3. Sintesis General

Se observa un crecimiento sostenido en la utiliza-
cién de mano de obra del Sector Piblico, que muestra a-
proximadamente un 100% de crecimiento de 1972 a 1982, de
la cual 1la diferencia de participacién laboral por sexo
mantiene una relacién constante, es decir, los porcenta-
jes para los tres afios observados no reflejan una diferen-

cia significativa en términos porcentuales.

En cuanto a la participacién de los subsectoresen.la
utilizacién de mano de obra, se observa que la partici-
pacién del Subsector Educacién predomina en términos por-
centuales y presenta una diferencia significativa que va

de un 36.27% en 1972, a 28.68% en 1982.

En orden de mayor a menor participacién, se observa
que el Subsector Gobierno, muestra una diferencia no sig

nificativa en los afios de 1972 a 1982.

En el mismo orden participa el Subsector Salud, que
observa una diferehcia no significativa desde el afio de

L ]

1972 al afio 1982.

El Sector Transporte participa en el mismo orden de

secuencia, ocupando el cuarto lugar para 1972.
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Sin embargo, es necesario observar el crecimiento
del Sector Comunicacién y Energia para 1982, que pasa de
un sexto a un cuarto lugar de participacién, desplazando

al Sector Transporte.

De todo esto se colige que los servicios demandados
por la poblacién y que se correlacionan con cada uno de
los subsectores, mantienen un crecimiento sostenido ei

términos de la demanda de la poblacién.
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C. CUADRO N9.2 Y CUADRO N2.3

CUADRO N¢.2

Diferencia de los PorcentajesdelaParticipacién
Laboral, por Sexo y Periodo. Afios 1972-1977-1982
(Sub-Sector Comercio, Industria y Turismo)

ANO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
1972 65.62% 34.38% 31.24%
1977 79.85% 20.15% 59.70%
1982 76.41% . 23.59% 52.82%

Fuente: Contraloria General de la Repiblica de
Panama
Direcci6n de Estadistica y Censo
Estadisticasdel Trabajo: 1972 - 1973

" 1976 - 1977
1981 - 1982



CUADRO N2. 3

Participacién Laboral por Institucién,
Aflos 1972-1977-1982
Sub-Sector Comercio, Industria y

SUB-SECTOR: COMERCIO
Total General

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO Del Porcenta

Total del Sector
Ministerio de Comercio e Industrias

Cor oracién Azxucarera La Victoria
Corporacién Financiera

COFINA Naciona}

Em resa Estatal da Cemento Bayano

Instituto Panamefio de Turismo

Dficina de Re ulacién de Precios

2ona Libre de Colén < 13.42%

Contadora Panamd

Total General

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO Total del Sector Del Porcenta e

Ministerio de Comercio e Industrias

Corporacidn Azucarera La Victoria 55.74%
Corporacién Financiera

Nacional

1,758
COFINA

resa Estatal de Cemento Ba ano
Instituto Panamefic de Turismo
Oficina de Requlacién de Precios
Zona Libre de Coldn

Contadora Panami

1982

Total General
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO Total del Sector Del Porcenta
Ministerio da Comercio e Industrias

Corporacidn Azxucarers La Victoria 2,947

Corporacién Financiera
COFINA Nacional
Em resa Estatal de Camento Ba ano
Instituto Panamefio de Turiamo
Oficina de Re ulacién de Precios

20na Libre da Colén

Contadora Panami

TOTAL
Fuente: Contraloria Genaral de 1a Repiblica de Panami
Diraccidn de Estadisticas y Censo
Estadisticasdel Trabajo: 1972 - 1973
“ . . 1976 - 1977
1981 - 1982

72

Sexo y Sub-Sector

Turismo

INDUSTRIA Y TURISMO

Hombrea Porcenta Porcenta e

7.410

Hombres Porcenta Porcentaje

50.891%

2.7

20 15%

Hombres Porcenta Porcenta e

7.67%
6.521%
1.31%
3.45%

2.181%

21.59%
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1. Comentario

Los Cuadros N2 2 y 3, contienen la informacién re-
ferente al Subsector Comercio, Industria y Turismo, Yy

nos permiten sustentar nuestra Hipotesis de Trabajo N2.1.

Especificamente, el Cuadro N2. 2, Diferencias de
los Porcentajes De La Participacién Laboral por Sexo y
Periodo-Afios: 1972-1977-1982, (Sub-Sector Comercio, In-
dustria y Turismo), muestra la informacién referente a
los porcentajes de participacién laboral por. sexo y la
diferencia entre ambos. De esto se inferirad la tendencia
que cobra la participacién laboral en los tres afios es-

tudiados.

El Cuadro N9. 3, Participacién Laboral Por Institu-
cién, Sexo vy Sub—Sector—Aﬁoﬁ:1972-1977-1982 (Sub-Sector
Comercio, Industria y Turismo), muestra la participacién
laboral en el sub-sector, desglosada la misma, entre las
diversas Instituciones que lo componen. La informacién
presentada en este cuadro nos permitirad observar algunos
aspectos de caracter cualitativo que determinan la natu-
raleza yorientacién:del Sector Comercio, Industria y Tu-

rismo, que genera unamano de obra especifica.
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2. Andlisis de la Informacidn

La diferencia observada en el Cuadro N2 2, en la
relacién participacién laboral masculina y femenina, en
el Sub-Sector Comercio, Industria y Turismo, fue para
1972 de 31.24%: para 1977 fue de.59.70%; y para 1982 fue

de 52.82%, favorable a los hombres.

En este analisis, se ha utilizado un <criterio de
5% de significancia y puede afirmarse que la tendencia
en los 10 afos estudiados favorece al sexo masculino,
lo que nos permite aceptar nuestra Hipétesis de Trabajo

Ne. 1.

El Cuadro N2. 3, presenta la informacién detallada
de la participacién laboral, que conforma el Sub-Sector
Comercio, Industria vy Turismo. Asi, tenemos que en el
afio 1972, 1la Institucién que genero mayor utilizacién
de mano de obra fue el Ministerio de Comercio e Industria

con un 58.1%; seguidamente las siguientes Instituciones:

Instituto Panamefio de Turismo con un 14.82%
Oficina de Regulacién de Precios 13.66%
Zona Libre de Colén 13.42%

Para el afio 1977, las Instituciones pertinentes al
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mismo Sub-Sector Comercio Industria y Turismo que obser-
varon mayor utilizacién de mano de obra, en orden de se-

cuencia fueron:

Corporacién Azucarera La Victoria con un 55.74%
Ministerio de Comercio e Industria " 17.15%
Instituto Panamefio de Turismo 7.74%
Empresa Estatal Cemento Bayano 6.75%
Zona Libre de Colén 6.69%
Oficinade Regulacién de Precios 5.93%

Para 1982, en el Sub-Sector mencionado (Comercio,
Industria y Turismo), las Instituciones que observaror

mayor utilizacién de mano de obra, en orden descendente

fueron:

Corporacidén Azucarera La Victoria 55.26%
Ministerio de Comercio e Industria 14.14%
Zona Libre de Colén. 9.39%
Instituto Panamefio de Turismo 8.21%
Empresa Estatal de Cemento Bayano 7.65%
Oficina de Regulacién de Precios 5.35%

-
Como puede observarse, el cardcter productivo del
Sector Pfiblico introducido en 1972 a la Administracién
Piblica Panamefia, cobra una expresidén clara en Institu-

ciones como la Corporacién Azucarera La Victoria y lsa
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Empresa Estatal de Cemento Bayano. Su impacto en el Sub-
Sector Comercio, Industria y Turismo es relevante, dadas
las diferencias observadas en la utilizacién de mano de
obra. La creacién de las mismas responde a la nueva o-
rientacién que cobré la Administracién Puablica dentro
de los planes de desarrollo social y econémico del Go-

bierno Central.

3. Sintesis General

Las actividades inherentes al Subsector Comercio,
Industria y Turismo, exigen un nivel de calificacién den-
tro de las ramas agricolas, industriales y administrati-
vas que tipicamehte dada la orientacién de la educacién

en Panam&, ha sido de predominio de los hombres.

De esto, se derivan las tendencias del tipo de mano

de obra utilizadas en el Sub-Sector.



ANO
1972
1977

1982

77

CUADRO N2. 4 Y CUADRO N2. 5

CUADRO N°9. 4

Diferencia de los Porcentajes de la Par-
ticipacién Laboral por Sexo y Periodo
Afios 1972-1977-1982
(Sub-Sector Banca y Finanzas)

MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
59.52% 40.48% 19.04%
56.45% 43.55% 12.90%
54.84% . 45.16% 9.68%
Fuente: Contraloria General de la RepGblica de
Panaméa

Direccién de Estadistica y Censo
Estadisticasdel Trabajo: 1972 - 1973

Estadisticas del Trabajo: 1976 - 1977

Estadisticas del Trabajo: 1981 - 1982



CUADRO NO. 5

participacién Laboral por Institucién, Sexo y Sub-Sector

BANCA Y FINANZAS
Ministerio de Hacienda Tesoro
Banco Nacional de Panamd

B8in os Nacionales

Ca a de Ahorros

Casinos Nacionales

Corporacién Financiera Nacional
Hi odromo Preaidente Remén

Loterfa Nacional de Beneficencia

TOTAL

BANCA Y FINANZAS
Ministerio de Hacienda Tesoro
Banco Nacional da Panama

Bin os Nacionales

Ca a de Ahorros

Casinos Nacionales

Cor oracién Financiera Nacional

Hi édromo Presidente Remér

Loteria Nacional de Beneficencia

BANCA Y FINANZAS
Ministerio de Hacienda Tesoro
Banco Nacienal de Panamd

Bin os Nacionales

Ca a de Ahorros

Casinos Nacionales

Cor oracién FPinanciera Nacional

Hi édromo Presidente Remén

Loteria Nacional de Beneficencia

Fuente:

Afos 1972-1977-1982

. Sub-Sector Qanca y Finanzas

Total del
Sector

1,449

4,068

Total del
Sector

1,532

Total del
Sector

1,954
2,290°

83

796"

112

8,211

Total General

Deal Porcentaje Hombres
35.62%
Total General
Del Porcenta e Hombres
13.51¢ ¢
Total General
Del Porcenta Hombres
1,025
27.82%
365

Contralorfa General de la Repiblica de Panami

Direccién de Estadlstica y Censo
Estadisticas de Trabajo:
.

1972 - 1973
1976 - 1977
1981 - 1982

Porcentaje

Porcentaje

Porcenta

12,45

380

Mujeres

3,716

78

Porcenta e

4.180

0.448

Porcenta e

3.49

0.22%

Porcentaje

1.368
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1. Comentario

El Cuadro N2. 4 - Diferencia de los Porcentajes de
la Participacién Laboral Por Sexo y Periodo; Afios: 1972-
1977-1982 (Sub-Sector Banca y Finanzas), presenta la in-
formacién referente a la participacién laboral masculina
y femenina y la diferencia de ésta en los afios estudia-
doa y nos permitird medir las tendencias que cobra la
participacién laboral en el Subsector Banca y Finanzas,
permitiendo asi la sustentacién de nuestra HipOtesis de

Trabajo N2 2,

En el Cuadro N2. 5, - Participacién Laboral por Ins-
titucién, Sexo y Sub-Sector; Afios: 1972-1977-1982, se
presenta el detalle de la participacién laboral del sub-
sector con sus correspondiertes instituciones en térmi-
nos porcentuales, ael cual inferiremos algunos aspectos
de caracter cualitativo inherente al Subsector Banca vy

Finanzas.

2. Analisis de la Informacidn

La diferencia que cobra la participacién laboral

por sexo observada en el Cuadro N2, 4, para 1972, fue
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de 19.04%, para 1977 de 12.90% y para 1982 de 9.68%, fa-
vorable a los hombres. Esta relacién nos permite recha-
zar nuestra Hipbétesis de Trabajo N2. 2 y afirmarlo si-
guiente: Existe una tendencia de mayor participacién
laboral masculina que femenina en el Subsector Banca )

Finanzas.

El Cuadro N9. 5 presenta la informacién referide
a la participacién de mano de obra por institucién, que

constituye el SubSector Banca y Finanzas.

Asi, tenemos que para 1972, en un orden de mayor
a menor, la participacién en la utilizacién de mano de

obra por institucién se comportd de la siguiente forma:

1. Ministerio de Hacienda y Tesoro con un 35.62%

2. Banco Nacional de Panaméa 24.43%
3. Loteria Nacional de Beneficencia. 13.15%
4. Casinos Nacionales 11.63%
5. Caja de Ahorros 7.77%
6. Hipédromo Presidente J.A. Remén 7.40%

Para el afo 1977, el Sub-Sector arriba mencionadc
»

presentd la participacién en la utilizacién de mano de

obra por institucién en el siguiente orden:
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1. Ministerio de Hacienda y Tesoro 27.19%
2. Banco Nacionai de Panaméa 26.88%
3. Casinos Nacionales 17.19%
4. Loteria Nacional de Beneficencia 13.51%
5. Caja de Ahorros 9.07%
6. Hip6édromo Presidente J.A. Remén 4.49%
7. Bingos Nacionales 1.02%
8. Corporacién Financiera Nacional 0.65%

Para 1982, en el SubSector Banca y Finanzas, las
instituciones que observaron mayor utilizacién de mano

de obra en un orden de mayor a menor fueron:

1. Banco Nacional de Panamé 27.82%
2. Min. de Hacienda y Tesoro 23.74%
3. Casinos Nacionales 17.39%
4, Loteria Nacional de Beneficencia 13.51%
5. Caja de Ahorros 9.67%
6. Hip6édromo Presidente J.A. Remén 5.50%
7. Corp. Financiera Nacional 1.36%
8. Bingos Nacionayes 1.01%

Ad . . . . s 2
Se observa un crecimiento en la participacién de
la utilizacién de mano de obra especificamente, en el

Banco Nacional.
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3. Sintesis General

Como se observa, puede afirmarse que en los diez
Gltimos afios, la tendencia en términos de la utilizacién
de mano de obra por sexo es favorable a los hombres.
Sin embargo, debe anotarse que la diferencia disminuye
en los dos Gltimos afios, lo que permite inferir que si
se mantiene esta tendencia en el Subsector Banca y Fi-
nanzas, existird una mayor utilizacién de mano de obra
femenina en los préximos afios. Por otra parte, debe a-
notarse que dado el crecimiento de dicho sector, en
el pais y a la creacién del Centro Financiero Internacio-
nql con la subsecuente ampliacibén de los servicios de-
mandados por el mismo, ha permitido la apertura de nue-
vas carreras, tales como la .Licenciatura en Banca y Fi-
nanzas, con sus correspondientes Secretariadosa nivel u-
niversitario. Esto satisface las demandas del sector
mencionado, donde las mujeres han encontrado nuevas fuen-

tes de empleo.
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CUADRO N2. 6 Y CUADRO N2. 7

CUADRO N2. 6

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién

ANO

1972

1977
1982

Fuente:

Laboral por Sexo y Periodo
Afnos:1972-1977-1982
(Sub-Sector Agropecuario)

MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
77.99% 22.01% 55.98%
77.29% 22.71% - 54.58%
75.41% 24.59% 50.82%

Contraloria General de la Repiblica de
Panama

Direccién de Estadistica y Censo

Estadisticasdel Trabajo: 1972 - 1973
1976 - 1977
1981 - 1982



Participacidn Laboral por Institucidn,
Ahos:

AGROPECUARIO

Ministerio de Desarrollo A ro ecuario

Banco de Desarrollo A ro ecuario

ciezicos deChiri ul

Cor oracién Bananera del Atlantico

Cor oracién
rasa Nacional de Ma uinaria Agricola

Instituto

Instituto de Mercadeo A ro acuario

Instituto

de Seqguro Agro scuario

Instituto Panamefo Auténomo Coo arativo

AGROPECUARIO
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Banco de Desarrollo Agropecuario

.
Cctrizos de Chiriqui
Corporacién Bananera Del Atlédntico
Corporacién Para el Desarrollo dal Bayano
Empresa Nacional de Maquinacia Agricola
Instituto de Investigaciones Agropacuarias
Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto de Sequro Agropecuario

Instituto Panamefio Autdénomo Cooperativo

AGROPECUARIO

Ministerio de Desarrollo A ro ecuario
Banco de Desarrollo A ro ecuario
cftricos dea Chiri u{
Corporacién Bananera del Atléntico

Cor oracién Para el Desarroflo Inte ral de
Emprasa Nacional de Ma uinaria A ricoia
Instituto de Investjgacionas A ro ecuarias
Instituto de Marcadeo Agropacuario
Instituto de Se uro A ro ecuario
Panamafio Auténomo Coo erativo

Instituto

TOTAL

Fuenta:

CUADRD NO. 7

Seax0 y Sub-Sector
1972-1977-1982

Sub-Sector Agropecuario

ara el Desarrollo Inte ral del Bayano

de Investi acionas A ro ecuarias de Panamé

de Panamé

Ba ano

‘de Panamé

Direcci6n de Estadiatica y Censo

Estadisticasdel Trabajo:

1972 -
1976 -
1982 -

1973
1977
1982

Total Del Total General
Sector Dal Porcenta e Hombres Porcenta
Total Del Total General
Sector Del Porcentaje Hombres Porcentaje
2,445 54.88%
Total Del Total General
Sector Del Poccenta e Hombres Porcenta
338

5.80%

14.40%

Contraloria General de fa Repubfica de Panami

Mu eres

Muieres

84

Porcenta e

Porcenta
14.25%

3.50%

J.84

Porcenta a

1.17%

4.22%

24.59%
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1. Comentario

El an4lisis de la informacién del Cuadro N2.6 - Di-
ferencia de los Porcentajes de la Participacién Laboral
por Sexo y Periodo. Afios:1972-1977-1982 (Sub-Sector Agro-
pecuario) y del Cuadro N2.7 - Participacién Laboral por
Institucién, Sexo y Sub-Sector -Afios: 1972-1977-1982, nos
permitira la sustentacién de la Hipétesis de Trabajo N2.3.
En los mismos, se presenta la informacién referente a la
participacién laboral masculina y femenina entérminos por
centuales y su diferencia en los afios 1972, 1977 y 1982,

en el Sub-Sector Agropecuario.
2. Analisis de la Informacién

Para 1972, la diferencia en la participacién laboral
por sexo fue de 55.98%, mientras que para 1977, fue de

54.58%, y para 1982 de 50.82%, a favor de los hombres.

Esta informacién nos permite aceptar nuestra Hipé-

-
tesis de Trabajo N2, 3 y afirmar que la tendencia de la
participacién 1laboral en el Sub-Sector Agropecuario es

favorable a los hombres.
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Por otra parte, el Cuadro N?. 7 presenta la informa-
cién referente a la participacidén de la utilizacidén labo-

ral por institucién, en términos porcentuales.

A continuacién, presentaremos en un orden de mayor
a menor, la informacién por institucién y su participa-
cién en la utilizacién de mano de obra para cada uno de
los anos estudiados. Para 1972, tenemos que la partici-
pacién de las Instituciones en un orden de mayor a menor

se da de la siguiente manera:

1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario 74.89%

2. Banco de Desarrollo Agropecuario 25.11%

Para 1977, el orden de instituciones segin su predo-

minio de participacidén observd el siguiente comportamien-

to:

1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario 54.88%
2. Banco de Desarrollo Agropecuario 12.95%
3. Instituto de Mercadeo Agropecuario 12.08%
4. Citricos de Chiriqufi 10.48%
5. Corporacidn para el Desarrollo Inte-

gral del BayanB 9.61%

En 1982, el ordenen la utilizacién de mano de obrs

por instituciones fue:
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1. Ministerio de Desarrollo Agropecuario 44.26%
2. Instituto de Mercadeo Agropecuario 14.40%
3. Banco de Desarrollo Agropecuario 11.10%
4. Corp. para el Desarrollo Integral del

Bayano 6.61%
5. Citricos de Chiriqui 6.05%
6. Instituto de Investigaciones Agrope-

cuarias de Panama 5.80%
7. Corporacién Bananera del Atléantico 4.83%
8. Empresa Nacional de Maquinaria Agri-

cola 4.35%
9. Instituto Panamefio Auténomo Coopera-

tivo 1.89%
10. Instituto de Seguro Agropecuario 0.71%

Es necesario anotar que se destaca la participacién
en la utilizacién de mano dq obra del Instituto de Mer-
cadeo Agropecuario, institucién que satisface la demanda
en el servicio de redistribucién de la produccién agro-
pecuaria, con todos los mecanismos que ésta encierra,
para que se dé una mejor redistribucién del ingreso en
el sector, favorecféndo asi, su politica a los pequefios

.
y medianos productores en términos de su capacidad de

ditribucién de sus productos. Por otraparte, el crecimien-

to del Sub-Sector Agropecuario obedece a la orientacién que
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se le imprime al desarrollo econémico y la inquietud
que existe por pafte del gobierno, en términos de desa-
rrollar este sector, creando asi, instituciones como
el Instituto de Mercadeo Agropecuario, la Empresa Esta-
tal de Maquinaria Agricola, el Instituto de Investiga-
ciones Agropecuarias, la Corporacién de Desarrollo del
Bayano; todo esto va acompafiado de la reestructuracién
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y del Banco

de Desarrollo Agropecuario.

3. Sintesis General

Se destaca en el Sub-Sector Agropecuario la parti-
cipacién laboral masculina. Esto se deriva de que tra-
dicionalmente, este Sub-Sector ha sido patrimonio de
los hombres, reforzada esta actividad con el desarrollo
de carreras técnicas agropecuarias a nivel secundario
y universitario, donde el factor fisico determina 1la

aptitud para insertdrse dentro del mismo.
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F. CUADRO N2. 8 Y CUADRO N9, 9

CUADRO N@°. 8

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién
Laboral por Sexo y Periodo
Afios:1972-1977-1982
(Sub-Sector Gobierno)

ANO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
1972 77.20% 22.80% 54.40%
1977 75.30% 24.70% 50.60%
1982 71.96% 28.04% 43.92%
Fuente: Contraloria General de la Repiiblica de
Panama

Direccibén de Estadistica y Censo
Estadisticas del Trabajo: 1972 - 1973
»" 1976 - 1977

" 1981 - 1982



CUADRO NO. 9

Participacion Laboral por Institucioén,

Afos:

GOBIERNO
ecutivo

Organo Le islativo

ano Judicial
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio Publico
Tribunal Electoral
Ministerio de Gobierno Justicia
Contraloria General de la Rapublica
Ministerio de Planificacién Politica Econémica

Radio Nacional de Panami

Municipios

GOBIERNO

or ano Ejecutivo

Organo Legislativo

Organo Judicial

n;nxs(ario de Relaciones Exteriores
Ministerio Piblico

Tribunal Electoral

Ministario de Gobierno y Justicia
Contraloria General de la Re ublica
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
Radio Nacional de Panamd

Municipios

GOBIERNO

Or ano E ecutivo

Organo Legislativo

Organo Judicial

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio Publico

Tribunal Elactoral

Ministario De Gobierno y Justicia

Contraloria GCeneral de la Re ublica

Ministerio de Planificacién y Politica Econédmic

Radio Nacional de Panaméd

Municipios
TOTAL
Fuante: Contraloria General de la
Direccién de Estadisticaes y Censo
Estadisticas del Trabajot: 1972 -
. ° ° ° 1976 -
* - - - 1981 -

Sexo y Sub-Sector
1972- 1977- 1982
{Sub-Sector Gobierno)

Total Del Total General
Sector Dal Porcenta e Hombres Porcenta
2,221
1.722
1.591
2,710 18.751%
77.201
Total Dal} Total General
Sector Da! Porcenta e Hombres
6.671
0.39% |
Total Del Total General
Sector Del Porcenta e Hombrea Porcenta
12,783

Republica de Panams

1973
1977
1982

1,295

Porcentaje Mujeres

4,690

90

Porcentaje

1.04%

6.001

Porcantaje

4o um

1.651

2.581

0.701%

Porcanta e

1.56%
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1. Comentario

La informacién presentada en el Cuadro N2.8, Dife-
rencia de los Porcentajes de la Participacién Laboral
por Sexo y Periodo - Afios: 1972-1977-1982 (Sub-Sector
Gobierno), nos permitird sustentar nuestra Hipbtesis
de Trabajo N2. 4, la cual estid planteada de la siguiente
manera: Existe una tendencia de mayor participacién
laboral masculina que femenina en el Subsector Gobierno

para los afios de 1972 a 1982.

El Cuadro N2. 9, Participacién Laboral por Institu-
cién, Sexo y Sub-Sector - Afios: 1972-1977-1982 (Sub-
Sector Gobierno), presenta la informacién detallada por
Institucién del Subsector Gobierno y su participacién
en la utilizaciéon de mano de obra en términos porcen-

tuales.

El Sector Gobierno por su naturaleza, se ocupa de
los procesos administrativos de caracter judicial. Es-
tas instituciones, fdado su caracter, se corresponden
con todos los subsecxtores de la Administracién PGblica.
Puede observarse q&e el Subsector Gobierno es la espina
dorsal de la Administracién Publica panamefia, que genera
los mecanismos de control necesarios en el ordenamiento

de la vida piblica.
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2. Andlisis de la Informaciébén

De acuerdo al Cuadro N2. 8, la diferencia en la re-
laci6én de la participacién laboral masculina y femenina,
se observa para 1972 un 54.4%, para 1977, un 50.60% vy
para 1982, un 43.92%; la diferencia es favorable al sexo
masculino, lo que nos permite aceptar nuestra Hipdbtesis
de Trabajo N°. 4 y afirmar que la tendencia de la par-
ticipacién masculina es mayor que la femenina en el Sub-
sector Gobierno. Sin embargo, es importante sefialar que
la diferencia ha disminuido en los cinco Gltimos afios,
de 1o cual se infiere que ha habidqe una mayor partici-

pacién femenina en estos afos.

El anélisis.de la informacién presentada, en térmi-
nos de la utilizacién de mano de obra por institucién,
nos ofrece una visuél de los porcentajes en la participa-
ci6én laboral por Institucién en un orden de mayor a menor
Asi, tenemos que para 1972, en orden descendente, parti-

ciparon las Instituciones de la siguiente manera:

1. Ministerio de Gobierno y Justicia 61.72%
2.  Municipios ' 18.75%
3. Contraloria General de la Reptblica 7.28%

4. Organo Judicial 3.61%
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5. Tribunal Electoral 3.42%
6. Ministerio Pablico 3%
7. Ministerio de Relaciones Exteriores 2.22%

Para 1977 el orden de instituciones que participa-
ron en la utilizacién de mano de obra en sentido prio-

ritario, es como sigue:

1. Ministerio de Gobierno y Justicia 58.39%
2. Municipios 22.35%
3. Contraloria General de la Republica 6.67%
4. Organo Judicial 3.01%
5. Ministerio Publico 2.73%
6. Tribunal Electoral 2.73%
7.- Relaciones Exteriores 2.24%
8. Ministerio dé Planificacién y Pol.Econ. 1.40%
9. Radio Nacional de Panaméa‘ 0.48%

En 1982, la participacion de las instituciones en
la utilizacién de mano de obra,en orden de mayor a menor,

fue de la siguiente manera:

1. Ministerio de Gobierno y Justicia 62.00%
2. Municipios 18.06%
3. Contraloria General de la Repiblica 6.17%

4. Ministerio de Planificacién y Pol.Econ. 3.10%
5. Tribunal Electoral 2.97%

6. Organo Judicial 2.66%
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7. Ministerio Pablico 2.50%
8. Ministerio de Relaciones Exteriores 2.05%
0. Radio Nacional de Panaméa 0.49%

Como se observa, el Ministerio de Gobierno y Justi-
cia mantiene una participacién promedio de 60%, en los
afios estudiados. Inherente a esta participacién, es nece
sario anotar que la participacién masculina es elevada,
ya qQue la Guardia Nacional, hoy, Fuerzas de Defensa, con
su contingente de hombres, forma parte de este Ministerio
Esta relacidén en términos de participacidén masculina vy
femenina en la institucién, se puede expresar de diez
a uno, favorable a los hombres. Si extrajésemos la in-
formacién pertinente a este Ministerio, observamos que
se ha dado una mayor injerencia de la mujer en el sub-

sector mencionado, en los afios estudiados.
3. Sintesis General

Finalmente, podemos anotar que la importancia estra-
tégica del Subsector Gobierno y la participacién de 1la
mujer en el mismo, dadas las caracteristicas anteriores,
da luces sobre la importancia atribuida a la misma en

la vida social.
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CUADRO N¢., 10
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Diferencia de los Porcentajes de la Participacién

Laboral por Sexo y Periodo
Anos:1972-1977-1982
(Sub-Sector Comunicacién y Energia)

MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
77.51% 22.49% 55.02%
79.04% 20.96% 58.08%
74.67% 25.33% 49.34%



rerticipacién Lebornl por Institucisén,

Sex0o y Sub-Sector
[ 1972- 1977- 1982
Sub-Sector Comunicacién y Energia

ANhos

Total Del
COMUNICACION Y ENERGIA Sector
Ministerio de la Presidencia A3
Direccibn de Aerondutica Civil
Instituto Nacional de Telecomunicaciones
Instituto de Recursns Hidrdulicos y Electrificacién 787
TOTAL 1,850
Total Del
COMUNICACION Y ENERGIA Sector
Ministerio de la Presidencia 287
Direccidn de Aerondutica Civil 654
Instituto Nacional de Telecomunicacicnes - 1,734
Instituto dea Recursos HidrAulicosa Electrificacién 2,990
5,665
1982
Total Del
COMUNICACION Y ENERGIA Sector
Ministerio.de la Presidencia 465
Direcciébn de Aerondutica Civil 1,251
Instituto Nacional de Telecomunicaciones 3,366
Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién 5,402
TOTAL 10,484
Fuente: Contraloria General de la Replblica de Panamé
pireccién de Estadistica y Censo
Estadisticas del Trabajo: 1972 1973
- . 1976 - 1977

1981 - 1982

Total General
Del Porcenta

34.541%

22.92%¢

42.54%

Total General
Del Porcentaje

5.07¢
11.54¢%
30.61%
52.78¢

1001

Total General

Del Porcentaje

4.44%

11.92%

32.10%

51,53%

1004

Hombres

Hombres
179
493

1,205

2,601

4,478

Hombres
288
897

2,271

4,372

7,828

Porcentaje
20.70¢

1B.00%

3B.B11%

77.51¢

Porcenta
3.16%
8.70%

21.27¢
45.91%

79.041%

Porcentaje

21.661%

41.70%

74.67%

Mujeres

161
529
189

1,187

Mujeres

1030

Porcenta e
13.84%

4.9

22.49%

Porcenta e
1.91¢

2.84%

6.871

20.961%

Porcentaje
1.69¢
3.38%

10.441%

25.33%

96
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1. Comentario

Es necesario anotar aqui que el comportamiento del
Subsector Comunicacién y Energia presenta caracteristicas
especificas en los afios estudiados. Tanto el concepto
de una Administracién Piablica productiva y el concepto
de Empresas de Utilidad Pablica, cobran expresidén en es-
tas 1instituciones. Observamos que la Estrategia para
el Desarrollo de 1970-1980, contemplaba el desarrollo de
dichas instituciones de servicio piblico. Asi, tenemos
los programas de electrificacién nacional como platafor-
ma para un despegue industrial, como también el desarrollo
de las telecomunicaciones y la integracién del mismo sis-
tema a la red mupdial, via satélite: ademas, se realizé
la construccién del Aeropuerto Internacional Omar Torri-

jos H.

El Cuadro N2. 10, Diferencia de los Porcentajes de
la Participacién Laboral por Sexo y Periodo - Afios: 1972
1977-1982 - Sub-Sector Comunicacién y Energia, presenta
la informacién referente a la participacién laboral mas-
culina y femenina é; el Sub-Sector Comunicacién y Ener-
gia, y 1la diferencié de la misma en términos porcentuales

para los afios 1972-1977-1982. Esta informacién nos per-

mitird sustentar nuestra Hip6tesis de Trabajo N2. 5.
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El Cuadro N2. 11, Participacién Laboral por Institu-
cién, Sexo y Sub-Sector - Afos: 1972-1977-1982 - Sub-
Sector Comunicacién y Energia, presenta la informacién
referida a la utilizacién de mano de obra experimentada
en el subsector por sexo, para los afios 1972-1977-1982,
en términos porcentuales por institucién. Esto nos per-
nite observar algunos aspectos cualitativos inherentes

a la investigacidon realizada.

2. Analisis de la Informacién

La diferencia en la participacién laboral masculina
y -femenina en el Subsector Comunicacién y Energia, para
1972 fue de 55.02%, para 1977 de 58.08%, y en 1982 de

49.34%, favorable a los hombres.

La informacidén anterior nos permite aceptar nuestra
Hip6tesis de Trabajo N2. 5 vy afirmar que existe una ten-
dencia de mayor participacién laboral masculina que fe-
menina para los aﬁés 1972, 1977 y 1982 en el Subsector

-
Comunicacién y Energia.

En cuanto al Cuadro No. 11, la participacién en la
utilizacién de mano de obra por Institucibén para 1972,

en orden de mayor a menor, fue como sigue:
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1. Instituto de Recursos Hidraulicos y Elec-
trificacién 42.54 %

2. Ministerio de la Presidencia 34.54%

3. Direccién de Aeronéutica Civil 22.92%

Para 1977, el orden de importancia de las Institucio

nes se didé de la siguiente manera:

1. Instituto de Recursos Hidraulicos y Elec-
trificacién 52.78%
2. Instituto Nacional de Telecomunicaciones 30.61%
3. Direccién de Aeronautica Civil 11.54%
4. Ministerio de la Presidencia 5.07%

En 1982, en un orden de mayor a menor participacién

de las Instituciones tenemos:

1. Instituto de Recursos Hidraulicos y Elec-
trificacién . 51.53%
2. Instituto Nacional de Telecomunicaciones 32.10%
3. Direccién de Aerondutica Civil 11.93%
4, Ministerio de la Presidencia 4.44%

Como se observa, el Instituto de Recursos Hidré&ulicos
y Electrificacién mantuvo un predominio durante los afos
A J

estudiados, en la participacién de la utilizacién de mano

de obra.

Asi también, el Instituto Nacional de Telecomunica-

ciones se mantuvo en un segundo lugar de participacién.
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Cabe anotar que la separacién de la Direccién de Planifi-
cacién del Ministerio de la Presidencia, con la conse-
cuente creacién del Ministerio de Planificacién y Poli-
tica Econbmica, redujo la participacién del Ministerio
en el Subsector mencionado. Por otra parte, colateral
a la demanda laboral directa, especificamente del Insti-
tuto de Recursos Hidréaulicos y Electrificacién, la men-
cionada igstitucién trascendié en este periodo, via las
licitaciones celebradas para la realizacién  de las Hi-
droeléctricas: Bayano, Estrella de los Valles y For-
tuna. Las compafiias constructoras de estas hidroeléctri-

cas demandaron mano de obra para ser utilizada en la rea-

lizacion de sus empresas.

3. Sintesis General

Es importante anotar que el tipo de mano de obra u-
tilizada por el Subsector Comunicacién y Energia estad in-
timamente relacionada con todas las ramas de la ingenie-

A J

ria.

El mantenimiento de los sistemas de electrificacién
y comunicacién exigen este tipo de mano de obra. Este

campo ha sido tradicionalmente patrimonio de los hombres.
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Puede anotarse también, que los niveles de calificacién
en la mano de obra empleada en estas labores exige como
minimo, un nivel secundario o un nivel medio de educacién

y hasta grados post universitarios.
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CUADRO N2. 12 Y CUADRO N°. 13

CUADRO N92. 12

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién

ANO
1972
1977

1982

Laboral por Sexo y Periodo
Anos: 1972~ 1977- 1982
(Sub-Sector Transporte)

MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
01.64% 8.36% 83.28%
87.65% 12.35% 75.30%

86.12% 13.88% 72.24%



CUADRO ##. 13

Participaciétn Laboral por Institucién.
Sexo y Sub-Sector

Afioar

Total Del
TRANSPORTE Sector
Ministerio de Obras PUblicas $.768
Autoridad Portuaria Nacional
Ferrocarril de Panamé
Ferrocarril de Chiri ui

5,768

Total Del
TRANSPORTE Sactor
Ministerio de Obras Publicas
Autoridad Portuaria Nacional
Ferrocarril de PanamiA
Perrocarril de Chiri ul

Total Del
TRANSPORTE Sector

Ministerio de Obras Piblicas

Autoridad Portuaria Nacional

Ferrocarril de Panamé

Ferrocarril de Chiri ul

Fuente:

Total Cenaral
Dal Porcenta e

Total General
Del Porcenta

98. 441

1982
Total Ceneral
Dal Porcenta

67.25%

1972-.1977- 1982
Sub-Sactor Transporte

Hombres

5,286

S.286

Hombres

Hombres

Contraloria General de la Repubiica de Panamd
Direccién de Estadlstica y Censo

Estadisticasdel Trabajos

1972 - 197)
1976 - 1977
1981 - 1982

Porcanta

Porcenta

Parcenta

3.7t

1.17¢

Mujeres

1,213

103

Porcenta @

Porcenta e

12.35%¢

Porcanta @

0.5
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1. Comentario

El Cuadro N2, 12, Diferencia de los Porcentajes de
la Participacién Laboral por Sexo y Periodo-Afos: 1972-
1977-1982 (Sub-Sector Transporte,) y el Cuadro N2. 13-Par-
ticipacién Laboral por Institucién, Sexo y Sub-Sector-
Af0s:1972-1977-1982-SubSector Transporte)presentan la in-
formacién referente a la participacidédn laboral masculina
y femenina en el Subsector Transporte y la diferencia en
términos porcentuales para los afios 1972, 1977 y 1982 del
subsector mencionado. Este subsector encierra todas las
actividades de infraestructura vial, como carreteras,
puertos y ferrocarriles, lo cual le imprime una importan-
cia estructural al Subsector que genera los servicios e-

xigidos en el mantenimiento de los mismos.

2. Anilisis de la Informacidn

El Cuadro N2, iZ nos presenta la informacién refe-
rente a la diferencla de la participacién laboral mascu-
lina y femenina en él subsector mencionado que, para 1972
fue de 83.28%; para 1977 fue de 75.3% y para 1982, fue

de 72.24%. Esta informacién nos permite aceptar nuestra
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Hipbtesis de Trabajo N2. 6,y afirmar que existe una ten-
dencia de mayor participacién laboral masculina que feme-

nina en el Subsector Transporte para los afios estudiados.

En relaci6én al Cuadro N2.13, que presenta la infor-
macién referente a la participacibén en la utilizaciébén de
mano de obra de las instituciones del Subsector Transpor-
te para 1972, tenemos uUnicamente informacién del Ministe-

rio de Obras Pablicas conun 100%.

En 1977, el orden de participacién de las Institu-

ciones de mayor a menor se dio de la siguiente manera:

1. Ministerio de Obras Publicas 08.44%

2. Autoridad Portuaria 1.56%

Para 1982, el orden de participacién de las Institu-

ciones de mayor a menor se dio de la siguiente manera:

1. Ministerio de Obras Puablicas 67.25%

2. Autoridad Portuaria 27.25%

3. Ferrocarril de Panaméa 4.30%

4, Ferrocarril de Chiriqui 1.20%
3. Sintesis General

Como se observa, el Ministerio de Obras Puablicas
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mantiene un predominio en la utilizacién de mano de obra

del Subsector Transporte. Esto se debe un tanto a dos
factores:
a. No es sino hasta 1974, que se crea la Autoridad Por-

tuaria Nacional.

b. En 1978 el manejo del Ferrocarril Nacional de Panama,
pasa a manos de las autoridades panamenas por dispo-

sicién de los Tratados Torrijos-Carter.

A pesar de que el Subsector Transporte demanda una
mayor proporcién de hombres, es notable la participacién
creciente en el mismo de las mujeres en los afios estudia-

dos.
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I. CUADRO N°. 14

CUADRO Ne. 14

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién
Laboral por Sexo y Periodo
Afios: 1972- 1977- 1982
(Sub-Sector Educacién) .

ARO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
1972 33.83% 66.17% 32.34%
1977 35.60% 64.40% 28.80%

1982 38.41% 61.59% 23.18%



CUADRO N2. 15

Participacién Laboral por Institucién,
Sexo y Sub-Sector

Afos: 1972-1977-1982

Sub-Sector Educacién

Total Del
EDUCACION Sector
Ministerio de Educacién 20,501
Instituto Panameno de Habilitacidn Especial
Instituto Nacional de Cultura
Instituto Nacional de Deportes
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de los Recursos Humanos
Universidad de Panamé 1,801
Universidad Tecnolégica de Panamé

24,020

Total Del
EDUCACION Sector
Ministerio de Educacién 24,202
Instictuto Panameffio de Habilitacién Especial
Instituto Nacional de Cultura
Instituto Nacional de Deportes
Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de los Recursos Humanos
Universidad de Panami
Universidad Tecnolégica de Panaméd

TOTAL

Total Del
EDUCACION Sector
Ministerio de Educacién 28,449
Instituto Panameno de Habilitacidn Especial
Instituto Nacional de Cultura
Instituto Nacional de Deportes
nstituty para & ormaci n y Aprovec am ento
de los Recursos Humanos
Universidad de Panamé 4,621
Universidad Tecnolégica de Panaméi 1,303

37,135

Fuenta:

Total General
Del Porcentaje

85.35¢%

7.50%

Total General
Del Porcenta e

10.93%

\

Total General
Del Porcenta e

Contraloria Genaeral da la Raédblicn de Panamé

Oireccién do Estadistica y Censo

EstadisticasDel Trabajo: 1972 - 1973
b 1976 - 1977

° ¢ 1981 - 1982

Hombres

5,938

8,125

Hombres

7,301

2,117

10,551

Hombres

3,271

14,2613

Porcenta Mujeres
14,563
1.07%
5.13%
15,895
Porcenta Mujeres
7.140 1,123
0.340

Porcentaje Mujeres

108

Porcenta

0.87%

Porcenta a

57.02%

3.79%

Porcenta e

52.78%

0.770

1.02%

J1.62%

1.17%
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1. Comentario

El Subsector Educacién, en términos generales, uti-
liza una proporcién mayor de mano de obra en relacién a
los demas subsectores de la Administraciénm Pablica pana-
mefia. De esto se infiere la importancia que cobra el mis-
mo, tanto en términos laborales como en su funcién dentro

de la sociedad panameifia.

En el Cuadro N2. 14-Diferencia de los Porcentajes
de la Participacién Laboral por Sexo y Periodo - Afios:
1972-1977-1982 - Sub-Sector Educacidén, y en el Cuadro N9.
15 - Participacién Laboral por Institucién, Sexo y Sub-
Sector - Anos: 1972-1977-1982 - Sdb—Sector Educacibn, se
presenta la inforﬁacién referente a la participacién la-
boral masculina y femenina para los afios 1972 - 1977 y

1982, en términos porcentuales.

2. Andlisis de la Informacidn

-

En el Cuadro N2. 14, se presenta la diferencia de
la relacién masculina y femenina en términos de partici-
pacién laboral en el Subsector Educacién. Asi, tenemos

que para 1972, la misma fue de 32.34%, para 1977, 28.8%
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y para 1982, 23.18%, favorable a las mujeres. Esto nos
permite aceptar nﬁestra Hipétesis de Trabajo N2, 7 y a-
firmar que la tendencia de mayor participacidén femenina
que masculina se da en el Subsector Educacidén para los

afnios estudiados.

El Cuadro N2, 15, muestra la participacién en la
utilizacidén de mano de obra de las Instituciones que com-
ponen el Subsector Educacidén. Tenemos asi que en un or-
den de mayor a menor, participaron para el afio 1972 las

siguientes instituciones:

1. Ministerio de Educacidn 85.35%
2. Universidad de Panaméa 7.50%
3. Instituto Nacional de Cultura 3.34%
4. Instituto pa}a la Formacién y Aprove-

chamiento de Recursos Humanos 1.94%
5. Instituto Panamefio de Habilitacién Es-

pecial 1.87%

Para 1977, en un orden de mayor a menor participa-

ron las siguientes -Instituciones:

1. Ministerio de EBducacidn 81.66%
2. Universidad de: Panaméa 10.93%
3. Instituto Panamefio de Habilitacién 2.52%

4, Instituto Nacional de Deportes 1.69%
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5. Instituto Nacional de Cultura 1.68%
6. Instituto para la Formacién y Aprove-

chamiento de Recursos Humanos 1.04%
7. Universidad Tecnolbégica de Panamé 0.48%

En 1982, en un orden de mayor a menor participaron

las siguientes Instituciones:

1. Ministerio de Educacién 76.61%
2. Universidad de Panamé 12.44%
3. Universidad Tecnolégica de Panaméa 3.51%
4. Instituto Panamefio de Habilitacién Es-

pecial 2.41%
5. Instituto Nacional de Cultura 1.86%
6. Instituto Nacional de DépOrtes- 1.69%
7. Instituto para la Formacién y Aprove-

chamiento de.Recursos Humanos 1.48%

Se observa que en la participacién en la utilizaciébn
de mano de obra en el subsector se mantiene un orden cons-
tante en cuanto a los porcentajes por institucién. Tenemos
que el Ministerio de Educacién mantiene el predominio

en el comportamiento de la utilizacién de mano de obra.
3. Sintesis General

El Subsector Educacién, tradicionalmente ha estado
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dominado por mujeres. La carrera magisterial fue ins-
tituida en el pais en la segunda década de este siglo.
Inicialmente, se requeria para el ejercicio del mismo
seis afios de estudio primario. Luego, la exigencia au-
mentd a 9 afios de estudios de pre-bachillerato y final-
mente, 12 anos de estudios que completan el bachillerato,

que incluyen la primaria y la secundaria.

Uno de los institutos en el A4rea magisterial que
mas egresados ha aportado al pais es la Escuela Normal
Juan D. Arosemena de Santiago de Veraguas. Con la aper-
tura de la Escuela de Educacidén y Pedagogia en la Univer-
sidad de Panama, se ha reforzado el nivel académico de

maestros y profesores a nivel nacional.
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CUADRO N2 16 Y CUADRO N2 17

CUADRO N2 16

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién
Laboral por Sexo y Periodo
Anos: 1972- 1977- 1982
Sub-Sector Salud

ANO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
1972 49.07% " 50.93% 1.86%
1977 48.69% 51.31% 2.62%
1982 48.88% 51.12% 2.24%



CUADRQO NO 17

Participacién Laboral por lnstitucidna,

Sexo y Sub-Sector
Afics  1972- 1977- 1982
Sub-Sector Saiud

Totai Del Total Ganeral
Sector Del Porcenta Hombres

Ministerio de Salud
Caja de Seguro Social
Instituto de Acueductos y

Alcantarriliados Nacionalas

Departamento de Aseo

Total Dei Total General

Sector Del Porcenta s Hombrea
Ministerio da Saiud 6 84?7 3,187
Caja de Saguro Social 8,180 46.101 3,061
Instituto de Acuaductos y
Alcantarrillados Nacionalas 1,585 g.97} 1,351
ODepartamanto da Aseo 1,057
17 669 8 60)
Total Del Total General
Sactor De! Porcentaie Hombrea
Ministerio de Salud 8 312 34.730 1,778
Caja de Seguro Social 11,780 49.22% 4,530
nat tuto e Acuea uctos y
Alcantarrillados Naclonalesn 2,221 9.28% 1,855
Cepartamento de Aseo 1,622 6.7 1 537
21,935
Fuente: Contraloria General de la Replblica da Panami
Direccién de Estadistica y Censo
Estadisticas Del Trabsjo: 1972 - 1971
° “ * 197¢ - 1977

1981 - 1982

Porcenta

17.87¢

Porcentaje
18.0414
17.32%

7.65%
5.68%

$8.691%

Percentaije

15.781%

18.93%

7.75%

6.421

48.881

3,660
5,119

234

4,516

7,250

12,207

Porcenta e

21.85%

25.78%

Porcanta e

20.71%

28.981

1.0

0.301%

51.31%

Porcentaje

18.95%

30.29%

1.53%

0.35¢

51.12%

v11
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1. Comentario

El Subsector Salud es uno de los sectores de mayor
participacién en la utilizacién de mano de obra del Sec-
tor Piblico panamefio, dentro del cual se observa un cre-
cimiento cuantitativo y cualitativo en los afios estudia-
dos, dada la cobertura del servicio que demand6 la po-
blacién en términos de salud. La nueva estrategia es-
tablecida, via los niveles de atencién médica, (primaria,
secundaria y terciaria), permitieron una mayor estruc-
turacién del sistema de Salud Publica Nacional en térmi-
nos de eficiencia y eficacia, tanto por la red de centros
y subcentros de salud con sus cortrespondientes centros
hospitalarios a nivel regional, como por los programas
inherentes a las politicas de- medicina preventiva y cu-
rativa, como lo son; el programa de saneamiento ambien

tal, de vacunacién masiva, el programa materno infantil

y otros.
2. Andlisis d€ la Informacién
El Cuadro N2 16 - Diferencia De Los Porcentajes De

La Participacién Laboral Por Sexo y Periodo - Afios: 1972
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1977-1982 - Sub-Sector Salud y el Cuadro N2, 17, Parti-
cipacién Laboral‘ por Institucién, Sexo y Sub-Sector,A-
flos: 1972-1977-1982 - SubSector Salud, presentan la in-
formacién pertinente a la participacién laboral masculi-
na y femenina en el Subsector Salud y la participacién
del mismo en la utilizacién de mano de obra del sector.
Asi, tenemos en el Cuadro N¢. 16, que la diferencia en
la participaci6én laboral masculina y femenina para 1972,
fue de 1.86%, favorable al sexo femenino.

Para 1977, la diferencia en la participacién mascu-
lina y femenina fue de 2.62%, favorable a las mujeres.

Para 1982, 1la diferencia en la participacién labo-
ral entre ambos sexos fue de 2.24%, favorable a las mu-

jeres.

Seglin los criterios establecidos de un 5% de signi-
ficanciaestadistica; los datos para los dos primeros a-
flos, permiten sustentar la Hip6étesis de Trabajo N2. 8.
Aludiendo a este criterio, la misma puede ser aceptada
para 1982 y asi, af}rmar una tendencia existente de ma-
yor participacién femenina que masculina en el Subsector

Salud.

En cuanto a la informacién presentada en el Cuadro

N2, 17, la participacién en la utilizacién de mano de
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obra, en un orden de mayor a menor, por Institucién en el

Subsector Salud para 1972 fue la siguiente:

1. Ministerio de Salud 46.44%
2. Caja de Seguro Social 43.65%
3. IDAAN Instituto de Acueductos y Al-

cantarrillados Nacionales 9.91%

Para 1977, el orden de Instituciones del subsector
mencionado en relacién a la importancia de la participa-
cién de la utilizacién de mano de obra, fue de la si-

guiente manera:

1. Caja de Seguro Social 46.30%
2. Ministerio de Salud 38.75%
3. IDAAN Instituto de Acueductos y Al-
cantarrillados Nacionales ' 8.97%
4. Departamento‘de Aseo 5.98%

En 1982, el orden de lés Instituciones en cuanto
al porcentaje de participacién en la utilizacién de manc
de obra para el Subsector fue a seguir:

1. Caja de Seguro Social 49.22%
2. Ministerio de Salud 34.73%

3. IDAAN Instituto de Acueductos y Al-

cantarrillados Nacionales 9.28%
4. Departamento de Aseo 6.77%
Como se observa, la Caja de Seguro Social mantiene

un predominio en la participacién de la utilizacién de
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mano de obra en los aflos mencionados. Le sigue el Mi-
nisterio de Salud. Es importante anotar el crecimiento
de la participacién tanto del IDAAN como de la DACA.

De lo anterior se desprende la importancia atribuida

dentro del concepto de la medicina preventiva y sus ac-
ciones en términos del servicio de agua potable, aguas
servidas y saneamiento ambiental via la recolecci6n de

basura. Todo esto, refuerza lo anteriormente comentado.
3. Sintesis General

El Subsector Salud, presenta caracteristicas espe-
citales porque exige 1la participécién de especialistas
de diferentes raﬁas de las ciencias médicas y sociales
y de la ingenierfa. A nuestro juicio, el contexto den-
tro del cual se inserta el subsector mencionado es el
mas moderno, en cuanto a la utilizaci6én de recursos téc-
nicos para la realizacién de sus acciones, dirigidas a

satisfacer las neceéidades de salud de la poblaciébn.
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K. CUADRO N2 18 Y CUADRO N2 19

CUADRO N2 18

Diferencia de los Porcentajes de la Participacién
Laboral por Sexo y Periodo
Afios: 1972-1977-1982
(Sub-Sector Trabajo)

ANO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
197 2 53.04% 46.96% 6.08%
1977 52.40% 47.60% 4.80%

1982 36.89% 63.11% 26.22%



CUADRO N2 19

Participacién Laboral por Institucién,
Sexo y Sub-Sector
Afos: 1972-1977-1982
Sub-Sector Trabajo

1972
Total Del Total General
TRABAJO Sector Del Porcenta Hombres Porcenta Porcenta e
Ministerio de Traba o Bienestar Social 296 100% 157 53.041% 139 46.961
Instituto Panamefno de Estudios Laborales
296 53.041 139 46.961¢

Total Del Total General
TRABAJO Sector Del Porcentaje Hombres Porcenta Porcenta e

Ministerio de Trabsjo y Bienestar Social 1,105 100%¢ 579 52.401% 526 47.60%

Instituto Panamefio de Eatudios Laborales

1,108 100% 579 52.40 526 47.60%
1982
Total Del Total General
TRABAJO Sector Del Porcenta tlombres Porcenta Mujeres Porcentaje
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social 1,529 100¢ 564 36.89% 965 63.11%
Instituto PanameNo de Estudios Laborales
TOTAL 1,529 1001% 564 36.89% 965 63.11%
Fuente: Contraloria General de la Republica de Panaml
Direccién de Estadisticas y Censo
Estadisticas Del Trabajo: 1972 - 1973
. N . 1976 - 1977

" 1981 - 1982

0Z1
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1. Comentario

El Subsector Trabajo es el mas joven dentro de 1la
estructura administrativa piiblica panamefia. Su existen-
cia estd vinculada al desarrollo de las relaciones obre-
ro-patronales y de seguridad laboral. Es el ente admi-
nistrativo que mediatiza y orienta las relaciones labora-
les y que ademas canaliza y sustenta las condiciones 6p-

timas en el quehacer laboral.
2. Analisis de la Informacién

En el CuadroNQlB— Diferencia de los Porcentajes de
la Participacién Laboral por Sexo y Periodo - Afos: 1972
1977-1982-Subsector Trabajo, - } el Cuadro N2. 19 - Parti-
cipacién Laboral por Institucién, Sexo y Sub-Sector - Afios
1972-1977-1982 - Sub-Sector Trabajo, se presenta la in-
formacién referente a la participacién laboral masculina
y femenina en el Suﬂsector Trabajo y la participacién de

-
éste en la utilizacibébn de mano de obra.

Asi, tenemos que en el Cuadro N2. 18, la diferencia
de la relacién de la participacién laboral masculina y

femenina para 1972 fue de 6.08%, favorable a los hombres.
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Para 1977 la diferencia fue de 4.8% favorable a los hom-
bres también. Pafa 1982 la diferencia fue de 26.22%, fa-
vorable a las mujeres. De acuerdo a los criterios esta-
disticos establecidos de un 5% de nivel de significancia,
la informacién tanto para 1972 y para 1977, no nos permi-
te sustentar la Hipb6tesis de Trabajo N2. 9. Sin embargo,
para 1982, la tendencia de la participacién laboral feme-
nina aumenta considerablemente en relacién a los afios an-
teriores, lo que nos permite afirmar que existe una ten-
dencia de mayor participacién femenina que masculina en

el Gltimo afio estudiado.

En relacién a la participacién en la utilizacién de
mano de obrapor Institucién, que componén el Subsector Traba-
jo, no fue posible obtener los datos referentes al Insti-
tuto Panamefio de Estudios Laborables, lo que nos limita

el analisis en este sentido.
3. Sintesis General

-
Las caracteristicas que adopta la participacién la-
boral femenina en el Subsector Trabajo, es significativa
en cuanto a su aumento en los Gltimos afios. Considera-

mos que este fenbémeno tiene su explicacién en el hecho
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de que es una de las instituciones que demanda un mayor
nimero de trabajadores sociales, campo dominado por 1las

mujeres en nuestro medio.
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CUADRO N2 20 Y CUADRO N2 21
CUADRO N2 20
Diferencia de los Porcentajes de la Participacién
Laboral por Sexo y Periodo
Afios: 1972-1977-1982
(Sub-Sector Vivienda)
ANO MASCULINO FEMENINO DIFERENCIA
1972 68.33% 31.67% 36.66%
1977 52.82% 47.18% 5.64%

1982 53.84% 46.16% 7.68%



CUADRO NO, 21

pParticipacién Laboral por Institucidn,
Sexo y Sub-Sector
Afos: 1972 - 1977 - 1982
Sub-Sector Vivienda

1972
Total Del Total General
VIVIENDA Sector Del Porcenta Hombres Porcenta
Ministerio de Vivienda 682 100% 68.33%
Banco Hi otecario Nacional
foTAL 1008 466 66,334
1977
Total Del Total General
VIVIENDA Sector Del Porcenta Hombres Porcenta
Ministerio de Vivienda 1,013 92.091% 550 50%
Banco Hipotecario Nacional 7.91% 2.821%
TOTAL 1,100 *100% 581 52.82%
1982
Total Del Total General
VIVIENDA Sector Del Porcenta Hombres Porcenta
Ministerio de Vivienda 1,256 89.20% 675 47.94%
Banco Hipotecario Nacional 152 10.80% 5.901%
1,408 100% 758 53.84%
Fuente: Contraloria General de la Repiblica de Panami

Direccidn de Estadistica y Censo
EstadisticasDel Trabajor 1972 - 1973

* 1976 - 1977
1981 - 1982

650

Porcenta e

31.67%

31.67%

Porcenta e

42.09%

47.18%

Porcenta e

41.26%

4.901%

46.161%

YA
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1. Comentario

El Subsector Vivienda, a partir de la década de los
sesenta, se ha ocupado de la problemitica de vivienda y
de urbanismo. Para 1972, con la nueva Constitucidén, el
subsector cobré un nivel de importancia relevante dada
la crisis habitacional reflejada en el surgimiento de las
barriadas de emergencia y la reubicacién de los moradores
de ciertas barriadas o A4reas del pais, a otros sectores
del mismo. Un ejemplo especifico de este caso es el de

San Miguelito.
2. Analisis de 1la Informaciéﬁ

El Cuadro N9 20 - Diferéncia de los Porcentajes de
la Participacién Laboral por Sexo y Perfodo, Anos: 1972-
1977-1982 - Sub-Sector Vivienda, y el Cuadro N°. 21 - Par-
ticipacién Laboral por Institucién, Sexo y Sub-Sector, A-
fios 1972-1977—1982_ ; Sub-Sector Vivienda, presentan la
informacién pertinen%e a la participacién laboral mascu-
lina y femenina en él Subsector Vivienda y 1la partici-
pacién en la utilizacién de mano de obra por institucién

en el subsector.



127

Se observa que la diferencia en la participacién mas-
culina y femenina para 1972, fue de 36.66%, para 1977, de
5.64% y para 1982 de 7.68%, favorable a los hombres. Esto
nos permite aceptar nuestra Hipétesis de Trabajo N2. 10,
y afirmar que la tendencia de 1la participacién laboral
favorece a los hombres. En el Cuadro N2. 21, se observa,
en la participacién en la utilizacidén de mano de obra por
institucién en el subsector, que para 1972, sélo se ob-
tuvieron datos para el Ministerio de Vivienda, lo cual
no permite un andlisis. Sin embargo, para 1977, la par-
ticipacién en la utilizacién de mano de obra para el Mi-
nisterio de Vivienda fue de 92.09% y para el Banco Hipo-

tecario fue de 7.91%.

Para 1982, el Ministerio de Vivienda participdé con
89.20% y el Banco Hipotecario.Nacional participé con 10.8®,.
De esta informacién, se infiere que el Ministerio de Vi-
vienda tiene una mayor incidencia en cuanto a la utiliza-
cién de mano de obra y una mayor injerencia enla proble-

mAtica urbanistica y-habitacional.

3. Sintesis Qeneral

Dentro de los subsectores que canalizan la proble-
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matica social propiamente dicha del Sector Pablico Pana-
mefio, es en éste Subsector Vivienda donde se observa una
mayor participacién masculina que femenina. Esto se in-
fiere de que el subsector utiliza mano de obra vinculada
a especialidades como ingenieria y arquitectura, que tra-

dicionalmente han sido patrimonio de los hombres.



CUADRO N2 22

Sub-Sector Comercio

Industria y Turismo

Sub-Sector

fanca Finanzas

Sub-Sector
ecuario

Sub-Sector

fobierno

Sub-Sector

Cm%gégagéén y

Sub-Sector

Iransporte

Sub-Sector

Educacién

Sub-Sector

falud

ub-Sector

raba ‘o

ub-Sector

ivienda

Fuente:

Participacién Laboral Masculina y Femenina
por Sub-Sector (Cargos Altos y Medios)
Afos 1970-1975-1980

ANOS :
CARGOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS
MEDIOS
ALTOS

MEDIOS

HOMBRES

1970

MUJERES

Biblioteca de los Archivos Nacionales

HOMBRES

Memorias de las Institlciones Piblicas.

1975

129

1980

MUJERES

HOMBRES MUJERES

14

43

12

14
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1. Comentario

Seguidamente, observamos un aspecto cualitativo de
la participacién laboral femenina en el Sector Publico
panamefio a partir de la insercién de las mujeres en los
cargos altos y medios. Estas dos categorias encierran
diferentes cargos administrativos, técnicos, de jefatura
y de direccién, los cuales hemos dividido de la siguiente
manera: Los cargos altos conprenden: Ministro, Vicemi-
nistro, Secretarios Generales, Directores Administra-
tivos. Los cargos medios encierran todas las Direcciones
y Subdirecciones Técnicas, las Asesorias, los Servicios

Generales, las Relaciones Publicas 'y otras més.

Por otra pafte, es necesario anotar que se utilizé
un criterio de un 20% en la seleccién de la muestra para
cada uno de 1los subéectores. Es decir, el namero de ins-
tituciones que comprenden cada uno de los subsectores de-
terminaba el numero de las instituciones estudiadas por

subsector.

También es necésario anotar que la informacién para
los arfios estudiados;(197049751980), fue extraida de las
Memorias Anuales de cada una de las instituciones en cues-

tién. Sin embargo, las Memorias en algunos casos no o-
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frecieron la informacién necesaria, lo cual le imprime
un menor grado de validez a esteaspectodela investigacién,
Esto no se da por razones metodolégicas, sino por pro-
blemas técnicos en cuanto a que no existe un criterio
estandar en la publicacién de los documentos aludidos.
Como consecuencia de la situaci6én dada, nos vimos obli-
gados a realizar una investigacién mAs intensa, llevada
a cabo en la Biblioteca de los Archivos Nacionales, la

cual exigibé leer entre lineas.
2. Sintesis General

- E1 Cuadro N2. 22, Participacién Laboral Masculina
y Femenina por SuS-Sector (Cargos Altos y Medios), Afos:
1970-1975-1980, presenta la informaci6én pertinente a la
participacién laborai masculina y femenina en el Sector
Pablico Panamefio, especificamente en cuanto a los cargos
altos y medios, lo que permite estudiar un aspecto cua-
litativo en 1la utilizacién de mano de obra, ya que el
hecho en si involucra un mayor o menor grado de partici-

pacién en la estructura de toma de decisiones del Sector

PGblico.

Sin embargo, como anotamos en el Comentario, en esta
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secciétn del anadlisis estadistico se presentan limita-
ciones. Podemos afirmar, en términos generales, que la
participacién masculina en la estructura de toma de
decisiones es mayor que la femenina, pero sin embargo,
para los afios estudiados, la participaci6én femenina en
la misma estructura de decisiones, presenta un aumento

significativo.



Capitulo V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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A. CONCLUSIONES

La presente investigacién nos ha permitido una rica
experiencia. A un nivel general, nos ofrece una visual
del mercado laboral panamefio, de su dindmica y de sus

nanifestaciones especificas, en relacién a la mujer.

Por otra parte, nos ha permitido caracterizar el Sec
tor Piblico panamefio a partir de la orientacién de dere-
cho que '‘la sustenta y que le imprime al mismo, diferen-
tes matices, como ente orientador de los procesos socia-
les del desarrollo. Asi también, hemos podido observar
en términos cuantitativos y cualitativos, la participa-

cién laboral de la mujer, como ente productivo.

Cabe destacar asi mismo, los elementos histdéricos
utilizados en el Marco Histdérico que correlacionamos con
el hecho laboral en si, como el elemento causal de las
manifestaciones que adopta el mercado laboral panameiio

y especificamente, el Sector Pablico.

. - .
Seguidamente, presentamos algunas conclusiones que
se desprenden de este trabajo de investigacién y las re-
comendaciones que surgen en cuanto a la problemética

propia de cualquier investigacién cientifica y a los ha-

t
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llazgos de la misma.

1.

El caréicter, la naturaleza y la orientacién del de-
sarrollo social panamefio ha estado condicionado por
las exigencias del mercado internacional mundial,

que asigna a las diversas sociedades, funciones espe-

. cificas. En cuanto al mercado laboral panamefio, la

funcién de transito (circulacién de capitales) ha
condicionado el surgimiento, la evolucién y el desa-

rrollo del mismo.

No es sino hasta 1972, con la aprobacién de la Cons-
tituciédn Nacional de la Repiiblica y con 1la promulga-
cién de la Estrategia '‘Nacional para el Desarrollo
(1970-1980), que el Estado pahameﬂo, via las insti-
tuciones cen;ralizadas y descentralizadas, se con-
vierte en el ente reguiador del desarrollo social
y econbmico con sus correspondientes procesos socia-
les, econémicos y politicos. Ademis, tanto la Cons-
titucién como la Estrategia Nacional para el Desa-
rrollo, le impfimieron al Estado un nuevo caracter,
a través de 1ds Empresas de Utilidad Pablica. De
esta manera, ei Estado se convierte en un ente pro-

ductivo.
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El mercado laboral panamefio se puede caracterizar
como uno de los mas modernos en Latinoamérica. Dada
las formas de las relaciones de trabajo, el mismo
ofrece ventajas de caricter competitivo a los tra-
bajadores de ambos sexos, es decir, no existe una

discriminacién laboral manifiesta en estos términos.

La inserci6én en el mercado laboral exige un nivel
de capacitacién por parte de los individuos, que par-
ticipan en él1. En este sentido, la tradicién acadé-
mica en Panama, tanto para hombres como para mujeres,
observa que los mismos generalmente tienden en for-
ma discriminada a participar del dominio de <ciertas
ciencias, artes y tecnologia.- Asi, tenemos que e-
xiste una marcada tendencia de mayor participacién
masculina en las carreras liberales como: medicina,
derecho, 1ingenieria, arquitectura y finanzas, y una
tendencia de mayor participacién femenina en carre-
ras pedagbgicas y sociales como lo son: el magiste-
rio, psicologia, sociologia, trabajo social y enfer-
meria. Todo a éu vez, esta intimamente relacionado
con la naturalqza de cada uno de los subsectores del
Sector Pablico (como ente empleador) que demanda de-

terminado tipo de mano de obra calificada.
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La diferencia de la participacién masculina y feme-
nima en términos de empleomania, para los diferentes
anos estudiados (1972-1977-1982), ha estado deter-
minada por las politicas y por la orientacién que
cobra el desarrollo social y econémico, como también,
por las demandas de servicio exigidas a los diferen-
tes subsectores. En este sentido, podemos concluir
que de acuerdo a nuestra investigaci6én, se observa
un crecimiento sostenido en la demanda laboral del
Sector Piblico, que muestra aproximddamente un 100%
de crecimiento de 1972 a 1982, de la cual la dife-
rencia de la demanda por sexo mantiene una relacién
constante, es decir, los porcentajes para los tres
anos observados no reflejan una diferencia signifi-
cativa en términos porcentuales. En cuanto a la par-
ticipacién en 1la demand; laboral por subsector, en
un orden de mayor a menor, participaron: Educacién,
Gobierno, Salud, Transporte, Comunicacién y Energia,
Banca y Finanzas, Agropecuario, Trabajo y Vivienda.
Este comportamiento se mantuvo en los aiflos estudia-
dos.

En cuanto a la participacién laboral masculina

y femenina en términos cuantitativos, se observa que
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para los afios estudiados (1972-1977-1982), se dib
una tendencié de mayor participaci6étnm masculina en
los siguientes subsectores: Comercio, Industria vy
Turismo, Banca y Finanzas, Agropecuario, Gobierno,
Comunicaci6én y Energia, Transporte y Vivienda. En
los Subsectores de Educacién, Salud y Trabajo seobser-

v6 una tendencia de mayor participacién femenina.

Hemos afirmado que a un nivel manifiesto, no existe
una discriminacién frente a la participacién laboral
femenina, pero sin embargo, al intentar medir la par-
ticipacién laboral por sexo, en la estructura de po-
der o de toma de decisiones del Sector Publico pana-
mefio, podemos afirmar que existe una tendencia de
mayor parti&ipacién masculina en los cargos altos
y medios en relacién de 'la femenina, lo que nos per-
mite afirmar que a un nivel latente, si existe dis-
criminacién en cuanto a la participaciédn de la mujer

en la vida piablica.
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RECOMENDACIONES

El logo de la validez y de la confiabilidad del es-
tudio del Sector Pablico panamefio se vio obstaculi-
zado en cuanto a que los documentos o memorias uti-
lizadas como instrumento estadistico de informacién
cuantitativa y cualitativa, fueron elaborados con
criterios diferentes para cada una de las institu-
ciones. Este hecho condicioné este trabajo de in-
vestigacién, Por tal motivo, consideramos que las
investigaciones de este caracter son un elemento téc-
nico y metodolégico que permiten el mejoramiento del
sector en la realizacién de ﬁlanes y programas de
la Administracién Pablica. Por esto, recomendamos
utilizar un criterio estandarizado para la publica-

ciébn de estos documentos.

La investigacién ha demostrado que existe una ten-
dencia discriminada de participacién laboral por sexo
en los diferéntes subsectores del Sector Pablico
panamefio y que la misma estd intimamente relacionada
con la naturaleza de cada uno de los subsectores. Por

tanto,en términos de orientacién académica, debe in-
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tentar publicar las proyecciones laborales del Sec-
tor Publico y el tipo de mano de obra que exige su

crecimiento a niveles cualitativos y cuantitativos.

Los mecanismos utilizados en los procesos de selec-
cién del personal del Sector Piblico no estdn estan-
darizados. Este hecho condiciona la insercién al mis-
mo en términos laborales, situacién que debe ser me-

jorada.
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SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Al intentar describir comdé y cudl ha sido el creci-
miento del Sector Pablico con sus correspondientes Insti-
tuciones como forma de expresi6én del mismo, hemos utili-
zado como fuentes, las Memorias de las Secretarias de Es-
tado, hoy los Ministerios PGblicos e Instituciones Descen-
tralizadas, y las Gacetas Oficiales. El criterio utiliza-
do para su realizacién alude al tiempo de aparicién de
los diferentes Decretos - Leyes que crean y regulan las

diferentes Instituciones.

De 1903 a 1980 se crean las siguientes Instituciones
y se decretan las correspondientes leyes organicas de la

constitucién de 1las mismas:

"El Banco Nacional de Panama inicié sus operaciones
con el nombre de Banco Hipotecario y Prendario de 1la Re-
piblica el 12 de Octubre de 1904. E1 primer gerente del
Banco Hipotecario y Prendario fue don Albino Hermégenes
Arosemena. En 1904, al inicio de sus labores, tenia seis
empleados'..."En 1911 el Banco Hipotecario y Prendario
recibe el nombre de Banco Nacional de Panami bajo la Ge-

rencia de Rodolfo Chiari'...
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"La Ley 20 del 22 de abril de 1975, reorganiza el Ban-
co Nacional de Paﬁamé. Actualmente el Banco Nacional de
Panamd participa en el Comité Ejecutivo del Banco de De-
sarrollo Agropecuario, en la Junta Directiva de la Caja
del Seguro Social, en la Directiva de COFINA, del INTEL,

del Comité Ejecutivo del Banco Hipotecario Nacional'. (1)

En la Memoria de la Secretaria de Instruccién Publi-
ca, de 1908, hoy dia el Ministerio de Educacién, presen-
tada a la Asamblea Nacional en sus Sesiones Ordinarias,

se afirma lo siguiente:

"En virtud de la Ley 29 del 26 de Junio de 1907, la
separacién del Departamento., de Instruccién Publica del
de Justicia, que le habia estado anexo, ha quedado clara-
mente manifiesta la conveniencia de qQue a aquél se con-
cretan las capacidades todas ‘del Jefe que lo dirigé'..'.Pa-

nama Agosto 31 de 1908. M. Lasso de la Vega". (2)

Es importante anotar en este acipite que en infor-

macién recogida de la Memoria de la Secretaria de Gobier-

(1) "Conozca su Baneod, Banco Nacional de Panamé, Imprenta
BNP 3366, 1984, pags. 5 y 6.

(2) "Memoria de Instruccién Pablica de 1908, Biblioteca
de los Archivos Nacionales #32, Tipografia Excelsior,
Panama, pag. 1.
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no y Justicia de Panamad (1908 - 1910), ya existian las
denominadas Secretarias, luego Ministerios, desde los i-

nicios de la fundacién de la Repiiblica.

En el Decreto N2. 1 del 12 de Octubre de 1908, sobre
nombramiento de Secretarias de Estado, José Domingo de
Obaldia, entonces Presidente de la Repiblica de Panami,

afirma lo siguiente:

"Yo, José Domingo de Obaldia, Presidente de la Repi-
blica de Panamé&, en uso de mis constitucionales, Decreto:
Articulo Gnico, nombro Secretarios de Estado de los Des-
pachos Ejecutivos, asi:

de Gobierno y Justicia, al Dr. Ramén M. Valdés

de Relaciones Exteriores, a don José Agustin Arango

de Hacienda.y Tesoro, al Dr. Carlos Mendoza

de Instruccién Pablica, "al Dr. Eusebio Morales

de Fomento, a ﬁon José E. Lefevre
dado en el Palacio de Gobierno a 12 de Octubre de 190€&

N2 2/A José Domingo de Obaldia". (3)

Se constata asi para esa época, la existencia de las

. 0 ‘ ]
cinco Secretarias de Estado mencionadas.

(3) '"Memoria de la Secretarfa de Gobierno y Justicia de
Panama (1908-1910), Biblioteca de los Archivos Na-
cionales #66, pag. 6.
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A través del Decreto N2.3 del 2 de enero de 1909,
en el Articulo 19; se constata 1lo siguiente: '"..!la Ley
29 de 1907, faculta al Poder Ejecutivo para disponer lo
conveniente acerca de la organizacién de las Secretarias
de Estado y para sefialar el personal subalterno que debe

servirles..." (4)

En la Memoria de la Secretaria de Gobierno y Justi-
cia de Panama (1908-1910) se afirma en el Articulo 22
del Decreto N¢.3 de 1909, lo siguiente:...'"en virtud de
la Ley 17 del presente afio (1909), se ha creado la Di-
reccién General de Correos y Telégrafos, oficina que se

encuentra funcionando...'" (5)

"Dentro de su contexto histérico, la Editora de la
Nacién aparece mediante el Decreto N°. 12 del 14 de julio

de 1910". (6)

A través del '"Decreto N2.43 de 1911 del 28 de junio,
se crea en la Direccién General de Estadistica, la Sec-

cién de concentracidédn General del Censo de la Replblica"...

(4) "Memoria de la Secretaria de Gobierno y Justicia de
Panama (1908-1910)", Biblioteca de los Archivos Na-
cionales #66, pag. 3.

(5) 1Ibid.

(6) '"Memoria del INAC (1981-1982)", Cultura es Revoluciébn;
Biblioteca de los Archivos Nacionales #345, pag. 57.
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En el Articulo 192, decreta: 'Créase desde el 12 de julio
en la Direccién General de Estadistica, la Seccién de Con-
centracién General del Censo'!.:.!Dado en Panamid a los 28

dias del mes de junio de 1911". (7)

"La Direccién de Estadistica y Censos..!funciona en
la Contraloria General de la Repiblica!.."De conformidad
con lo que disponeel Articulo 224 de la Constitucién de
la Replblica de Panama, corresponde a la Contraloria Ge-
neral, entre otras funciones, la de dirigir y formar la

Estadistica Nacional"...

"Ha quedado definido asi, que la funcidédn de formar
la Estadistica Nacional comprenderé las actividades rela-
cionadas con la recopilacién, elaboracién, anadlisis y pu-
blicacién de estadisticas que realice toda dependencia
oficial nacional, municipal .u organismos auténomoso semi-
aut6énomos al mismo tiempo que la Estadistica Nacional se
declara de utilidad publica y de interés social. Esta
seria responsabilidad corresponde a la Direcién de Esta-

distica y Censo de la Contraloria'". (8)

(7) 'Memoria de la.Secretaria de Fomento, Sept. 1910, Bi-
blioteca de Yos Archivos Nacionales #207, pag. 46.

(8) "Anexo a la Memoria del Ministerio de Educacién (1960},
Biblioteca de los Archivos Nacionales #57, péags.74
y 75.
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"Durante el tiempo que Panam& pertenecié a la Madre
Patria Espafia hasta el 28 de noviembre de 1821, los do-
cumentos oficiales eran remitidos a las ciudades de Ma-
drid, Sevilla y otras de Espafia, razén por la cual, no
existe mayor informacién de esta época en el Archivo Na-

cional Panameiid...

"E1l Dr. Manuel Amador Guerrero, Primer Presidente
constitucional, se preocupa por los destinos del Archivo
Nacional y autoriza una licitacién a Contrato para el a-
rreglo del mismd... '"le corresponde al Dr. Belisario Po-
rras en 1912, dictar la Ley 43 sobre la fundacién y orga-
nizacién del Archivo Nacioanl.Pen 1923 ocupaba el Dr.
Porras el solio presidencial'..."expidié el Decreto E-
jecutivo 18 del 16 de junio de 1923, para la construcciébn

del edificiot (9)

"La Ley 16 del 20 de Febrero de 1941, sobre Archivos
Nacionales, decretan en el articulo 12 Archivo Nacional
se denominard en lo sucesivo, la institucién conocida con
el nombre de Archivps Nacionales. En ella estaran depo-

sitados todos los archivos de la nacién, de las provin-

(9) "Memoria del INAC (1982-1983)', Cultura es Revoluciéni
Biblioteca de los Archivos Nacionales #3504, pag.
85.
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cias y de los municipios, de modo que puedan ser conser-
vados y met6dicamente ordenados para hacer facil su con-

sulta y estudio'". (10)

"De acuerdo a la Ley 13 del 23 de enero de 1957, en
esta Direccidén, deberan estar depositados todos los ar-
chivos inactivos que tengan valor permanente, de lana-

cién, de las provincias, y de los municipios'"...

Al Archivo Nacional de Panam4, le corresponde por
el Decreto Ley mencionado de 1957: formar, organizar,
clasificar, manejar, evaluar y disponer, asi como para
facilitar el acceso y consulta de documentos existentes

en el mismo". (11)

"La Loteria Nacional de Beneficencia como Institu-
cién estatal fue creada mediante las Leyes 25 de 1914,
y 92 de 1919, que establecierbn las bases de su organiza-
cién y funcionamiento, sus fines, medios y objetivos.
Leyes posteriores introdujeron las reformas, adicionales

y normas que vinieron a complementar su funcionamiento.

-

(10) Gaceta Oficial Afio XXXVIII, Panama, Miercoles 5 de
marzo 1941 N28464, Biblioteca Archivo Nacional,pag.8.

(11) "Memoria del INAC (1982-1983)" Cultura es Revolucién,

Biblioteca de 1los Archivos Nacionales #3504, péag.
85.
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Mas tarde se dict6 la Ley N2, 109 del 8 de febrero
de 1943, que reorganizé integralmente la Institucién pero
mantuvo el principio inicial de dependencia al gobierno

central.

Esta ley sin embargo, permitidé hacer los ajustes ad-

ministrativos de acuerdo con las exigencias de la época.

Luego se expidi6 el Decreto de Gabinete N2. 224 del
16 de julio de 1969, que es la Ley Organica de la Insti-

tucién.

Mediante este estatuto la Loteria Nacional se con-
virti6é en entidad de derecho piblico, con personeria ju-

ridica y patrimonio propio.

El objetivo Principal de la Loteria Nacional de Be-
neficencia, de acuerdo con el Decreto de Gabinete N©9.
224 de 1969 (publicado el 21 de agosto de 1969 en la Ga-
ceta Oficial N9. 16.429), es de mucho mayor contenido
y alcance que la legislaciétn precedente, es contribuir
a financiar los programas de desarrollo social del Estado
conforme a los lineémientos generales del Gobierno Cen-

tral". (12)

(12)"Informe de la Loteria Nacional de Beneficencia', Pa-
nama, octubre 1977, Litho Impresora Panamé, S.A.:;
Biblioteca de la Contraloria General de la Repiblica,
Direccién General de Estadistica y Censo,pag.65y66.



150

""La base legal de la Contraloria General de 1la Re-
piblica es la Ley 84 del 29 de diciembre de 1930, por
la cual se crea la oficina de Contabilidad y Contraloria

que se denominara Contraloria General de la Repiblica'.(13)

"La Caja de Ahorros se cred6 durante la Presidencia
del Dr. Harmodio Arias, por medio del Decreto N2, 54 del
15 de junio de 1934, mediante cual fué establecida"..."I-

nicié labores con tres empleados'". (14)

A través del '"Decreto N2. 29 de 29 de mayo de 1935"

..."se crea la Universidad Nacional de Panama'". (15)

En la Gaceta Oficial del 23 de enero de 1941, apa-
rece el Decreto Léy que reorganizé en la Secretaria de
Gobierno y Justicia, el despacho del mismo. En dicha

Gaceta se afirma lo siguiente:

"...el decreto Ley N2. .155 de 20 de diciembre de
1940, por el cual se organiza la Secretaria de Gobierno

y Justicia, y se establecen las funciones de sus respec-

(13) "Programa Nacional de Cooperacién Técnica 1973-1977",
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
Departamento de Asesoria Técnica Internacional-Junio
de 1973, Imprenta Universitaria-Biblioteca de 1los
Archivos Nacionales, N9. 248, pag. 9.

(14) "Memorias de laFCaja de Ahorros (1970-1975/1975-1977
1978-1979/1980'", Biblioteca de los Archivos Nacionales.

(15) Gaceta Oficial N9, 7, 066 de 30 de mayo de 1935.
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tivas secciones y su personal. El Presidente de la Re-
piiblica en uso de sus facultades legales, considerando
que la Ley 53, del presente afio divide el despacho ad-
ministrativo del Poder Ejecutivo en seis Secretarias de
Estado, y faculta expresamente al Presidente de la Re-
piblica para hacer la distribucién de los negocios de
cada uno, y lo autoriza para disponer lo conveniente pa-
ra su organizacién interna y seflalar el personal subal-
terno que sea necesario'...''basada en dicha autoriza-
cién, esta Secretaria expidié el Decreto N2. 120 del 19
de octubre Gltimo (1940), sobre distribucién de los ne-
gocios de administracién entre las Secretarias de Esta-

do'". (16)

En la Gaceta Oficial del viernes 3 de enero de 1941,
en el Titulo X, se afirma -que,..."el Poder Judicial
consta de: Magistrados y Jueces, Corte Suprema, Tribu-

nal, Procuraduria'"... (17)

En el Titulo XI, se afirma lo siguiente:

"...el Ministerio Piblico serid ejercido por un Pro-

(16) Gaceta Oficial; - Organo del Estado Afio XXXIII, Pana-
ma, jueves 23 de enero de 1941, N2. 8437, Biblioteca
de los Archivos Nacionales, pag. 1.

(17) Gaceta Oficial - Organo del Estado N9. 8425, Ao
XXXVIII, Panama, viernes 3 de enero de 1941, Biblio-
teca de los Archivos Nacionales N2. 87, 1941.
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curador General de la Nacién (6 afios), por fiscales y
personeros'... ''para defender los intereses de 1la Na-

cién'. (18)

En el articulo 169 de la Gaceta Oficial del vier-

nes 3 de enero de 1941, se observa lo siguiente:

"...La Ley organizarad el servicio militar y el de

la Policia Nacional'". (19)

En el articulo 170 de la misma fuente arriba men-

cionada, se dice:

"La Fuerza Publica no es deliberante. No podra reu-
nirse sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir
peticiones sino sobre asuntos que,  se relacionan con el

servicio, y con arreglos a la Ley'". (20)

En la Gaceta Oficial del 6 de enero de 1941, siendo
el Dr. Arnulfo Arias Presidente de la Republica, se cons-

tata la existencia de las siguientes secretarias:

1. Secretaria de Gobierno y Justicia
2. de Relaciones Exteriores
(18) Ibid.

(19) Ibid.

(20) Ibid.
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3. Secretaria de Hacienda y Tesoro
4. de- Salubridad y Obras Publicas

5. de Agricultura y Comercio". (21)

En la Gaceta Oficial del jueves 9 de enero de 1941,
se observa que se denomina por primera vez a las Secre-

tarfias de Estado como Ministerios.(22)

"El Instituto Nacional de Agricultura se crea a tra-
vés del Decreto N2, 15 del 28 de febrero de 1941. El
Presidente de la Reptablica en uso de sus facultades le-
gales, decreta a través del Articulo 19: créase un Ins-
tituto Nacional de Agricultura, como dependencia del Mi-

nisterio de Agricultura y Comercio'". (23)

En el articulo 155 de la Gaceta Oficial del vier-

nes, 3 de enero de 1941, se afirma lo siguiente:

'...se establece el Depdartamento del Poder Ejecuti-
vo independiente de los Ministerios de Estado que se de-
nominarad Contraloria General de la Repiblica, cuya mi-

sién es la de fiscalizar y controlar los movimientos de

(21) Gaceta Oficial-Organo del Estado, Afio XXXVII, #8426,
del lunes, 6 de enero de 1941. Biblioteca de los Ar-
chivos Nacionales.

(22) Gaceta Oficial-Organo del Estado, Afo XXXVIII, 8429
Panama, jueves, 9 de enero de 1941, Biblioteca de
los Archivos Nacionales.

(23) Gaceta Oficial-Organo del Estado, #8469, Afio XXXVIII,
miercoles 12 de marzo de 1941,Biblioteca de los Ar-
chivos Nacionales, pag. 3.
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los tesoros publicos.

Al frente de este departamento estara un funciona-
rio y se denominaria Contralor General de la Reptblica,
quien dependerad directamente del Presidente de la Repa-
blica y sera responsable ante él1. E1 Contralor General
serad nombrado por el Presidente con la aprobacién de la
Asamblea Nacienal por un periodo de seis afios, dentro
del cual no podra ser suspendido ni removido sino por

causas definidas en la Ley". (24)

En la Gaceta Oficial del viernes 3 de enero de 1941,
(durante la Presidencia del Dr. Arnulfo Arias M.,) se
constata en la nueva Constitucién Nacional de la Rept-
blica del mismo afio, en el Titulo T, articulo 32, lo si-

guiente:

'...son o6rganos de la autoridad pablica el Poder
Legislativo, el Podér Ejecutivo y el Poder Judicial, los
cuales ejerceran sus respectivas funciones separadas vy
limitadamente, pero cooperando arménicamente en la rea-

lizacién de los fines del Estado.

(24) Gaceta Oficial = Organo del Estado, #8425, Afio XXXVII,
viernes 3 de enero de 1941, Biblioteca de los Archi-
vos Nacionales, Panama, 1941.
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El Poder Legislativo los constituye la Asamblea Na-
cional; El1 Poder Ejecutivo lo constituyen el Presidente
de la Repiblica y los Ministros de Estado: El Poder Ju-
dicial lo constituye la Corte Suprema de Justicia y los

demas tribunales que la Ley establezca..."(25)

Mediante la 'Ley N2. 23 del 31 de marzo de 1941 se
crea la Caja del Seguro Social bajo la administracién

del Dr. Arnulfo Arias M." (26)

En el Articulo 1?2, de la Legislacién Vigente de la
Caja del Seguro Social, se estipula que la misma fue
creada por la '"Ley 134 de 1943 y modificada por el De-
creto Ley 14 de 1954, que fue modificado y adicionado
a su vez por la Ley 19 de 1958, la Ley 66 de 1959 y 1la
Ley 74 de 1960"x.."es una entidad de Derecho Publico,
auténoma en lo administrativo, en lo funcional y en lo
econémico, con personeria jﬁridica y patrimonio propio
y fondos separados e independientes de la Administracién

Pablica ..."

""La Caja del Seguro Social tendra a su cargo la ad-

(25) Gaceta OficiaI:Organo del Estado, Panama, Reptbli-
ca de Panami, Yiernes 3 de enero de 1941, Afio XXXVII
N2, 8425-Archivo Nacional N2. 1.

(26) '"Bodas de Plata de la Caja del Seguro Social 1941-
1966'", Litho Impreso bajo la Direccién del Departa-
mento de Relaciones Pablicas de la Caja del Seguro
Social, Edilito S.A., Panami, 1966.
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ministracién y direccién del régimen de Seguridad Social
de conformidad com el Artficulo 93 de la Constitucién Na-
cional y las Leyes y reglamentos pertinentes y cubriréa
los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,
viudez, orfandad, auxilios de funerales, accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales'". (27)

"El Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién', que lue-
go se convirti6é en el Instituto de Fomento Econémico,

"...se creb6 por Decreto Ley 54 del 22 de Agosto de 1944". . .28

Por medio del 'Decreto Legislativo Nimero 6 (de 6
de julio de 1945) por el cual se organiza el Ministerio
de Trabajo, Previsién Social y Salud Pablica'"...'"La Se-
gunda Asamblea Nacional Conséituyente, Decreta: Artficu-
10'19. El Ministerio creado por el Decreto Legislativo
N?1, se denominara Ministerio de Trabajo, Previsién So-
cial y Salud Pidblica. Articulo 22, Pasan a este Ministe-
rio las actuales secciones de Trabajo del Ministerio de
Agricultura y Comercio; de Justicia Social y el Institu-

to de Vigilancia y Proteccién del Nifio y sus anexos, del

(27) "Legislacib6n Vigente sobre la Caja del Seguro Social
de Panaméa (Regimen General)'", Revisada por la Direc-
cién Jurfdica de la Caja del Seguro Social, Edicién
Oficial, Biblioteca de los Archivos Nacionales, #3117,
Panama, 1976, pag. 5.

(28) Aleman, Gustavo E., "Indice Cronoldgico de las Leyes
y Decretos Vigentes -Afios 1958-1963', Panamé4.
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Ministerio de Gobierno y Justicia; y de Salubridad y de
Ingenierfa Sanitaria, del que fué Ministerio de Salubri-
dad y Obras Publicas'..."Articulo 32, La Caja de Seguro
Social, el Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién, la
Loteria Nacional de Beneficencia y la Cruz Roja Nacional
son autdé4nomas en su régimen interior"...'"para los efectos
de inspeccidén vigilancia y coordinacién de sus activida-
des dependeran del Ministerio de Trabajo, Previsién So-

cial y Salud Pablica'". (29)

"El 24 de septiembre de 1946, se dicta el Decreto

Ley N2. 48 sobre Autonomia Universitaria'". (30)

Por medio del 'Decreto Ley N2.18 del 17 de junio de
1948, se crea la Zona Libre de Colén.como entidad autd-

noma del Estado'". (31)

"El Instituto de Fomento Econbémico', que previamente
habia sido el Banco de Urbanizacién y Rehabilitacién,
se cred a través del"...Decreto Ley N2.3 de 30 de enero

de 1953".(32)

(29) Gaceta Oficial N2.9763 - Afo XLII, martes 31 de ju-
lio de 1945, Panamai.

(30) Gaceta Oficial N2.: 10, 112 de 1 de octubre de 1946.

(31) Legislacién Orgadnica de las Instituciones Autdédnomas
de Panama'", Universidad de Panami, Centro de Inves-
tigacién Juridica, 1973.

(32) Aleman, Gustavo E.,"Indice Cronolégico de las Leyes
y Decretos Vigentes - Afios 1958-1963", Panami.
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"El Instituto de Vivienda y Urbanismo'"...(que previa-
mente fué el Instituto de Fomento Econb6mico) '"se cred

el 29 de enero de 1958 a través de la Ley N2. 17". (33)

El 12 de enero de 1959,...'"se hicieron las asigna-
ciones presupuestarias para la creacién de un Departa-
mento de Industrias dentro del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industrias'". (34)

Con el '"Decreto Ley N2. 22 de 15 de septiembre de
1960 se crea el Instituto Panamefio de Turismo'". (35)

"El 25 de febrero de 1960 se promulga el Decreto Ley
N2. 7 sobre la Estadistica Nacional'. (36)

"De conformidad con la Ley N2. 105 del 27 de di-
ciembre de 1960, el Departamento de Organizacién Admi-
nistrativa de la Direcci6én" General de Planificacién vy
Administracién viene laborando a fin de cumplir con sus

funciones de: desarrollar planes para introducir mejo-

(33) Gaceta Oficial N2. 13469 del 15 de febrero de 1958,
Panaméa.

(34) "Memoria del Ministro de Agricultura, Comercio e In-
dustrias (1959-60)", Informe Anual del Departamento
de Industrias (1959-60), pags. 367-369.

(35) "Memoria del Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias - 1959-1960', Contraloria General de 1la
Repiblica, Bibiioteca de la Direccién de Estadis-
tica y Censo.

(36) "Anexo a la Memoria del Ministerio de Educacié6n
(1960)", Biblioteca de los Archivos Nacionales,
#57, pag. 75.
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ras en la organizacidn administrativa Yy asesorara las
distintas dependencias en sus problemas administrativos

Yy en las medidas que deben adoptar para solucionarlos'.(37)

"Para darse cuenta de los resultados alcanzados por
la Planificacién en Panama, precisa recordar que ella
tuvo su origen a fines del Gobierno anterior y que fue
la administracién de Don Roberto F. Chiari la que por
primera vez la puso en marcha, didndole los recursos hu-
manos y el respaldo necesario para que pudiera realizar
su importante labor, apenas inicié su ejercicio en 1960.
Fue asi como se integré la Direccién General de Plani-
ficacién y Administracién con sus cuatro departamentos,
con funciones especificas en forma-homogénea y practica,
a diferencia de otros paises de América Latina,en los
cuales aparecen diseminados .n diferentes dependencias

del Estado'". (38)

"...El Departamento de Planificacién elaboré el Pro-
grama de Desarrollo Econémico y Social, el cual fue pre-

sentado al estudio y consideracién de la Alianza parael

(37)"Memoria del Ministerio de la Presidencia 1963-1964'
Informe Anual del Depto. de Organizacién Administra-
tiva de la Direccibén General de Planificacién y Ad-
ministracién. Panama, 1964. A.N. #252,pa4g. 83.

(38) Ibid. pags XLIII - XLV.
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Progreso en julio del afio pasado, redactado con base
a las investigaciones realizadas y de acuerdo con expre-

sas disposiciones de la Carta de Punta del Este". (39)

"A través del Decreto Ley 19 del 14 de febrero de
1952, se crean en 1961 la actual Oficina de Regulacién
de Precios, facultada para establecer limites maximos
de precios a los articulos de primera necesidad y arti-
culos producidos por industrias con contrato con la

Nacién.

Esta oficina, cuando se trata de articulos de pri-
mera necesidad, tiene como base fijar precios maximos
al por mayor y al por menor, el costo de articulos, mas
el reconocimiento de ganancia rézonable, en venta de

los mismos". (46)

"El Instituto de Recursos Hidraulicos y de Electri-
ficacién se cred a través de la Ley 37 del 31 de enero

de 1961"...

"El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacio-

nales, es una entidad del Sector Salud de la administra-

»

(39) Ibid. pag. 83.

(40) "Informe de la Oficina de Regulacién de Precios,
Informe Anual de las Actividades en General 1961",
Biblioteca de los Archivos Nacionales #2632.
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cién publica nacional; es un instituto creado el 29 de
diciembre de 1961 y es una empresa estatal de servicios

publicos"...

"Cuando se cre6 el IDAAN mediante la Ley Organica
Ne. 98 del 29 de diciembre de 1961, ésta no establecid
de manera concreta ni explicita, el ambito de responsa-
bilidad del instituto en relacién con la prestacién de

los servicios de agua potable y alcantarillado'...

"En octubre de 1979, el IDAAN asumid el reto de
mane jar parte de los sistemas de acueductos y alcantari-

llados en el Area canalera'". (41)

En el Informe Anual (1962-63) del Departamento de
Programacién del Ministerio de Agricultura, Comercio

e Industrias se constata lo siguiente:

"...La creacién de 1la Direccién General de Adminis-
tracién y Planificacién de la Presidencia de la Repabli-
ca, en Enero de 1961, hizo sentir la necesidad y enfati-
z6 la conveniencia de establecer unidades planificadoras

descentralizadas, .que tomaron a su cargo en los minis-

(41) "Memoria Conmemorativa de los 18 afios del IDAAN,
E1l IDAAN a los 18 Afios de su Creacién, Mirando Ha-
cia el Futuro'", Panama, 29 de diciembre de 1979,
Dutigrafia S.A., Biblioteca del Archivo Nacional
#3681, pags. 5-18.
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terios la labor de planificacién, enmarcada dentro de
los delineamientos generales de la politica nacional
de desarrollo. La necesidad adquiri6é relieve de urgen-
cia en Abril de 1963, al indicarse esta politica nacio-
nal en el '"Programa (preliminar) de Desarrollo Econé-
mico y Social'", por la Direcci6n General de Administra-

cién y Planificacién". (42)

A través del ''Decreto Ejecutivo N¢. 155 de 28 de
mayo de 1962, que regula la radiodifusidén en nuestro
pais, se ha hecho vigente el criterio general entre ra-
diodifusoras y trabajadores del respeto sbélido que el

primer mandatario ha dada de la libertad de expresién'. (43)

A través del 'Decreto Ley N2. 15 de 23 de mayo de
1963, se modifica el articulo 42 de la Ley 48 de 1946,

sobre autonomia universitaria'". (44)

Por medio del '"Decreto Ley N2. 16 de 11 de julio
de 1963, se reglamenta el establecimiento y funciona-

miento de universidades privadas en la Republica'". (45)

(42) "Memoria del ‘Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industrias {1962-63)'", Talleres Graficos (MACI),
pag. 33.

v

(43) "Memoria del Ministerio de la Presidencia (1962-
1963)'", Imprenta Nacional, Biblioteca de los Archi-
vos Nacionales #251, pag. LII.

(44) Gaceta Oficial N°. 14,892 de 6 de junio de 1963.

(45) "Memoria del Ministerio de la Presidencia (1962-
63)'"", Panama,1963, Imprenta Nacional, Biblioteca
de los Archivos Nacionales #251.
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Por medio de ''Decreto Ley N2. 19 de 8 de agosto de

1963, se reglamenta la Aviacién Nacional". (46)

"Ante la clrcunstancia de estar el Departamento de
Planificaci6én de la Direccién General de Planificacién
y Administracién de la Presidencia de la Republica pre-
parando el Programa de Desarrollo Econémico y Social,
le correspondié a ese Departamento la formulacién de la
"Reforma Gubernamental' (uno de los cuatro objetivos fun-

damentales del programa).

La transformacién de la Administraciéon Piablica!.!pa-
ra convertirla en un instrumento eficiente y capaz de
actuar con dinamismo en pro.del desarrollo econémico y
social, sb6lo puede lograrse mediante un proyecto inte-
gral de Reforma Gubernamental’.!la Reforma Gubernamental
es una labor continua, gradual y dificil. Transformar
la organizacién adﬁinistrativa actual para lograr una
definicién clara y adecuada de funciones, la simplifica-
cion de los sistemas y procedimientos, establecer un
sistema eficiente dé controles fiscales; el fortaleci-

miento de la carrera administrativa, a fin de garantizar

(46)”Memoria del Ministerio de la Presidencia 1962-1963"
Panama, 1963, Imprenta Nacional-Archivo Nacional
- #251, pag. XXXVIII.
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un personal piablico capaz y debidamente adiestrado en
los diferentes ni&eles: y fundamentalmente, establecer
los mecanismos de coordinacién necesarios, para lograr
una mayor agilidad y eficiencia de las decisiones de po-
litica gubernamental, no son objetivos faciles debido
a la complejidad propia de un estado moderno y también
a las corrientes dificultades de tipo constitucional vy
legal con que se tropieza para efectuar los cambios vy
modificaciones que 1la reforma gubernamental implica.

Por ello se insiste en que la Reforma Gubernamental es
una labor continua de estudios, programacién, implanta-

cibén, etc.

Reforma gubernamental significa reorganizacién cons-
ciente con vista ‘a mayores grados de eficacia de la es-
tructura legal, organica, financiera y humana, 1lo cual
implica una serie de fases y un conjunto de medios ade-

cuados para lograr los objetivos.

El Programa de Desarrollo Econémico y Social hace
recaer en el Departémento de Organizacién Administrativa
una gran responsabibidad en la implantacién de la Refor-
ma Gubernamental, ya que serd el encargado de elaborar,

controlar y evaluar los planes, programas y proyectos
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de reforma administrativa". (47)

"El Instituto- para la Formaci6tn y Aprovechamiento
de Recursos Humanos se fundé como un organismo especia-
lizado y auténomo que se ocupa del estudio de los pro-
blemas de recursos humanos, la ejecucién de la asisten-

cia y crédito educativo y la formaci6én profesional.

Se constituye segin la Ley N2. 1 de 11 de enero de
1965, como una persona juridica de derecho piblico, ins-
titucién del Estado que administra su propio patrimonio
y estid sujeto a la vigilancia del Organo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Educacién y a la fiscaliza-
cién de la Contraloria General de la Republica. La na-
cién subsidiariamente responsable de todas las obliga-

ciones que contraiga el Instituto.

El Instituto tiene como objetivo general el desa-
rrollar un programa que garantice el adecuado aprovecha-
miento en la formacién técnica y la utilizacién racional
de 1los recursos humanos de la Republica como medio de

acelerar su desarrollo econémico y social". (48)

(47)"Memoria del Ministerio de Presidencia 1962-1963",
Panamia, 1963, Imprenta Nacional, Archivo Nacional
#251, pag. 78-80.

(48)'"Programa Nacional de Cooperacién. Técnica (1973-
1977Y, Ministerio de Planificaci6én y Politica Eco-
némica, Depto. de Asesoria Técnica Internacional,
Imprenta Universitaria, Archivo Nacional #248, péags.
107-108.
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La Direccidén Nacional de Cultura fue en 1966, la
extensién cultural del Ministerio de Educacién. En 1la

Memoria de dicho Ministerio se constata lo siguiente:

"La Direccién Nacional de Cultura es el organismo
coordinador de las actividades que realizan los diversos
planteles de ensefianza artistica y de las instituciones
oficiales depositarias de valores culturales, asi como
también, de todo esfuerzo aislado que tienda al acre-

centamiento y difusién de nuestra cultura.

Su accién coordinadora y funcional cubre dos campos
diferentes que corresponden el uno a actividades docen-

tes y el otro a menesteres de difusién cultural.

La enseflanza de las Bellas Artes se imparte en los
siguientes centros educativos; a) Instituto Nacional
de Miisica, b) Escuela Nacional de Danzas, c) Escuela

Nacional de Artes Plasticas.

Los deméds organismos que desarrollan actividades
culturales son los siguientes: La Orquesta Sinfénica
Nacional, El1 Museo' Nacional, El1 Tesoro Nacional, La Casa

-
de la Escultura, Las Bibliotecas Pblicas". (49)

(49) "Memoria del Ministerio de Educacién 1966", Biblio-
teca de los Archivos Nacionales #60, pag. 209.
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"La Direccidén General para el Desarrollo de la Co-
munidad, creada, mediante Decreto de Gabinete N2, 147,

del 3 de junio de 1969 por el Gobierno Revolucionarid'...(50)

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social fue
creado mediante 'el Decreto de Gabinete N2, 2 del 15
de enero de 1969, para el desarrollo y ejecucién de la
politica del gobierno en materia laboral y social, con
el objeto de solucionar un vacio en la organizacién de

la Administracién Pablica Nacional". (51)

"La creacién de esta institucién se debidé a la ana-
crénica organizacién del Departamento de Trabajo (en
el antiguo Ministerio de Trabajo, Previsién Social vy

Salud Pablica) con funciones y presupuestos muy limitados.

Este Ministerio tiene a su.cargo la problematica
politica de las relaciones entre el capital y el traba-
jo, al igual que ha fijado 'nuevas metas en cuanto a la
asistencia a 1los aesamparados que no gozan de la segu-

ridad y del bienestar social". (52)

(50) "Memoria del Ministerio de la Presidencia, 1969",
Biblioteca de. los Archivos Nacionales, #255, Pana-
ma, pag. 14.

(51) "Programa Nacional de Cooperaci6én Técnica (1973-
1977)", Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica, Departamento de Asesoria Técnica Interna-
cional, Imprenta Universitaria, Biblioteca de 1los
Archivos Nacionales #248, péag. 27, Panama, 1973,

(52) Ibid. pag. 4.
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"La estructura administrativa fue sefialada mediante
Decreto de Gabinete N2. 248 del 16 de junio de 1970.
El Reglamento Organico se instituy6é por Decreto Ejecu-

tivo N2. 14, de febrero de 1971. (53)

A través del '"Decreto N2. 1 del 15 de enero de 1969...
'se crea el Ministerio de Salud, se determina su estruc-
tura y funciones y se establecen las normas del Sector
Salud (Publicado el dia 4 de febrero de 1969. Gaceta
N2, 16.340)". (54)

A través del "Decreto N2. 80 de marzo de 26 de 1969,
se crea y organiza el Ministerio de Agricultura, Comer-
cio e Industrias. Publicado el dia 15 de abril de 1969.
Gaceta N2, 16.340". (55)

A través del '"Decreto N2. 145 del 3 de junio de
1969"..."se crea el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y el Ministerio de Comercio e Industrias. Publi-

cado el dia 12 de junio de 1969. Gaceta N°. 16.381".(56)

(53) Ibid., pag. 5.

(54) "Memoria del Ministerio de la Presidencia. Oct.
(1969)", Archivo Nacional N2.255, Anexo N2.1.

(55) '"Memoria del Ministerio de la Presidencia (1969)",
Archivo Nacional '255, Anexo N2.10.

(56) "Memoria del Ministerio de la Presidencia, 1969",
Archivo Nacional ''255, Anexo N@9.18.
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"Bl 3 de junio de 1969, mediante el Decreto de Ga-
binete N2. 145, la‘Junta Provisional de Gobierno'.!dispo-
ne la creacién del Ministerio de Comercio e Industrias’..
"toma una medida, impostergable para el desarrollo econé6-
mico del pafis'..!encomienda a un grupo selecto de sus
unidades mAs valiosas, la ardua tarea de estructurar el
nuevo Ministerio, con los limitados recursos que para
el sector comercio, industria, recursos marinos y recur-
sos minerales destinaba el antiguo Ministerio de Agri-

cultura, Comercio e Industrias.

Asi, en sus inicios, encontramos que dentro del Mi-
nisteriode Comercio e IndusFrias atendian al sector in-
dustrias dos departamentos. Uno el Departamento de In-
dustrias organizado en el afio 1957, con el fin de trami-
tar y administrar y fiscalizar los Contratos &e Incenti-
vos Fiscales a la industria manufacturera, al amparo de
la Ley 25 de 1957. Posteriormente, el Centro de Desarro-
llo Industrial, creado a fines de 1956 en el fenecido Ins-
tituto de Fomento Econémico, mediante acuerdo con el pro-
grama del ''Punto 4i de los Estados Unidos, se incorporé

al Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias &

principios del afio 1963.

Mientras el Departamento de Industrias dirigia su
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accién casi esclusivamente a la fiscalizacién de los con-
tratos de incentivos fiscales, el Centro de Desarrollo
Industrial se desempefia en las Areas de promocidén, re-
cursos humanos, asistencia técnica, artesanias y peque-
fias industrias. Sin embargo, estos dos departamentos
trabajaban separadamente y existia muy poca coordina-

cién entre ambos.

De esta manera, el Centro de Desarrollo Industrial
se convirtié de hecho, en el generador de un nimero plu-
ral de actividades y organismos que en su mayor parte
llenan hoy dia importantes funciones, no s6lo para el
sector industrial, sino también a otras Areas como coO-

mercio interior, comercio exterior, artesanias, etc.

La Direcci6én General de Industrias ha sido génesis
o ha contribuido decisivamente .en la creacién y ejecu-
cién de importantes programas y entidades de la mayor
significacién para el pais como lo son la Corporacién
Financiera Nacional (COFINA), 1la Autoridad Portuaria
Nacional, la Fabrica Estatal de Cemento Bayano y la em-

presa mixta Matadero de Azuero, S.A.". (57)

(57) '"Memoria del Ministerio de Comercio e Industrias
(1977-1978)", Panama, Litho Impresora Panama, S.A.,
Octubre de 1978, Archivo Nacional, pag. 107 y 108.
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A través del '"Decreto N2. 225 de 16 de julio de
1969"..."se organiza el Ministerio de Comercio de Indus-
trias y se le asigna funciones. Publicado el dfa 12

de agosto de 1969 (Gaceta N2. 16.423)". (58)

A través del ''Decreto N2. 13 de 22 de enero de 1969
se crea la Direccién de Aerondutica Civil como Entidad
Autdénoma del Estado y se modifican los articulos 4, 5,
6, vy la Ley 19 de 8 de agosto de 1963. Publicado el dia
24 de enero de 1969. Gaceta N2. 16.285". (59)

A través del '"Decreto Ley N2. 224 de 16 de julio
de 1969, se regula la Ley Organica de la Loteria Nacional
de Beneficencia'"...'""Publicado el 21 de agosto de 1969.

Gaceta Oficial N2. 16.429". (60)

A través del "Decreto N2. 14 de 22 de enero de
1969, se deroga el Decreto N2. 8 de 6 de mayo de 1954,

y se crea el Departamento de Camino y Muelles. Publicado el

(58) "Memoria del Ministerio de la Presidencia, 1969",
Archivo Nacional #255, pag. 27.

(59) "Memoria del Ministerio de la Presidencia, 1969",
Archivo Nacional #255, Anexo, 2.

(60) Informe de la Loteria Nacional de Beneficencia Pa-
nama-0Oct. 1977, "Informe sobre actividades finan-
cieras de la Institucidédn (1976-1977)", Litho Im-
presora Panama-Biblioteca de la Contraloria General
de la Repiblica-Direccién General de Estadistica
y Censo, Panama.
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dia 5 de febrero de 1969. Gaceta N2, 16.293". Este
departamento es hoy dia el Ministerio de Obras Pabli-
cas". (61)

A través del "Decreto Ley N2. 260 de agosto 18 de
1969, se organiza el Instituto de Fomento Econémico.
Publicado el dia 11 de septiembre de 1969. Gaceta Ofi-
cial N2. 16.444". (62)

Estainstitucidn luego se convierte en lo que hoy
se denomina el Banco de Desarrollo Agropecuario.

A través del '"Decreto N2, 60 de marzo 7 de 1969"...
""'se crea el organismo especial denominado Oficina de
Regulacién de Precios y deroga la Ley 19 de 14 de fe-
brero de 1952 y la Ley 94 de 28 de diciembre de 1961.
Publicado el dfa 13 de marzo de 1969. Gaceta Oficial
Ne. 16.318". (63)

A través del '"Decreto N2. 261 del 21 de agosto de
1969, se crea la Direcciédn Nacional de Transito Terres-
tre con jurisdiccion en toda la RepGblica de Panami,
como dependencia adscrita a la Guardia Nacional. Publi-
cado el 18 de septiembre de 1961. Gaceta 16.441". (64)

(61) '""Memoria del ‘Ministerio de la Presidencia 1969",
Archivo Naciogal N2, 255,

(62) '""Memoria del .Ministerio de la Presidencia 1969",
Archivo Naciohal #255 Anexo 31.

(63) '"Memoria del Ministerio de la Presidencia 1967",
Archivo Nacional #255.

(64) "Memoria del Ministerio de la Presidencia (1968)'",
Archivo Nacional #255, Anexo 31.
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A través del '"Decreto N2, 235 de 30 de julio de
1969, se subroga la Ley N2?. 37 del 31 de enero de 1961,
Organica del Instituto de Recursos Hidraulicos y Elec-
trificacién Publicado el 19 de agosto de 1969. Gaceta

N2, 16.427". (65)

Por medio del '"Decreto de Gabinete N2. 334 del 23
de octubre de 1969"..."se transfiere del Ministerio de
Gobierno y Justicia, al Ministerio de Hacienda y Tesoro,
la Seccién de Encomiendas Postales de la Oficina de Co-
rreos Yy Telecomunicaciones. Publicado el 12 de noviem-

bre de 1969. Gaceta N2. 16.484". (66)

A través del '"Decreto de Gabinete N2. 144 de 3 de
Jjunio de 1969, se reorganiza la Universidad de Pana-

ma'". (67)

"E1l Decreto de Gabinete N?. 144 de 2 de junio de
1970, por el cual se crea el Instituto Nacional de Cul-

tura y Deportes'. (68)

(65) '""Memoria del - Ministerio de la Presidencia 1969",
Archivo Nacional #255.

(66) "Memoria del* Ministerio de la Presidencia, Panama
1976", pag. 8.

(67) Gaceta Oficial N°. 16,382 de 3 de junio de 1969.

(68) '"Memoria del Instituto Nacional de Cultura y De-
portes 1970-1972'", Archivo Nacional #3019, pag.31.
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A través del '"Decreto N2. 249 del 16 de julio de
1970"..."se dicta la Ley Organica del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social. Publicado el 27 de julio de

1979. Gaceta N2. 16.655". (69)

"El Ministerio de Comercio e Industrias contribu-
y6 al desarrollo del sector industrial nacional con in-
versiones por un monto de B18,351,500.00, a través de
los siguientes proyectos: Ingenio La Victoria, Puerto
Pesquero, Puertos Nacionales, financiamiento para 1la
pequefia industria, Proyecto Agro-Industrial de Calabaci-
to, Pisicutura, Pesca Artesanal, Centros de Acopio Yy
Adiestramiento en La Pintada y el Copé y Parques Indus-

triales'".

..."En cuanto a la organizacién del Ministerio, el cre-
cimiento y ejecucién en su$ funciones hizo necesarias
ciertas modificaciﬁnes en su organizacién interna bus-
cando el mejor funcionamiento. Se hizo indispensable
la reorganizacién del Departamento de Fomento y Produc-
tividad Industrial-de la Direccién General de Industrias,
mediante la aprobaeién del Decreto Ejecutivo N2. 32 del

17 de mayo de 1972. Este mismo decreto organizé el De-

(69) "Memoria del Ministerio de la Presidencia, Panamé
1976", Archivo Nacional #256 pag. 66.
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partamento de Artesanias y Artes Populares con el fin

de impulsar estas -actividades.

Se establecieron oficinas regionales para las Pro-
vincias de Chiriqui y Bocas del Toro, con sede en la ciu-
dad de David por medio del Decreto Ejecutivo N2. 32 del
17 de mayo de 1972, con la cual se espera facilitar 1la
ejecucién a nivel regional de los programas del ministe-

rio". (70)

"La Corporacién Azucarera La Victoria es una empre-
sa estatal agroindustrial creada por el Decreto de Ga-
binete N2. 210, de junio de 1970 y la Ley N2. 8 del 25
de enero de 1973. Es una institucién auténoma del Estado
sujeta a la politica econémica del 6rgano ejecutivo.

Su autoridad ﬁéxima es el Comité Ejecutivo presidido por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y constituido
por Ministros de Comercio e }ndustrias y de Hacienda vy
Tesoro; y Director Ejecutivo designado por el Presidente

que tiene a cargo la direcciétn de la corporacién'...

"Al frente de cada ingenio hay un Director General.

Los proyectos son pdrte de los planes del Gobierno Revo-
v

lucionario para estgblecer polos de desarrollo en dife-

rentes Areas del pais para elevar el nivel de vida del

(70)"Ministerio de Comercio e Industrias, Informe del
Ministro. 1972', Panama, 1972, pags. II, y III.
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drea, evitar desplazamiento de poblacién de A4reas rura-

les a la urbana y aumentar divisas'". (71)

"El Banco de Desarrollo Agropecuario fue creado
mediante Ley 13 de 25 de enero de 1973, quedando involu-
crado entre sus funciones el desarrollo de los programas
que hasta la fecha habfan correspondido al Departamento
del Instituto de Fomento Econémico, la Direccién General
de Crédito del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y la Direccién de Crédito de la Comisi6én de Reforma Agra-

ria". (72)

"El Ministerio de Vivienda fue creado mediante la
Ley 9 del 25 de énero de 1973, como consecuencia del
Articulo 109 de la Constitucién Politica de 1972"..."El
gobierno pretenéia lograr los siguientes objetivos:
El estado establecerad una politica nacional de vivienda

destinada a proporcionar el goce de este derecho social

(71) "Memoria de la Corporacién Azucarera La Victoria",
Panama, 1975, Archivo Nacional #3139.

(72) "Informe del Banco de Desarrollo Agropecuario, a
la Honorable ,Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos", Panama, Oct. 1973, Contralo-
ria General de la Repiblica, Biblioteca de la Di-
reccién de Estadistica y Censo.
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a toda la poblacién, especialmente a los sectores de

menor ingreso'.

...""cabe seflalar que el Ministerio de Vivienda tie-
ne un brazo financiero que se denomina Banco Hipotecario
Nacional, que fue creado mediante lalLey 10 de 25 de ene-
ro de 1973 con la finalidad de proporcionar financiamien-

to a programas nacionales de vivienda.

Los criterios baAsicos en que se fundamentan los
programas del Ministerio obedecen a las politicas guber-
namentales que en materia de vivienda adopta el estado
y el financiamiento proviene de las fuentes fundamenta-
les, préstamos de caracter nacional e internacional.
El financiamiento de fuenté nacional proviene del Déci-
mo Tercer Mes o‘la Banca Privadas; y las de fuentes in-
ternacionales provienen de las agencias internacionales
como el BID y la AID (Banco.Internacional de Desarrollo

Y la Agencia Internacional de Desarrollo)".(73)

"El Ministerio de Planificacién y Politica Econbmica

es una entidad del Estado establecida por la Ley N2.16

(73) "Informe General del Ministerio de Vivienda (1975-
1976)", Litho. Impresora Panama, S.A., Contraloria
General de la Reptiblica, Biblioteca de la Direc-
cién de Estadistica y Censo, Panama 1976, pag. 1.
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de 28 de febrero de 1973"..."'"sus atribuciones cubren
el campo de la planificacién, coordinacién y orientacién
del desarrollo econémico y social del pais para que, por
la via del uso racional m&s intensivo de los recursos,
el fortalecimiento y diversificacién de la produccién
y el desarrollo regional se acreciente y distrubuya la

riqueza e ingresos nacionales'. (74)

...'"se habia creado, por Ley 80 de 1973, la empresa
estatal Instituto Nacional de Telecomunicaciones, con
el fin de planificar, dirigir, mejorar, extender y ope-
rar los servicios piblicos de telecomunicaciones naciona-

les e internacionales en la Repiiblica de Panama'. (75)

La "Ley 82 de 25 de febrero de 1975 es la Ley que
regula las relacjones de trabajo obrero patronales' de

la mencionada institucién. (76)

"El Instituto Nacional de Cultura a través de la

Direcci6én del Patrimonio Histérico,es el 6rgano del Es-

(74) "Programa Nacional de Cooperacién Técnica, 1973-
1977'". Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica, Departamento de Asesoria Técnica Interna-
cional, Biblioteca de 1los Archivos Nacionales.
#248, pag. 22.

(75) Bermadez, Martha R. de Ledén. '"La Estratificacién
de las Empresas de Utilidad Piblica'", Tesis de Li-
cenciatura de la Facultad de Derechos y Ciencias
Politicas, Univ. de Panaméa, Panam& 1979, pag. 189.

(76) Gaceta Oficial N2.17,808 de lunes 31 de marzo de 1975.
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tado encargado de la custodia, conservaci6n y adminis

tracién del Patrimonio Histérico de la Nacién'. (77)

"...es el organismo de la nacién panamefla encargada
de la salvaguarda de los bienes culturales'...'"adelantan
la diversificaci6n de museos, investigaciones arqueol6-
gicas y otras analogas con el fin de iniciar la puesta

en valor de su patrimonio histérico'". (78)

"E1l INAC fue creado por la Ley N2 63 del 6 de junio
de 1974". (79)

"La Autoridad Portuaria Nacional, entidad aut6noma
del Estado, con personeria juridica y patrimonio propio,
sujeta a la politica general ‘del Organo Ejecutivo a tra-
vés del Ministerio de Comercio é Industrias'"...'"fué
creada mediante Léy N2 42 del 2 de mayo de 1974'"..."el
Gobierno Nacional puso en evidencia la intencién de ci-
mentar medidas revolucionarias en la supervisién y ejecu-
cién de todas las actividades requeridas por el transpor-

te maritimo a través de los puertos'...Lasrazones que tuvo el

(77) "Programa Nacignal de Cooperaci6on Técnica 1974-
1975", Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica, pag. 139.

(78) Ibid., pag. 140.
(79) Ibid., pag. 157.
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Gobierno Revolucionario para crear esta Institucién vy
encomendarle la responsabilidad de desarrollar, adminis-
trar, explotar, construir y operar el sistema portuario
del pais'-...'"basados en los objetivos del Gobierno'...
"lograr la mejor utilizacién de nuestros recursos natu-
rales y el pleno aprovechamiento de nuestra posicidn

geografica'". (80)

"La reglamentaci6én de la Ley 16 de 29 de agosto
de 1979, que crea la Direccidén General de Aduanas, se
hace realidad en el Gltimo trimestre de 1983, ya que
mediante Decreto Ejecutivo 42 de 24 de noviembre de 1983,
se establece la reorganizacién para esta Direcciédn Ge-

neral'. (81)

(80) "Informe Anual de la Autoridad Portuaria Nacional
1975-1976", Comtraloria General de 1la Reptublica,
Biblioteca de la Direccién de Estadistica y Censo,
pag. 1.

(81) "Informe a la Nacién de Jorge Illueca'", (Presiden-
te de 1la Republica), Litografia ENAN, S.A., Bi-
blioteca de los Archivos Nacionales #3725, Panaméa,
octubre de 1984, pag. 64.
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