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RESUMEN EJECUTIVO

n este documento se presentan aspectos relevantes relacionados con la actividad del cultivo de la cana de azacar
en sus componentes econdmicos y sociales, en especial en lo pertinente al trabajo de ninos, ninas y adolescentes.

El problema del trabajo de nifos, ninas y adolescentes en la zafra canera esta ligado con la pobreza. La poblacion que
trabaja en el corte de cana proviene de los distritos con mayor indice de pobreza del pais.

Entre los hallazgos de la investigacion, se puede senalar que si bien hay nifos, ninas y adolescentes en el trabajo de la
zafra, su presencia ha disminuido considerablemente en este periodo. Esto ha sido asi, debido a la presién que sienten
tanto los productores como los propios menores ante las amenazas de recibir multas o sancioncs.

Es importante anotar, sin embargo, que ha habido una disminucion del trabajo de ninos, nifas y adolescentes en este
rubro debido entre otras cosas a las supervisiones inspectivas realizadas por ¢l MITRADEL, pero no se ha resuelto el
problema real dv pobreza en que vive este grupo poblacional; por el contrario, la situacion presenta una tendencia a
volverse invisible o diluirse. De este modo, se pudo percibir que los ninos y adolescentes que no acudieron este ano a la
zafra de cana, participaron en la de otros productos menos presionados, como el maiz. O bicn, se quedaron en sus
comunidades, en iguales o peores condiciones de pobreza.

Un segundo aspecto relacionado con los hallazgos de la investigacion es el hecho de que, dadas las precarias condiciones
economicas que sufren los nifos y adolescentes, asi como su grupo familiar; su trabajo (de los nifos y adolescentes)
tiene su “conveniencia™ para las familias de donde proceden, en la medida en que ayuda a incrementar el escaso ingreso
familiar.

En tercer lugar, cabe senalar que en relacion con la cuestion educativa, este proceso formal pasa a un segundo plano para
los ninos y adolescentes trabajadores y sus familias en la medida en que las condiciones de extrema pobreza impiden
resolver las necesidades basicas de la familia.  Los principales problemas por resolver son los relacionados con la
alimentacion, vestido y salud.

En este mismo aspecto, se percibe una relacion del trabajo de ninos y adolescentes en la zafra con la educacion,
contradictoria en ¢l sentido de que no es el trabajo en si lo que afecta-la asistencia a la escuela por parte del menor. Por
el contrario, debido a los altos indices de pobreza que sufre esta poblacion, la posibilidad de trabajar y de adquirir
ingresos es condicion necesaria para latasistencia a la escuela.

Las principales razones por las que un nino, nina o adolescente trabaja, estin relacionadas con el aporte a la economia
familiar y la compra de los atiles escolares necesarios para asistir a la escuela. De esta manera, si en el nacleo familiar
apremia la necesidad de comprar alimentos son menores las posibilidades del nifno o del adolescente de asistir a la
escucla.

Por otra parte, las causales principales de desercion en las escuelas estan relacionadas con las precarias condiciones de
vida de la poblacion.  En este sentido, es notoria la desercion por enfermedad, las largas distancias entre los centros
escolares y el lugar de residencia, los problemas economicos y los fracasos. El trabajo como causa de desercion escolar
¢s menor.

Por cllo ¢n estas circunstancias la cducacién adquicre un caricter opcional, no indispensable, y solo es suficiente tener
algunos conocimicntos bisicos atiles eh Ja vida futura, como saber firmar y contar. Esta ¢s una opcion que involucra
una cnorme inversion de tiempo y cconomia, tanto familiar como personal. Esta percepeion sociocultural incide
grandemente en que ¢l menor continae o na ¢l proceso cducativo.

La psicologia de los campesinos ¢ indigenas pobres estit influenciada por Ja precaricdad de las condiciones de vida a las
que sc enfrentan Las urgencias de satisfaccion de necesidades primarias hacen que la estructura de su pensamiento sca
muy concreta, enfocada a un aqui y ahora, 1o que resta la capacidad de realizar proyecciones de vida a mediano o a larga
plazo. En su forma tradicional, la cducacion no ofrece una respuesta inmediata a la realidad cotidiana a la que se
enfrentan las familias campesinas. Ademis, el mismo contenido del programa educativo no responde a los intereses,
cultura y forma de vida de esta poblacion.



Por otro lado, cabe senalar que el trabajo productivo desempena un papel fundamental en su proceso de socializacion -
educacion en la familia campesina. El trabajo productivo es percibido como *“la escuela” o el “verdadero sistema
educativo™ para la vida; por ende, se le asigna un valor mayor que al sistema educativo formal, tanto en la psique del
adulto como en la del menor.

Todos estos elementos contribuyen a que los menores de edad de las dreas indigenas y campesinas no asistan a la escuela
o deserten del sistema al culminar la educacion basica e, incluso, antes. Empiezan a integrarse al mercado laboral
informal como peones para diferentes tareas. Por muy poco que sea el jornal que ganen, este es percibido como una
solucion inmediata a sus necesidades y una respuesta real a sus problemas. Es un producto tangible e inmediato a sus
esfuerzos.

En este contexto, se hace necesaria una reestructuracion del sistema educativo en especial en sus objetivos y propositos
para esta poblacion, y debe centrarse en la realidad de la vida rural e integrandose a su vida social, cultural y productiva
de laregion. En esta forma podra servir verdaderamente como un-elemento esencial y efectivo para el desarrollo
social.

Otro aspecto es que tanto el productor como los trabajadores desconocen las reglamentaciones legales para la
contratacion de menores de edad. Este desconocimiento incidio cn la decision de algunos productores de no contratar a
ningiin trabajador adolescente que cumplicra con los requisitos legales, ni aceptar a aquellos trabajadores que sc
trasladaron con sus familias.

En el contexto laboral, se plantea la problematica organizativa de los trabajadores, ya que se encucntran muy dispersos.
Los cortadores de cana son trabajadores eventuales, sin contrato escrito que los respalde. Una vez termina la zafra,
estos vuelven al sitin de su vivienda y no regresan hasta el siguiente ano. Esta circunstancia hace muy dificil establecer
mecanismos de organizacion efectivos.

Fn conclusion, segin los datos cualitativos y cuantitativos que se pudieron obtencr a través de las diferentes fuentes, cs
posible sugerit que actualmente un aproximado del 7 por ciento de la fuerza laboral de la zafra corresponde
fundamentalmente a mano de obra adolescente.






Con los trabajadores adultos y con las tamilias se abordaron problemas relacionados con las caracteristicas
socioecondmicas de las comunidades, las dificultades y necesidades sentidas de las familias. También se observo su
percepcion del trabajo de los ninos y adolescentes, asi como la percepcion y dificultades relacionadas con el aspecto
educativo de los hijos.

Entre las figuras notables con las que se logrd conversar, se encuentra el Sr. Daniel Gonzalez, jefe inmediato de la
comunidad de Cerro Pelado de la Comarca Gnobe-Buglé y con el sacerdote Nicasio Miranda, de la Mision Catolica de la
comunidad de Buenos Aires. Estos dieron informacion sobre las condiciones sociales de las comunidades y algunos
aspectos culturales que caracterizan la poblacion de ellas. Ellos brindaron su percepcion acerca del trabajo infantil y
adolescente y su relacion con la educacion.

En el ambito institucional, se converso con el Lic. Jorge Tristan, director d PRODESO, y con los promotores sociales de
esta ONG, la cual ejecuta labores de acompanamiento y asesoria en el area. Con esta institucion se obtuvo informacion
acerca de las condiciones socioecondmicas de las comunidades y de las necesidades reales, sentidas y senaladas como
prioritarias por la comunidad.

Tambi¢én se entrevistaron a los directivos del Hospital General Luis “Chicho™ Fabrega, ubicado en la provincia de
Veraguas, y del Hospital Marcos Robles, de la provincia de Coclé, quienes facilitaron el acceso a la informacion
estadistica sobre los accidentes de trabajo de menores procedentes de la zafra canera y que fueron registrados en esos
hospitales en los anos 2000 y 2001. Otras instituciones que aportaron valiosa informacion estadistica fueron las
Direcciones Regionales de Coclé y Veraguas del Ministerio de Educacion, las cuales proporcionaron detalles acerca de la
desercion escolar y sus causas en cstas provincias.

En este documento se presentaran aspectos relevantes relacionados con la actividad de la cana, en los componentes
econdniicos y sociales, en especial en lo relacionado al trabajo de menores de edad. Para tales cfectos, se parte de los
antecedentes historicos para entrar a identificar los actores que participan en la produccion de cana de azucar: las
agroindustrias, es decir, los ingenios azucarerps; ¢l productor independiente o colono y los trabajadores. Con estos
altimos se incorpora también nucleos familiares migrantes, que de cierta forma se relacionan con la produccion de la
cana.

Orro aspecto que serd abordado en este trabajo sc refiere a las relaciones laborales en la zafra de la cana, las cuales se dan
en dos dimensiones: relacion obrero-ingenio y relacion obrerc  colono. Esto permitira contextualizar el espacio en el
que trabajan los ninos, ninas y adolescentes.

Seguidamente, se desarrollaran algunos aspectos cualitativos del trabajo del nifio y adolescente en la zafra canera. Estos
aspectos son los factores economicos, sociales y culturales del trabajo del nino y del adolescente en la cana de azicar; el
trabajo infantil y su implicacion economica para la agroindustria y la economia familiar, asi como la relacion educacion,
salud y trabajo.

Finalmente, se hace una aproximacion a la dimension del trabajo infantil y adolescente en la zafra canera, teniendo como
basc la informacion cualitativa y cuantitativa expresada a lo largo del documento.

El trabajo infantil en la normativa interna de Panamd

La legislacion panamena incluye la aprobacion de dos convenios que tienen que ver con el trabajo infantil y resume
todas las leyes anteriormente existentes al respecto. Estas son la Ley #16 de 15 de junio de 2000y la ley #17 del 2000.

Ley # 16 del 15 de junio del 2000, en la cual sc aprucha cl Convenio 182 de la OIT sobrc la Prohibicion de las peores formas dc Trabajo
Infantily la Accion inmediata para su climinacion.

Ley # 17 del 2000 por la cual se aprucba el Convenio n® 138 adoptado por la OIT sobre la edad minima de admision al
empleo.



Situacidn del tratiajoe de nifios, nifias y adolescentes

En la ley # 16 se designa el término nino a toda persona menor de 18 anos y se definen las peores formas de trabajo
infantil que incluyen:

a) Laesclavitud

b) La prostitucion

¢) Lasactividades ilicitas

d) Las que atenten contra la salud, seguridad o moralidad de los nifos.

En la ley #17 se define en el articulo dos que la edad minima “no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, o en todo caso, a quince anos”. En el articulo siguiente se van estableciendo una serie de excepciones del tipo de
trabajo que va desde 18 aos hasta los doce aios , tomando en cuenta pero no definida por la ley, la salud, la seguridad o
la moralidad del menor.

En Panama las principales normas nacionales referentes al Trabajo Infantil estan incluidas en la Constitucion de la
Republica, el Cadigo de Trabajo: que en su Articulo 117 senala: “Se prohibe el trabajo de menores de 14 anos, de menores
hasta 15 anos que no hayan completado la instruccion primaria y cn ¢l Codigo de la Familia.

Esto implica que la legislacion nacional permite y por ende reconoce el trabajo de los adolescentes bajo ciertas
condiciones que incluyen el que no afecte su formacion académica, el permiso de sus padres, del empleador y del
Ministerio de Trabajo.

El Codigo de la Familia en su articulo 150 se refiere al Trabajo Infantil de la siguiente manera: “Queda prohibido
cualquier trabajo a menores de dieciocho (18) anos de edad, los trabajos que por su naturaleza o por las condiciones en
que se efectiie sean peligrosos para la vida, salud o moralidad de los menores, o que afectan su asistencia regular a un
centro docente, en especial las siguientes:

1 Trabajo en clubes nocturnos, cantinas, discotecas y demis lugares donde se expendan al por menor bebidas
alcoholicas;

2 Trabajos relacionados con juegos de suerte y azar, tales como hipodromo, casinos y otros;

Transporte de pasajeros y mercancia por carretera, ferrocarriles, acronavegacion, vias de agua interior y alta

mar y trabajo en muclles, embarcaciones y almacenes de deposito,

Trabajo relacionados con la generacion, transformacion y transmision de encrgia cléctrica;

Mancjo de sustancias o inflamables; '

Trabajos subterrancos en mings, carreteras, taneles o cloacas;

Manejo de sustancias nocivas o peligrosas, dispositivos o aparatos que lo exponga a los efectos de la

radiactividad; y

8. La urilizacidon de menores en especticulos publicos. peliculas, teatros, mensajes comerciales de cine, radio,
television y en publicaciones de cualquier indole que atenten contra la dignidad y moral del menor, de acuerdo
a las regulaciones que para el efecto fijara el Consejo Nacional de Familia y del Menor.

w

Nowa

Lo dispuesto cn los numerales 3,4,5 y 6 de este articulo. No se aplicara al trabajo de menores de escuela vocacional
siempre que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por las autoridades competentes.

Articulo 511 Para trabajar, los menores de cdad necesitan cumplir los siguientes requisitos establecidos en las leyes
laborales sustantivas y procedimientos en cuanto no sean incompatibies en ¢l Codigo.

Articulo 512. La duracion maxima de la jornada de trabajo scra de seis (6) horas diarias y solo en ¢l horario diurno; pero
en ningan caso afectard su asistencia regwlar a un centro docente, ni implicard perjuicio para su salud fisica o mental.
Bajo ningin concepto se autorizara el trabajo nocturno.

Articulo 513. El menor trabajador tendri derecho al salario, prestaciones sociales y demas garantias que las leyes
laborales conceden a los adultos. Su salario scria proporcional a las horas trabajadas y en ningiin caso su remunceracion
serd inferior al salario minimo establecido por ladey.

Fn el libro 111 *De la participacion del Estado en la Politica Familiar™ sc especifica aun mas las condiciones laborales
paraios menores de edad.
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Articulo 713. Ningun menor de dieciocho (18) y mayor de catorce (14) anos podra ser admitido en un trabajo sin que se
presente certificado médico que compruebe su salud y capacidad fisica para la labor que debe desempenar.

Articulo 714. Las instituciones de proteccion o el Defensor del Menor, en coordinacion con las autoridades de trabajo
supervisaran las condiciones laborales y las de formacion profesional de empresas donde trabajen menores como
aprendices.

Articulo 715. Los menores de dieciocho (18) afios seran sometidos a examenes médicos, por lo menos una vez al afo, a
fin de determinar si la tarea que realizan en su trabajo menoscaba su salud, o desarrollo normal.

Articulo 716. Las mujeres y los menores entre doce (12) y catorce (14) anos pueden realizar labores agricolas y
domésticas, segin las regulaciones de horario, contrato y tipo de trabajo que establece el Codigo de Trabajo.

Articulo 717. El estado, a través de las instituciones correspondientes, vigilara la contratacion de menores en trabajo de
temporada o durante las vacaciones escolares, a efecto de que no se violen las normas sobre horario, clase de trabajo y
salario.

Articulo 718. Todas las empresas, oficiales o privadas, que contraten a mujeres y a menores, deben procurarle a estos cl*
ambiente fisico adecuado y ofrecerles los periodos de descanso suficiente para tomar sus alimentos y recobrar sus
cnergias.

Ademas del Codigo de Trabajo, existen reglamentaciones internacionales que regulan el trabajo infantil y adolescente
como lo es la Conferencia Internacional de Trabajo. El Convenio 182 de la OIT considera trabajo peligroso los siguientes
casos:

a) Lostrabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, emacional o sexual.
b) Lostrabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en medios confinados.

¢) Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosas, o que conlleva la manipulacion o
el transporte manual de carga pesada.

d) Los trabajos realizados en un medio insalubre ¢n el que los nifios estin expuestos por ejemplo, a sustancias
agentes o procesos peligrosos, o bien a temperatura o niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para
la salud.

¢) Los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como por ejemplo, los horarios prolongados,
nocturnos o que impiden el regreso diario de los nifios al hogar.

En el caso que nos compete, solo el senalado en el numeral b no estaria relacionado con el trabajo infantil en los cultivos
estudiados tomate industrial, melon de exportacion y cana de azucar, y sobre todo en este ultimo cultivo se podrian
estar dando casi todas las condiciones de trabajo peligroso.

Los nifnos y nifas investigados en el cultivo de la cana de azacar, forman parte de familias extremadamente pobres. Estas
son familias campesinas ¢ indigenas que provienen de zonas como la Comarca Ngobe Buglé, ubicada entre las provincias
de Veraguas, Chiriqui y Bocas del Toro, que ¢s zona indigena; de los distritos de Santa Fe, Canazas, Calobre, San
Francisco y Las Palmas, en la provincia de Veraguas; de los distritos de La Pintada y Ol en fa provincia de Coclé, y del
distrito de Ocu, en la provincia de Herrera.

Son familias migrantes que sc mueven hacia el drca de corte en el periodo de zafra. En ocasionces, los nifios acompanan a
su padre o a algan familiar adulto al trabajo y ¢n otros casos vienen formando parte del conjunto familiar que migra.

Su situacion de extrema pobreza ticne su expresion en las evidentes condiciones de desnutricion, atraso en ¢l proceso
cducativo formal, baja autoestima y timidez.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

ebido a las dificultades coyunturales encontradas en este cultivo la obtencion de informacion directa se hizo de
gran dificultad, por lo que se decidio abordar diferentes formas institucionales y de campo, que generaran la
informacion necesaria, lo mas cercano posible a la realidad.

Se realizaron giras de trabajo tanto a zonas de produccién como a las areas de residencia de la poblacion trabajadora. Se
hicieron entrevistas semiestructuradas dirigidas a productores de caia, trabajadores, familias, dirigentes y figuras
notables de la comunidad. Para realizar estas entrevistas, se utilizaron los instrumentos asignados en el proyecto de
investigacion.

También se efectud una entrevista con directivos del ingenio Santa Rosa, en que se recogio informacion general sobre la
produccion de la cana de azacar.

Ademas de los datos de campo, se recogicron datos institucionales, que permitieron el acercamicnto a la problematica.
Estos fucron los datos de salud obtenidos en los hospitales regionales y los datos educativos obtcnidos en las oficinas
regionales del Ministerio de Educacion






1. ANTECEDENTES

La produccion azucarera en la Republica data de 1510. En 1920 se establece el primer ingenio dedicado a la explotacion
agroindustrial del azoicar para exportacion. Durante los afos subsecuentes, se fueron creando otros ingenios azucareros
en diferentes lugares del pais.

La industria cafiera absorbe gran cantidad de mano de obra durante la época de cosecha. Segun un estudio del PNUD,
realizado en 1989 (Garcia-Huidobro), el trabajo en los cultivos de cana representaba la mas alta tasa de asalariados
eventuales del pais, con un 65 por ciento.

Esta labor implica un ritmo de trabajo excepcionalmente activo, en el cual el salario esta en funcion de la cantidad de
cana cortada. Para esta labor es necesario utilizar una gran cantidad de actividad fisica que involucra un enorme gasto
energético (Carrillo, 1993) En consecuencia, la industria cafiera se ha visto vinculada en problemas de explotacion
laboral, por carecer de estructuras de seguridad e higiene en el trabajo. Por tal razén y por influencia de los movimientos
internacionales de caracter sindical y de proteccion al trabajador, comienzan a realizarse estudios sobre la situacion del
trabajo de los obreros de la zafra.

1.1.  Algunos estudios previos referentes al tema

En el afo de 1980 se realizo un estudio de riesgos profesionales por la Caja del Seguro Social, que trataba de identificar
los factores de riesgo profesional en la zafra cafiera. A raiz de esto se realizaron otros estudios dirigidos a evaluar las
condiciones sociales, fatiga psicolégica y de condicion nutricional de los empleados que participan en el cultivo de la
cana.

En 1982, se llevo a cabo un trabajo de tesis de la Escuela de Psicologia de la Universidad de Panama (Vasquez, 1982), en
el que se realizo una investigacion dirigida a evaluar la fatiga en los trabajadores de la cana de azacar. En dicho estudio
se llevo a cabo una encuesta a los cortadores de cana de los ingenios de Coclé y Veraguas. En estos se encontré que el 50
por ciento de la poblacion de trabajadores estaba entre los 15 y 34 afios de edad. El 65 por ciento de los trabajadores
encuestados iniciaron su vida laboral entre los 10 y 14 afnos de edad.  Un 3 por ciento de ellos la inici6 antes de los 10
anos y un 30 por ciento, entre los 15 y 19 anos de edad. * En este sentido, puede decirse que el 98 por ciento de los
trabajadores encuestados habria empezado a laborar durante su minoria de edad (Viasquez, 1982).

En 1990, el Instituto de Criminologia de la Universidad de Panama publico un estudio realizado en 1989 en el ingenio de
Alanje en Chiriqui. En éste se encontré que de los 2,092 trabajadores agricolas eventuales que se encontraban
laborando en la zafra, 418 eran menores de edad, lo que representaba el 20 por ciento de la mano de obra. Los menores
tenian edades que oscilaban entre los 9 y 17 anos y se desempenaban en la labor de recojo de cana y blanqueo. (Marquez,
1990)

En esas fechas ya habian comenzado los movimicntos mundiales a favor del establecimiento de politicas para la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil. A raiz de esto. s¢ fomento un interés en el tema del trabajo de
ninos, ninas y adolescentes en Panama. Ello dio origen a que una televisora local realizara un reportaje sobre la situacion
de los menores que laboraban en la zafra del ingenio La Victoria. (Ibarra, A; Chiari, G; Gordon, B; 1997)

Dicho reportaje motivé que el Despacho de la Primera Dama solicitara al Ministerio de Trabajo la realizacion de un
estudio diagnaéstico social de la situacion de estos menores. Para ello se elaboro una encuesta que fue aplicada a 142
menores entre los 10y 17 afos que se encontraban laborando en diferentes actividades de la zafra en esc ingenio.

-

En ¢l ano de 1998 sc llevo a cabo otro estudia en los ingenios Santa Rosa y La Victoria, donde se encontré una poblacion
de 150 menores que trabajaban en diferentes actividades durante el periodo de la zafra. Esa poblacion oscilaba entre los
6 y 17 anos de edad. De ella, 65 se encontraban laborando en el ingenio Santa Rosa 'y 85 ¢n ¢l ingenio La Victoria
(Quintero, Ly Villarreal, V., 1998)

De estos estudios cabe seialar que en ¢l dmbito estadistico pareciera haber una disminucion progresiva de la utilizacion
de mano de obra de ninos y adolescentes en la zafra. Sin embargo, las cifras de 142 menores encuestados en 1997 ¢nun
solo ingenio y posteriormente de 130 en dos ingenios en 1998 parecicran no ser confiables, pues en el ano 2001, posteriar
a tado el fenomeno politico y publicitario despertado en la zafra del ano 2000, en referencia al trabajo de ninos, ninas y
adolescentes, un salo ingenio reporta haber contratado a 150 adolescentes que cumplicron con los requisitos legales

R
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para laborar a peticion del Ministerio de Trabajo. Esto sugiere que Ia poblacion de ninos, ninas y adolescentes dedicada
a esta tarea en afos anteriores pudiera haber sido mucho mayor que lo reportado, por lo que dichos estudios pueden no
mostrar la verdadera dimension del problema.

1.2. Ladivergencia: el trabajo de los menores en la zafra caiiera

Durante la zafra del afo 2000, miembros de la Asamblea Legislativa a través de la Comision de Asuntos de la Mujer,
Derechos del Nino, Juventud y Familia, se apersonaron a algunos canaverales para observar las condiciones de los
empleados de la zafra. La gira fue acompanada por los medios de comuhicacion. Mais tarde la Comision presento un
informe de las condiciones de trabajo de ninos, nifas y adolescentes en los canaverales a la Asamblea. Sin embargo, el
documento no incluyo informacion cuantitativa real sobre la dimenston del problema. Este informe ha generado
controversia en la sociedad civil y entidades gubernamentales sobre la legalidad y la conveniencia de que los menores
participen en este tipo de trabajo.

En ¢l mes de abril del 2000, la Defensoria del Pueblo propone la creacion de escuelas moviles en drcas caieras y en otros
sectores productivos del pais, con el fin de que los nifos indigenas y campesinos se eduquen (El Siglo, 14 de abril de
2000).

El dia 21 de diciembre del 2000, las autoridades del Ministerio de Trabajo declararon que se mantendria una vigilancia
sobre el cumplimiento de las normas laborales de trabajo para los ninos, nifas y adolescentes, ¢n especial en la zafra
canera, para evitar que laboren bajo situaciones de riesgo para sus vidas. Por otro lado, el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Ninez y la Familia y el Despacho de la Primera Dama informaron que se esta organizando la implementacion de
tres centros de atencion a menores en las provincias de Coclé, Chiriqui y V'eraguas para el ano 2002, dirigidos a los hijos
de los trabajadores migrantes de la zafra.

El 24 del mismo mes, segun noticia aparecida en un diario de la localidad, un grupo de mis de 100 adolescentes del area
cancera de Santiago solicito a las autoridades del Ministerio de Trabajo en V'eraguas la concesion de permisos especiales
de trabajo para la zafra del ano 2001 Los adolescentes argumentaban que necesitaban trabajar para poder obtener el
dinero con que comprar los utiles escolares y, al mismo tiempo, para ayudar a sus familias, quicnes no cuentan con
suficientes recursos para enfrentar los gastos del inicio de clases (La Prensa, 24 de dic. de 2000). Sin embargo, al
consultar al Dircctor Regional de Veraguas sobre la veracidad de esta informacion, comento que si bien se habia dado la
consulta, no fue sino a un grupo no mayor de 10 adolescentes, y que los trimites de concesion de permisos no se
rcalizaron debido a que la empresa adopto en este ano la politica de no contratar ningun empleado menor de edad.

El dia 3 de enero del 2001, los empresarios expresaron su compromiso con las autoridades del Ministerio de Trabajo para
reforzar la seguridad en los campos de trabajo, con el fin de evitar que los ninos se trasladen con sus padres al drea
cafera (El Universal, 3 de encro de 2001). En esta misma fecha, el Director Regional de MITRADEL en Veraguas
informo que otorgaria permiso laboral a los adolescentes que¢ cumplieran con los requisitos de la ley para realizar el
trabajo, tales como: contar con mas de 14 anos de edad, tener la autorizacion de los padres, no trabajar mas de 6 horas y
no laborar después de las 6 de la tarde. Los cinco permisos que se estaban tramitando en ese momento, correspondian a
adolescentes procedentes de las comunidades aledanas al Ingenio La Victoria. Estas son La Raya de Santa Maria, El
Pedernal, La Concepcion, Capellania y otras (La Prensa, miércoles 3 de encro del 2001).

E11de este mismo mes, se dio inicio de forma oficial a la zafra de cana. Los funcionarios de MITRADEL llevaron a cabo
inspecciones a las posadas de los trabajadores de cana en los ingenios y encontraron mejares condiciones en
comparacion con ahos anteriores. En relacion con el trabajo de los nifos, nifas y adolescentes, ¢l Director Regional de
MITRADEL de Veraguas manifesté que pondrian “mano dura” contra los colonos independientes que contrataran ninos
para cortar la cafa.  Para el 22 de enero, el Ministro de Trabajo reiteré que no existe ninguna restriceion para que los
adolescentes mayores de 15 anos que cumplan con los requisitos legales pudieran trabajar en la zafra azucarcera.
Tambicén aseguré que los empresarios sentian temor a las represalias gubernamentales si contrataban a menores de edad,
pero que ¢f Cadigo de Trabajo establece cudl es la responsabilidad de un empresario y un trabajador, por lo que si
permite que adolescentes desde los 15 anos en adelante puedan desempenar cualquier trabajo (La Prensa 22 de enero de
2001).
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2. ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA PRODUCCION DE CANA

En la produccion de cana intervienen tres actores fundamentales: la agroindustria (en este caso los ingenios), cl
productor independiente o colono y el trabajador.

2.1 La agroindustria de la cafia: los ingenios azucareros

Como se ha mencionado anteriormente, en las provincias objeto de estudio hay tres ingenios: La Victoria en la provincia
de Veraguas, y Santa Rosa y La Estrella en la provincia de Coclé. Estos ingenios cuentan con terrenos en los que
producen parte de la cana que utilizan para la produccion de azicar. En general, los ingenios producen en sus propios
cultivos alrededor del 80% de la cana que procesaran en la zafra, mientras que el otro 20% proviene de la producci6én de
los colonos.

En el contexto de la globalizacion de mercados, la exportacion de azacar producida en Panama depende de las cuotas de
exportacion y de los precios del mercado internacional. L[a cuota anual de azacar asignada a Panama ha venido
disminuyendo en los altimos anos, por lo que las posibilidades de colocar el azucar restringe la produccién y, por
consiguiente, la duracion de las zafras (entrevista a funcionarios del Ingenio Santa. Rosa). El comportamiento-del
mercado internacional del aziicar incide en la relacion de la empresa con los productores, de modo que éstos son los que
fijan los precios, salarios, asi como el tiempo y la cantidad de producto cortado que trabajarin durante el periodo de
zafra.

2.2 El productor independiente o colono

Como se senal6d con anterioridad, las industrias azucareras obtienen parte de su materia prima de la produccion de los
colonos. Estos son, en su mayoria, pequenos productores para los que la produccion de cana significa una entrada
economica en efectivo que permite complementar actividades ganaderas o de agricultura de subsistencia. La relacion
de los colonos con los ingenios va mas alla de la venta de la cana. El ingenio financia la produccion de cana de los
colonos a través del arrendamiento de maquinarias y la consecucion de insumos como abonos, semillas y fertilizantes.
Ademas, otorga adelantos en efectivo para sufragar los gastos en salarios de los peones y cl pago del transporte.
Posteriormente, cuando el ingenio recibe la cana, paga y hacce los descuentos correspondientes.

La ganancia promedio del colono oscila entre los 3 y 5 balboas por tonclada. Esto se traduce de forma diferenciada cn la
remuneracion economica que reciben los colonos por la actividad. De este modo, ¢n la medida en que en promedio se
producen alrededor de 45 toneladas de cana por hectirea, un productor que ticne una explotacion de una hectarca
obtiene un ingreso aproximado de 135 a 225 balboas, ¢l cual puede incrementar si trabaja ¢l mismo como peon. Por otro
lado, un productor con una explotacion de 10 hectareas pucde estar recibiendo entre 1,350 a 2,250 balboas por el total de
su produccion.

En las entrevistas realizadas a los colonos se encontraron a tres grandes productores que tenian mas de 100 hectareas
sembradas. Uno ¢s un instituto gubernamental para la formacion de bachilleres agropecuarios, el otro es una empresa
privada dedicada a varias actividades de ganaderia y agricultura propiedad de una sociedad anénima y solamente un
productor de los tres era propietario de todas sus hectarcas.

Cabe destacar que los productores de caa son en su mayoria campesinos dedicados a la agricultura de subsistencia y/o
la produccion pecuaria (ganaderia de carnc y leche) y agricola (sandia, melén), para la comercializacion a pequena o
mediana escala. Algunos son también transportistas y/o pequeios comerciantes propictarios de abarroterias, bodegas y
cantinas. Para cllos la produccion de c¥ia representa una entrada en c¢fectivo y una posibilidad de conseguir
financiamicnto para la produccion a través de los ingenios.  La produccion de cana representa una actividad de baja
rentabilidad para los productares independientes.

Es importante anotar que las condiciones cconémicas no son iguales para todos las productores independientes.
Existen diferencias marcadas entre unas v otros. En este sentido se puede observar que hay productores de cana que
cucntan con recursos cconomicos que les permiten tener un nivel de vida “adecuada™  Estos, ademis de la produccion
de cana, tienen otras actividades que generan ingresos como ¢l comercio, la ganaderia y otros cultivos; ademas, poseen
ticrras, las suficientes para diversificar sus actividades cconomicas. No son grandes productores ni terratenientes del
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sector agrario, sino campesinos medios. Un numero significativo de ellos esta planteando dejar el negocio de la cana.
Esto es posible porque cuentan con otros recursos que les permiten entradas economicas adicionales.

De otro lado, se encuentran productores independientes que son campesinos pobres, duefios de poca tierra o sin ella,
cuya principal actividad economica es la produccion en pequenas fincas (2 hectireas o menos) de cana. Estos suelen ser
peones en ingenios o en potreros y ademas realizan agricultura de subsistencia. La dependencia de este colono hacia los
ingenios es mayor, porque su principal entrada economica la obtiene durante el periodo de zafra. A estos pequenos
productores independientes se les hace mas dificil dejar esta produccion, pues la caia representa un rubro importante
en la economia familiar. ‘

2.3. El trabajador cortador de caiia

Son en su mayoria campesinos e indigenas que provienen de zonas de’pobreza extrema. Estas son la Comarca Ngobe
Buglé, ubicada entre las provincias de Veraguas, Chiriqui y Bocas del Toro, que es zona indigena. También hay
campesinos procedentes de los distritos de Santa Fe, Cafnazas, Calobre, San Francisco y Las Palmas, en la provincia de
Veraguas; los distritos de La Pintada y Oli en la provincia de Coclé, y del distrito de Ocu, en la provincia de Herrera.
Estos trabajadorcs migran durante el periodo de zafra a las areas caiieras, cn donde venden su fuerza de trabajo y
obtiencn el efectivo que permitira sufragar los gastos de la familia durante el afio. La remuneracion por el corte de caiia
sirve como apoyo a la economia de subsistencia del campesino y del indigena.

Muchos trabajadores migran acompanados de su familia. Esto les permite abaratar los costos de alimentacion y
garantizar la subsistencia de la familia durante ese pertodo, ya que las distancias de las comunidadcs de origen son muy
largas o de dificil acceso para enviar alimentos o dinero de forma regular a ellas. También la familia le sirve de apoyo al
trabajador, porque le garantiza la preparacion de los alimentos y el cuidado de las pertencencias durante la jornada
laboral. Gceneralmente, los obreros que migran junto a su familia son de origen indigena. Las razones por las que estas
familias migran a la =afra, estan relacionadas con las precarias condiciones dc vida existentes cn sus comunidades. El
hecho de que la familia esté presente en el lugar de trabajo durantc el periodo de zafra, garantiza la alimentacion de
todos los miembros en ese periodo y disminuye los costos a los trabajadorcs, pues no tienen que pagar por enviar
alimentos o dinero a sus familias en las comunidades.

“.cuando vienen, cs a conscguir dinero para comer. Los padies tracn a los ninos con la familia para que
pascii menos trabajo...”

Productor dc Calobre, Veraguas

“Solo vinicron los nifios muy pequeiios, que acompaiiaban al papa para poder comer...™

Productor de La Raya de Santa Maria, Veraguas

Adcmas, los hijos varones mayores dc 12 afos, tanto indigenas como campesinos, ayudan a sus padres cn el corte. Asi
aumentan las toncladas cortadas al productor y, por ende, cl ingreso de la familia. Cuando los jovenes ticnen mas de 15
anos, trabajan de manera independiente, pero siempre acompanados de un familiar. La ganancia obtenida se invierte
principalmente cn la cconomia familiar y de forma sccundaria en los utiles y uniformes neccsarios para asistir a la

escuela.
“Ellos (los nifios) venian como una ayuda para los trabajadores adultos.”

Productor de LLas Guias, Veraguas

*los padres tracn alos hijos para que mejoren cl salario. Traen jovenes de 12 a 15 arios al trabajo”

Productor de Las Guias Arriba, Veraguas
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3. LAS RELACIONES LABORALES EN LA COSECHA DE LA CANA

Las rclaciones obrero patronales en la zafra canera se dan en dos dimensiones. Una es la relacion que establece el
obrero como empleado directo de la agroindustria, ¢n este caso, los ingenios. Estos contratan verbalmente al personal
de corte de manera temporal e incorporan beneficios como seguro social durante la zafra, asi como decimotercer mesy
vacaciones proporcionales al final de la cosecha. La labor es pagada a destajo, con base en el rendimiento del trabajador.

Una segunda dimension hace referencia a la relacion que establece el obrero con el productor independiente o colono.
Esta es una relacion mis bien informal, en donde no media contratacion ni derechos laborales. El trabajo es a destajo y
es pagado por los colonos con los adelantos en efectivo que otorgan los ingenios. El colono paga al cortador de cana una
cuota minima de B/ 4.50 por tonelada. El trabajador corta, en promedio, dos toneladas diarias, por lo que puede recibir
un ingreso de nueve balboas diarios.  Siendo el colono generalmente un campesino pobre o medio, establece una
relacion mds horizontal y directa con el cortador de cana. Conoce a cada uno de ellos, sus necesidades, sus familias, su
lugar de procedencia.  El productor independiente debe estar pendiente de que sus trabajadores cuenten con las
condiciones minimas de salubridad (minimamente agua potable). Si sucede un problema de salud que afecta a los
trabajadores o a sus familias, el colono ariende esta dificultad llevandolo al centro de salud.

“Habia dos nifios enfermos, los lleve a recibir atencion en el Centro de Salud El Jagiiito, uno tenia desnutricion severa..”

Productor dc Calobre, Veraguas

Es importante senalar que de acucrdo con la legislacion laboral (art. 67, Codigo de Trabajo), los trabajos agricolas no
requicren de contratacion laboral escrita.

“Art. 67: El contrato de trabajo constara por escrito; se firmara al inicio de la relacion de
trabajo en tres ejemplarcs, uno por cada parte. La empresa conservari el suyo, al trabajador
se le entregari su cjemplar al momento de la firma y el otro se remitira a la Direccion
General de Trabajo, o a las direcciones regjonales del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Sacial, que llevara un registro diario de los contratos presentados.

Se exceptiian los contratos referentes a:

1. Labores agricolas o ganaderas.

2. Scrvicio domestico.

3. Trabajos accidentales u ocasipnales que no excedan de tres meses.

4. Obras dctcrminadas cuyo valor no exceda de 200 balboas.

5. Servicios y obras que sc contraten en poblaciones no mayores de mil quinientos habitantes, salvo que s
tratc dc obras con un valor mayor de 5.000 balboas o de empleadores quc ocupen permancentemente mas
de dicz trabajadores...”

Otro aspecto importante, ¢s ¢l hecha de que en los ingenios se esta dando un proceso de mecanizacion de la cosecha. que
desplaza mano de obra; aunado a la disminucion de los productores de cana, se prevé que la demanda de mano de obr:
serd cada vez menor.

Este es ¢l contexto de trabajo de los adolescentes en ¢l corte de cana.  Se puede  senalar que si bien hay ninos y
adolescentes en ¢l trabajo de la zafra, la presencia de ellos ha disminuido considerablemente en este periodo.  Esto ha
sido asi, debido a la presion que sicnten los productores ante las amenazas de recibir multas o sanciones al contratar a
menores de edad. Tambicn estos ninos y adolescentes se han sentido amenazados, por lo que muchos de cllos no
acudicron a los canaverales por temor a ser castigados o causarle problemas a su familia.
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Es importante destacar que tanto el productor como los trabajadores desconocen las reglamentaciones legales para la
contratacion de trabajadores menores de edad. Este desconocimiento incidi6 en la decision de algunos productores de
no contratar a ningun adolescente, ni aceptar a aquellos trabajadores que se trasladaron con sus familias. Esta situacion
ha causado un impacto significativo en la labor de corte, puesto que se ha dificultado la contrataciéon de peones con el
consecuente atraso en el corte de la cafa. Por otro lado, ha causado un impacto en las familias de los trabajadores, pues
se encontraron en dificultades para trabajar y sus ingresos disminuyeron considerablemente.

Otro aspecto de interés a destacar en el contexto laboral, es el problema de organizacion de los trabajadores, ya que se
encuentran muy dispersos. El cortador de cana es un trabajador eventual, sin contrato escrito que lo respalde. Una vez
que termina la zafra, vuelve al sitio de su vivienda y no regresa hasta el siguiente ano. Esta circunstancia hace muy dificil
establecer mecanismos de organizacion efectivos. *

En lo formal, existen dos sindicatos de trabajadores de la caia. El Sindicato de Trabajadores de la Cana (SITACA), que
aglutina los trabajadores del Ingenio Ofelina y el Sindicato de Trabajadores del Azucar (SITADA), en el que estan
agrupados los empleados del Ingenio Santa Rosa.

4. FACTORES ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DEL TRABAJO DEL NINQ, NINA Y
ADOLESCENTE EN LA CANA DE AZUCAR

La actividad de la cana, asi como el conjunto del sector agropecuario, se encuentra en un periodo de cambios en su
estructura, producto de la disminucion de los aranceles de importacion y del proceso de globalizacion. Esto afecta las
relaciones sociales a lo interno.

En el caso de la cana de azucar, los ingenios enfrentan la disminucion de las cuotas de importacion del azacar por parte
de Estados Unidos, que es su principal destino. El azacar de cafa es uno de los productos a los que se les imponen
restricciones mediante contingentes arancelarios de importacion.

La cuota de Panama para exportar azacar a Estados Unidos cn el periodo 2000 - 2001 fue de 30.540 toneladas, al igual
que cn el periodo 1999 - 2000. Los ingenios azucareros estin en un proceso de mecanizacion que reemplaza gran
cantidad de mano de obra, un factor mas de desempleo en el sector. Los tres ingenios estin dando inicio al proceso de
mecanizacion con la adquisicién de maquinas cosechadoras y de maquinas para la alzada de la cana. La primera tiene la
capacidad de reemplazar 150 trabajadores por dia. La segunda no reemplaza el corte, sino la alzada, la cual, al hacerse de
forma mecanica, reduce el tiempo de la zafra y, por tanto, la cantidad de jornaleros necesarios. También algunos colonos
estan aplicando la alzada mecanica en sus fincas.

El trabajo de nifos, ninas y adolescentes no resulta rentable en el corte de cana ni para las empresas ni para los
productores independientes. Los riesgos son mayores y el rendimiento es menor. Tampoco es necesario, dado los altos
niveles de desempleo existentes en el campo.

Por otra parte, a partir de lo sucedido en la zafra del afo 2000, los ingenios tomaron la opcion de no contratar
adolescentes. Solo el Ingenio Santa Rosa, luego de que el Ministro de Trabajo hizo alusion a la legalidad del trabajo de
adolescentes mayores de 15 afos, accedio a contratar a este personal.

El trabajo de ninos y adolescentes tiene es “conveniente™ para sus familias. Las familias campesinas e indigenas
relacionadas con el corte de cana provienen de zonas de extrema pobreza, donde hay una baja productividad del suelo,
con una agricultura tradicional y de subsistencia. Las necesidades bisicas no estin resucltas, sus principales problemas
son la alimentacion, vestido y salud. De este modo, la educacion queda en un segundo plano.

Fl nino menor de 14 anos que trabaja en ¢l corte de cana lo hace en compania del padre o de algon familiar al que ayuda a
completar los surcos o a alcanzar un mayor peso en cantidad de cana cortada, pues al trabajador se le paga a destajo.
Cuando el adolescente tiene mas de 15 anos, es capaz de trabajar por su cuenta.

Las percepeiones obtenidas de los colonos en las giras de campo reflejan una manera de pensar propia del campesino,
para los cuales el nino y la nina se forman con ¢l trabajo.  Segan los productores independicntes, ¢l nino menor de 14
anos debe trabajar porque el trabajo ayuda a evitar problemas sociales como la delincuencia y la drogadiccion. Ademas,
las condiciones de pobreza de las familias son tales que la necesidad los obliga a trabajar.  De acuerdo con los
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productores independientes, el trabajo educa y ayuda a los ninos y adolescentes a formarse como persona. Sin embargo,
consideran que los nifos deben realizar tareas “suaves”, como recoger cogollos en horas de sombra o bien repartir agua a
los trabajadores. La mayoria de los productores indcpendientes comentaron que ellos también habian empezado a
laborar en el campo desde su ninez, y que esto no los perjudico, sino que los ayudo a ser hombres responsables. Algunos
hasta trabajaron cortando cana.

La opinion es diferente frente al trabajo del adolescente entre 15 y 17 afios de edad. A estas edades “es normal que el
joven trabaje”. Ademas de ser la anica alternativa de apoyo a la familia, ayuda a la formacion y evita problemas sociales.
El adolescente tiene la capacidad de trabajar igual o mejor que un adulto. Se considera que el adolescente que trabaja es
alguien responsable y digno de admiracion.

El productor independiente, sin embargo, permite trabajar al adolescente “porque ellos lo necesitan™, pero como la paga
es a destajo, el resultado es el mismo si lo realiza un adolescente o un adulto. Permiten trabajar al adolescente, pues les
facilita la consecucion de peones, ya que muchos adultos no estin dispuestos a laborar si no se les permite estar
acompanados de sus hijos.

4.1. Relacion trabajo del niiio, nifia y adolescente en la zafra — educacion

La relacion del trabajo del nino y del adolescente en la zafra con respecto a la educacion, se muestra contradictoria en el
sentido de que no es el trabajo en si lo que afecta la asistencia a la escuela por parte del menor. Por el contrario, debido
a los altos indices de pobreza que sufre esta poblacion, la posibilidad de trabajar, y por ende, de adquirir ingresos, es
condicion necesaria para la asistencia a la escuela. De acuerdo con productores independientes, administrativos de los
ingenios, autoridades gubernamentales, asi como de menores trabajadores, dirigentes y padres de familia, las principales
razones por las que los ninos y adolescentes trabajan estan relacionadas con el aporte a la economia familiar y la compra
de los utiles escolares necesarios para asistir a la escuela. De esta manera, si en el nacleo familiar apremia la necesidad
de comprar alimentos son menores las posibilidades del nifo o del adolescente de asistir a la escuela.

En estas circunstancias, la educacion adquicre un caricter opcional, no indispensable, pues solo es suficiente tener
algunos conocimientos basicos utiles en la vida futura, como saber firmar y contar. El mantenerse en el sistema
educativo formal es una opcion que involucra una enorme inversion de tiempo y economia, tanto familiar como personal.
Esta percepcion sociocultural incide grandemente en que el menor continue o no el proceso educativo.

Si s revisan los datos de desercion en ¢scuclas primarias por causa, es posible notar que en la provincia de Veraguas, en
los distritos de Las Palmas, Santa Fe, Nurun y San Francisco, los cuales se han identificado como de expulsion de mano
de obra para la zafra canera, las causas principales estan relacionadas con las precarias condiciones de vida de la
poblacion.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de Educacion, en estos cuatro distritos, un total de 206 nifios
y ninas desertaron del sistema escolar en el ano 2000. De estos, el 32 por ciento desertaron por cambio de residencia.
Esta cifra no refleja una desercion real, pues al cambiar de residencia, el nino puede cambiar de escuela. Sin embargo, es
notoria la descrcion por enfermedad que sc sitaa en un 31 por ciento del total. También se reporto que el 8 por ciento
dc los ninos y ninas desertaron a causa de las largas distancias entre los centros escolares y el lugar de residencia, ¢l 5
por ciento por problemas economicos y el 2.4 por cicnto por los fracasos.

El trabajo como causa de desercion escolar LS[J enel 9 por ciento. Esdecir, en ¢l ano 2000 solamente 18 infantes en las
zonas indicadas desertaron de la educacion bisica por estar trabajando, lo cual es una cifra baja en términos absolutos y
relativos, si se toma en cuenta que ésta es Ix zona provincial que abastece de mano de obra, no solo para las labores de
agricultura, ganaderia y agroindustriales de la provincia, sino porque, también exporta a otras provincias y a la region
metropolitana. Sin embargo, ¢s importante scnalar que estas estadisticas solo se refieren a los niveles de educacion
basica y no muestran las cantidades ni las causales de desercion en la educacion media.

Por otro lado, ¢n la zona de la provincia de Coclé, de donde proviene parte de la fuerza de trabajo que labora en la zafra
cancra, las estadisticas muestran una desercion de apenas ¢l 0.2 por ciento del total de matriculados en la escucla
primaria. Esto confirma una alta cobertura escolar en ¢l sector, donde las condiciones en términos de infracstructura y
accesibilidad son menos precarias que en el caso de las zonas indigenas ubicadas en la provincia de Veraguas.
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En este mismo contexto, cabe hacer referencia a los testimonios obtenidos mediante conversaciones con los diferentes
actores del fenomeno. De ello se ha podido inferir la percepcion psicosocial propia de los involucrados en la relacion
trabajo infantil y adolescente con la educacion, desde la 6ptica de los menores trabajadores y sus familias.

Segun el sacerdote Nicasio Miranda, (quien tiene varios afios laborando en la Mision Catolica de la comunidad de
Buenos Aires del distrito comarcal del Nurun, en la provincia de Veraguas, y quien ademas pertenece a la etnia ngobe -
buglé), el estudio del problema no ha sido el mas adecuado. Para él, se ha hecho mayor énfasis en la situacion del
trabajo del menor en la zafra, que se presenta por un periodo de cuatro meses del afo, y se ha dejado por fuera todo lo
referente a la realidad de vida de los nifos y adolescentes indigenas en los 6cho meses restantes.

Esto se aprecia en especial en el sistema educativo. El padre Miranda sefiala que el modelo educacional aplicado a la
comunidad indigena es el mismo disenado para las poblaciones urbanas, y no responde  a la realidad de la comunidad en
donde se desenvuelve el nino o el adolescente. Por ejemplo, para matricular a un nifio en la escuela, los acudientes deben
presentar certificado de nacimiento, el cual Gnicamente puede obtener en la ciudad de Santiago. El viaje a esta ciudad,
desde la comunidad de El Pefion, una de las mas accesibles del area, tiene un costo de B/. 10.00 ida y vuelta. El salario
maximo al que puede aspirar un pedn por jornada, cuando puede conseguir trabajo, es de B/. 5.00 diarios, por lo que el
costo del viaje corresponde a dos dias de labores.

A csto se suma el costo de los implementos que se le solicitan como requisito para asistir a la escuela, tales como
uniformes y atiles escolares, sin los que el nifo o adolescente no puede asistir. Dicho costo debe de ser asumido por el
acudiente del nino o adolescente. Otro aspecto del problema se relaciona con la metodologia de las clases, la cual
resulta poco atractiva para la poblacion estudiantil, ya que no se ajusta a su realidad de vida. El periodo escolar lectivo
es otro aspecto que contribuye a la inasistencia escolar, pues corresponde a los meses de mayor precipitacion lluviosa en
cl area, que hace los caminos intransitables o peligrosos para los nifos, nifas y adolescentes y en donde las familias
realizan las siembra de los productos agricolas que consumen. '

El padre Miranda sciala que es comun que los cducadores soliciten a los estudiantes realizar investigaciones y consultas
segan planes curriculares predischados para drcas urbanas, cn lugares en donde el tnico medio de comunicacion al cual
se tiene acceso es un radio transistor de bateria.

Lo anterior puede ser corroborado en el diagnostico de problemas del Plan de Accion Estratégico del Corregimiento de
Agua de Salud del Distrito de Nurun  (PRODESO, 1999). en donde la comunidad identifico entre los principales
problemas del drea de educacion la ausencia de ofertas de educacion preescolar y la falta de bibliotecas, que incide er
desfases de aprendizajes de la lecto-escritura, la ausencia del entrenamiento de habilidades basicas para el aprendizaje y
¢l acceso limitado a informacion en los estudiantes.

Sobre este punto también se obtuvieron otros testimonios. En la comunidad de Virigua se converso con un adolescente
de 14 anos que, si bien no ha trabajado cortando cana, comentaba que ¢l plantel de educacion media mas cercano al cual
asiste sc encuentra a cinco horas de camino desde su hogar, y no existe otro medio de acceso. Por ende, le es necesaric
permanccer en el internado del centro educativo. Mencioné que contaba con una beca que le cubria los gastos de
estudio, pero que los estudiantes que no tenian esta facilidad, debian pagar como minimo B/. 15.00 mensuales para
cubrir los costos de alimentacion y estadia en el internado, aparte de los uniformes, libros y utiles escolares.

En relacion con este tema se obtuvicron otros testimonios por parte de una familia proveniente de la comunidad de
Batata, ubicada a tres horas de la comunidad de El Peion, la cual estit a cuatro horas de la ciudad de Santiago, cabecera
de la provincia de Veraguas. El padre tiene scis hijos, de los cuales los dos mayores asisten al primer ciclo en la
comunidad de Buenos Aires, ubicada a cuatro o cinco horas a pic desde su comunidad, por lo que ambos estar
internados. El hijo mayor cuenta con una beca, pero ¢l segundo, de 12 anos, no. Por esta razon este nino, desde los 1€
anos, acompanaba a su padre a la zafra con ¢l fin de ganar dincro para pagarse sus estudios. Debido a la situacion actual,
¢l nino no habia acompanado a su padre este ano al corte de cana. Al preguntarse al padre si ¢l menor asistiria a la
escucla, el padre dijo que si, pero que habia tenido que hacer un gran estuerzo para poder costear los estudios, no solo de
¢l, sino de los otros tres ninos que asisten a planteles de educacion bisica
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Esta familia expreso su descontento con las disposiciones legales, pues sienten que han perjudicado su economia, ya que
el padre ha tenido que duplicar esfuerzos para poder enviar a los hijos a la escuela y por ello, se afectan los otros gastos
de la familia, como alimentacion, salud y vestido. Ellos senalan que estarian de acuerdo con la erradicacion del trabajo
infantil si se les brindara otra alternativa para sufragar los gastos educativos.

Otro nino de 12 anos, procedente de la misma comunidad, coment6 que si bien habia trabajado en la zafra desde la edad
de 10 anos, este ano tampoco habia bajado a laborar por temor. Mencioné que podia asistir a clases porque sus
hermanas que laboraban en Santiago le enviarian ayuda para pagar sus gastos.

Entonces, segiin los datos testimoniales, aunque es un precepto constitucional que la educacion oficial basica es gratuita
y obligatoria, educarse tiene costos elevados dentro del contexto de la realidad socioeconomica de la poblacion que
exporta la mano de obra infantil de la zafra.

La mayoria de las familias tienen una prole numcrosa, y en algunas areas atn existen practicas poligamicas, por lo que en
ocasiones un solo hombre adulto se encuentra a cargo de mantener a varias csposas € hijos. Los jornales diarios oscilan
entre los B/. 1.50 y los B/. 5.00, y el trabajo es de caracter eventual. Si un padre de familia pudicra garantizar una entrada
de B/. 5.00 diarios al mes, su ingreso seria de B/. 100.00 mensuales (sin contar sibado o domingo como dia laboral). Si
los hijos asisten a la educacion media, debe garantizar una disponibilidad de efectivo de por lo menos B/. 20.00
mensuales a cada uno para alimentacion, estadia y otros gastos. De esta manera, podria decirsc que estaria consumiendo
un 20 por ciento de su ingreso al mes por cada hijo que envie a estudiar.

Sin embargo, es posible inferir de los testimonios que ante las nucvas disposiciones, las familias de los ninos y
adolescentes trabajadores se encuentran todavia en un periodo de adaptacion. El padre Miranda comenté que la
aplicacion de las reglamentaciones ha afectado a la poblacion indigena, la cual se encuentra descontenta. Dijo que su
propia idiosincrasia y las experiencias previas los hace actuar de manera pasiva, por lo que se someten a las
disposiciones o simplemente las traspasan de forma clandestina.

Probablemente, las consecuencias econdmicas para las familias no sean observables en estos momentos. Las familias
estan encontrando nuevas formas de obtener el dincro para responder por la educacion de los menores. Sin embargo, el
factor econdmicu podria ser considerado la primera causa de desercion escolar, seguido del factor psicologico.

Prueba dc esto cs el testimonio obtenido en la entrevista a un joven que recientemente acababa de cumplir su mayoria de
cdad, durante la gira a la comunidad de El Peion. El joven menciono que pudo estudiar hasta el tercer ano de educacion
media, pero que tuvo que retirarse al iniciar el cuarto ano debido a la situacion economica personal. Este ano piensa
ingresar a la escuela, pero para hacerlo tuvo que trabajar un aio y medio con el fin de obtener los ingresos necesarios en
diversas labores, entre cllas, trabajo en la zafra. Menciono, haber trabajado en corte de cana desde los 10 anos. Este
adolescente se encuentra preocupado por la forma en que las nuevas disposiciones puedan afectar a los jovenes en sus
posibilidades de estudio

“{Habria otra altcrnativa para los muchachos para poder scguir cstudiando?”
Entrevista a joven trabajador de la caia, ¢l Peiion, Veraguas.

4.2 Salud y trabajo en la zafra

Debido a las dificultades existentes para contactar de forma directa a la poblacion infantil y adolescente trabajadora de
la zafra con ¢l fin de conocer sus condici®nes de salud, tanto en las comunidades como ¢n ¢l lugar de trabajo, fue
necesario recurrir a otras fuentes de informacion. En este caso se obtuvo la oportunidad de revisar los registros médicos
de cuarto de urgencia de los hospitales Luis *Chicho” Fabrega, de la ciudad de Santiago, ¢n la provincia de Veraguas y el
Marcos Robles de la ciudad de Aguadulee, provincia de Coclé.

Ambos hospitales son las instituciones de salud mas completas ubicadas en las cercanias de las dreas de produccion de
cana de azacar. Fstos centros aticnden a los trabajadores de la zafra de las provincias de Coclé, Veraguas y Herrera. Los
ingenios conducen a los empleados que han sufrido algan accidente o enfermedad laboral que necesiten mayor atencion
que la que puedan brindar en las clinicas ubicadas en sus instalaciones. El Ingenio La Victoria refiere a sus empleados al
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hospital Luis “Chicho™ Fabrega, mientras que la Central Azucarera La Estrella S.A. (CALESA) y la Azucarera Nacional
S.A. (Ingenio Santa Rosa) los refieren al Marcos Robles.

En el hospital de Santiago, se nos facilito el acceso a los registros médicos de los meses de enero a marzo de los afios
2000 y 2001. Para la investigacion en el Marcos Robles, basados en las observaciones de 1a experiencia en Santiago, se
realiz6 una muestra de febrero de ambos afios, mes en el cual la zafra se encuentra en todo su apogeo.

Sin embargo, es necesario sefialar que la informacion obtenida cuenta con ciertas limitaciones. Por una parte, no todos
los trabajadores de la zafra se atienden necesariamente en estos centros, algunos acuden a los puestos de salud de las
comunidades en donde estan trabajando o de donde provienen. Otros no se identifican como trabajadores del ingenio o
de los productores independientes al momento de la consulta. TamBién se observo que los registros médicos no son
llenados de forma regular; en consecuencia, pueden omitirse datos de importancia. Pero como fuente secundaria de
informacion, los registros resultaron ser muy valiosos.

En ¢l afo 2000 en el Hospital Luis “Chicho” Fabrega, de Santiago de Veraguas, se registraron 190 casos de accidentes
asociados a la labor de corte de cana. De esos, 15 cran ninos menores de 14 anos, lo que representaba el 7.9 por ciento de
la poblacion. Entre adolescentes de 14 a 17 afios se reportaron 38 casos, lo cual representaba el 20 por ciento. Los 137
restantes eran hombres mayores de 18 anos, lo cual representaba el 72.1 por ciento de la poblacion atendida por lesiones
asociadas a la labor de la zafra.

Dc los 190, solamente 122 fueron reportados directamente como procedentes de la Central Azucarera La Victoria, o sea
cl 64.2 por ciento. Los 68 restantes (35.8 por ciento) vinieron acompanados por los familiares, amigos, por su cuenta o
simplemente no se registro quién se hacia responsable de esa persona. Sin embargo en la direccion de procedencia se
anotaba “arca cafiera”.

En cl ano 2001, posterior a la situacion politico legal en torno a la prohibicion del trabajo infantil, en ¢l Hospital Luis
“Chicho” Fabrega sc registraron cn los meses de encro, febrero y marzo 174 casos de pacientes con problemas de salud
relacionados a la labor de zafra. De esos, 167 fueron anotados como provenientes del Ingenio La Victoria,
correspondiente al 95.9 por ciento de la poblacion. Del resto, 6 fueron registrados como pacientes del area canera,
representando el 3.4 por ciento de esta poblacion. Sélo uno reporté como lugar de procedencia la Posada Porras, la cual
¢s un lugar de alojamiento temporal para los trabajadores eventuales de la zafra del Ingenio La Victoria.

En este ano solo sc encontrd a un nifo menor de 14 anos, proveniente del arca canera, quicn fue traido por su madre por
una herida infectada. En los adolescentes salo se pudo observar un caso correspondicnte a una menor de 16 anos traida
por su madre con un cuadro asmitico, oriunda del Distrito de Canazas, pero que en esc momento sc registro el arca
canera como lugar de procedencia.

En el Hospital Marcos Robles, del Distrito de Aguadulce, se solicito el acceso inicamente a los expedientes de urgencia
de febrero del ano 2000 y del 2001, que es uno de los meses de auge en la zafra, para obtener una vision representativa de
la dimension de la situacion de salud ocupacional.

En el mes de febrero del ano 2000 sc reportaron 23 casos de personas con problemas de salud relacionados con el trabajo
cn zafra. De esos, dos cran nifos menores de 14 anos, o sca el 8.7 por ciento de la poblacion. Entre adolescentes de 14 a
17 anos se registraron 5 casos, 1o que corresponde al 21.7 por ciento de los casos atendidos. Los dicciséis casos restantes
correspondian a hombres mayores de 18 afos y representaban ¢l 69.6 por ciento de los casos atendidos relacionados al
periodo de la zafra en cana.

En el mes de febrero del 2001 se registraron 23 casos con relacion a la época de corte de cana. De éstos, uno fue un nino
menor de 14 anos, lo que representa ¢l 4.3 por ciento de los casos. Otros dos casos fucron de adolescentes entre los 14y
17 anos, lo que corresponde al 8.7 por ciento de los casos. Los 20 restantes eran personas mayores de 18 anos, ¢l 87 por
cicnto de los casos registrados. Estas estadisticas reafirman el hecho de que el trabajo infantil y adolescente disminuyo
para la zafra del 2001.

Entre los datos de interés que se obtuvicron en la revision de expedientes, se puede hacer referencia a las principales
causas por las que los trabajadores solicitan atencion médica.  En ambos centros hospitalarios la causa principal

corresponde a la atencion de heridas punzocortantes en las extremidades. En este aspecto, es valido anotar que en ¢l
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campo s¢ pudo observar que los trabajadores en su mayoria no cuentan con el equipo y vestuario indispensable para las
labores que garanticen su seguridad. Muchos de ellos trabajan descalzos o con zapatos que ofrecen poca proteccion. E}
vestido, en general es muy liviano, lo cual no presta la debida proteccion al obrero contra el sol o el filo de las hojas de
cana. Por otro lado, en el desarrollo de la jornada de corte, las distancias entre uno y otro obrero, son cortas, lo que
incrementa los riesgos de cortadas accidentales con machete.

Como segundo motivo de consulta en urgencias se encuentran los traumas, contusiones, golpes o fracturas en diferentes
partes del cuerpo. Dentro de esta causal, es muy notoria la presentacion de lesiones, cuerpos extrafos, tlceras o
traumas oculares provocados por contacto con la hoja de la cana o por astillas sueltas al momento del corte. Esto indica
que el riesgo de sufrir laceraciones corneales es relativamente alto para este grupo de trabajadores; sin embargo, se
observo en el campo que ellos no utilizan ninguna proteccion para sus ojos.

Con menor incidencia otras causas asociadas con aspectos ergonomicos en el trabajo, como la lumbalgia (dolor de
espalda al nivel de la cintura) o bursitis (dolor de espalda al nivel de los hombros u omoplatos). También presentan
sindrome de deshidratacion aguda, llamado comunmente “golpe de calor”, que les provoca mareos, vomitos, diarrea,
debilidad general o espasmos musculares y hasta pérdida de conocimiento. Esto se debe a que los trabajadores realizan
sus labores de corte y alzada de la cana a pleno sol, ademis de que ellos vienen con problemas de desnutricion
endémicos debido a la situacion de pobreza en que viven en sus comunidades, que no les permite una alimentacion
balanceada que les proporcione la nutricion adecuada. En las entrevistas realizadas en el Ingenio La Victoria y en
CALESA, se senalo que durante las primeras semanas de corte este trastorno es comun en los trabajadores. La mayoria
de estos casos son atendidos en las clinicas de los ingenios.

También acuden por afecciones respiratorias agudas, como gripe, laringitis, bronquitis, asma o resfriado comuan. Se
presentan ademas problemas gastricos como gastritis, gastroenteritis y colicos abdominales. Se pudo apreciar en los
registros de este aio un leve aumento en los trastornos diagnosticados como infecciones de las vias urinarias.

Con una menor presencia en los registros sc presentaron otros problemas o accidentes de trabajo como quemaduras.
picaduras de insectos, problemas de la picl como dermatitis, abscesos, otitis y otros problemas de salud no relacionados
yaa la labor de zafra de cana.

Un aspecto que es importante resaltar en relacion con la salud ocupacional es el referido a la aplicacion de agroquimicos
al cultivo. Fn el caso de la cana de azacar, una vez cortada, se prdcede a aplicarle un compuesto para controlar la
maleza (Gramoxone). La aplicacion de este agroquimico la realizan otros obreros diferentes al personal de corte, pero
sin contar con ninguna proteccion ni cumplir con las medidas de seguridad para esta labor.

La causal de atencion primaria para el grupo de los nings y adolescentes registrados en urgencia eran las heridas
punzocortantes con machete. Esto indica que los menores trabajadores en el campo se encuentran sometidos a los
mismos riesgos profesionales o trastornos de salud que afectan al personal de zafra.

Los problemas de salud ocupacional son comunes a toda la poblacion obrera que trabaja en la zafra caiera. Para lograr
la efectiva proteccion del trabajador adolescente, se hace necesario promover la capacitacion y concienciacion en este
tema al conjunto de trabajadores, asi como a los emplcadores.

5. DIMENSION DEL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN EL CULTIVO DE LA
CANA DE AZUCAR

»
Los datos cualitativos y cuantitativos que sc pudicron obtener a traves de las diferentes fuentes descritas en los puntos
anteriores sugicren que aproximadamente,¢l 7 u 8 por ciento de la fuerza laboral de la zafra del ano 2001 era mano de
obra adolescente.  Por cjemplo, un ingenio reportd que para este ano tenia una fuerza laboral entre trabajadores
permanentes y eventuales de 2,100 personas, de las cuales 150 eran adolescentes mayores de 14 anos con los permisos
laborales requeridos.  Esta cifra es inferior a la que se presentaba en los periodos anteriores, debido a la presion legal v
publicitaria que se esta haciendo actualmente sobre este problema. Es posible senalar ue la presencia de trabajadores
adolescentes es significativamente mayor a la de los ninos en fa zatra, ya que en Panama ¢l marco legal permite que el
adoleseente pueda ser contratado.
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En el caso de los nisios menores de 14 anos, se han encontrado casos muy esporadicos y en la realizacion de tareas
“especiales” como recoger cogollos, vigilar las pertenencias de los trabajadores o distribuir agua. Solo fue posible
observar a un nino de doce anos en labor de corte. Sin embargo, se puede considerar la posibilidad de que los nifos
trabajen de forma clandestina y hasta con desconocimiento del productor de cana.

En relacion con los adolescentes mayores de 14, el trabajo de éstos se realiza a la par de un adulto. Lleva a cabo el corte
de cana y, si tiene el tamano y la fuerza, participa también en la alzada. Por ello se encuentran sometidos a todos los
riesgos fisicos del trabajo.

Sin embargo, es importante senalar que ademas del desgaste fisico o los riesgos de salud, el nino y adolescente trabajador
estin expuestos a otros estimulos inadecuados provenientes del “entorno social del trabajo en canaverales,
especialmente cuando se encuentran acompanados de otras figuras masculinas adultas con las que mantienen un largo
periodo de convivencia posterior a la labor de corte de cafna. Un dato interesante que requeriria un estudio mas
detenido surgi6 de las entrevistas con productores independientes y con miembros de la comunidad, quienes senalaron
el problema del alto indice de consumo de bebidas alcoholicas por parte de los trabajadores de la cana. Mencionaron
que en los dias de pago muchos de ellos acuden a los establecimientos de expendio de licor y pueden llegar a gastarse
gran parte de su salario. Por consiguiente, es facil que el nifo o adolescente trabajador consuma licor o que su jornal
pueda ser utilizado por el padre o acompanante para sufragar el costo de las bebidas y no sea destinado a mejorar el
ingreso familiar o a contribuir con su educacion.

En otro orden, la presencia de ninas o adolescentes del sexo femenino no se da en la labor del corte de cana. Las ninas o
adolescentes mujeres presentes en el area de produccion venian como acompanantes del trabajador, como hijas o
esposas y sus funciones eran mas bien el preparar alimentos y cuidar las pertenencias.



CONCLUSIONES

as presiones politicas y de los medios de comunicacion en torno al trabajo de ninos y adolescentes en la zafra

cafera han llevada la disminucién considerable de la presencia nifos y adolescentes trabajadores. Esto se debe

al temor que sienten los productores por las amenazas de recibir multas o sanciones si contratan en esta

actividad agricola a menores de edad. También los ninos y adolescentes se han sentido amenazados, por lo que
muchos de ellos no acudieron a los canaverales por temor a ser castigados o a causarle problemas a sus familias.

Los nifos y adolescentes trabajadores, al igual que los trabajadores en general, son en su mayoria campesinos e indigenas
que provienen de zonas de pobreza extrema. Entre ellas estan la Comarca Ngobe Buglé, ubicada entre las provincias de
Veraguas, Chiriqui y Bocas del Toro, y los distritos de Santa Fe, Canazas, Calobre, San Francisco y Las Palmas en la
provincia de Veraguas; los distritos de La Pintada y Ol4, en la provincia de Coclé¢, y el distrito de Ocu, en la provincia de
Herrera.

Las familias campesinas e indigenas relacionadas con el corte de cana provienen de zonas de extrema pobreza, donde
hay una baja productividad del suelo, con una agricultura tradicional y de subsistencia. Las necesidades basicas no
estin resueltas. Los principales problemas por resolver, son la alimentacion, vestido y salud.

Las condiciones de pobreza extrema de las familias de donde los nifos y adolescentes provienen hace “conveniente™ su
trabajo para aumentar las pocas entradas economicas que estas familias poseen, mas que para las agroindustrias o para
los productores independientes.

Las principales razones por las que el menor trabaja estan relacionadas con el aporte a la economia familiar y la compra
de los utiles escolares necesarios para asistir a la escuela. Es importante destacar que tanto el productor independiente
y los trabajadores desconocen las reglamentaciones legales para la contratacion de menores de edad.

Con relacion a la educacion, es posible inferir de los testimonios que ante las nuevas disposiciones las familias de los
nifos y adolescentes trabajadores se encuentran todavia en un periodo de adaptaciéon. Las consecuencias econémicas
para las familias no son observables ¢n estos momentos. {as familias estan encontrando nuevas formas de obtener el
dinero para responder por la educacion de los menores; sin embargo, ya que el factor economico puede ser considerado
la primera causa de desercion escolar, seguido del factor psicologico, es probable que aumente el numero de deserciones
escolares o disminuya la matricula de ninos y adolescentes del sistema educativo durante el 2001.

En lo referente a la salud de los ninos y adolescentes trabajadores, la causal de atencion primaria para este grupo
registrada en urgencias son las heridas punzocortantes codt machete. Esto indica que los menores trabajadores en el
campo se encuentran sometidos a los mismos riesgos profesionales o trastornos de salud que afectan al personal de

zafra.

Los datos cualitativos y cuantitativos que se pudo obtener a través de las diferentes fuentes indican que
aproximadamente el 7 u 8 por ciento de la fuerza laboral de la zafra corresponde fundamentalmente 2 mano de obra
adolescente. Es posible senalar que la presencia de trabajadores adolescentes es significativamente mayor a la de los
ninos en la zafra, ya que en Panama el marco legal permite que el adolescente pueda ser contratado.






RECOMENDACIONES

ara llevar a cabo un proceso de sensibilizacion y capacitacion relacionado con el trabajo infantil y adolescente
en la zafra canera, es necesario tomar en cuenta los diferentes actores que participan directa e indirectamente
en esta labor. Algunas de las acciones que se recomiendan en este proceso, son las siguientes:

Los productores independientes han mostrado interés en el trabajo de los nifios y adolescentes en la zafra canera.
También estan motivados a recibir capacitacion referente a la reglamentacion legal del trabajo del adolescente.
Ademas han manifestado la necesidad de contar con capacitacion técnica y administrativa en aras de mejorar la
produccion y aprovechar mejor los recursos. Para ellos es posible desarrollar los siguientes aspectos:

a. Seminario taller de presentacion de los resultados del estudio realizado con su participacion.

b. Seminario taller sobre la reglamentacion del trabajo del adolescente y las alternativas e la actividad de la zafra.
¢. Elaborar y distribuir cuadernillos que contengan la reglamentacion legal del trabajo del adolescente.

d. Seminario taller de administracién y mancjo de microempresas agricolas.

e. Capacitacion técnica para mejorar la produccion de los cultivos.

2. Los ingenios azucareros cuentan con una gran cantidad de trabajadores concentrados durante el periodo de zafra;
por lo tanto, tienen la facilidad de fomentar la capacitacion de los trabajadores en diferentes aspectos relacionados con
la labor. Algunas de las actividades que se pueden realizar en este marco son:

a. Sensibilizacion al personal administrativo y directivo acerca de la importancia de la salud ocupacional en el trabajo de zafra.
b. Realizacion de seminarios con trabajadores sobre salud ocupacional.

¢. Organizacion de un seminario taller sobre las normas legales del trabajo del adolescente en la zafra.

3.En /as comunidades convergen diferentes actores que pueden involucrarse en un proceso de sensibilizacion y
capacitacion en torno al trabajo infantil y adolescente. Estos son ‘las organizaciones y dirigentes comunitarios, los
jovenes y nifos trabajadores y sus familias, las autoridades locales, las escuelas y maestros y las ONG's. Las actividades
por realizar en el entorno comunitario deben ir mas alla de la sensibilizacién y capacitacion; es necesario incorporar y/o
fortalecer programas de desarrollo comunitario cn los que se promueva la produccion de alimentos y de recursos en la
comunidad. Entre ellas se pueden sugerir las siguientes.

a

Informar a las autoridadcs locales y rcgionales sobre las condiciones reales de la poblacion y su relacion con la necesidad de quc los
ninos y adolescentes trabajen, con ¢l fin dc crear sensibilidad y promover estrategias especificas tendientes a disminuir los
condicionantes sociales del trabajo de nifos, ninas y adolescentes.

Sugerir a las direcciones regionalcs dc instituciones gubernamentales, como ¢l Ministcrio de la Juventud, la Mujer, la Niiez y la
Familia y ¢l Ministerio dc Educacion, la creacion de plancs de formacion académica alternativos, mas acordcs con la realidad de la
poblacion, y que permitan la continuidat! de un proceso cducativo que facilite la inscrcion en ¢l mercado laboral y/o la realizacion
cfectiva de proyectos de autogestion, como, por cjemplo, granjas de agricultura sosteniblc o comercializacion de artesanias.

Realizar talleres con las comunidades™de dondc provienen los nifios y udolescentes trabajadores, sobre las normas legales para el
trabajo de los menores de cdad.

k3

Llevar a cabo seminarios talleres de consulta para la bisqueda de alternativas viables para cl trabajo infantil y adolescente, de tal
forma de que se involucre a las comunidudes en la toma de decisiones con cf fin de que se sicntan identificadas ¢ involucradas en cl
proceso de sensibilizacion.

Realizar intercambios con lus ONG's que trabajen ascsoria, capacitacion 'y acompanamicnto a las comunidades mencionadas, de
mancra que incorporen cl componente de sensibilizacion frente al trabajo infantil y adolescente en los proyectos que desarrollan.
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CAPITULO 2

Situacion del trabajo de ninos, ninas y
adolescentes en el cultivo
del melo6n en las provincias de
Herrera y Los Santos

Alexander A. Alleyne B.
Investigador






RESUMEN EJECUTIVO

e acuerdo con el Convenio 182 de la OIT “ Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil”, el trabajo agropecuaric

es considerado una de estas ocupaciones de alto riesgo para los menores de dieciocho afnos de edad. La

participacion de los nifos, nifnas y adolescentes como trabajadores en los cultivos de melon de exportacion en
las provincias de Herrera y Los Santos cuantitativamente es poco significativa. Asilo comprobo un censo en las areas de
ambas provincias sefaladas como productoras de este rubro.

Es notable el hecho de que en ninguno de los cultivos se detectaron ninas, ni adolescentes del sexo femenino. De la
poblacion que mayormente participa en las actividades de siembra y cosecha de los cultivos del melon de exportacion,
mis de la mitad son adolescentes, poblacion que legalmente posee flexibilidades para laborar bajo determinadas
condiciones.

El contacto cotidiano con sustancias agroquimicas, las cualcs son esparcidas en tiempo de cosecha, periodo durante el
que se encuentra el grueso de la poblacion de nifos, ninas y adolescentes trabajando sin la adecuada proteccion, es un
elemento que forma parte de los aspectos cualitativos de mayor relevancia.

Los niveles de escolaridad de los nifos, ninas y adolescentcs trabajadores en los cultivos se pueden calificar de altos,
aunque existen factores que ponen en riesgo la permanencia de estos en el sistema educativo. Entre ellos, como la
situacion economica, la carencia de los utiles cscolares necesarios, la distancia de los centros educativos (en mayor
medida los de nivel medio o secundarios), son sefalados como posibles causantcs de la potencial desercion escolar de los
nifios, ninas y adolescentes trabajadores. Cabc mencionar la notable ausencia dcl “trabajo”, entre estos factores. Por el
contrario, el trabajo representa, de acuerdo con lo expresado por la poblacion de nifos, nifas y adolescentes
trabajadores en los cultivos de mclon de exportacion, ¢l insumo para satisfacer muchas de las necesidades individuales y
familiarcs; entre ¢llas, la educacion.

Dada la temporalidad o la distribucion temporal en la que se desarrolla todo cl proceso de produccion del melon de
exportacion, dista mucho que el trabajo en estas cxplotaciones se convierta en un factor de desercion.

Los bajos niveles de migraciones por cl trabajo dc campo parccieran indicar que ¢l cultivo del melon no es atractivo
para que las personas se trasladen de las difcrentes provincias para inscrtarse cn csas labores.  Sin embargo, existen
algunas exccpciones, que provienen de aquellos distritos categorizados como pobres, segun la Encucsta de Niveles de
Vida de 1997 y los Censos de Poblacion y Vivienda dc 1990. Entre éstos tencmos a Las Minas dec Herrera y La Mesa de
Veraguas.

En relacion con las situacioncs de abuso .o maltrato a los nifos, nifas y adolescentes trabajadores, ninguno expreso
haber sufrido cste tipo dc situaciones en cl ambito laboral.

La totalidad dc los productores y cultivos visitados fue de 25. De estos 11 pertenecen a la provincia de Herrcra y 14 a
Los Santos. La Cantidad de menorces de 18 anos localizados en las unidades productoras fuc dec 24, entre ninos, nifas y
adolescentes. Entre las edades de menos de 10 aios, no se encontraron menorcs cn ninguno de los cultivos visitados; cn
las edades de 10 a 14 anos, se detectaron nueve nifios, y entre las edades de 15 a 17 anos, cs decir, adolescentes sc
ubicaron 15. Por consiguicnte, sc pucde determinar que la mayor parte de los trabajadores menores de 18 anos ubicados
en los cultivos de melon de exportacion son adolescentes.

Fl salario dc los trabajadores ¢n los cultivds de melon de exportacion deberia ser de $ 6.40 y $6.80 diarios, por lo tanto,
¢l salario que perciben los nifos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos esta por debajo de lo establecido ¢n
¢l Decreto Ejecutivo N* 59, del 19 de Julio de 2000, en su articulo 2, cl cual establece las tasas de salario minimo por hora,
segan region, acrividad cconomica y tamaiio de las empresas.
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I. Metodologia

Para efecto de realizar un acercamiento con un alto nivel de precision fue necesario ubicar geogrificamentc los cultivos
de melon de exportacion en las provincias de Herrera, Coclé, Los Santos y Veraguas. Se gestion6 una solicitud formal a
las direcciones regionales del MIDA, en las provincias para que facilitaran los listados correspondientes al periodo de
produccion 2000-2001, las ubicacion de los productores y sus nombres. Los resultados obtenidos por provincia fueron
los siguientes:

Provincia de Coclé
Cuadro N°1 .
Distribucién de los cultivos de melén de exportacién

GENCIA N°DE MANO DE OBRA POR Has.
PRODUCTORES
FL ROBLE
PENONOME
AGUADULCE
ANTON
TOTAL 142

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Direccion Ejecutiva Regional de Coclé
En la Provincia de Coclé, la cantidad de productores de melon de exportacion para el periodo 2000-2001, de acuerdo con
¢l listado del MIDA, (Ministerio de Desarrollo Agropecuario), cra de 15 ubicados en los distritos de Pcnonomé y Anton.

Para el caso de la Provincia de Herrera, se obtuvo el siguiente dato:

Provincia de Herrera
Cuadro N“2
Distribucidon de los cultivos de melén de exportacion

DISTRITOS UBICACION. PRODUCTOR FECHADE  HECTAREA

- SIEMBRA  SEMBRADAS
Corregimiento

CHITRE El Barrero Héctor Polo 24/11/2000 2.0
La Chilonga Fincagro, S.A. 20/11/2000 7.50
La Chilon a Finca ro, S.A. 20/11/2000 33.00
TOTAL 42.50 Has.
PARITA La Valencia Rebello Nuiiez ~ 08/11/2000 40
Los Castillos 01/11/2000 3.0
El Jengibre 25/10/2000 1.0
TOTAL 8.00 Has.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Direccion Ejecutiva Regional de Herrera

L_a informacion obtenida a través de la Direccion del MIDA en la Provincia de Herrera, indicaba que ¢n los distritos de
Parita y Chitré, la totalidad de productores cra de scis (6).

Para la Provincia de Los Santos, la cantidad de cultivos registrados por ¢l MIDA fue la siguicnte:

44



Situaciin def tuafiaje de nifics, niias y adolescentes

Provincia de los Santos
Cuadro N°3
Distribucion de los cultivos de melén de exportacién

DISTRITOS UBICACION. PRODUCTOR FFCHA DE  HECTAREA

_ SIEMBRA  SEMBRADAS
correglmxcnto

GUARARE Llano Abajo
LOS SANTOS Santa Ana
Sabana Grande

LaEs adilla
Villa Lourdes

Las Cruces
LAS TABLAS
El Manantial
San osé
La Laja
PEDASI Llano Abajo

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Direccion Ejecutiva Regional de Los Santos

De acuerdo con este listado, en la provincia de Los Santos existe una mayor concentracion de productores de melon de
exportacion; por consiguiente, para el abordaje del trabajo de los nifios, nifas y adolescentes trabajadores en los cultivos
de melon de exportacion, se considera a esta rca de gran importancia para ubicar a la poblacion meta.

En la Provincia de Veraguas en cl periodo descrito no se registraron cultivos de melon de exportacion, de acuerdo con
nota del director regional dcl MIDA en Veraguas, Ing. Claudio O. Guizado, en la cual se expresa la no existencia de
cultivos en ninguno de los distritos de la provincia de Veraguas. Se excluye a esta provincia para cfectos del rubro
melon de exportacion. '

Con el objctivo de contrastar estos datos, se visitaron las oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y el Ministcrio de
Desarrollo Agropecuario. En la primera institucion sc establecieron los mecanismos adecuados para las giras en las
cuales se aplicarian los instrumentos de recoleccion de  datos.

Por otro lado, la informacion de la ubicacion de los cultivos se complemento con los aportes de las Direcciones
Regionales del Ministerio de Trabajo en las provincias de Herrera y Los Santos, a través del cuerpo de inspectores de
ambas oficinas regionales.

Ademas, la utilizacion de fucntes secundarias, permitio realizar un acercamiento de las zonas productoras de estos
cultivos.

Scleccion de las provincias en las cuales se realizaria el diagnostico de los nifios, ninas y adolescentes
trabajadores cn los cultivos de melén de exportacion

Las regiones scleccionadas para la realizgcion del diagnostico fucron la provincias de Herrera y Los Santos, por
presentar las siguicntes caracteristicas:

- Mayor concentracion de productores del rubro: entre ambas provincias la totalidad de los productores fue de
32, distribuidos e¢n su mayoria ¢n la provincia de Los Santos. Un namero de productores no se encontraban
registrados cn ¢l Ministerio de Desarrollo Agropecuario, pero si estaban debidamente identificados por ¢l
Ministerio de Trabajo, producto de las inspecciones llevadas a cabo.

- Tamano de las explotaciones o cultivos: en la Provincia de Herrera, a pesar de poseer menor cantidad de
productores en contraste con Los Santos, los cultivos presentaban la particularidad de ser extensos, caracteristicas
que se consideraron relevantes para su seleccion.
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Una vez seleccionados los cultivos, se procedio a la planificacion de la gira de aplicacion de los instrumentos
dcfinidos para la rccoleccion de la informacion. Los instrumentos fucron adaptados a las caracteristicas dec la
investigacion que se realizaria.

Instrumento N®1 Factores a tener en cuenta de los productores empleadores.

Este cuestionario tiene como proposito obtener las principales caracteristicas o aspectos generales de los
cultivos por medio de los productores, ademas de la percepcion de éstos en relacion con el trabajo de los
ninos, ninas y adolescentes en los cultivos y las posibles razones por las cuales se contrata o utiliza esta
mano de obra a pesar de las implicaciones que estan relaciongdas con su utilizacion.

b. Instrumento N?2 Registro de nifios, ninas y adolescentes.’
Tiene como objetivo la captura de informacion cuantitativa y cualitativa, que permiticra caracterizar el
trabajo de los ninos, nifas y adolescentes en los cultivos de melon de exportacion. Contiene los aspectos
relacionados con los datos generales del nino/a y adolescente, ¢l aspecto que aborda las caracteristicas
generalcs de la cducacion, el tema de las condiciones de trabajo, la expericncia laboral del nino/a o
adolcescentes, el tema de los ingresos cconomicos, las condiciones de trabajo y de contratacion vy,
finalmente, el tema de maltrato y/o abuso.

Instrumento N3 Registro familiar

Este instrumento fue dischado con cl objeto dc recabar las caracteristicas de las familias de los ninos, ninas
y adolescentes, identificados en los respectivos cultivos. Por medio de los diferentes aspectos que aborda
cste instrumento se pucde determinar la situacion socioeconomica de las familias.

d. Instrumento N24 Registro institucional
Dirigido a las instituciones relationadas con los ninos, nifas y adolescentes trabajadores tenia como
objetivo precisar los programas o ¢l tipo dc atencion que se brinda a esta poblacion cn las diferentes
instituciones de las provincia de Herrera y Los Santos.

Procedimiento para aplicar los instrumentos

Una vez determinada la cantidad de productores y sus respectivas localizacioncs, se acordo realizar un censo de todos
los cultivos cnlistados por cl MIDA y otros sugeridos por ¢l Ministerio de Trabajo.

La primera provincia visitada fue la de Herrera.  Enella se recorrieron los distritos de Chitré¢, Parita, Santa Maria y
Pesé.  En este ultimo no sc ubico ningiin productor. En Chitré sc visité un total de cuatro productores; cn Parita sc
ubicaron tres productores, cn Santa Maria cuatro productores. Como resultado se visitaron 11 productorcs.

Para el caso dc la provincia de Los Santos, cl total de productores visitados fue de 14, distribuidos dc la siguicnte
mancra: cn ¢l distrito dec Las Tablas seis, en el distrito de Los Santos seis y en Guararé dos.

Debido a la heterogeneidad de la informacion obtenida de las fuentes antes senaladas, no se pudo precisar la cantidad de
productores de las provincias de Herrcra y Los Santos. Sin embargo, sc puede schalar que entre ambas provincias sc
concentra la mayoria de los productores de este rubro.

Para efectos del inventario de las instituciones, ¢l cuestionario se dirigio a los directores de estas, incluidos a los alcaldes
de los distritos donde sc ubicaban los cultivos.  Se les explico ¢l objetivo del cuestionario.  Ademis ¢l instrumento sc
acompano con una nota explicativa del proyecto.

Limitacioncs

Cabe senalar que los cultivos se encontraban dispersos; por lo tanto, se requirid de una mayor cantidad de tiempa para

st localizacion. Por otro lado, de acuerdo con la pragramacion del MIDA, ¢l praceso de sicmbra y casecha del melon de
exportacion estaba programada para los siguientes periodos:
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) Cuadro N°4
Epocas de siembra y cosecha del melon de exportacién
PRODUCTO EPOCAS DE SIEMBRA PERIODO DE COSECHA
MELON DE EXPORTACION OCTUBRE, NOVIEMBRE Y FEBRERO Y MARZO
DICIEMBRE

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Esta informacion se tomé en consideracion para la aplicacion de los respectivos instrumentos; sin embargo, durante la
gira se encontrd que una cantidad indeterminada de productores ya habian realizado la respectiva cosecha, lo cual
manifiesta la existencia de un desfase entre los datos obtenido en el MIDA y la realidad concreta de los productores, en
términos de estas fases de la produccion.

La poca receptividad de los productores al momento de precisar la cantidad de menores de edad que trabajaban en los
cultivos, resultado de la campana publica en la cual se enmarcaba el trabajo de los nifos, ninas y adolescentes, como
negativo y potencialmente sancionado por las autoridades correspondientes.

II. Trabajo de los niiios, nifias y adolescentes en el cultivo de melén de exportacién en las
provincias de Herrera y Los Santos

2.1. Dimension

La insercion temprana de la poblacion juvenil en el mundo rural es una caracteristica orgdnica de
los modos de produccion en estos territorios... Sin embargo, este tipo de insercion esta, por lo
general, asociada a la desercion escolar, lo cual hipoteca su capital humano. 11CA. 2000: 22.

La totalidad de los productores y cultivos visitados fue de'25. De estos, 11 eran de la provincia de Herrera y 14 de Los
Santos. Se localizaron 24 menores de 18 afos en las unidades -productoras. Entre ellos habian ninos, ninas y
adolescentes. Entre las edades de menos 10 afnos no se encontraron menorcs en ninguno de los cultivos visitados. En las
edades de 10 a 14 anos se detectaron nueve ninos, y entre las edades de 15-17, es decir, adolescentes, se ubicaron 15. Por
consiguiente, se puede determinar que la mayor parte de los trabajadores menores de 18 afos ubicado$’en los cultivos
del melon de exportacion son adolescentes. -

La dimension del trabajo de los nifos, nifas y adolescentes en este cultivo ¢s poco significativa, si se tomase en
consideracion la cantidad total de menores ubicados en los cultivos. Sin embargo, Ia informacion obtenida nos pucde
acercar a particularidades poco conocidas de la participacion de los nifos, ninas y adolescentes en los cultivos de melon
dc exportacion.

Los posibles factores por los cuales la poblacion de menores encontrados cn los cultivos es poco representativa, pueden
ser variados.  Entre ellos podemos senalar:

- Las caracteristicas de la fruta: esta posce un peso determinado y su recoleccion se realiza a lo largo de la parcela.
Sc introducen cn sacos, lo cual dificglta por razones de peso ¢l traslado al arca destinada para su empaque o
scleccion

- Fl salario es por jornada: c¢n este rubro, debido a que ¢l peon o trabajador solamente percibe un salario de seis
delares diarios, independicntemente de las actividades o ¢l nivel de recoleccion que realice en la jornada, seria mas
“rentable™ para ¢l productor ¢l contratar adultos, inclusive adalescentes que menores, los cuales por las
caracteristicas del rubro posiblemente no lograrian los niveles de productividad descados por ¢l productor dentro de
la jornada de trabajo.

- Cuidados del Producto:  por razones de exigencia de los mercados internacionales y las diferentes normas para la
exportacion de la fruta, la recoleccion se debe realizar bajo determinadas condiciones y requicre del cuidado de la
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persona que lo esté realizando para evitar cualquiera situacion que le cause algin efecto negativo y minimice el
potencial de exportacion que pueda poseer.

2.2. Algunas caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes encuestados en los cultivos de melén de exportacion

Las caracteristicas expresadas en este apartado responden a la informacion proporcionada por el instrumento NeI.

3

2.2.1 Distribucién por sexo
La totalidad de los trabajadores encuestados en los cultivos de melon pertenecian al sexo masculino. No
se detectaron nifas ni adolescentes del sexo femenino en Ringuno de los cultivos. De tal manera, que se
puede ubicar la participacion de las menores de edad en.otras labores vinculadas al “espacio privado”
(donde se desarrollan las labores de tipo doméstico, en su mayoria), o en otros casos insertadas en la
actividad denominada como trabajo doméstico, en las cabeceras de las provincias o en la capital del pais.
2.2.2 Distribucién por grupo de edad
La distribucion por grupo de edades para efectos del presente diagnostico se definio de la siguiente
manera: ninos/as menores de 10 anos; de 10 a 14 anos y, el grupo de 15 a 17 anos considerados como
adolescentes, los cuales poseen de acuerdo con los diferentes aspectos legales, la autorizacion para realizar
labores bajo determinadas condiciones.
Cuadro N°5. Distribucion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en los
cultivos de melén de exportacién, por provincia,
por sexo y promedio de edad
Provincias Distritos Corregimientos o Cantidad de Sexo Edad Promed:i
poblados Nifios o
Adolescentes
Herrera Chitre La Arena 15
ElRincon M
Parita Los Palos
Los Santos Tablas Abajo 14.
Manantial
Las La'as 15.
San José
Guararé Llano Abajo
Santa Ana 14.
LaEs adilla
EdadPromedio Total

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

De acuerdo con la informacion obtenida a través del trabajo de campo, realizado ¢n las provincias de
Herrera (Parita, Chitr¢, La Arcna, Santa Maria) y Los Santos (Las Tablas y Los Santos, cabecera), la
poblacion ubicada en ¢l grupo de edad de menos de 10 anos es nula, es decir que no se ubico en ninguno de
los cultivos, ni en ninguna du las ircas visitadas, nifos/as entre estas edades, a pesar de realizarse un censo
¢n los cultivos de ambas provincias. Micntras tanto, de la poblacion que se ubica en ¢l grupo ctarco de 1 a
14 anos de cdad, sc ubicaron 9 menares, lo que representa un 37.5 por ciento del total de menores ubicados
¢n los cultivos; en lo concerniente al grupo de 15 a 17 afos, cl total de encuestados fue de 15 menores que
representa un 62.5 por ciento. Por lo tanto, s¢ determing que la participacion de menores de edad como
trabajudores en ¢l cultivo de melon de exportacion se da en mayor medida en aquellas grupos considerados
como adolescentes, sin dejar de percibir el hecho de que existen menores de 14 anos cuyas edades oscilan
entre 10 a 14 anos participando de estas labores, bajo las mismas condiciones laborales propias de este
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cultivo.  Finalmente, la edad promedio total de los trabajadores en los cultivos de melon de exportacion
es de 15 afos.

Inicios en la actividad laboral

Los ninos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos de melon de exportacion iniciaron su actividad
laboral en promedio a los 13.4 anos de edad. En la provincia de Herrera los nifios, ninas y adolescentes
trabajadores en los cultivos tienen como edad promedio en la que comenzaron a trabajar los 13.7 anos; en
cambio, en Los Santos la edad promedio senalada fue de 12.7 aios, es decir, un afo menos que en la
provincia de Herrera, lo que evidentemente senala que en la provincia de Los Santos los nifios o
adolescentes se inician mis temprano en el mundo del trabajo.

Experiencia laboral de los niitos, nifias y adolescentes trabajadores en los cultivos de melén de
exportacion

De la totalidad de encuestados, un 75 por ciento manifesto haber trabajado anteriormente.

Entre las actividades laborales realizadas anteriormente, todas estan vinculadas a las actividades
desarrolladas en el agro en zonas rurales.

Entre las principales actividades tenemos: cosecha de cebolla, cosecha de maiz, de frijol, recoleccion de
maiz, ademis de actividades relacionadas con la ganaderia como el ordeno y alimentacion de las vacas.
Pese a que muchos de los productores coincidieron en senalar la significativa participacion de nifios en la
cosecha de sandia, ninguno de los encuestados senalo haber trabajado en este cultivo. Esto puede
explicarse en funcion de la lejania en la misma provincia entre unos cultivos y otros, lo cual pudiera
expresar una baja movilidad de la mano de obra de ninos, ninas y adolescentes en la provincia.

2.3. Condicion socio- laboral

La condiciones sociolaborales de los ninos, nifas y adolescentes ubicados se pueden determinar a través de dos
aspectos: tipo de trabajador y tipo de economia cn la cual se inserta este trabajador.

2.3.1.

2.3.2

Tipo de trabajador

La totalidad de los ninos, ninas y adolescentes encuestados son trabajadores remunerados o asalariados.
No se detectaron casos de trabajo familiar;, ademis, la totalidad de los ninos, ninas y adolescentes
abordados llegaron a los cultivos por su cuenta.

Tipo de economia

El tipo de economia, se puede considerar como tradicional con la insercion de algunos avanccs
tecnologicos y la vinculacion a formas o estructuras modernas de comercializacion “agrocxportadoras™. La
funcion de las agroexportadoras en el sistema de produccion del melon de exportacion, sc basa en la
exportacion y comercializacion en determinados paises.

El ciclo de produccion sc inicia con la siembra, posteriormente cosccha y finalmente la vinculacion del
productor con alguna cooperativa u organizacion para que este exporte su producto, antes seleccionado, a

través de un proceso que exige los mas altos estandares de calidad de la fruta.

De acuerdo con cl siguiente esquema, se puede determinar la participacion de los nifos, ninas )
adolescentes trabajadores en lo cultivos.
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Esquema N°1: Cadena de produccién del mel6n de exportacion

Preparacion Sicihrs Cultive Cosecha Esmpaqie para
del suelo exporiacion

///
-
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Nidos, mifas v adoleseentes

El desarrollo de esta actividad se da bajo el predominio de métodos tradicionales, a diferencia de las
innovaciones tecnologicas, para evitar el deterioro del producto y lograr una maximizacion de la cosecha.
La insercion de los nifos, ninas y adolescentes se da a lo largo de la produccion desde la siembra a base de
métodos tradicionales hasta la cosccha mediante técnicas manuales.

2.4 Condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo en medio de las cuales se desarrollan las diferentes actividades de los nifios, nifas y
adolescentes detectados en los cultivos de melon de exportacion se puede calificar de riesgosa, debido a que las
actividades de recoleccion de la fruta sc desarrolla en medio de la fumigacion o la utilizacion de agentes quimicos, tales
como ¢l Acrobat MZ69 WP, Dipel, Talstar 80sc, Vertinet, Roundup 35.6 S L, entre otros.

La utilizacion de estos quimicos es una de las razones expresadas por los productores que determinan la no utilizacion
de Ia mano de obra de nifos, nifas y adolescentes. Por consiguiente, las condiciones de trabajo de los nifos, ninas y
adolescentes ubicados, se pueden enmarcar entre las peores formas de trabajo infantil de acuerdo con el Convenio 182
(sobre las peores formas de trabajo infantil) de la OIT, ratificado por Panama ¢l 31 de octubre de 2000, ademas de las
legislaciones nacionales relacionadas con el tema.

Por otro lado, con base en el conocimiento general de sus derechos; se puede determinar que un 75 por ciento de los
ninos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos del melon tienen conocimiento del trabajo, al 79.1 por ciento de
los encucstados le informaron los aspectos del horario; al 87.5 por cicnto le informaron sobre las formas de pagos y
solamente al 8.3 por ciento se le informo sobre el décimo tercer mes. Finalmente, segun la informacion que recibieron
sobre sus deberes y obligaciones el 83.3 por ciento estuvo de acuerdo con lo que le informaron.

2.4.1. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo de los nifos, nifas y adolescentes trabajadores cn cl cultivo de melon de exportacion
csta comprendida entre 4 a 9 horas diarias. En promedio, la jornada de trabajo cs de 6.8 horas. En
ocasioncs, esta jornada también sc aplica los fines de semanas y dias feriados. Al respeeto se debe recordar
que la legislacion laboral nacional senala que los menores solo deben laborar scis (6) horas diarias.

2.4.2. Ingresos

En general cl salario de los nifos, nifas y adolescentes encuestados ¢s de $ 6.00, ¢l mismo sc paga cn
efeetivo y puede ser diario o semanal. En algunos casos este representa el unica ingresa de la familia.

Fn relacion con el salario en las actividades agrieolas, esti tipificado de acuerdo con ¢l tamano de la
explotacion, aquella que tenga menos de 10 trabajadores, ¢l salario por hora es de 0.80 eentavos, y ¢n
aquellas explotaciones de mas de 10 trabajadores, ¢s de 0.85 centavos. El salario que deberian ganar los
trabajadores en los cultivos de melon de exportacion deberia ser de $6.40 y 6.80, por lo tanto el salario que
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perciben los ninos, nifias y adolescentes trabajadores en los cultivos esta por debajo de lo establecido en el
Decreto Ejecutivo N2 59, del 19 de julio del 2000 en su articulo 2, el cual establece las tasas de salario
minimo por hora, segun region, actividad econémica y tamano de la empresas.

Los ingresos percibidos por los menores, se distribuyen de la siguiente manera: 34.2 por ciento en gastos
de la familia; 25 por ciento en alimentacion, 8.3 por ciento en vestido, 12.5 por ciento en otros gastos no
especificados. Cabe destacar que aspectos como la educacion y salud no califican como prioritarios con
relacion a los gastos.

En cuanto al pago del salario, la totalidad de los nifos, ninas y adolescentes encuestados lo recibe
completo, el 79.2 por ciento lo recibe puntual y al 100 por ciento le parece adecuado el pago en relacion con
el trabajo que realizan.

2.4.3. Riegos para la seguridad y la salud

Los riesgos para la seguridad de los ninos, ninas y adolescentes se establecen de acuerdo con el tipo de
labores que realizan en los cultivos de melon de exportacion. Por consiguiente, las labores en las cuales se
ven involucrados los nifos, ninas y adolescentes son la recoleccion y la siembra.

En la actividad de siembra, se requicre un exposicion prolongada al sol. En cuanto a la actividad de
recoleccion, ademas del riesgo antes senalado, esta se da en medio de la utilizacion de las sustancias
quimicas que, de acuerdo a cifras de 1999 del total de las intoxicaciones que se reportaron en Panama de un
40 a 60 por ciento fue atribuido al mancjo inadecuado de agroquimicos. La Prensa, 28-4-2001: 5A.

Este tipo de riesgos, de acuerdo con la informacion obtenida a través del trabajo de campo, afecta a los
ninos, ninas y adolescentes detectados cn los cultivos visitados en la provincias de Herrera y Los Santos.

El trabajo en la agricultura esti considerado como unas de las ocupaciones peligrosas, debido a las
consecuencias que esta actividad pucde causarle a la integridad fisica de los ninos, ninas y adolescentes.
Segun afirma la Organizacion Internacional del Trabajo, el trabajo en la agricultura conlleva los siguientes
ricsgos y consecuencias.

Cuadro N6
Riesgos y consecuencias del trabajo en la agricultura para
los nifios, niiias y adolescentes

Sector Tareas Ries Consecuencias ara la Salud
Agricultura Trabajo con Maquinaria y herramicntas Lacceracioncs, cortes, heridas y
herramientas y sin proteccion  inadecuada,  la muerte, lesiones enla cabeza y

maquinaria  agricola,  conducir tractores y vehiculos  otros impcdimentos causados
Uso dc cortadora de  agricolas; ruido y vibracion, por accidentes con equipo y

césped y sicrras  Agentes  biologicos  toxicos, maquinaria  agricola, pérdida
circulares, exposicion a  sustancias  inducida de la audicion; lesiones
manipulacion y. quimicas peligrosas, trabajo  oculares; infecciones, por
aplicacion de  arduo, trabajo sin cquipo de  parisitos y otras cnfermedades

agroquimicos, b proteccion personal, exposicion  infecciosas,  dermatitis, fatiga

recoleecion de cosecha  a temperaturas extremas,  térmica,  cnvenchamiento  por

y desmalezadot cargas pesadas. sustancias quimicas (cronico y
recoleccion de forraje, agudo)
car a.

Fuente: OIT, Trabajo Infantil: Riesgos de Salud y Seguridad
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A pesar de los riesgos y consecuencias senaladas del trabajo en la agricultura, de acuerdo con la informacion de campo,
ninguno de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en los cultivos ha sufrido algun tipo de accidentes en el
desarrollo de sus funciones o dentro de la jornada de trabajo. Sin embargo, ello no minimiza las posibilidades de sufrir
alguno, como producto de las condiciones de trabajo antes detalladas. A este respecto, Celada Maria, en el documento
“Trabajo Infantil”, senala lo siguiente: “El esfuerzo requerido para cortar, cosechar y cavar en granjas o plantaciones
pobremente mecanizadas puede ser abrumador. Ademas, los pesticidas significan un grave peligro para los nifios que
trabajan en las plantaciones, a los que son especialmente sensibles por estar en una etapa de crecimiento. Segun un
estudio de la OIT, en las dreas rurales hay mas muertes infantiles causadas por los pesticidas que por todas las demis
enfermedades propias de la infancia” (Celada, Maria. Trabajo Infantil . www. monografias.com). También se consulto al
director administrativo de la Caja de Seguro Social de Las Tablas y I3 enfermera encargada del Programa de Salud
Ocupacional y manifestaron que no tenian estadisticas sobre accidentes de trabajo de ninos, ninas y adolescentes
trabajadores en los cultivos de melon de exportacion.

Cuadro N°7
Compuesto de los agroquimicos utilizados en el cultivo
del melén de exportacién; consecuencias de usos inadecuados

Nombre del Uso Consecuencias de su Uso Tratamiento Medico
A ro uimico
Talstar 8 Insecticida, Irritacion de la garganta, fosas nasales y ojos. No tiene antidoto
sC Acaricida, Pude provocar irritacion de la piel y un especifico. Dar
Piretroide, hormigueo ¢n el cuerpo. Puede causar alergias a  tratamiento sintomatico.
Bifentrin ersonas scnsibles.
Acrobat Fungicida Este producto puede ser mortal, ya Que este Antidoto especifico no
MZ 69 causa irritacion de ojos, irritacion y alergiasenla  tiene.
WP piel, irritacion de membranas respiratorias
causando cscozor, icazonde ar anta tos.
Dipel 6,4 Insecticida Pueden presentarse reacciones alérgicas a Antidoto especifico no
WG Microbio- personas susceptibles; irritacion en los ojos, rtiene.
logico niauseas, vomitos, diarrea, colicos, fiebre ¢
irricacion de la siel.
Vertimec Insccticida, Temblores musculares, dilatacion de las pupilas,  Antidoto especifico no
1.8 EC Acaricida- marcos. ticnc.
Lactosa,
Abamectina

Fuente: Manuales informativos de los productos sefalados.

Cabe senalar que de acuerdo con las recomendaciones de uso de cada uno de estos productos, se requiere de equipos
adecuados de maxima seguridad, ya que su utilizacion inadecuada puede causar al trabajador niveles de intoxicacion
con riesgo para su vida. Por lo tanto expresan que antes de emplearse, ¢l trabajador debe utilizar el siguicnte equipo:
botas, guantes, anteojos, mascarillas, dosificador y aplicador.  Se evidencié que este equipo, no sc usa cn ¢l trabajo de
campo. Por lo tanto, la salud dc los trabajadores, caso especifico de los nifos, ninas y adolescentes trabajadores por ser
mas vulnerables dado que estin en ¢l proceso de crecimiento o desarrollo. Ademas de otras precauciones tales como no
almacenar estos productos cn casa ¢ inmediatamente después de haber utilizado el producto debe banarse y cambiarse
de ropa. Para aquellos nifos, ninas y adolescentes residentes en los cultivos, dadas las condiciones cn - que viven,
escasamente podran cumplir con estas indicacionces.

2.4.4. Factores que condicionan la permanencia de los niiios, nifias y adolescentes trabajadores cn los
cultives de meldn de exportacion

Las diferentes condiciones presentes en el arca de trabajo determinan la permanencia de los trabajadores
en este. En el caso de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos, variadas son las razones
por las cuales les gustaria dejar de trabajar; por consiguicnte, a un 29.2 por ciento de los ninos, ninas y
adolescentes trabajadores en los cultivos en las provincias de Herrera y Los Santos e gustaria dejar de
trabajar, por ¢l contrario 70.8 por ciento no le gustaria. Entre las principales razones tenemos:
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Cuadro N°8
Principales razones por las cuales los nifios, niilas y adolescentes trabajadores les
gustaria o no dejar de trabajar en los cultivos de melon de exportacion

Les gustaria dejar de Trabajar Frecuencia No les gustaria Frecuencia
Razones Razones
Elsolesmu fuerte Por que no tengo plata
Para estudiar Necesito plata
Cambiar este traba’o Nores ondio
Cuando estoy enfermo por No me gustaria dejar de hacerlo
ueno uedo
No es facil Por ara mis estudios
Me gusta

No uiero estar sin hacer nada
Por que aprendo y puedo
valerme or mi mismo

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

La principal razon por la cual les gustaria dejar de trabajar es para continuar con sus estudios; sin embargo,
cxisten otras razones vinculadas con las caracteristicas del trabajo en este cuitivo, tal es el caso de la
exposicion al sol durante toda la jornada de trabajo. Por el contrario, Ia independencia cconomica es uno
de los aspectos por los cuales no dejarian de hacerlo; es decir, los ingresos economicos que les genera la
actividad en los cultivos es una razon por la que no dejarian de trabajar, ademis de gustarles el trabajo, la
adquisicion de dinero para comprar los atiles escolares, entre otros de igual importancia. El hecho de que
los nifos, nifas y adolescentes devenguen algun tipo de salario les genera el sentimiento de
independencia, ademis de que pueden satisfacer algunas de sus necesidades.  En definitiva, es el factor que
incide en la decision de no dejar de trabajar. Finalmente, la carencia de recursos cconomicos es un aspecto
por considerar en la toma de decision con relacion a la permanencia en la actividad laboral.

2.5 Situacién nutricional de los niilos, niiias y adolescentes

Alrededor del 46 por ciento de los nifos y ninas cn Panami estin condenados al fracaso en las escuela, debido a que
sufren algan grado de desnutricion que les impide el pleno desarrollo de sus capacidades fisicas y mentales ( La Prensa,
14/7/2001:plana 2). En cifras reales se trata de 130 mil nifas y ninos, principalmente indigenas.

Veraguas, Coclé. Bocas del Toro, Chiriqui y Colon, son las provincias que tienen las mas altas tasas de desnutricion; en
cambio los indices mis bajos sc registran en Los Santos, Herrera y Panama.  En las provincias de Veraguas y Coclé cs
donde se ubican los ninos, nifas y adolescentes trabajadores en los cultivos.

2.6 Situacion de escolaridad

La situacion de escolaridad de los ninos, niqas y adolescentes puede estar determinada por diferentes factores, los cuales
inciden en la asistencia o Ia permanencia en el sistema educativo, tales como: proximidad o distancia de los centros
cducativos, carencias de ofertas educativad vinculadas a las realidades de esta poblacion y situacion economica, entre
otros.

Fl periodo de siembra en los cultivos del melon de exportacion ¢s de octubre a diciembre y ¢l periodo destinado para la
cosecha es de febrero a marzo; por lo tanto, ambas fases de este rubro no coinciden con ¢l calendario escolar. La
participacion de los nifos, nifas y adolescentes en estos cultivos debe afectar minimamente la asistencia a clases por su
temporalidad.

N
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Los niveles de escolaridad de los nifos, ninas y adolescentes trabajadores en este rubro es de 66.7 por ciento, del cual un
43.8 por ciento esta entre las edades de 10 a 14 arios, es decir aquellos considerados como nifios.  El resto, un 56.2 por
cicnto, esta entre las edades de 15 a 17 anos.

Cuadro N°9
Situacion de escolaridad de los niiios y adolescentes trabajadores
en los cultivos de melén de exportacion, por provincia

Provincia/ Grupo de Edad Estudias Actualmente

Herrera
Menos de 10
10-14

1517

Total

Los Santos
Menos de 10
10-14

15-17

Total

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

Por otro lado, un 4.2 por ciento de los ninos, nifas y adolescentes encuestados manifestaron no laborar o trabajar
mientras estudian. En la provincia de Herrera, solamente uno de los adolescentes (15-17anos) afirmé haber trabajado
mientras estudia; sin embargo, un total de 4 nifos, nifas y adolescentes no respondieron esta pregunta, lo que en
definitiva le resta grados de represcntatividad. Es decir, no comparten las actividades educativas con actividades
laborales.

Fn lo relacionado a la Provincia de Los Santos, un total de 6 encuestados respondieron que si han trabajado mientras
estudian; de ellos solamente uno se ubica en las edades de 10- 14 y el resto son adolescentes.  Por el contrario, de la
mayoria de los encuestados 11 respondicron de mancra negativa a esta pregunta.  Se puede destacar que de aquellos
individuos que se ubican en el grupo ctareo de 10 a 14 afos, 7 respondicron negativamente, micntras tanto aqucllos
ubicados ¢n el grupo de 15 a 17 afos, solamente 4 respondicron que han trabajado mientras estudian. Cabe destacar que
de acuerdo con la informacion obtenida, la poblacion de adolescentes que comparten los estudios con algan tipo de
actividad que le genere ingresos econémicos ¢s mayor.  Situacion contraria presenta la poblacion de nifos trabajadores
en los cultivos de melén de exportacion, ya que es poco significativa la poblacion perteneciente a este grupo de edad que
comparte sus estudios con el trabajo.

Se pucde determinar que la temporalidad de algunos cultivos no minimiza la insercion o participacion de los nifos,
ninas y adolescentes en las actividades educativas, debido a que muchas de estas presentan su mayor demanda de manc
de obra en los periodos de vacaciones, razon por la cual se encuentran bajos niveles de trabajo en ¢l periodo escolar.

Cuadro N°10
Nivel de niiios, niiias y adolescentes que han trabajado
mientras estudian, por provincias y grupo de edad

Provincias/ Grupo de Edad Han Trabajado Mientras estudian
SI NO N/R
Herrera
Mcenas de 10 anos
10-14
15-17
Total

[Los Santos
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Provincias/ Grupo de Edad Han Trabajado Mientras estudian
Menos de 10 afos
10-14
15-17
Total

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herreray Los Santos. Febrero 2001

En cuanto a las aspiraciones profesionales de los ninos, ninas y adolescentes ubicados ¢n los cultivos de melon de
exportacion en las provincias de Herrera y Los Santos, son poco precisas y desconocidas en un 50 por ciento, lo que
evidencia la carencia de perspectiva con relacion a su futuro o en todo caso, no encuentran en la educacion la solucion
inmediata a sus carencias y por lo tanto, la satisfaccion de sus necesidades la realizan a través soluciones inmediatas (el
trabajo).

De acuerdo con los datos obtenidos, las aspiraciones profesionales son tales:

Cuadro N°11
Preferencia profesional de los niiios, nifias y adolescentes trabajadores en los cultivos de
melén de exportacién, por irea de estudio, por provincia y por grupo de edad

s de Estudio
Provmc'l-a_{‘(jrupo de Cientifica Técnica Educativa Otras | N/S
Herrera
Menos de 10 anos
10-14
15-17
Total
LLos Santos
. Menos de 10 anos
10-14
15-17
Total

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

En la Provincia de Herrera ninguno de los nifos y adolescentes encuestados se inclind por profesiones vinculadas al drea
cientifica; sin embargo, dos senalaron profesiones de tipo téenico, mientras igual cantidad no sabe qué tipo de profesion
le gustaria estudiar. Entre las profesiones con mayor preferencia tenemos: construccion (albanil), pintor, maestro. Los
ninos, nifas y adolescentes abordados en la provincia de Los Santos en los cultivos de melon manifestaron en mayor
proporcion no tener conocimicnto de las prafesiones que les gustaria estudiar; es decir, un 53.5 por ciento manifesto esta
respucsta.

2.6.1 Situacién de desercion escolar en los niiios, nifias y adolescente en los cultivos de melén de
exportacién

De acuerdo a los datos obtenidos los niveles de desercion escolar son bajos, debido a que solamente ocho
dc los nifos, ninas y adolescentes encuestados no asisten al colegio, lo que representa un 33.3 por cicnto a
diferencia de un 66.7 por cicnto que si asiste a los respectivos colegios.

i
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De la poblacion que dejo de estudiar o deserto, un 25 por ciento senalaron como principal factor, la
situacion econémica, mientras tanto un 62.5 por ciento no indico ningun factor. Por consiguiente, la
relacion trabajo factor de desercion pareciera ser que no se cumple, debido a que de los casos encontrados
enlos cultivos ninguno de los nifios o adolescente manifesto haber desertado por tener que trabajar o estar
trabajando. Sin embargo, no se niega la posibilidad de que la cantidad que no manifesto alguna razon por la
cual desertaron presente al trabajo como factor. Sin embargo, En las areas rurales, “ el aumento de la
pobreza impulsa a la insercion precoz de los/as jovenes en el mercado de trabajo de baja calificacion y
remuneracion” (IICA.2000:24).

Por otro lado, existe cl riesgo de desertar entre los nifios, nifas y adolescentes trabajadores en los cultivos
de melon, ya que de acuerdo con el cuestionamiento de que si existia algin motivo que le impedia
continuar con sus estudios, la respuesta fueron las siguientes:

Cuadro N°12
Niveles de desercion y riesgo de desertar, principales
factores, por provincia y grupo de edad

Provincia/Grupo de Desertores  En Riesgo de Principales N/R
Edad Desertar Factores
Herrera

Menos de 10 anos

10-14

15-17 Situacion
economica,  utiles
escolares

Total

Los Santos

Menos de 10 anos

10-14 Situacion economica

15-17 Situacion
economica,
distancia,
enfermedad.

Total

Fuente: Cuestionarios aplicados en las provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

El principal factor que les impide seguir con los estudios a los nifios, ninas y adolescentes trabajadores cn
los cultivos en ambas provincias cs ¢l factor economico, entre otros que se mencionan en el cuadro N@5.

La ubicacion de los centros educativos, ¢s decir, el acceso a estos, ¢s otro de los factores que pone en ricsgo
su permanencia cn ¢l sistema educativo. De acuerdo con la base de datos del MEDUC, ¢l sistema de
escuelas primarias y sccundarias  en los corregimientos donde se ubican los cultivos de melon de
exportacion, se presenta de la siguicnte mancra:
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Cuadro N°13
Sistema de escuelas primarias y colegios secundarios en los corregimientos donde se ubican
los cultivos de melon de exportacion, por provincia, distrito, corregimiento y area de ubicacién

Provincias Distritos Corregimientos/ Primarias  4rea Secundarias irea
Poblados Oficial Oficiales
Herrera Chitré La Arena Urban Urbana
a
Parita Los Palos
Santa El Rincon Rural
Maria
Los Santos Las Tabla Abajo
Tablas
El Manantial
Las La
San osé
Guarare Llano Abajo
Los La
Santos Espigadilla
Santa Ana

Total
Fuente: Cuestionarios aplicados en las provincias de Herrera y Los Santos. Febrero 2001

Los colegios sccundarios o de educacion media presentan mayor concentracion en la cabeceras de las
provincias, como es el caso de Chitré, en Herrera, y los distritos de las Tablas y Los Santos en la provincia
de Los Santos. Por lo tanto, no aparcce registrado ningin colegio de este nivel secundario, en los
corregimicntos o poblados donde se ubican los cultivos de melon de exportacion. Mientras tanto, los
colegios de nivel primario si tienen presencia en los corregimientos o poblados donde sc ubican los
cultivos de melones. Debido a este tipo de comportamiento en la distribucion de los planteles educativos,
muchas veces los ninos, pinas y adolescentes se ven en la necesidad de interrumpir sus estudios, una vez
finalizados los de nivel primario o desertar de la educacion secundaria, debido a que el traslado hacia las
cabeceras de provincias genera altos costos. Por consiguiente, las carencias de alternativas educativas en
las diferentes regiones y la concentracion en otras se convierte en un factor de descercion, a la vez que un
obstaculo para la continuacion de los estudios de muchos ninos, ninas y adolescentes, ademis de la
situacion antes descrita.  La concepcion que prevalece en estas dreas es que una vez finalizado el ciclo de
educacion primario estos ya han finalizado su educacion.  Por ello es comun escuchar frases como “ya yo
me gradué™; sin embargo, su ciclo educativo ha llegado hasta sexto grado.

Evidentemente, a través de la informacion presentada en el cuadro N9, la disponibilidad a los centros
cducativos de nivel primario oficial en aqucllos corregimientos o poblados adyacentes a los cultivos de
melon es innegable, la disyuntiva radica en la falta de planteles secundarios oficiales, lo que imposibilita y
limita ¢l acceso a estos, influyendo cn la situacion de desercion. Por lo tanto, la cobertura del sistema
escolar sc transforma en un factor determinante de desercion.
-
2.7 Fenémeno de migracion en los nifios, niiias y adolescentes trabajadores en los cultivos de meléon dc
exportacion

Las migraciones de jovences del campo a la ciudad han sido endémicas e la region desde
1930 1940, Estas se han dado en algunos momentos con mds intensidad, de acuerdo con la
mayor presencia de oportunidudes abicrtas a las poblaciones. 11CA. 2000: 21
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La migracion es un fenomeno presente entre la poblacion de nifos, nifas y adolescentes trabajadores cn los cultivos,
producto de diferentes factores. En caso especifico, la inexistente oferta laboral en los poblados en los cuales residen,
obliga a la movilizacion a aquellos lugares, corregimientos o poblados donde tengan la posibilidad de insertarse en
alguna actividad productiva que les genere un ingreso cconémico. De este tipo de realidad no escapan los ninos, ninas y
adolescentes ubicados en los cultivos. De esta poblacion el 37.5 por ciento, senalaron que su residencia actual es
diferente a la residencia permanente. De estos, un 66.6 por ciento residen en los cultivos o un area cerca a este, er
“carpas” 0 campamentos con poco niveles de salubridad.

Las areas o poblados de donde provienen pertenecen en su mayoria a los distritos de pobreza de acuerdo con la Encuesta
de Vida de 1997 y los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990. En mayor proporcion, la provincia de Veraguas (Las
Palmas, Guayabito y la Mesa), Herrera (Las Minas) y Chiriqui (Cerro Veénado) son las provincias con sus respectivos
lugares, que fueron identificadas como areas expulsoras de ninos, ninas y adolescentes para trabajos en los cultivos de
melon de exportacion en las provincias de Herrera y Los Santos. ‘

2.8 Situaciones de maltrato o abuso identificadas en los nifios, niiias y adolescentes trabajadores en los cultivos
de melén de exportacion

De acuerdo con datos obtenidos, ninguno de los ninos, ninas y adolescentes, ubicados en los cultivos de melon en las
provincias de Herrera y Los Santos senalo haber sido victima de maltrato o algun tipo de abuso.

III. Panorama familiar de los nifos, nifias y adolescentes trabajadores en los cultives de
melén exportacion

El objetivo de csta seccion cs caracterizar la situacion de las familias de los nifos, ninas y adolescentes trabajadores en
los cultivos de melon de exportacion. Esto schizo a través de la informacion obtenida concerniente a las siguientes
variables: identificacion de la familia, conformacion -familiar, situacion socioeconomica, vivienda, transporte,
organizacion y necesidades de los ninos, ninas y adolescentes del lugar.

3.1. Metodologia

Para lograr un acercamiento a la situacion de las familias de  los ninos, ninas y adolescentes trabajadores, se aplico el
instrumento disenado para tal fin a la poblacion investigada, la poca accesibilidad de los padres y de las madres de los
ninos, ninas y adolescentes ubicados, ademas de que las caracteristicas del cultivo no permiten ¢l trabajo familiar o la
participacion de las familias cn las actividades propias de este cultivo.

Por otro lado, se considero ¢l hecho de que la poblacion ubicada cen los cultivos deberia posecr conocimientos minimos
sobre la situacion general de su familia, por consiguicnte se procedio a aplicarle este instrumento.

3.2. Composicion del niicleo familiar de los niiios, nifias y adolescentes trabajadores en los cultivos de
melon de exportacién

El nucleo familiar de los nifos, ninas y adolescentes trabajadores encucstados en los cultivos en un 75 por
cicnto esta compuesto por ambas figuras, ¢s decir, ¢l padre y 1a madre, un 8.3 por cicnto csta compuesta
por la madre solamente, y un 16.7 por cicnto no respondio a esta pregunta. Esto refleja una mayor prescncia
de ambas figuras. En ¢l caso de la actividad que desempenan las madres, estas en un 60 por cicnto sc
desempenan como amas de casa. Los padres laboran en actividades vinculadas al agro, lo que cfectivamente
determina ¢ influye en lainclinacion de sus hijos hacia este tipo de actividad.

La cantidad promedio de hijos s de 3.7 por pareja.
3.3. Caracteristicas sociales de las familias de los nifios, nifias y adolescentes  trabajadores
De acuerdo con las cifras finales del Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, en las provincias de Herreray

Los Santos existian 44, 283 viviendas ocupadas, distribuidas de la siguiente manera, 27.202 ¢n ka provincia
de Herrera y 21,483 Los Santos.

)
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Cuadro N°14
Cantidad de viviendas ocupadas, en las provincias
de Herrera y Los Santos, censo de 2000

. Provincias Cifras Censo 2000. £
Total Republica 681,799
Herrera 27,202
Los Santos 21483

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadisticas y Censo. Cifras Finales Censo 2000

3.3.1. Tipo de vivienda

De los nifos, nifas y adolescentes encuestados, el 91.6 por ciento manifestd que la vivienda donde habita
su familia es propia. En cuanto a los materiales con los que esta construida, el 33.3 por ciento expreso que
su vivienda es de concreto, 25 por ciento de quincha, 25 por ciento de lata y carton, 16.7 por ciento de otros
materiales.

El numero de habitantes por vivienda es de 4.9. La cantidad de personas por habitacion en promedio es de
2.2, La cantidad de cuartos o habitaciones por vivienda es de 2.1. Evidentemente de acuerdo con las cifras
no existe un hacinamiento en las viviendas de las familias de los ninos trabajadores. Sin embargo, existen
familias que los miembros superan las cifras promedios expresadas.

La accesibilidad a los servicios pablicos, tales como agua potable, luz y teléfono, es una situacion de

importancia, debido a que el poco acceso a estos es una de las caracteristicas de las areas rurales. De la

poblacion abordada, el 66.7 por ciento expreso poseer los servicios de luz y agua, el 8.3 por ciento de agua

solamente, el 4.2 por ciento manifestd poseer los tres servicios y el 20.8 por ciento no respondio a la

pregunta. Evidentemente las mayoria de las viviendas poseen los servicios pablicos prioritarios, como los
. son agua y tel¢fono. )

3.3.2. Relacion de las familias con organizaciones

La relacion de las familias de los nifios, ninas.y adolescentes trabajadores en los cultivos, es escasa en
mayor proporcion debido a que ¢l 62.5 por ciento de las familias no tienen relacion, ni pertencce a algin
tipo de organizacion, el 4.1 por ciento pertenece, mientras que un 33.3 por ciento no ticnen conocimicnto si
sus familias pertenccen a alguna. Los resultados demuestran la poca relacion de las familias con las
organizaciones presentes en el arca, ademas del desconocimiento de los ninos, ninas y adolescentes, con
relacion al funcionamiento de sus familias o las relaciones que estas manticnen, si tuviesen, con los grupos
organizados de sus comunidades.

3.4. Percepcion que tiencn los nifios, niiias y adolescentes trabajadores sobre los probleinas de sus comunidades
que les afectan

Los problemas que mas enfrentan los nifos, winas y adolescentes, de acucrdo con los datos obtenidos, se pueden agrupar
en sociales, economicas y prablemas de salud.
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Cuadro N°I5
Problemas que afectan alos nifos, ninas y adolescentes de las
Comunidades en las cuales habitan

Tipos de Problemas sefialados por los nifios, nifias y adolescentes trabajadores

Saciales Econémicos Salud
Alcoholismo Pobreza Desnutricion
Dro adiccion Enfermedades

Desem leo

a

Fuente: Cuestionarios aplicados en las provincias de Herrera y Lgs Santos. Febrero 2001

Los problemas sefialados por los nifios, ninas y adolescentes son aquellos a los cuales se estan enfrentando las diferentes
sociedades del mundo, producto de factores ya conocidos. Por consiguiente, las comunidades donde viven los ninos,
ninas y adolescentes trabajadores no escapan a esta problematica, que efectivamente ellos perciben y las identificar
como aquellas que posiblemente afecten su integridad fisica y psicologica.

3.5. Percepcion a cerca del trabajo de los niios, nifias y adolescentes

. a veces es bueno que trabajen 'y hay que combinarlos, los que trabajamos el agro nos estamos
acabando; los muchachos quieren comodidades, ni se incentivan... abandonan el campo, van
para la capital, pierden el amor al campo... Estamos formando un mal hombre que no s pucde
asolear... por eso los terratenicntes van comprando las tierras... finalmente los duenos de las
tierras son unos pocos. Productor, Fl Jengibre.

La percepcion que se tiene con relacion al trabajo de los nifos, ninas y adolescentes podemos calificarla a favor, pero
esta valoracion corresponde a diversos factores presentcs en las areas rurales. De acuerdo con la litcratura especializada
en el tema, “en el campo la insercion de jovenes al mercado laboral sc da a edad mas temprana que en las ciudades.
Muchos hombrcs y mujeres incursionan en cste mercado mediantc las cmpresas familiares, y otros/ as son presionados a
Ia temprana basqueda de trabajo para ayudar a solventar las necesidades basicas dc los hogares cmpobrecidos™!

Unas de las caracteristicas de las ircas rurales es la insercion de los ninos, nifnas y jovenes a tempranas cdades a las
difcrentes actividadcs propias de las regionces, para que lc proporcionen algin ingreso econoémico para solventar las
nccesidades intrinsecas dc sus familias. Por consiguiente, las pcrcepciones a estas realidades sc inclinan cn mayor

medida a su justificacion, mas quc a criticarla.
Entre las opinioncs acerca del trabajo de los ninos y adolescentes tenemos:

Cuadro N°16
Opinioncs acerca del trabajo de los niiios, nifias y adolescentes,
en las provincias de Herrera y Los Santos

O iniones de los Nifios, nifias adolescentes Traba'adorés
“Sivan arudaral adre csta bicn”
“ Esta bicn uctrabacen....”
“No esta bicn nada, sero ni modo”
“Esta bicn uir adelante con sus estudios”
“Si no ¢s forzado, Esto  de acucerdo
“Esta bien, mientras  uedan estudiar  ara tener un futuro me or”
“Mc rusta es bueno, uc cuando este rrande ten o muchos animos ara traba ar”

TUCA. Sovenes y Nueva Ruralidad. Serie de Documentos Conceeptuales. N* 2000-02,
o
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O iniones de los Ninos, nifias adolescentes Traba adores
“Esta bien ue traba’en en las vacaciones...”
“La necesidad hace ue ten ue trabaar”
“Esta bien, deben hacerlo”
“Esta bien ue traba’en”
“No esta bien, eroha ue hacerlo”
“Es bueno, se dan cuenta de la situacion el sacrificio anarse la vida”

Fuente: Cuestionarios aplicados en las provincias de Herrera y Los Santos a los ninos, nifas y adolescentes
trabajadores . Febrero 2001.

Evidentemente, las opiniones demuestran la valoracion que se le da al trabajo en estas areas. Incluso la edad de inicio
es otro aspecto de importancia, mientras mas temprano se inserte el nino o el adolescente en las actividades productivas
propias de estas regiones, mayor es la valoracion y la aceptacion de su entorno. Ademas, cumple una funcion financiera
dirigida a aliviar la situacion economica de su familia.

3.6. Propuesta para mejorar la situacion de los nifos, nifias y adolescentes trabajadores en las comunidades en
donde habitan los nifios y adolescentes trabajadores

Considerando que reconocen los problemas que los afectan, sin dudas los nifos, nifas y adolescentes trabajadores
identifican como satisfacer las necesidades de los grupos iguales a ellos, habitantes en sus comunidades. Por
consiguiente, a la pregunta ¢{Qué sc nccesita para mejorar la situacion de los ninos, ninas y adolescentes de su
comunidad?, las respuestas hacen referencia a aspectos que van desde los infraestructurales hasta las necesidades de
tipo fisico.

Cuadro N°17
Aspectos necesarios para mejorar la situacion de los nifos, niiias
y adolescentes, en las provincias de Herrera y Los Santos

As ectos Necesarios

Lu arde recreo, escuela secundaria
Se necesita dinero
Mcorarela ua laluz

odcla residenta o cualquicra o, ro
Se necesita mucho traba'o ara odersu erarse -
A ua
Estudiar ara mc¢’orar
Que sclec aconse  uctrabaen or ueticnen uea udar
Una los oricntacion de los  adres hacia los muchachos
Mas de ortes, charlas

Fuente: Cuestionarios aplicados en las Provincias de Herrera y Los Santos, a los nifos y
adolescentes trabajadores. Febrero .2001.

Las nccesidades de los nifos, nifas y adolescentes de estas areas son claras. Las sugerencias estin concentradas en tres

drcas: orientacion, infracstructura y cconothia.  Con la satisfaccion de estas necesidades consideran los nifos, nifas y
adolescentes entrevistados que se puede mejorar su situacion y las de sus comunidades.
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IV.Instituciones gubernamentales, alcaldias municipales y ONG’s; relacionadas con la
atencion de los niiios, nifias y adolescentes trabajadores en las provincias de Herrera y Los

Santos

4.1. Objetivos del acercamiento

El objetivo de acercarnos a las diferentes instituciones gubernamentales u ONG's de las provincias de Herrera y Los
Santos fue determinar la existencia de programas de atencion u orientacion dirigidos a los ninos, nifias y adolescentes

trabajadores.

4.2. Metodologia

La metodologia consistio en el desarrollo de un instrumento o cuestionario que presentara en su
contenido elementos que indicaran que tipo de atencion u orientacion se le brinda a esta poblacion,
ademas de la relacion que esta guarda con estos ninos y adolescentes trabajadores.

Una vez disefiado se procedio a la seleccion de las instituciones gubernamentales, alcaldias municipales y
ONGs, a las cuales se les aplicaria. Por otro lado, el o la funcionario/a al que estaria dirigido, deberia ser
aquellos de un alto nivel jerarquico, tales como: los/las directores/as, alcaldes/as u otros/as que tuvieran el
conocimiento general. '

4.3. Resultados obtenidos en la provincia de Los Santos

El Ministerio de la Juventud, la mujer, la ninicz y la Familia a través de su director regional, el Licdo. Jorge A. Echevers
D., expresa que no hay ninguna iclacion de esta con la poblacion dc menoves trabajadores. Sin embargo’ existe un
programa dirigido a csta poblacion, denominado “Padrino empresario”.

El Ministcrio de Trabajo y Desarrollo Laboral de acuerdo conlos funcionarios Javier Estribi y Secundino Sobriano,
ambos inspectores de trabajo, senalan que larelacion de las partes cs de agente regulador de la relacion obrero patronal
y que no sean violados sus derechos.

Elgobernador el Sr. Luis C. Villalaz, seralo que la relacion de esta entidad con los nirios, nifias y adolescentes
trabajadores se da a través del Despacho de la Primera Dama, quicnes trabajan directamente con la comunidad y la
institucion que dirige. Como parte de sus funciones la institucion poscc un programa de * apoyo a los nifios y
adolescentes para que no abandonen la escuela.” Por otro lado, considera que sean necesarios “los programas que
fortalezcan la familia, para que los nifos, nifias y adolescentes no tengan que trabajar para levar el sustento a sus
familias.”

El Sr. Alcibiades Sambrano, Alcalde del Distrito de Pedasi sciala que su institucion no tiene ninguna relacion con la
poblacion de menores trabajadores, sin cmbargo; expresa que los menores que trabajan lo hacen en la pesca. No poscen
ningtin programa institucional que este dirigido a esta poblacion.

De acucrdo con ¢l alcalde del municipio de Tonosi, ¢l Seior Roberto Diaz; la relacion del Municipio con la poblacion de
menorcs trabajadores s “apoyo hasta donde cst¢ a mi alcance con la Policia de Menores™ En ¢l municipio no cxiste
programa alguno dirigido a esta poblacion.



Situacidn del trabajo de nifias, nifias y adelescentes

Resultados obtenidos en la provincia de Herrera

- Deacuerdo con cl dircctor regional del Ministerio dc la Juventud, la Mujer, la Niacz y la Familia, ¢l Sr. Francisco Diaz,
esta entidad “vela por que sc divulguen los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través de todas las
coordinaciones provincialcs de la Direccion Nacional de la Nifez. Este Ministerio debe realizar trabajos de
Investigacion que permitan recopilar datos estadisticos sobre las areas y tipos de trabajo, asi como los
riesgos o peligros de orden fisico, psicologico o sexual a los que se exponen.

Por ultimo, se realizaran acciones preventivas con la elaboracion de programas dirigidos a dicha
poblacion. Recomendar que se adopten convenios sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil..

Entre los programas que ofrece la institucion, tenemos:

1. Padrinos Empresarios

2 Centro de Orientacion [nfantil

3 Instituciones de Proteccion (Hogar Maria Auxiliadora)

4 Recepcion de denuncias de casos.

* De acuerdo con el Director en la provincia de Herrera del Ministerio de Trabajoy Desarrollo Laboral, la relacion de
esta institucion con la poblacion de niros, nifias y adolescentes trabajadorcs consiste en vigilar y garantizar que la
poblacion de menores trabajadores mantenga las condiciones minimas dc trabajo que establece la lcy, mediante
inspeccioncs periodicas cn los pucstos de trabajo.

La institucion no brinda oricntacion o capacitacion a csta poblacion.  Solamente para efectos de los registros
estadisticos se le toman los datos (direccion, edad, escolaridad, nombre del tutor, otros,) y sc archivan.

- La Direccion Provincial de Educacion de acucrdo con ¢l Profesor Moisés A. Escobar, esa institucion no ticne ninguna
relacion con la poblacion de menores trabajadores, y no ofrece ningtin programa a esta poblacion.

*  El Alcalde del Distrito dc Santa Maria, ¢l Sr. Amado A. Serrano A., manifesto que ¢l Municipio no tienc relacion alguna
con la poblacion de menores trabajadores.

+ ElHogar Maria Auxiliadora, brinda atencion integral a menores del sexo femenino en las dreas rurales en circunstancia
especiales. En el periodo escolar el centro abre sus puertas, y en época de verano el centro no atiende ya que cstas trabajan
como domésticas o en actividades del agro con sus familias.

* Dc mancra general, las diferentes instituciones cn las Provincias de Herrera 'y Los Santos a las cuales sc les aplico el
instrumento carccen de programas de atencion u oricntacion dirigidos a la poblacion de nifos, ninas y adolescentes
trabajadores. Otras manificstan que no cstan vinculadas con la situacion; por lo tanto consideramos la necesidad de
establecer programas concretos en aquella instituciones que deberian estar relacionadas con la situacion, ademds del
desarrollo de mecanismos encaminados a conocer, abordar x minimizar la problematica.
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Cuadro N°18
Resumen de los resultados obtenidos en las instituciones de
la provincia de Herrera y Los Santos

Brindan Planes o
Provincias/ Relacion Programas Necesidad de  Orientacion,  Coordinacién  proyectos
Institucione Programas Charlas, otros futuros
Si Si Si Si Si Si No
Los Santos
MINJUNFA
MITRADEL
Gobernacié
n
M. de Pedasi
M. de
Tonosi

Herrera
MINJUNFA
MITRADEL
D.P de Educ.
M. de Santa
Maria

H Maria
Auxiliadora

Fuente: Instrumento N° 4, aplicado a las instituciones gubernamentales, alcaldias municipalesy ONG's de las provincias
de Herrera y Los Santos

Cabe seialar que de los 17 cucstionarios caviados a las diferentes instituciones de ambas provincias, sc obtuvicron respucsta
de 9 (nucve) de ellas lo que representa un 33 por cicnto. A pesar de cllo consideramos que el comportamicnto de las respucstas
no varia, en funcion de la percepeion que sc tiene del trabajo de los nifios, ninas y adolescentes a nivel provincial, lo cual es visto
conunaltogrado de aceptacion por las diferentes instancias consultadas.

En funcion de los resultados obtenidos, son pocas las instancias consultadas de las cuales recibimos respuestas que
afirman mantener una rclacion con la poblacion de ninos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos.  La
existencia de programas especificos dirigdos a la atencion de esta poblacion es casi nula.  Aquellas instituciones que
sciialaron tener programas, estos carccen de especificidad o estan dirigidos a la capacitacion laboral de los adolescentes
(Programas Padrinos Empresarios) lo que evidentemente es contrario a los objetivos de los programas que buscan
crradicar o minimizar cl trabajo de menores.

Un aspecto sobresaliente es la unanimidad en la necesidad de programas, es decir, la totalidad de las instituciones
coincidieron ¢n este aspecto, lo necesario que cs la creacion de programas de atencion dirigidos a esta poblacion.  Por
otro lado, las instituciones que brindan algan tipo de orientacion son escasas; para ¢l caso de las coordinaciones, ya sca
con otras instituciones gubernamentales u ONG's presentan el mismo comportamiento.

Finalmente, los planes futuros de las instituciones, encaminados a tratar esta problemitica parccicran ser poco
concretos o inexistentes, lo que preve incertidumbre en ¢l tratamicento de este fenomeno (referirse al Cuadro N 19).
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CONCLUSIONES

a participacion de los nifos, nifas y adolescentes de ambos sexos en las labores agropecuarias esta determinada

por diferentes factores, definidos por la literatura como naturales en el medio en que habitan, ya que se sostiene

que en las areas rurales los /las jovenes se insertan en labores remuneradas a edades mas tempranas que en las
areas urbanas. Indudablemente los nifios, ninas y adolescentes de Panama, no escapan a esta realidad.

A través de este diagnostico, se pudo determinar cuantitativa y cualitativamente la realidad de estos trabajadores en los
cultivos de melon de exportacion en las provincias de Herrera y Los Santos.  Por consiguiente, de acuerdo a cifras del
trabajo de campo realizado la participacion de los nifos, ninas y adolescentes es poco significativa, a pesar de haber
utilizado un censo en todos los cultivos registrados por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y otros senalados, por
el Ministerio de Trabajo, en su totalidad en ambas provincias se ubicaron 24 (veinticuatro) menores de edad, por ello se
reitera la poco significativo que resulta si se basa en el aspecto cuantitativo. Sin embargo, cualitativamente es pertinente
destacar los siguientes puntos:

La participacion de menores del sexo femenino en los cultivos de melon de exportacion es nula; es decir, solamente se
detectd la participacion de trabajadores del sexo masculino, a pesar de la existencia de labores definidas por los
productores como livianas, tal como pintar la fruta con cal y otras.

Cabe senialar que no se ubicaron menores de 10 aros, por el contrario las edades del grupo mayoritario en ambas
- S¢ ( p Yy
provincias oscilan entre 15 a 17 anos, es decir, un 62.5 por ciento.

La edad promedio en la que iniciaron su actividad laboral, en ambas provincias, fue de 13.4 anos, por debajo de la edad
legalmente permitida para laborar, siempre y cuando permanezca en las actividades propias del sistema educativo. Por
provincia, tenemos que en Herrera se iniciaron a los 13.7 anos y en Los Santos a los 12.7 ainos, es decir, un ano menos en
comparacion con la provincia de Herrera.

El salario por jornada de trabajo es de $ 6.00 diarios, la jornada es de 8 horas. Este salario esta por debajo de lo
establecido en el decreto ley N° 59, al cual se hizo referencia en el punto de los ingresos. En cuanto a como gastan sus
ingresos, es relevante el hecho que la educacion y la salud no son sus aspectos prioritarios, sin embargo, los gastos
familiares, la alimentacion y el vestido, sc ubican entre sus prioridades.

Los riesgos a su seguridad y salud son elementos que se deben destacar, debido a las labores que estos realizan y el
medio o el ambiente en el cual las desarrollan. Son muchos los aspectos que representan amenazas para la salud fisica de
los menores trabajadores, estos factores son los siguientes:

La exposicion y poca proteccion a las sustancias agroquimicas.  Estas se aplican al cultivo inclusive en el
periodo de cosecha.

La exposicion al sol de mancra prolongada

- El proceso de estibar la fruta, la cual sc empaca en sacos, y por las caracteristicas de la misma que al ser
empacada en cantidades determinadas resulta una carga pesada.

Cabe senalar que la participacion de los menores, en actividades agropecuarias, es considerada una de las peores formas
de trabajo infantil de acuerdo con ¢l Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado por Panama el
31 de octubre de 2000. v

A pesar de los riesgos que presenta el trabajo en las labores agropecuarias, ninguno de los niios, nifas y adolescentes
abordados ha sufrido accidentes laboralés; sin cmbargo, esto no minimiza los niveles de riesgos a padecer accidentes o
consccuencias a largo plazo, producto de este trabajo o del contacto cotidiano con las sustancias quimicas utilizadas ¢n
la produccion del melon.
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Después de analizar la situacion de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores en los cultivos de melon de exportacion,
se concluye que se han violado las diferentes legislaciones o normas nacionales, incluyendo el reciente Decreto N* 59 del
19 de Julio de 2000, por medio del cual se fijan nucvas tasas de salario minimo, debido a que el salario pagado por
jornada de trabajo dista de aquel establecido por la norma actual.

La inclinacién hacia la insercion laboral a edades tempranas es uno de los aspectos sobresalientes, ademas de la
aceptacion al trabajo para lograr la independencia economica, a pesar de lo “duro” que resulte la jornada de trabajo. El
trabajo de los, nifos, ninas y adolescentes en los cultivos de melon de exportacion no es un factor determinante en la
desercion escolar; sin embrago, la situacion econémica si lo es.  Por lo tanto, el trabajo en este caso especifico, es el
factor que le genera los recursos economicos para satisfacer los requerimientos propios y acceder a un proceso
educativo formal. Sumado a esto, la temporalidad del cultivo, la actividad de cosecha, se realiza en verano, lo que
evidentemente no limita el proceso educativo.

La oferta educativa que se presente en estas areas esta directamente vinculada con las inclinaciones profesionales de esta
poblacion; por lo tanto, con base en el estudio de campo, las preferencias se ubican en las areas cientificas y técnicas. La
mayoria no saben qué estudiaran, por lo que se hace notable la carencia de una orientacion adecuada que les acerque a
las aspiraciones profesionales que puedan tener.

Los procesos migratorios detectados fueron casos muy particulares y minimos; por ello se considera que el trabajo en
los cultivos de melon no genera migraciones interprovinciales en gran escala. La mayoria de los trabajadores viven en
lugares cercanos a los cultivos.

No sc detectaron casos de maltratos o abusos entre los o las adolescentes, lo que determina bajos niveles de agresividad
en el ambito laboral de los cultivos.

La familia esta compuesta por padre, madre.e hijos; aunque existe una minoria compuesta unicamente por la madre y
los hijos. Muchas de estas sc dedican a la actividad dg ama de casa. El 92 por ciento de las viviendas habitadas son
propias y cuentan con los servicios de agua y luz eléctrica.

En conclusion se puede sefalar que los principales problemas que confrontan los nifos, ninas y adolescentes
trabajadores en los cultivos de melon de exportacion, sc clasifican en sociales, economicos (pobreza), y salud
(desnutricion, enfermedades variadas).

Sc percibe el trabajo de los nifos, ninas y adolescentes con un alto grado de aceptacion y valoracion, sobre todo, si se
trata de trabajo familiar, mediante el cual estos adquieren los primeros conocimientos a edades tempranas.

Entre las sugerencias para mejorar la situacion dc los ninos, ninas y adolescentes, sc proponen ayudas de tipo
cconomico, infraestructurales (carrcteras, escuclas.), programas de orientacion dirigidos a los padres y a las madres de
las comunidades.

Las diferentes instituciones consultadas carecen de plances especificos dirigidos a regular la insercion de ninos, ninas y
adolescentes en el mercado laboral.  Ademas, las relaciones con otras instituciones son escasas. Sin embargo, coinciden
¢n la necesidad de programas, planes o proyectos destinados a erradicar, regular o proteger a los ninos, nifas y
adolescentes trabajadores.

Como resultado de la especificidad de este trabajo, no se pueden realizar interpretaciones, ni precisar que las
caracteristicas propias del trabajo de los menores de edad en los cultivos de melon de exportacion scan representativas
de la situacion de los ninos, ninas y adolescentes trabajadores del pais en general. Por lo tanto, la informacion
presentada corresponde al trabajo de los menores de edad en este cultivo y en las arcas seaaladas.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados y las conclusiones a las que se han llegado, se clasificaran las recomendaciones de este
diagnostico en tres areas:

- Economicas

Debido a las carencias de recursos economicos, factor que senalan como vector de las deserciones y que
potencialmente pone en riesgo la asistencia de los ninos, nifas y adolescentes trabajadores en los cultivos que
estudian, es necesario el establecimiento de planes de ayuda economica o subsidios destinados a proporcionarles
los insumos necesarios para la asistencia al sistema educativo.

Sociales

La creacion de campanas de sensibilizacion con el objetivo de divulgar las normas reglamentarias sobre el trabajo
de los ninos, ninas y adolescentes; ademas, se debe desarrollar un programa de capacitacion dirigido a los
productores en el uso de sustancias quimicas nocivas (agroquimicos), ya que la ausencia de informacion practica
para la manipulacion y utilizacion de causas aumenta el riesgo que enfrentan lo ninos, ninas y adolescentes
trabajadores de los cultivos.

El desarrollo por las instancias gubernamentales de charlas, foros, debates que les sean de utilidad para enfrentar
los problemas cotidianos de su comunidad (drogas, alcoholismo, otros) dirigidos a la poblacion de nifos, nifias y
adolescentes.

Organizacionales

Se deben crear canales de comunicacion entre las instituciones gubernamentales, municipales u ONG's, que
propongan alternativas concretas destinadas a erradicar el trabajo de los ninos y ninas. En el caso de los
adolescentes, hay que ofrecerles alternativas educacjonales que les permitan tener acceso a conocimientos
practicos, de tal manera que puedan desarrollarse en otras actividades que redunden en el mejoramiento de su
calidad de vida.
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CAPITULO 3

Situacion del trabajo de ninos, ninas y
adolescentes en el cultivo
del tomate en las provincias de Herrera
y Los Santos

Inocencio Chaves
Investigador



RESUMEN EJECUTIVO

| cultivo de tomate industrial es un sector de la estructura agraria muy amplio represcntado por mas de 400

productores nacionales concentrados mayormente en las provincias de Los Santos y de Herrera. Por tal motivo,

este trabajo se desarrollo, particularmente, mediante un censo en la provincia de Herrera (distritos de Chitré,
Parita y Pes¢) y en la provincia de Los Santos distritos de Los Santos (Cabecera), Tonosi y Macaracas. Los menores
encuestados son aquellos que se encontraban en alguna actividad dentro del cultivo. Muchos productores no estaban
activos en el momento de la visita, pues la cosecha llevaba una programacion que no coincidia, necesariamente, con las
giras llevadas a cabo por el proyecto.

Sabiendo que la cosecha podria extenderse por casi mes y medio, se tuvo que emplear una metodologia de seleccion
atendiendo la intensidad y oportunidad de cosecha en el area senalada. Posteriormente, dentro del cultivo, se practico
un censo de los menores encontrados y sus familias.

Es importante senalar que el fenomeno del trabajo infantil se debe aproximar mediante un enfoque integral, con
consideraciones economicas y sociales pero también en materia legal y normativa. En primera instancia, se partio de la
premisa de que las zonas productoras y el desarrollo actual alcanzado en la zona no satisfacen los requerimientos de una
gran mayoria. Como consecuencia, se producen altos niveles de insatisfaccion manifiestos en los altos indices de
pobreza de esas comunidades. Esta situacion se agrava por el incumplimiento o vacios legales que enfrentan los
menores trabajadores, de acuerdo con las normas nacionales y convenios ratificados por Panama.

Ambos clementos se conjugan para determinar el origen y consecuencias del trabajo infantil. Desde esta perspectiva, las
respuestas para mitigar los problemas que genera la actividad laboral del menor deben oricntarse en esta direccion:
alternativas sociales y economicas a las comunidades afectadas junto a la concienciacion y proteccion del menor
trabajador por parte de los distintos actores involucrados y la paulatina eliminacion del trabajo infantil.

En tal sentido, este proyecto toma como punto de partida los cambios que se generan en la estructura agropecuaria y
agroalimentaria, producto de los procesos de apertura economica, la disminucion de las opciones de que disponen las
economias campesinas y su logica de articulacion con las agroindustrias. Este proceso, con toda su complejidad, pone
en evidencia que cl trabajo infantil, en gran medida, responde al caracter asimétrico de participacion de los distintos
agentes, unidades familiares y empresariales, ¢n ¢l modelo de desarrollo rural y la persistencia de patrones tradicionales
de produccion. En consecuencia, se acenttia la pobreza como un subproducto de la falta de oportunidades de un empleo
bien remunerado y el descuido de las condiciones laborales.

Esta articulacion entre la pequefia produccion y la agroindustria, por anos lc ha asignado ¢l papel tradicional a la
pequena agricultura de servir como proveedora de insumos, distante de las fuentes de poder como son el conocimicnto,
la tecnologia y el capital, muy nccesarias en la cadena agroalimentaria.  Esta forma de articulacion impide al pequeno
productor participar de los procesos de agregacion de valor que siguen los productas primarios hasta llegar al
consumidor final.

El eslabon mas débil de esta cadena agroalimentaria lo constituyen los trabajadores rurales. Paradojicamente, la misma
sucrte del pequeio productor cuando se articula con la agroindustria, la corren las familias cuando se articulan con cl
pequeno productor, ya que se convierten cn proveedoras de mano de obra, adulta o infantil. Quedan excluidas de las
fucntes de poder.

Esta logica de funcionamicnto del agro estaBlece limites al pequeno productor ¢ impide la transformacion productiva de
la pequena agricultura necesaria para generar mejores condiciones laborales y de ingreso a las familias.

El bajo desarrollo rural y las pocas opciones con que cuentan las familias en ¢l campo provoca necesariamente un estado
latente de pobreza y se constituye en un clemento importante y causal del trabajo infantil. Las familias no estan en
capacidad de obtener los elementos materiales suficientes y no encuentran respuestas en su entorno. Los jovenes se ven
en la neeesidad de trabajar para redondear los ingresos y mejorar la cconomia familiar,



Pero eso no lo es todo. También existe un elemento coyuntural que propicia la insercién de los menores al trabajo. En
efecto, se trata del grado de asimetria que comportan los cultivos familiares y los cultivos comerciales. Esto es, cuando
es temporada de los cultivos comerciales, como ocurre con ¢l tomate industrial, sc genera una oferta de trabajo, sobre
todo en época de cosecha, suplida por la mano de obra familiar, y una buena proporcion de menores cuyas vacaciones
escolares coinciden con la cosecha del cultivo.

Aunado a lo anterior, un tercer elemento de tipo cultural que favorece el trabajo de los nifios, ninas y adolescentes, es el
bajo nivel de formacion académica de estos menores y sus padres, y que al parecer estan conformes con obtener el ciclo
basico de primaria, con lo cual sus expectativas por mejores condiciones laborales y ocupacionales bien remuneradas
son minimas.

De tal manera, estos nifios, nifas y adolescentes se emplean en actividades que no brindan oportunidades de mejoras en
su modo de vida y a la edad de conformar un nucleo familiar reprodugen las mismas caracteristicas paupérrimas de los
hogares de donde provienen.

Finalmente, la sustitucion de adultos por menores trabajadores, producto de la baja disponibilidad de mano de obra
adulra, es otro elemento que incide en la cantidad y calidad de trabajo de menores en el area.

Estas caracteristicas familiares y de los jovencs son objcto de este estudio, ya que nos permitird cvaluar las condiciones en que se encuentran
los menores trabajadores y sus comunidades para dar eumplimicnto al doble propésito de brindar proteccion al menor, asi como el de
propiciar mejoras en su entorno social y economico.

De acuerdo con los resultados encontrados, en el cultivo de tomate industrial se parte de la realidad de que no existe una
mavor incidencia del menor trabajador en los cultivos visitados. El namere alcanza a 71 menores, y no pretende ser un
censo cn la region a pesar de serlo c¢n los cultivos visitados. Estos resultados sirven para establecer un punto de vista
difercnte a la percepcion que tienen las personas residentes de esas zona, sobre la participacion del menor trabajador.

Al principio se decia que existia una cantidad supernumeraria de menores trabajadores en muchos cultivos vy,
principalmente, en el tomate industrial. Este estudio indica lo contrario. Es valido suponer que estas cifras para estos
pobladores del campo indican un retroceso en los ultimos anos, con lo que se hace mas evidente el trabajo infantil y no
solo de adolescentes. Desde esta perspectiva, la dimension del trabajo de los ninos, ninas y adolescente es relativa. En
este caso, que con los dias se percibe mas, puede ser preocupante, asi sea que esté justificado o no con argumentos
culturales o de pobreza.

A pesar de los resultados, nos debe preocupar que es una cantidad significativa de las areas de mayor incidencia de
pobreza extrema. Por ello, cabe aprovechar cste esfuerzo. aunque scan pocos los menores encucstados, para, a través de
ellos, llegar a conocer mejor un scctor del campesinado que presenta grandes necesidades insatisfechas, con familias y
comunidades que sufren numerosas privaciones y que son el reflejo del bajo nivel organizativo y de desarrollo alcanzado
c¢n la zona.

La zona central agricola es muy heterogénea: agricultura de subsistencia en su mayoria y pocos procesos productivos
agricolas modernos. Esa ambivalencia sc expresa cn el alto fenomeno migratorio desde poblados con alta incidencia de
pobrcza y bajo desarrollo agricola hacia las arcas de produccion en cultivos de gran demanda laboral.

Tal fenémeno migratorio se corresponde con la incidencia de menores trabajadores por provincia.  Por ejemplo, sc
obscrva que en la provincia de Los Santos, y particularmente en el distrito de Tonosi, una mayoria de trabajadores se
compone de migrantes con alguna experiencia laboral ¢n ese sector. Es asi que el 77 por cicnto de los menores
muaniticsta haber trabajado en anos anteriores v cn los diferentes cultivos que se presentan en esta region.

En cl distrito de Los Santos, particularmente, ¢s poco significativo ¢l menor trabajador en el tomate industrial, a pesar
de ser la segunda zona productora de tomate de la provincia de Los Santos. En esa zona se encontraron 12 menores. De
¢stos, ¢l mayor grupo o representan los de edades entre tos 10 y los 14 anos, con 6 menores, superando en 1 al grupo de
adolescentes. Tan solo se encontro una menor de 9 anos.



En la provincia de Herrera, se encontrd una baja incidencia de trabajadores menores. De hecho, el numero iguala al del
distrito de Los Santos. Obviamente, no son los unicos. El panorama estaria completo si se estableciera su participacion
en otros cultivos y actividades del sector agropecuario, a saber, ajies, pepino y sandia, en los cuales se reporta una
amplia participacion.

La proporcion de menores en el cultivo, con respecto al total de trabajadores encontrados, es de 5 menores por cada 15
trabajadores, es decir, 1 de cada 3 trabajadores son menores. De éstos un 4.2 por ciento(3) tienen edades menores de los
10 anos, el 25.4 por ciento (18) se ubica en el rango de 10 a 14 anos, y el 63.4 por ciento (45) son adolescentes. Estos
ultimos se iniciaron a edades tempranas en la actividad. En su totalidad, los menores pertenecen a trabajadores no
indigenas, son hijos de campesinos pobres de la region central, especificamente de la provincia de Herrera, Los Santos, y,
en menor proporcion, de Veraguas. Los indigenas estan preferentemente en el cultivo de la cana, maiz o melon. En este
rubro no se encontro trabajadores ni familias indigenas.

Del rotal de menores que cuenta con experiencia laboral, el 69 por ciento se ha dedicado a las actividades
agropecuarias, 29 por ciento a cosecha de granos (arroz, maiz o frijol) o frutas como melon, sandia o tomate. El
otro 25 ciento se dedico a desherbar potreros o surcos de las plantaciones de cana. Un minimo de 15 por ciento se
dedica a diversas actividades dentro de la agricultura y la ganaderia.

Desde el punto de vista del cumplimiento de las normas se puede decir que aunque ninguna de las formas que adopta el
trabajo que ejerce el menor en el cultivo de tomate cae en la categoria de “peores formas de trabajo™ existen condiciones
de menor gravedad, pero violatorias de las normas del pais y los acuerdos internacionales.

Los menores son empleados en la siembra y recoleccion de tomate sin la estipulacion de ningun contrato y sin la
intervencion de sus padres ni autoridades como lo establecen las leyes, especificamente el articulo 122 del Codigo de
Trabajo. Es de suponer que si no hay contrato tampoco hay obligaciones de parte del contratista. De hecho, se establece
de forma verbal la cantidad y los periodos de pago, la extension de la jornada y para los que permanccen en el drea del
cultivo, la alimentacion y hospedaje. El salario percibido no esta acorde con el minimo legal en esa actividad.

Las condiciones en que viven cstos menores y las de las familias que deben permanecer mientras dure el cultivo, son
realmente infrahumanas. Algunos pernoctan bajo arboles, a la intemperie; otros, en toldas, hacinados y en condiciones
insalubres, donde se duerme y se come. Muchas veces no disponen de los servicios adecuados ni agua para el aseo
personal. La preparacion de los alimentos se da en el lugar sin reparos de salubridad.

La proximidad a los cultivos también ir;lplica que se exponen dia y noche a los quimicos que son rociados a lo largo de la
temporada de produccion. Antes de la cosecha, por cjemplo, son aplicados agroquimicos, reconocidos de alto riesgo
para la salud, como son el THIODAN, del cual sc dan tres aplicaciones en el periodo productivo, y el Gramoxone
(Paraquat). A pesar de csas condiciones, no hay manifestacion expresa ni de ellos ni de las autoridades de alguna
consccuencia de esta situacion.

Desde el punto de vista de su formacion escolar, aunque la actividad no afecta propiamente el periodo escolar, si puede
convertirsc cn un clemento de distorsion, ya que el menor preficre ¢l dincro que estudiar. Muchos expresaron que “les
gustaba cl trabajo” y también que “no les gustaba la escucla”.  Esto sc ve reflejado en la desercion escolar con un 62 por
ciento de menores que en la actualidad no asisten a la escuela. En su mayoria, o sea, ¢l 75 por ciento, son adolescentes
entre las edades de 15 a 17 afos. Este periodo escolar es ¢l de mayor riesgo en razon de que culturalmente las familias se
conforman con un sexto grado y son las edades propicias para insertarse a las actividades remunerativas de sustento
propio y familiar. El 57 por cicnto de los restantes, que si asiste a la escucla, cac también en este grupo de adolescentes.
-

Casi ¢l 20 por cicnto de los menores sc puede calificar de “trabajadores prematuros®, ya que sc inician con edadces
inferiores a los 10 anos.  Fl grupo mis concentrado con edades comprendidas entre 10 a 14 anos posce ¢l 60.6 por
cicnto, y del resto de los que respondicron a esta pregunta, ¢l 11.3 por cicnto, llcga a la adolescencia. La mayoria
que se dedica a limpiar potreros y la agricultura son adolescentes y sc inician algunos a las 14 arios, por lo dura que
cs csta labor.  Fl trabajo cn la casecha se inicia mis temprano, alrededor de los 7 anos, aunque cn los cultivos
visitados sc cncontraran muy pocos, por lo que no sc puede afirmar que sca una prictica coman.



Otro aspecto al que se debe prestar atencion por parte de las autoridades y sobre el que es necesario sensibilizar al
productor, es la jornada de trabajo permisible. Generalmente trabajan en horarios de 7 de la manana hasta las 4 de
la tarde. De acuerdo con las normas dictadas en el pais, articulo 122 del Codigo de Trabajo y 512 del Codigo de la
Familia, la jornada de trabajo no excedera las 6 horas al dia, 36 horas semanales. Fuera de ese contexto y
contrariando la norma se encontro el 71.8 por ciento, o sea, 59 de los menores. La jornada promedio se ubica en 8
horas al dia, es decir una jornada de trabajo normal.

Quizas la dificil situacion que enfrentan muchos hogares del campo ha llevado a permear las conciencias de gran parte
de la poblacion que a pesar de no aprobar el trabajo infantil, si apuesta por un futuro mejor, pero que en lo inmediato al
sopesar la situacion en que se encuentran estos menores arraigados J desposeidos de amor en cl hogar, enfermedades,
hambre y desesperanzas prefieren que luchen en la esperanza de que algun dia, puedan resurgir. Pese a todo esto, el
pequerio productor no trata de aprovecharse de la situacion, mas bien siente que esta contribuyendo con una causz
noble, al proveer de medios a sus familias y a estos directamente, sobre todo porque muchas familias empiezan ¢
alimentarse mejor en esa época de duros trabajos. El productor tiene un alto concepto del menor trabajador y, sobre
todo, lo ve como aliado y solidario con sus actividades.
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INTRODUCCION

I tema del trabajo infantil como problema social no ha recibido la debida atencion por multiples razones. Quizis

la razon de mayor peso es la falta de informacion o la desinformacion que existe sobre el problema, los aspectos

que contempla y las consecuencias que de él se derivan. Otra razon es que algunas personas tienden a enfocar el
problema de una forma simplista, con justificaciones culturales, por considerarlo una practica normal dentro de los
hogares pobres o, sencillamente, porque pareciera ser un medio efectivo de subsistencia del menor o de apoyo a la
economia familiar.

Lo cierto es que el problema es muy complejo y presenta particularidades y especificidades segun la region. Por tal
motivo se hace necesario determinar con algun grado de precision qué tan grave son los problemas que se derivan del
trabajo de los nifios, nifas y adolescentes en aquellas zonas y cultivos que son captadoras de esa mano de obra. Es
importante caracterizar esa poblacion, ya que asi se podra precisar, a su vez, las condiciones en que viven y sus
necesidades reales insatisfechas, y que esta precision oriente sistematicamente las acciones venideras. Hasta ahora solo
se dispone de informacion secundaria a niveles de agregados, con jo cual no se logra hacer “estadisticamente visible™ el
problema. Por demas, estas cifras son escasas y de poca confiabilidad.

Esto se debe, entre otras razones, a que el nivel de cobertura de los estudios realizados no alcanza una parte importante
de esos menores y, en muchos casos, hay alguna resistencia de los adultos a declarar la actividad laboral de los menores
o no identifican en esas actividades una forma de trabajo, por ser una practica ancestral que es parte de la cultura
familiar del campo. La creciente formacion de nuevas actividades informales oculta el trabajo de los menores, y lo hacen
invisible desde el punto de vista legal. Cada dia hay mas menores que desarrollan alguna modalidad de trabajo muy
acorde con la insatisfaccion de sus necesidades basicas y niveles de precariedad en que vive una creciente mayoria de la
poblacion.



I. Marco Teérico y Conceptual
1.1. Los niiios, nifias y adolescentes trabajadores

En este trabajo se consideran las siguientes definiciones claves:

L Ninos y ninas: Los menores hasta los 14 anos de edad segun las disposiciones legales vigentes en el pais.
2 Adolescentes: los menores de ambos sexos entre las edades de 15 a 17 anos.
3 Trabajo Infantil: aquel trabajo o actividad economica aue es realizado por ninos o ninas, es decir, por

menores de 15 anos de edad, cualquiera que sea su condicion laboral (trabajador asalariado o trabajador
familiar no remunerado).

Estas definiciones se ajustan a las normativas nacionales e internacionales establecidas precisamente para brindar
proteccion al menor. En Panama, la Constitucion de la Republica, en los Articulos 52, 63, 66, 87 y 91 de manera general,
hace referencia a las funciones del Estado como protector de la salud fisica, mental y moral de los menores, en caso de
trabajar, y reconocerles el derecho al descanso y vacaciones remuneradas, asi como regular la extension y el tipo de
actividad por realizar, como también el derecho a la educacion.

Por su parte, el Codigo del Trabajo, en los articulos 117, 119, 120, 122, es mas especifico, y desarrolla con amplitud lo que
establece la Constitucion mediante una seric de prohibiciones de acuerdo con las edades permitidas y las condiciones de
trabajo. La legislacion mas reciente es el Codigo de la Familia, que desarrolla ampliamente y con mayor claridad lo
expresado en las leyes nacionales vigentes y los acuerdos suscritos en las diferentes convenciones internacionales. En
este Codigo se define por “menor trabajador” al nifio o nina de 14 arios de edad en cualquier caso de ocupacion laboral, y
al mayor de dicha edad, pero menor de dieciocho (18) anos de edad, que desempena actividades laborales expresamente
prohibidas por la ley.

Como se ve, existe alguna dificultad para establecer una edad minima permitida al trabajador de baja edad. Sin
embargo, la Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989, ratificada por Panama mediante la
ley No. 15 del 6 de noviembre de 1990, establece en su articulo I que nifo es todo ser humano menor de 18 anos de edad.

Al respecto, quizds con mas claridad se expresa el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admision de empleo,
adoptado con fecha de 26 de junio de 1973 por los paises miembros y ratificada por Panami mediante la ley No.17 de 15
de junio de 2000. El proposito del convenio es llegar a la abolicion total del trabajo de los nifios de manera que
progresivamente se alcance una cdad minima de admision al empleo, siempre que haga posible el mas completo
dcsarrollo fisico y mental de los menores.

En este convenio la edad recomendada para trabajar son los 18 afos, pero deja a criterio de los distintos paises firmantes
permitir hasta los 16 anos la edad minima, siempre y cuando queden plenamente garantizados la salud, la seguridad y
moralidad de los adolescentes y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y especifica en
la rama de actividad correspondicente.

Como complemento a lo anterior, el Convenio 182, adopto por la Organizacion Internacional de Trabajo el 17 de junio de
1999 y ratificado por Panami mediante la ley No.18 del 15 de junio del 2000, sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su climinacion, anade nuevos instrumentos para la prohibicion y climinacion
de las peores formas de trabajo infantil

Como corolario, y de acuerdo con cstos convenios, se prohibe ¢l trabajo para todo menor de 18 anos, al que sc le define
como nino. Las legislaciones nacionales deberin adecuarse de manera que se trate de prevenir y erradicar ¢l trabajo
infantil y elevar progresivamente esa edad a niveles acordes con el desarrollo fisico y mental del individuo.

>
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Situacidn def trafiaja de nifias, nifias y adelescentes

1.2. La insercion del trabajador menor en el cultivo

.. _ 2 . . . .
La relacion que se establece entre los pequeios productores’, la agroindustria y las economias familiares, por un lado, la
temporalidad de los cultivos familiares y comerciales, por otro, condicionan la forma e intensidad de insercion de las
familias y los menores en la produccion.

Entre la produccion comercial y las economias familiares (cultivos familiares) existe una articulacion cstacional que se genera en razon de la
mayor oferta disponible de fuerza de trabajo dc la economia agricola familiar. Se genera un intercambio de empleo asalariado eventual que
facilita las economias campesinas, hacia los cultivos comerciales, en un periodo marcado de estacionalidad en que ambos cultivos se
encuentran simétricamentc opuestos; mientras los cultivos comerciales alcanzan su maximo nivel de empleo, los cultivos familiares estan en su
minimo nivel. (ver grdfica # 10)

El cultivo de tomate industrial, con la participacién de las plantas procesadoras, ha pasado a ser un cultivo
predominantemente comercial en razon de que su produccion, el 97 %, es adquirida por la industria procesadora de
tomate, la empresa transnacional Nestlé.

Esta peculiar relacion entre el productor campesino y la empresa agroindustrial es la que define, condiciona y reproduce
las relaciones de produccion e insercion laboral de las familias campesinas rurales.

Con la industrializacion del tomate, la produccion se orienta de acuerdo con la demanda y dinamica de la industria.
Incluso, el volumen y valor de esos bienes estan condicionados por los valores agregados fuera de ese proceso de
produccion, en las distintas etapas del procesamiento y los subproductos en que se convierte esa materia prima. De alli
que las decisiones de invertir en la agricultura estin mais en manos de agentes comerciales, financieros e industriales que
de los propios agricultores.

De esta manera es que funciona una gran mayoria del campesinado rural. Es una especie de agricultura de contrato’
entre pequefos y medianos productores con la agroindustria. Este vinculo entre productor e industria unicamente
permite al productor participar del proceso productivo agropecuario (produccion y cosecha), por lo que no llega a
integrarse al segmento post-cosccha de la cadena agroindustrial en donde se genera la mayor cantidad de valor agregado
al producto.

Este tipo d€ relacion ofrece algunas ventajas a la agroindustria: delega en terceros los riesgos inherentes a la produccion
agricola, evita los problemas relacionados con la contratacion de mano de obra, no destina su capital a la compra de
tierra y le da a ese capital un uso mas activo, y sirve de nivelacion en sus costos cuando su produccion resulta mas
onerosa, entre otras.

Por su partc, el pequeno productor tienc un mercado scguro para su produccion a un precio fijado en cl contrato, semillas mejoradas que elevan
la productividad por hectdrca y generacion de oportunidades de ecmpleo al drea. Sin embargo, también sc suceden problemas y riesgos que
asume cnteramentc el productor, por cjemplo, variacion de cstandares de calidad o atrasos cn la recepcion para afectar los precios a favor de
la empresa, disminuir los precios a veces por debajo dcl establecido en el mercado 'y pagos atrasados o de menor cuantia al esperado.

La economia del productor campesino se reproduce a escala simple, casi de subsistencia, con niveles minimos de
excedentes y, consecuentemente, precaria. Este ciclo se reproduce con la temporalidad de las cosechas. Luego, pasada
la estacionalidad de estos cultivos, vuclve a sus actividades habituales de agricultura familiar o de asalariado en algunos
casos.
-

Igual suerte corren las familias campesinas que venden su fuerza de trabajo, aprovechan esas ¢pocas de alta demanda
laboral para procurarse los medios con que se vinculan a la esfera comercial para complementar el producto de
subsistencia obtenido en sus parcelas o la de sus familias.

Son campesinos o pequenos productores cuyo objetivo es la reproduccion de su familia y la unidad de produccion. con fuerza de
trabajo fundamentalmente familiar o minima contratacion, con alta intensidad de mano de obra y poca teenologia, que normalmente
utiliza la ticrra para acceder al crédito y seguros.

Por medio de un contrato se especifican en detalle las responsabilidades de las partes. Conforme a estos contratos, L agroindustria
s¢ compromete, por lo general, a pagar un precio, proporcionar semillas y abono y urea, y se definen al mismo liempo volamenes
(cupos), calidades. ritmos y lugares de entrega por panie del producior.
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Estas familias se vinculan, inconscientemente, 2 la cadena agroalimentaria a través de los pequenos productores. Estos,
en época de cosecha, requieren grandes cantidades de peones que en alguna medida pueden escasear 0 no estar
dispuestos a desarrollar ese tipo de trabajo, al parecer reservado de preferencia a los menores. En efecto, los jovenes
pueden ejercer esta actividad con mayor facilidad, pues demanda mucho tiempo en una posicion incomoda y muchas
horas expuestos al sol.

El vinculo que se establece entre pequefios productores y trabajadores familiares se realiza de manera informal, y
mediante ¢él se dan unas relaciones salariales mas que relaciones laborales. La manera de funcionar no requiere mayor
acuerdo entre las partes, pues, lo que beneficia al productor, la garantia de la cosecha y productividad, también favorece
al trabajador al recibir un pago de acuerdo con su rendimiento.

Muchas familias campesinas se movilizan hacia estos cultivos porque en ellos obtienen el sustento con mas facilidad que
en otras actividades y porque, a su vez, entre todos aumentan la productividad. En el caso de jovenes que estan solos,
van porque quieren apoyar a la familia economicamente, o para su propio sustento.

El conocimiento de esta realidad del campesino es de suma importancia, ya que permite establecer su grado de
participacion en el desarrollo rural agrario. Ademas, pone de manifiesto la poca dinamica que les imprimen estas
actividades al desarrollo economico del drea y al mejoramiento de las condiciones sociales del productor y sus familias,
asi como las economias familiares.

Desafortunadamente, para un grupo considerable de estos productores y el campesinado no existen otras alternativas
dentro del sector. Por eso son altamente dependientes y vulnerables. Pero para otros esta pequena suma de dinero que
acumulan por su producto se convierte en la tinica fuente de ahorro con que haran frente 2 un cumulo de necesidades

familiares y, cuando cl excedente asi lo permita, la ampliacion y reproduccion de su unidad de produccion en la proxima
temporada.

II. Aspectos Metodolégicos

2.1. El area de aplicacion

Los cultivos de tomate industrial en las provincias de Los Santos y Herrera se constituyen en el marco muestral del
presente estudio.  El listado de los praductores fue proporcionado por las Regionales del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. No hubo necesidad de clasificar a los productores, porque todos producen en pequenas fincas de una (1)
a cuatro (4) hectarcas.

La seleccion de los productores para la aplicacion de los instrumentos se hizo mediante tres consideraciones:

2.1.1. La intensidad

El 4rea de produccion de mayor concentracion de productores, por distrito y luego por corregimiento. De
csta manera se garantizaba una mayor participacion de mano de obra de menores.

2.1.2. Censar
Dentro de los corregimicntos scleccionados, se tomaron en cuenta a todos los productores, siempre y

cuando se encontraran en el periodo de cosecha, que es cuando demanda mayor trabajo. A su vez, sc
censaron todos los menores trabajadares en ¢jercicio dentro de las fincas visitadas.

2.1.3. Fases de cosecha
La fecha de la visita esta determinada par las fases de cosecha que establece Ta empresa que compra la

produccion (la Nestlé).  Estas fascs, a su vez, responden a razones climatologicas, sobre todo de la
terminacion c inicio de las Juvias que ponen en riesgo el cultivo.
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2.2. Los instrumentos

Una vez en el cultivo, se aplicaban tres instrumentos:

a)

b)

)

III.

Instrumento No. I: Factores a considerar de los productores-empleadores
Instrumento No. 2: Registro de ninos-nifnas y adolescentes.
Instrumento No. 3: Registro familiar.

Factores por considerar de los productores-empleadores

Tiene el propasito de conocer la realidad del productor rural y su relacion con el trabajador menor de edad.
Este instrumento permitio corroborar el estado de desarrollo en que se encuentran los productores de este
rubro, el alcance de su relacion con la agroindustria rural y las empresas de servicio, su percepcion de los
instrumentos de politica economica hacia el sector y el proceso de produccion, incluido el uso de
agroquimicos.

Registro de nifios-nifias y adolescentes

Contiene toda la informacion necesaria para cumplir con el objetivo del estudio de dimensionar y
caracterizar el trabajo infantil y adolescente en las areas de produccion. El proposito era censar todo
menor que se encontraba trabajando en el cultivo.

Registro familiar

Este instrumento permite establecer las caracteristicas de las familias de los menores encontrados en el
campo. Es necesario establecer aqui dos tipos de informantes: uno, los propios padres, cuando se trataba
de trabajadores menores no remunerados en el seno de la familia que se traslada al area del cultivo; el otro,
el propio menor en condiciones de responder. Alguna informacion se pucde complementar con
trabajadores adultos que provienen del mismo lugar o poblado de los menores. Por ejemplo, estos adultos
informan sobre las actividades economicas de las familiag, los tipos de cultivos familiares, la remuneracion
por algun trabajo realizado, la proximidad de las escuelas y el traslado de los menores a estos centros, de
manera que nos amplia el panorama de la forma en que se desenvuelven en sus comunidades.

La region y poblacion visitada

Las provincias de Los Santos y Herrera son parte de la region central del pais, una zona altamente agricola y ganadera.
En la provincia de Herrera, segun cifras proporcionadas por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, existian solo 6
productores de tomate industrial y en la de Los Santos 385, divididos en 300 en Tonosi y Macaracas y 85 en el distrito de

Los Santos.

Por razones de tiempo y recursos, se visitaron las arcas de mayor incidencia tomando ¢n cuenta el periodo de
recoleccion fijado por la empresa con base en las condiciones climaticas, que se divide en tres fases, como se ha expuesto
anteriormente. Estas areas visitadas en las giras de aplicacion de instrumentos se presentan en el siguiente cuadro:
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Chitre

Parita

Pesé

Los Santos

Macaracas

Tonosi

Cultives de la caiia de auicar, mebdn tomate industrial en P

anama

Cuadro # 2

Lugares de aplicacion de los instrumentos en los cultivos de

Distrito

Bebedero
El Cacao

Flores

PROVINCIA DE HERRERA

Corregimiento
Chitré

Parita

Las Cabras

PROVINCIA DE LOS SANTOS

Sabanagrande

El Cedro

Tonosi (Cabecera)

IV. Caracteristicas del cultivo

a)
de riego, capital de trabajo para la compra de insumos y la contratacion de mano de obra que solo pueden
ser resueltos mediante el crédito.

b)  Alquilan la ticrra como parte de los insumos, no son propictarios de la finca.

¢)  El tomate como cultivo de ciclo corto permite la incorporacion de muchos productores pequenos debido a
la obtencion de ingresos en menor tiecmpo necesario para la subsistencia de sus familias.

d)  El paquete tecnologico incluye el uso de muchos agroquimicos en detrimento de la salud y contaminacion
de suclos.

¢)  Esun cultivo cstacionario de aproximadamente 3 meses de duracion hasta el periodo de maduracion y las
decisiones de cuinto producir y el precio por pagar son fijados por la cipresa que compra cl producto.

V. Trabajo infantil en el cultivo de tomate

S.1. Dimension

La cantidad de menores encontrados en las visitas realizadas a los cultivos de tomate industrial, en apariencia, parccicra
no ser considerable, si se toma en cuenta la enorme cantidad de productores. Estas cifras pueden reflejar una buena
estimacion del tamano de esta poblacion de menores trabajadores, respaldadas en el hecho de que los cultivos estin en
alguna praximidad, lo que permite que los productores se intercambien o “presten” los peones. Mas aan, se han dado
casos en que, entre productores de tomate distantes y en distintos corregimicntos esti presente este fenomeno.
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tomate industrial: Marzo-Abril de 2001

Poblado
La Arena
Puerto Limon
Cascajalillo

La Arenita

Las Cruces

Las Guabas

El Pijaro
Bebedero

El Cacao

Los Naranjos
Ocho Pasos
Chara

Puerto Pina

’

Dificultad de lograr créditos. Es un cultivo con altos requerimientos de capital inicial como infracstructura
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Sin embargo, desde el punto de vista metodologico se corre el riesgo de caer en una subestimacion, dada la
discontinuidad en la cosecha, que puede fluctuar entre unos dias o semanas, dependiendo de la maduracion del cultivo y
de los periodos de recosecha, por lo cual se estaria tomando en cuenta tan solo lo que se observa al momento de las
visitas, independientemente de estar en una fase alta de cosecha.

Mas alla de lo que suceda, y de la exactitud de un censo, importa el hecho de que, pese a existir una poblacion de
menores relativamente pequena, este fenomeno se presenta con matices muy interesantes y hasta cierto punto muy
representativa de esa fuerza laboral que participa en el agro rural. Esto, combinado con las multiples actividades que
desarrollan en otros cultivos y las actividades no agricolas, aproximan en su justa dimension el problema laboral del
menor en el campo.

Por otro lado, esta mano de obra procede de unas pocas comunidades que por demas estin distantes de los cultivos, con
baja poblacion, altos grados de pobreza, marginalidad, necesidades insatisfechas y escasas oportunidades de empleo y
formacion. Por tanto, desde esta perspectiva podemos decir que el hecho de encontrar 71 menores con estas condiciones
tiene un alto significado desde el punto de vista de las migraciones y las condiciones saciales existentes en dichos
lugares.

En Herrera, existe cada vez menos productores del rubro, debido a que al establecerse la planta procesadora de la
Compania Nest!¢ S.A. en la region de Los Santos, compra el 97 por ciento de la produccion local favoreciendo
mayormente al productor de esa provincia que a los de Herrera. En razon de esto solo se encontraron cuatro (4)
productores arrendatarios de las fincas a un costo de B/.125.00 por hectarea. El tamano de las explotaciones fluctuaban
entre 1.5 a 4.0 hectareas de cultivo. En total sc encontraron 13 menores, 4 de éstos pertenecen al grupo etario de 10a 14
anos y de ellos 3 eran ninas. El grupo de mayor incidencia lo componen los adolescentes con edades comprendidas
entre 15-17 que, en total; dieron la cifra de 9 varones.

En la provincia de Los Santos se visitaron las dos dreas que concentran la mayor cantidad de productoras de tomate: los
distritos de Los Santos y de Tonost.

El distrito de Los Santos presenta una cantidad de menores trabajadores similar al encontrado en toda la provincia de
Herrera, a pesar de ser la segunda zona productora de tomate industrial de la provincia de Los Santos. De alli que se
puede calificar de bajo nivel la incidencia del menor trabajador. En esa zona se encontraron 12 menores. El mayor grupo
lo representan los de 10-14 con 6 menores, lo que supera en uno al grupo de adolescentes. Tan solo se encontrd una
menor de 9 anos.

En el distrito de Tonosi se visitaron los 5 corregimientos que concentran la mayor cantidad de productores. De entre
ellos, sélo 13 se encontraban en plena cosecha. En esos cultivos se encontraron 44 menores. con mayor incidencia de
adolescentes con un total de 31, de los cuales 28 eran varones. En el grupo de 10-14 anos fucron encuestados 13, y 10 de
cllos varones. En el grupo con menos de 10'anos se encontraron 2 ninos de corta edad, 7'y 8 anos.

En ¢l Distrito de Macaracas, la situacion climatica y de suelos desmejorados ha incidido ¢n la productividad de los
tomateros. Esta situacion afecté la época de cosecha que sufrié un atraso y esto impidié una mayor cobertura de los
productores cn cosecha.

En términos generales, sc puede decir que en la provincia de Herrera por disminuir su importancia como productora de
tomate, consccuentemente, existié muy poca mano de obra de menor de edad.

En tanto, en la provincia de los Santos, y pyrticularmente en Tonost, se da una mayor recepcion de menores trabajadores
de todas las cdades, y en su mayoria migrantes con gran experiencia laboral dentro de esa zona productora. El 77 por
ciento de los encuestados ha tenido alguna experiencia de trabajo en anos anteriores.

Por su parte, cn cl distrito de Los Santos, aunque no existen muchas oportunidades de trabajo para los menores, los que
s¢ encuentran activos y pertenecen al lugar del cultivo se caracterizan por presentar necesidades menores, ¢n
comparacion con los migrantes encontrados ¢n otras dreas.
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Las necesidades insatisfechas de las familias de los menores, la concentracion y productividad de los cultivos y la poca
disponibilidad de mano de obra adulta son aspectos que inciden en el numero de trabajadores menores encontrados en
cada area en particular.

En conclusion, de cada 15 trabajadores encontrados e¢n un cultivo 5 de cllos son menores de edad; es decir, | de cada 3
trabajadores es menor. De éstos, un 4.2 por ciento ticne cdades menores de 10 anos; 18 de ellos, el 25.4 por ciento se
ubican en el rango de 10 a 14 anos; y 45, el 63.4 por ciento son adolescentes.  Estos ultimos se iniciaron a edades
tempranas en la actividad.

5.2. Principales caracteristicas

5.2.1. Algunas caracteristicas
5.2.1.1. Distribucién por sexo y edad

Los trabajadores menores en su mayoria estan representados por varones. De un total de 71
encuestados, 62 pertenecen a esta categoria, que en términos porcentuales representan el 87 por
ciento.

. Cuadro # 1
NUMERO de menores trabajadores en las provincias de Los Santos y herrera en el cultivo de
tomate por sexo segiin grupo etareo: Marzo — Abril de 2001

Grupo etareo Sexo Niamero porcentaje
Hembre Mujer
TOTAL .. ... ... . 60 11 71 100.00
Menos de 10 2 1 3 423
10-14 13 5 18 2535
15-17 41 4 45 63.38
No Respuesta 3 2 5 7.04
5.2.1.2. Entre urbanos y rurales

Los cultivos sc desarrollan en zonas rurales no muy distantes de los centros urbanos. Sin embargo, un alt»
porcentaje de los trabajadores menores son migrantes de lugares apartados de las zonas rurales donde sc
desarrolla ampliamente la agricultura familiar de subsistencia.  Estas economias estan fundamentadas er
cultivos familiares con perfiles estacionales®, como es el caso del tomate industrial.

5.2.1.3. Etnicidad

En su totalidad, los menores pertenceen a trabajadores no indigenas, son hijos de campesinos pobres de lc
region central, especificamente de las provincias de Herrera y Los Santos, y, en menar proporcion, de
Veraguas.

Las familias desarrollan agricultura de subsistencia con la siembra de arroz, tubéreulos, maiz y frijoles en periodos de baja
contratacion de los cultivos comerciales como son tomate industrial, cata y melon,
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5.2.2. Condicion socio-laboral
5.2.2.1. Tipo de trabajador (asalariados, familiares no remunerados, etc)

El menor trabajador del cultivo de tomate es un peon asalariado, temporal o estacionario que no esta
protegido por contrato algunos Son muy pocos los que se encuentran trabajando con su familia. En
cuanto a la forma de contratacion, esta se da, como de costumbre, de forma verbal. De manera tacita, se
establece una relacion laboral mediante la cual el productor cumple con el pago de acuerdo con lo que
rinda el menor. Quedan excluidas todas las normas, reglamentos y derechos adquiridos por ley
(prestaciones sociales, décimos, vacaciones, etc.).

Las actividades que realiza el menor se encuentran, normalmente, en la etapa de la cosecha, y su
participacion alcanza al 87.3 por ciento. Muy esporadicamente realizan otro tipo de actividad dentro de
los cultivos. Algunos son también utilizados en la etapa de siembra de corta duracion.

En cuanto al tipo de trabajador, el 83.1 por ciento (59) respondi6 que trabajaba por su cuenta, y solamente
un 14.08 por ciento (10) estaba en la condicion de trabajador familiar no remunerado.

De acuerdo con la categoria ocupacional el 92 por ciento pertenece a trabajadores casuales que se
presentan en épocas de cosecha y solamente 3 del total se declararon trabajadores permanentes.

5.2.2.2. Experiencia laboral

El 77 por ciento de los menores ya ha trabajado en aros anteriores, ya sea dentro de sus comunidades ( 57
%) o en otros lugares distintos y distantes de su lugar de origen. El 69 por ciento se dedica a las
actividades agropecuarias, 29 por cicnto en cosecha de granos (arroz, maiz o frijol) o frutas como melon,
sandia o tomate. El otro 25 por cicnto se dedica a desherbar potreros o surcos de las plantaciones de cana.
Un minimo de 15 por ciento sc dedica a diversas actividades dentro de la agricultura y la ganaderia.

Trabajadores prematuros: se inician a cdades inferiores a los 10 aios y representan el 19.7 por ciento. El
grupo mas concentrado con edades comprendidas entre 10 a 14 afios posee el 60.6 por ciento, y del resto de
los que respondieron a esta pregunta un 11.3 por ciento llega a la adolescencia. La mayoria que se dedica a
limpiar potreros y a la agricultura son adolescentes y se inician algunos a los 14 aros, por lo dura que es
esta labor. El trabajo en la cosecha se inicia mis temprano, alrededor de los 7 anos, aunque en los cultivos
visitados sc encontraron muy pocos, por lo que no se pucde afirmar que sea muy coman.

El tiempo de dedicacion siempre apunto a un par de meses, mayormente de 1 a 2 meses. Esta condicion de
trabajo temporal no es indicativa de mejores condicioncs de escolaridad. Es decir, no es que dejan de
trabajar para estudiar; sélo una pequeia proporcion esta en tales condiciones.  Otra proporcion muy
significativa que responde que no estudia se mueve entre cultivos o parcelas familiares, como se verd mas
adelante.

Otra realidad obscrvada cs que a pesar de lo dificit que son las labores de trabajo, tan solo 20 de los
entrevistados dijo que dejaria de laborar. Entre las razones expucstas esta, precisamente, el argumento de
lo dificil que se les hace la labor que realizan, pero mayoritariamente expresaron su interés de seguir
estudiando 13 de estos 20.

La otra cara de la moneda la representan 49 menores que manifiestan su deseo de no dejar de trabajac. Las
respuestas no pucden ser mds clocuentes: le gusta (15), y muy ligado a ésta sc encuentran las razonces
cconomicas o de ayuda familiar, y ademas, porque pueden pagar sus estudios para asi mejorar su situacion,
alo cual se suman otros 18 entrevistados.

* El articulo 122 del Codigo de Trabajo sugiere que “Los contratos relativos al trabajo de los que tengan menos de 18 anos, deberan
celebrarse con la intervencion del padre o representante legal de los mismos. St aquellos no existicran, los contratos serin celebrados
dircctamente por los menores interesados con la aprobacion de la autoridad administrativa de trabajo.
39
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5.2.2.3. Tipo de economia (sector moderno o tradicional)

Tanto los trabajadores familiares como los peones asalariados emergen de las economias atrasadas.
Incluso, el propio productor, a pesar de estar insertado en actividades con empleo de alguna tecnologia, no
pasa de poseer un cultivo con economia de menor escala que no permite una reproduccion ampliada de sus
actividades.

En esta region coexisten dos modos de produccion. Por tina parte, esta el sector moderno, representado
por las agroindustrias de un capital y capacidad considerables, como son los ingenios azucareros, plantas
recibidoras de leche, procesadoras de tomate y procesaddta de granos. También en fechas recientes, han
surgido algunas empresas y cooperativas exportadoras de productos no tradicionales como melon, zapallo
y sandia.

Por otro lado, estan presentes los pequenos productores que puntual y medianamente se dedican a
explotar la tierra en cultivos para la comercializacion interna con bajo capital y tecnologia. Algunos de
cstos, como es el caso del tomate industrial, ofrecen todo su producto a las plantas procesadoras y el
capital de trabajo lo adquieren mediante el crédito.

Por ultimo, se desarrollan las actividades de las economias campesinas con poco o ninguin capital, cuya
produccion se realiza con fines de autoconsumo. Estas familias representan una fuerza laboral potencial y
de reserva en épocas de cosechas y zafras de los otros dos sistemas antes mencionados.

5.2.24. Jornadas de trabajo

Con la intensidad de la zafra o cosecha se hace necesario intensificar la fuerza laboral para ir a tono con el
proceso de maduracion de la fruta. Generalmente trabajan en horarios de 7 de la manana hasta las 4 de la
tarde. Por razones de agotamiento de los cultivos, esta jornada se puede disminuir hasta 6 horas diarias.

De acuerdo con las normas dictadas cn ¢l pais, en los articulos 122 del Codigo de Trabajo y 512 del Codigo
de la Familia, se estipula que la jornada dec trabajo no excedera las 6 horas al dia y 36 horas semanales.
Fucra dc ese contexto y contrariando la norma, se encontré que el 71.8 por ciento, o sca, 59 dc los menores,
laboran 8 horas al dia, ¢s decir un dia de trabajo normal.

5.2.2.5. Ingresos

De comin acuerdo cntre productorcs y trabajadores el pago por cada cubo recolectado, dc
aproximadamente 33 libras, es de 15 centésimos de balboa. En algunos casos se llega a establecer el dia de
trabajo a B/. 6.00. Ambas formulas al parccer le dan casi el mismo resultado al trabajador, dado que su
nivel de destreza al recolectar le puede significar unos 40 cubos al dia si trabaja solo. En los casos de las
familizs, la formula de los cubos es mas conveniente porque entre todos pueden clevar la recoleccion.

De acuerdo con el salario minimo vigente ¢n las actividades agricolas, sc debe estar pagando 80 centésimos
de balboa por hora en aquellas empresas con menos de 10 empleados y 85 centésimos de balboa con 10
empleados y mas. Es evidente que en ninguna de cllas se cumple con la reglamentacion en razon de que la
mayoria cobra B/. 6.00 0 menos al dia.

Scgin las cifras proporcionadas por los trabajadores, ¢l promedio esta en B/.5.46 por dia. Del total de
consultas, 46 (64.8 %) estaban cn los B/.6.00. El 22.5 por ciento estaba por debajo de esta cifra y ¢l 12.7 por
ciento superaba los B/.6.00.



5.2.2.6.

Dado que el cultivo de tomate conlleva una serie de agroquimicos de alto riesgo para la salud, aun en
periodos de cosecha, no se puede descartar los posibles efectos que pudieran generar la exposicion y el
contacto a través de las manos cuando se manipula la fruta. Aun no hay reportes de los efectos que se
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Riesgos para la seguridad y la salud

derivarian de esa exposicion. Sin embargo, es sabido que momentos antes de la cosecha son aplicados

estos agroquimicos. En las literaturas sobre prohibiciones de agroquimicos se mencionan 2 de ellos: el

THIODAN, del cual se dan tres aplicaciones en el periodo productivo, y el Gramoxone (Paraquat).

Tabla#1

Agroquimicos utilizados en el cultivo de tomate, que son severamente restringidos

Nombre Genérico

Nombre Comercial

Efectos agudos

Ffectos cronicos

FEfectos
ambientales

Prohibido

Suspendido

Restringido

por algunos paises, y sus efectos

Endosulfan Insccticida organoclorado

Nombres comerciales: Endosulfan 50 WP, Thiodan 50 WP, Thioncx 50 WP. Importadoras: Azufres
Landia, Hocchst

Altamente toxico si se ingicre; irvita la picl, produce marcos, dolor de estomago, diarrca, vomitos,
nerviosismo, convulsiones, dificultad para hablar, edema pulmonar. No tiene antidoto cspecifico. Muy
toxico para peces y ciertas especies de aves. En Sudan, en 1991, 350 personas se intoxicaron al comer pan de

2.2

harina dc maiz que fuc tratada con Endosulfan en 1983; 31de cllas muricron..

Hay evidencia de cancerigencidad cn animales; posible teratégeno y mutdgeno, daro a largo plazo de higado
y rifiones, pérdida de la memoria y daro cercbral difuso. Estrdgeno ambiental. Disruptor del sistema
endocrino y reproductivo. Disminuyc ¢l numero de csperma, aumenta la cantidad de esperma anormal en
ratoncs, profundo desbalance de hormonas sexuales en érganos genitales de ratas macho.

Aumenta la resistencia de las plagas. Es. extremadamente toxico para peces y la fauna silvestre. Es
persistente cn el ambiente y produce intoxicaciones agudas en abejas y aves.

Belice, Filipinas, Singapur, Colombia
Succia desdc 1995 por razones dc ambientales y de salud.

Canadad, Dinamarca, Dgminica, Finlandia, Holanda, Norucga, Venczucla, Yugoslavia

Fuente: "Aliainza por una mejor calidad de vida". Chile.
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Tabla # 2
Agroquimicos utilizados en el cultivo de tomate,
que son prohibidos por algunos paises y sus efectos

Paraquart: Herbicida dipiridilo, de contacto, altamente téxico con LDS0 oral de 100 y dermal de 236, defoliante,

Nombre Genérico
regulador del crecimiento. Pertenece a la Docena Maldita

Nombre ;

. Gramoxone, Paraquat Plus, Pillarzone

Comercial
Dolores de cabeza, temblores, diarreas, insuficiencia respiratoria, alta toxicidad aguda y efectos irreversibles cn el
pulmon y rifiones. Provoca el desarrollo de edema y fibrosis pulmonar. También afecta el sistema cardiovascular.

Efectos agudos . ) ; : y .
Una cucharadita pucde ser fatal. No hay antidoto conocido en caso de envenenamiento. Tambicn son riesgosas la
penctracion cutdnea, la inhalacion y absorcion a través de heridas.
Potencial actividad carcinogénica y mutagénica. Efcctos neurotoxicos. Provoca alteraciones en la funcion
reproductora, reduccion en el indice de produccion espermatica ¢ incrementa el nimcro de produccion espermdtica

Efectos patogena. Esta demostrado que provoca efectos cutdneos como dermatitis de contacto. El prolongado contacto

cronicos puede provocar ilceras en la picl, aumentando el poder de absorcion, lo que eventualmente provocaria la muerte.
Inhalacién prolongada a causa dc fumigaciones puede producir hemorragia nasal. La contaminacién ocular pucde
danar la cornea y provocar ceguera.

Ffecto Altamente téxico y altamente persistente en cl ambicnte. Por esta razon ha sido prohibido su uso en la agricultura

ectos ) A . , L

ambientales " numerosos paiscs. En cl ambicnte contamina las capas subterrdneas. Moderadamente téxico para aves y peces;
influyc en la reproduccion dc aves y estudios indican cfcctos mutagénicos en plantas.

Prohibido Finlandia, Norucga, ex Union Soviética, Succia

Restringido  Uruguay, Alemania, Hungria, Isracl, Nueva Zelanda, Bangladesh, Filipinas, Estados Unidos.

Fuente: "Alianza por una mejor calidad de vida". Chile

Otro elemento por considerar lo constituyen las largas horas de exposicion a los rayos solares, lo que
pudiera generar efectos daiinos a la picl, sobre todo si se combina con el agroquimico, ¢l polvo abundante
y ¢l latex de las plantas que causan cicrta irritacion en las manos.

La posicion en que deben permanecer por largas horas agachados y el peso de la carga de los cubos a través
del cultivo y su traslado hasta las orillas del tomatal pudicran constituirse en factores de riesgo para la
salud corporal.

Estos aspectos han proporcionado la inter-sustitucion de adultos por nines y adolescentes, en estas
actividades y una mayor inclinacion de los productores hacia ¢l trabajador menor, y los convierten en
trabajadores potenciales al haber un desplazamiento de mano de obra adulea hacia los menores.

5.2.2.7. Condiciones de trabajo y contratacion

Estos trabajadores son migrantes y muchos de ellos deben pernoctar en los cultivos, ya que no pueden
regresar a su lugar de origen por lo distante y costoso que resultaria su traslado diario, mis aon si se esta
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dentro del nucleo familiar en los cultivos. Una gran mayoria de ellos, especificamente 38 de ellos, o sea, el
54 por ciento, se encuentra en esta situacion. Sus testimonios y las visitas a sus lugares de descanso
complementan la vision cruda de un modo de vida infrahumano. Significa dormir a la intemperie;
manipular, preparar y tomar los alimentos sin reparos de salubridad; estan huérfanos de atencion y
cuidados, con el mis minimo asco personal, expuestos a los agroquimicos depositados en ¢l cultivo del que
estaran proximos hasta el fin de sus jornales.

La mayoria responde que fue informada de sus condiciones de trabajo, horario y 1a forma de pago, no asi del
pago del décimo-tercer mes y vacaciones. No existen formas de contrato, formalmente conocidas. Por
costumbre, se establece de forma oral, como lo constata el 94 por ciento de los que respondieron la

pregunta.

La forma de pago se hace diariamente para el 55 por cicnto y por semana para cl 35 por ciento. El pago se
realiza en todos los casos en efectivo, con puntualidad y en conformidad con el trabajo realizado.

Algunos manifestaron recibir vacaciones en aparente confusion a la pregunta de si tenian derecho a tomar
vacaciones, porque en consulta con el productor este expreso todo lo contrario.

5.2.3. Condiciones de Escolaridad

Existe un 62 por ciento de los menores que en la actualidad no asiste a la escucla. De este 62 por ciento
(44 menores) el 75 por ciento son adolescentes de 15, 16 y 17 anos. La razon de esto es que se conforman
con obtener un sexto grado y, ademas, son esas las edades propicias para insertarse a las actividades
remunerativas de sustento propio y familiar. Del 38 por ciento restante que si asiste a la escuela, el 57 por
ciento cae tambi¢n en este grupo de adolescentes.

5.2.3.1. Situacion de desercion eseolar

Existe un bajo nivel de desercion a causa de esta actividad, ya que se desarrolla en periodos de vacaciones.
Sin embargo, existen ninos, nifias y adolescentes con pocas posibilidades de iniciar o continuar sus
estudios y su causal principal cs la situacion precaria de sus familias. El 46.48 por ciento (33) logro
terminar la primaria y tan solo 14 menores superaron la primaria, o sea, cl 14.08 por cicnto; cn tanto, el 11.27
por ciento, 8 menores, estaba sin aprobar grado alguno de estudio.

En cuanto a la intencion de continuar sus estudios, el 85 por ciento, es decir, 60 de cllos, manifesto que le
gustaria seguir sus cstudios. La preferencia de lo que les gustaria estudiar estuvo inclinada hacia la
mecanica (automotriz) con 10, igualados a los de magisterio y profesorado con 10, ingenieria 5,
arquitectura y ebanisteria 6 y, con expectativas a mas corto plazo, como ¢s ¢l continuar el bachillerato, tan
solo respondieron 5 de ellos. Resulto interesante el hecho de que solamente 3 menores expresaron interés
en alguna carrera vinculada al sector agropecuario, lo que cs indicativo de sus preferencias en atender
aquellas actividades fucra del sector agropecuario y mas orientadas hacia los centros urbanos.

Malas son las cxpectativas de los menores hacia cl futuro como cstudiante. El 62 por ciento (44) cree
tener problemas o motivos para no continuar sus estudios.  El motivo principal sigue siendo ¢l factor
cconomica: 26 de los 44 (39 %) s¢ ve impedido a continuar sus estudios por problemas cconémicos. Un
porcentaje significativo, el 18 por ciento, se siente desalentado y lo expresa a su manera de que no le gusta
los estudios. El resto expuso algunas razones de su comportamicnto en la escuela y requerimientos
académicos superables.

5.2.3.2. Niveles de escolaridad de los nifios, niftas y adolesecentes trabajadores en los cultivos

Estos menores presentan un retraso escolar promedio de 2 anos, que fluctaa de [ a 4 anos, y es de mayor
incidencia en los que estan cursando ¢l primer nivel (primer ano) de secundaria, y cuyas edades estin
comprendidas entre 4y 16 anos, representando casi ¢f 29 por ciento de los que asisten a la escucla. Esto
sugiere que han mantenida una vida estudiantil muy accidentada, producto de su situacion economica,
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pero también por poca accesibilidad a los centros educativos. Este ultimo aspecto incide mayormente en
los estudiantes de secundaria, ya que los centros de ensefianza formal se encuentran en las areas urbanas y
ellos se ubican en lugares remotos de la campina. Por otro lado, las expectativas de estos jovenes son muy
bajas, y en su mayoria se conforman con completar la primaria, con lo que en muchos casos superan la
formacion de sus padres.

Por otro lado, pareciera que la ensenanza no tiene un enfoque hacia el campo lo que la hace poco atractiva,
y por demas no representa un activo con qué poder resolver las necesidades inmediatas del hogar. Desde
esta perspectiva, resulta atrayente para el hombre del camipo una formacion para el trabajo, mediante la
cual, ademas de prepararse para el futuro aprendiendo un oficio, le permite aportar a la economia familiar.
™

Lo anterior sugiere la posibilidad de revisar los programas_de estudio y de orientar los contenidos hacia la
capacitacion del menor en un oficio rentable y de aportes a las actividades que se desarrollan en su
economia familiar y del lugar, asi también el de poder contar con educadores conscientes de la vida rural y
las necesidades de las familias del campo.

5.2.4. Fenomeno migratorio de los nifos, ninas y adolescentes

Si se analiza la migracion por provincia, se vera que la provincia de Los Santos es mas receptora de
trabajadores menores de los distritos o poblados como Macaracas (23%), Las Minas (19%), Los Pozos
(10%), Sabanagrande (9%) y Los Santos (9%). Un alto porcentaje de los menores trabajadores provienen
de Macaracas por colindar con el distrito de Tonosi, donde se produce mayormente el tomate. En segundo
lugar, esta Las Minas de Herrera, especificamente de un poblado asentado en los cerros donde no hay
‘muchas posibilidades de desarrollar la agricultura, con niveles de pobreza muy marcados y porque son
preferidos por los productores quienes les posibilitan su traslado y permanencia en sus cultivos. Esta
comunidad se conoce como el Toro de Las Minas.

En la provincia de Herrera, el 66 por cienta son de la misma provincia, de los distritos de Pesé ( 23%), Ocu
(23%) y Chitre (15%). El resto se divide entre Veraguas (31%), procedentes de la Aralaya, y Los Santos
(8%). Es interesante observar que a pesar de que se produce tomate en Pesé de Herrera, solo el 3 por ciento
de la fuerza laboral se inserta en los cultivos de tomate del lugar y la mayoria de estos trabajadores se
trasladan hasta la provincia vecina de Los Santos en periodo de cosecha, lo que aparenta ser una decision
del productor, dado que son conocidos como buenos trabajadores.

De todas estas comunidades antes mencionadas, vale la pena sefialar que seis de ellas se encuentran con
niveles de pobreza altisimos: Las Minas, con un indice de 0.88, Los Pozos con 0.80, Ocu, con 0.71, Atalaya
con 0.68, Macaracas con 0.67, y, por ultimo, Pesé, con 0.62. No es casual que sean los mismos poblados los
que en mayor medida expulsan la mano de obra encontrada durante la investigacion de campo.

Tabla # 2
Comunidades con alto indice de pobreza, que expulsan
mano de obra de nifos, ninas y adolescentes

PROVINCIA DISTRITO INDICE DE MIGRACION HACIA MIGRACION

POBREZA LOS SANTOS HACIA HERRERA
HERRERA Las Minas 0.88 19 %
Los Pozos 0.80 10 %
Qci 071 23%
Pesé 0.62 23%
LOS SANTOS Macaracas 0.67 23 %
VERAGUAS Atalaya 0.68 3N%

5.2.5. Situaciones de maltrato o abuso hacia los niiios, nifias y adolescentes



Situacidn del traliajo de nifias, nifias y adolescentes

No hay reporte de maltratos en ninguna entrevista. Los productores tienen un trato muy familiar con sus
empleados, a pesar de que el cultivo es transitorio. En muchos casos, los productores tienen que ir a
buscar a estos empleados a poblados distantes, lo que se repite todos los anos con sus padres y por
generaciones. Al productor no le conviene crear ese ambiente hostil: hay mucho en juego, principalmente
sus expectativas de produccion y los riesgos diarios en ciernes sobre el cultivo. Su preocupacion esta en
cumplir con la cuota y fecha de entrega senaladas por la empresa compradora, y evitar una recepcion tardia
y de menor cuantia a la pactada en detrimento de la calidad de su producto y el rendimiento de la parcela.
Por su parte, el trabajador se concentra en producir para ganar.

VI Panorama familiar en los cultivos

Los 71 menores trabajadores encontrados en el cultivo del tomate pertenecen a 57 familias. Del total de estos menores
consultados, solamente el 14.08 por ciento (10) se encontraba dentro del grupo familiar desempenandose como
trabajadores familiares no remunerados. Dos de ellos, ninos de 7 y 8 anos estaban en compania y bajo la responsabilidad
de su hermano. El 95 por ciento estaba en condiciones de peon y solamente el 5 por ciento (3) tenia alguna relacién
familiar con el dueno de la finca.

6.1. Procedencia y ubicacién de las familias en el cultivo

Con respecto a las migraciones de los menores trabajadores, se pudo establecer el lugar de asentamiento de las familias
de los menores que van por su cuenta. Sin embargo, es importante ubicar, a su vez, donde se encontraban trabajando los
grupos familiares al momento de la entrevista y desde donde se movilizan.

La produccion de tomate se concentra en el distrito de Tonosi y, consecuentemente, también el nimero de trabajadores.
En este sentido, el distrito de Tonosi presenta el 52 por ciento (37) del total de entrevistados, seguidos de Los Santos
con 14.08 por ciento (10), Chitré con 7.04 por ciento (5), Pesé y Parita con 2 familias y Macaracas con una familia.

En el cuadro siguiente se resume la informacion de procedencia y ubicacion o destino de esas familias:

) Cuadro # 3
Procedencia y ubicacién de las familias
trabajadoras en el tomate

Procedencia Destino
Provincia Distrito o Poblado Provincia Distriro o Poblado
Herrera Ocu, Los Milagros Herrera Chitré, La Arena
Herrera Los Pozos, La Lagunita Los Santos Sabanagrande, Las Guabas
Herrera Los Pozos, Las Pipas Los Santos Tonosi, Chara
Herrera Las Minas, El toro Los Santos Macaracas, El Cedro
Los Santos San Luis (Productor) Herrera Pese, Las Cabras, La Arenita
Los Santos Sabanagrande, Las Guabas Los Santos Sabanagrande, Las Guabas
Los Santos Macaracas, El Corozal Los Santos Sabanagrande, Las Guabas
Los Santos Macaracas, El Cedro Los Santos Tonosi, Puerto Pina
Los Santos Tonosi, Rio Qucma Los Santos Tonosi, Ocho Pasos
Los Santos Tonosi, Florcs Los Santos Tonosi, Ocho Pasos

Hay un movimicnto migratorio del conjunto familiar entre provincias, mayormente, desde Herrera hacia Los Santos vy,
de mancra inversa, ¢l movimicnto migratorio intra-provincial ocurre mayormente en la provincia de Los Santos,
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especificamente, hacia las zonas de mayor produccion. que son los distritos de Tonosi (Cabecera) y de Los Santos
(Sabanagrande).

6.2. Conformacién familiar
6.2.1. Niicleo familiar de los nifios, nifias y adolescentes

El minimo de miembros que conforman las familias es de 3 y el maximo de 9. Las familias compuestas por

4 miembros representan el 15.8 por ciento, con 5 miembros el 28 por ciento, con 6 y 7 miembros cada una
representan el 17.5 por ciento.
'Y

En 47 de las 57 familias estan presentes ambos padres, en 5 de ellos esta a cargo del hogar la madre y en 2
no estd presente ninguno, es decir, estan huérfanos.

6.3. Condiciones laborales de los miembros de la familia

Un alto porcentaje de los hogares depende del ingreso que percibe el padre. Solo en periodos especiales de
cosecha se incorporan a la actividad productiva otros miembros de las familias. Por lo general, las familias
estan ocupadas en desarrollar las labores de produccion de sus cultivos de arroz, tubérculos, maiz, frijoles
para su consumo. Estas familias, por lo general, forman a sus hijos en el aprendizaje de las tareas y faenas
diarias de la agricultura familiar, para garantizar el buen provecho del tiempo y la adopcion de un oficio.

De los 44 declarados, el 57 por ciento (23) depende del salario del jefe de familia, en el 32 por ciento (14)
trabajan 2 miembros, en el 11 por ciento restante hay de 3 a 5 trabajando. Muy pocos de ellos declararon
tener trabajos permanentes. Como se apunt® anteriormente, muchos de ellos se dedican a los cultivos
familiares de subsistencia o trabajan en cultivos comerciales como asalariados temporales.”

En el caso de las familias asentadas en los cerros de dificil acceso se da un fenomeno en el que se involucran
en las tareas de apoyo a la stembra y la cosecha, todos los de la comunidad que estian en condiciones de
labora., ya que ni unos ni otros pueden pagar el trabajo recibido, y que surge necesariamente como un

mecanismo de produccién mediante el cual, se establece un modo de trabajo conocido como “peon por
peon”.

En muy pocos casos, algiin miembro de la familia en cdad adulta permancce y contribuye con la economia
del hogar. Es mas comiin que estos adultos formen su propio hogar.

Esta situacion es un aspecto que pareciera incidir en un circulo de pobreza. Los menores aprenden a ganar
su sustento, luego adquieren compromisos a temprana edad, vienen sus vastagos y corren la misma suerte.
Por no lograr una buena formacion, tienen menos oportunidad de mejorar sus ingresos y ocupacion. De
esta manera se sosticnen casi con lo necesario y se convicerten en trabajador de la parcela familiar para
subsistir en periodos en que no venden su fuerza de trabajo. Se hace necesario romper este circulo para
poder alentar el potencial humano de esta reas aleiadas de todo.

6.4. Situacion socio-cconémica de la familia
6.4.1. Ingresos de las familias

Es muy dificil establecer ¢l verdadera nivel de ingreso de estas familias. Sin embargo, se puede aproximar
¢n funcion de las actividades a que se dedican y la frecuencia con que las realizan. En esta categoria solo

respondieron 39, en razon de que es una variable con una alea variabilidad 'y depende de su condicion de
temporal.

De esas cifras, solo 6 de las familias  declararan obtener ingresos por debajo de B/100.00, 28 familias, la
mayoria, obticne ingresos hasta los B/150.0 y par arriba de esa cifrasolo 3 familias.

Yo
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Es facil imaginar el uso de esos ingresos cuando a duras penas alcanza para suplir las necesidades mas
elementales. De hecho los pocos que respondieron manifestaron como prioridad la alimentacion o sustento
familiar.

6.4.2. Caracteristicas de la vivienda

Con relacion a los materiales, el 51 por ciento de las viviendas esta hecha de concreto. Desde este punto de
vista, se puede considerar habitable la mitad de las viviendas de las familias. Por otro lado, aunque el 89 por
ciento es propietario de su vivienda, no una hay razon del porqué se mantienen muchas construcciones en
condiciones precarias. La explicacion hay que buscarla en su condicion economica y laboral, ya que su factor
ingreso y de trabajador temporal no les permite ser sujeto de crédito.

Sin embargo, desde el punto de vista de los servicios con que cuentan las viviendas, se puede colegir la
situacion de insalubridad porque la mayoria no cuenta con agua potable o entubada. Para abonar mas a esta
situacion, el grado de hacinamiento es muy alto en el 46 por ciento de las viviendas, en donde el 63 por ciento
tiene entre 5 y 7 miembros, lo que desmejora sus condiciones y convierte a la mayoria en viviendas

inhabitables.

La mayoria de las familias son grandes. Solo 9 familias declararon que tenian otros familiares viviendo con
ellos, como una abuela o un primo.

6.4.3. Participacion de las familias en algin tipo de organizacion

Solo 8 de 57 familias han tenido alguna participacion en una organizacion, 3 con las iglesias y 1 con una
cooperativa. La presencia de tales organizaciones, llamese asociaciones, cooperativas, gremios u ONG's o los
programas y proyectos estatales, son imperceptibles a los moradores. En la primera visita para lograr un
acercamiento a las diferentes instituciones publicas y privadas se pudo constatar una ausencia casi total de
programas y proyectos hacia el menor o la familia, manifestada por los propios funcionarios o encargados de
las instituciones.

Esta percepcion indujo una tasa de respuestas muy bajas y [a mayoria apunto en esa direccion: no las conocen
50 por ciento; no tienen tiempo o razones de trabajo 18 por cicnto y el resto respondio que no le gusta.

6.5. Percepcion de las familias a cerca del trabajo infantil (nifios y niiias)

Existe una limitacion expresa de poder responder a ciertas preguntas, mis cuando se trata de describir su forma de vida
y los aspectos qre los afectan directamente. Parece ser que la misma simplicidad de su existencia no permite reparar ¢n
como transcurre su modo de vida. Y esto incide también en adoptar una posicion frente a un problema que les ataie.

De las consultas hechas, solo 26 sc manifestaron en contra del trabajo infantil y se apoyaron fundamentalmente en que
cs preferible estudiar, alcanzar una edad apropiada o que sus padres asuman la responsabilidad del caso.

Los otros 44 que cstuvicron de acuerdo lo ven como una necesidad debida a las grandes privaciones a que se someten las
familias y su impotencia de resolver por sus.propios medios y las minimas opciones con que se cuenta, de tal manera que
¢l trabajo remuncrado del menor es visto tomo un apoyo a la cconomia familiar, pese a existir razones en contra del
trabajo infantil pero que la fuerza de la necesidad descalifica.

6.6. Percepcion de las familias acerca del trabajo de los adolescentes
En este caso, las respuestas en contra del trabajo de los adolescentes se disminuyen a 4 y un total de 22 se abstuvo de

responder.  Los que se oponen argumentaron que cllos deben estudiar. Esto se puede valorar como sintomatico de la
alta incidencia de adolescentes que trabajan y, a su vez, el bajo nivel de escolaridad que registran.
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Sin embargo, la proporcién que esta a favor se equipara con la expresada en los nifios, con 45. El apoyo se da en funcion
de que les proporciona una manera de surgir y seguir adelante, de procurarse el sustento y ayuda familiar y, en menor
proporcion, apuntan hacia satisfacer sus necesidades de estudiar.

6.7. Percepcién del productor acerca del trabajo infantil

Los productores reconocen la necesidad que tienen de la fuerza de trabajo de los menores y entre las razones que
expresan estan:

Su adaptabilidad a las tareas de recoleccion superan la de los adultos.

Son sumisos, por lo que no son exigentes ni cuestionan fas condiciones de trabajo senaladas por el patron.
Sienten urgencia del dinero, de alli su dedicacion.

Excelentes trabajadores. Trabajan incansablemente sin dolencias.

Existe una marcada escasez de mano de obra en el rubro.

La mano de obra de los menores de hoy ha garantizado el cumplimiento del contrato del productor con la
agroindustria y confian que asi sera en el futuro.

ooangw
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El trabajo de los ninos, ninas y adolescentes, es un problema que empieza a estar en la agenda de todos los paises por la
dimension y formas que ha alcanzado.

En América Latina, se ha llegado a establecer una alta incidencia de menores en actividades que ponen en peligro el
desarrollo psicologico, fisico y moral de esa poblacion.

Esa preocupacion llevé a un equipo de trabajo de FUNPADEM a solicitud expresa del Senor Ministro de Trabajo, a
indagar sobre algunos cultivos en la region central de la republica de Panama, donde existia la percepcion de una gran
cantidad de mano de obra infantil y adolescente. Esta investigacion quiso saber el grado de incidencia y condiciones
laborales de esa poblacion. Finalmente, concluido el estudio, se pudo constatar que en el cultivo del tomate industrial
no hay una gran cantidad de menores ocupados y las actividades que realizan no representan un mayor peligro que
atente contra su salud, salvo que viven expuestos a los agroquimicos que si pueden representar un peligro hasta de
atentar contra su propia salud o la vida.

Los diversos acuerdos alcanzados por los Estados que se interesan por el bienestar del nifo deben constituirse en pilar
de lucha para el mejoramiento y atencion de una poblacion que representa el futuro de la nacion. Particularmente el
capital humano debe constituirse en la llave para abrirles paso hacia un futuro mas prometedor a las generaciones,
actuales y venideras.

En la medida en que el nino sea favorecido con el logro de esas metas, en esa misma medida la sociedad avanzara en
procura de un desarrollo del menor en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Asi también estaremos
plenamente preparados para una vida independiente en sociedad y educados en un espiritu dc paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad. El niiio es hoy el adulto del manana.

Acertadamente, la Convencion sobre los Derechos de los Nirios, cn 1989, dio un mandato a los gobiernos de proteger a
los ninos de la explotacion economica y de realizar trabajos que pucdan ser peligrosos o interferir en su educacion, o
que pueda ser peligroso para su salud fisica, mental o espiritual o para su desarrollo social.

igualmente,-se establecio en la Declaracion de los Derechos del Nirio que “por su falta de madurez fisica y mental, el
nifo necesita proteccion y cuidados gspecialcs, incluso, la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimicnto”.

Poco se puede awanzar si el esfuerzo por mejorar la situacion-del menor no se complementa con educacion. Igualmente,
cs nccesaria una transformacion productiva con tecnologias apropiadas, organizacion y asistencia técnica a los
productorecs, crédito y contacto con los mercados que propugnen por un desarrollo institucional participativo, y con un
componcnte de formacion del recurso humano que amplic las opciones de los trabajadores y, consccucntemente, las
condicioncs laborales y de ingreso de las familias.

La superacion de la pobreza y la ampliacion de oportunidades de las familias deben producir una mejoria, a mediano
plazo, en las condiciones matcrialces, fisicas y socialcs de los menores. Pero se impone responder en lo inmediato a las
neccsidades apremiantes de esos grupos sociales. Se deben cstablecer los mecanismos necesarios para que reciban
protcccion los menores cxpuestos a las inadecuadas condicionces laborales que afectan su desarrollo fisico y emocional.
Si la condicion cconomica de sus familias les obliga a trabajar, que lo hagan bajo la proteccion de la Iey con las debidas
vigilancias del ficl cumplimicnto y defensa de sus derechos inculcados.

Una inquictud que debe ser atendida, uma vez se ubiquen las comunidades, es de alentar su participacion cn las
soluciones de sus problemas, con sentido de apropiacion, potenciar sus capacidades de trabajo y capacitarlos en
aspectos organizativos y de autogestion.

Estos aspectos deben ir acompanados de un proceso de sensibilizacion hacia los problemas que enfrentan la juventud y
nifcz, y si se mejora su entorno y la compresion de sus problemas, se ampliarian sus posibilidades de lograr un mejor
futuro.
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ANEXOS



INSTRUMENTO No.l

FACTORES A TENER EN CUENTA DE LOS PRODUCTORES-EMPLEADORES

Provincia Distrtito

Producto L

Localizacion de la finca

Tamaiio de la explotacion: (Hectareas)
Produccion: Cajas Cubos Otros
Costo de produccion (por Hectarea)

Fecha de Inicio

Nimero de trabajadores:

Procedencia del trabajador

Formas de contratacion (permiso de trabajo, etc.)
Periodo de produccion (siembra, cultivo, etc.)

TiPO DE ACTIVIDAD Y NATURALEZA DEL EMPLEO
Grupo de Edad  Actividades Horas de traba o Salario o pago Otros Beneficios

Menor de 10 anos
{0 - 14

1Sy mas

Razones por la que utiliza mano de obra infantil

Opinion sobre el trabajo infantil

¢ Esta satisfecho con el trabajo del nifio?

¢ Existen planes de contratacion errel futuro?

Hay posibilidades de capacitacion o formacion en la empresa o en otras instituciones
Qué tipo de formacion?
+Como se financia? (empresa, subsidios del gobierno. trabajador 0 a media)



INSTRUMENTO No. 2
Proyecto para el fortalecimiento de los procesos nacionales de Prevencion,
Eliminacién del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora.

FUNPADEM PANAMA - AID
REGISTRO - NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Objetivo:

F

Elaborar un diagnéstico cuantitativo v cualitativo, qué permita identificar v caracterizar el trabajo
infantil y adolescente v su familia en las provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.

echa:

Provincia:

Lugar de la Entrevista: Distrito

Cultivo:

Nombre de la Familia;

1

2.

8.
9.

10. ¢ Existe algun motivo que te impida seguir los estudios? Si

DATOS GENERALES DEL NINO

. Sexo M F
Edad {afos cumplidos)
EDUCACION
. ¢ Estudias actualmente? Si No
. ¢ Qué grado cursa?
. Nombre de la escuela a que asiste
. ¢Cual es su ultimo ano aprobado?
a. ninguno b. primaria

. ¢Has trabajado mientras estudias?  Si
¢ Te gustaria seguir tus estudios? Si

¢, Qué te gustaria estudiar?

Explique:

, Corregimiento,

{pase a la pregunta B)

¢. Secundaria
No

No

No



lil. CONDICIONES DE TRABAJO
11. 4 Qué actividades realiza usted normalmente?

a. siembra

b. recoleccion

C. empaque

d. Otros
12. ¢ Trabajas por tu cuenta? Si No (con la familia)
13. ¢ En que otro cultivo trabajas?
14. ¢ Eres trabajador?

Permanente Temporal Casual (cosecha)
15. ¢ Trabajas dias de fiestas y domingos? Si No

16. ¢ Cuantas horas al dia trabajas?

Menos de 6 horas cuantas
Mas de 6 horas cuantas

17. ¢ Le han ocurrido accidentes o se ha enfermado en el lugar de trabajo?

Si No
18. ¢ Qué te pasd?

19. ¢ Recibié atencion médica? Si No

IV. EXPERIENCIA LABORAL
20. ¢ Has trabajado anteriormente? Si No
21. ¢ En qué lugares has trabajada?

Lugar labores Tiempo que trabaja

22. (A qué edad empezaste a trabajar?
23. ¢ Te gustaria dejar de trabajar? Si No

24. ; Porqué motivo?

Razon / tiempo



V. INGRESO
25. ¢ Cuanto ganas diariamente?
26. ¢Cual es la forma de pago?
27. ¢, Como gastas el dinero que recibes?
a. Alimentaciéon
b. Vestido
c. Educacion
d. Salud
e. Familia
f. Otros
VI. MIGRACION
28. Lugar de nacimiento
29. Residencia Permanente
30. Residencia Actual
31. Tiempo de permanencia en la residencia actual
32. Lugar de trabajo

a. Igual a la residencia actual
b. Distinta a la residencia actual

VII. CONDICIONES DE TRABAJO Y CONDICIONES DE CONTRATACION

33. ¢ Antes de empezar a trabajar le informaron a usted de?

a. Condiciones de trabajo Si No
b. Horano Si No
c. Formas de pago Si No
d. Décimos Si No
34. Si le informaron los aspectos antes mencionados, ¢usted estuvo de acuerdo?
Si No
35. ¢ Existe algun tipo de contrato laboral?
a. Oral
b. Escrito
c. Otro

36. ¢ Con que frecuencia recibe su pago?
a. diano
b semanal
Cc mensual
d. Otro



37. ¢ Como es el pago que recibe?
a. Efectivo
b. Cheque
c. Productos
+ d.Otro
38. ¢ Lo recibes completo? Si No
39. Lo recibes puntuai?  Si No

40. ; Le parece adecuado su pago en relacion a su trabajo? Si No
(si contesta no porque)

41. ;Le pagan sus vacaciones? Si No

VIIl. MALTRATO Y ABUSO
42 En el trabajo a sufrido actualmente algun tipo de maitrato
a. Fisico
b. Verbal
¢. Emocional
d. Sexual

43. ; Por parte de quién?



INSTRUMENTO No. 3
Proyecto para el fortalecimiento de los procesos nacionales de Prevencion,
Eliminacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora.

FUNPADEM PANAMA- AID

REGISTRO FAMILIAR

I. IDENTIFICACION

1. Nombre de la finca:

2. Tamano de la finca Granded  Medianall Pequena 0
3. Produccién de la finca: Lechera 1 Porcicultura U Agncultura O
Otros 1 ;Cuiles?

4 Relacion con la familia y la finca:
Propietaria [ Arrendataria[]  Administrador (1 Peon [

1l. CONFORMACION FAMILIAR

5. {Quiénes conforman el nicleo famifiar?

Parentezco Edad  Sexo Ocupacion  Escolaridad  Vive
fucra



.  SITUACION SOCIOECONOMICA

6. {Qué condiciones laborales tienen las personas que trabajan en su familia?

, Nombre Edad Lugar de Tiempo de Horario de Ingreso Otros oficios
* Traba'o Traba'o Traba'o quc conoce

7. {Cual es el nombre de las personas de su familia que han trabajado o buscan trabajo?

Nombre Edad Parentesco

8. Trabajo doméstico. ;Quién se encarga de realizar los ofictos domésticos en su casa?

9. En la actualidad, ;cual es la situacion economica de la familia?

Ingresos Mensuales Gastos Mensuales Articulos de Consumo Fuente de Crédito
R ular

IV.  VIVIENDA
10. Tipo de Vivienda
Propia [ Arrendada [ Prestada [
I1. Material de que esta hecha: lata y carton [] concreto [] mixta []
12. Namero de ocupantes
13. Personas por habitacién
14 ;Cuantos cuartos tienc la vivienda?_

15, Servictos con que cuenta
Luz ;3 - Agua M 'I‘eléfonoD



18.

19.

20.

21

V. TRANSPORTE

. Tiempo que se necesita para ir de la casa al bus_

. Horano de los buses

VI. ORGANIZACION

;Participa en alguna organizacion? Si [] « NO[](pasa a 1a pregunia 19)
Razones por las cuales no participa

a-

b-

VIl.  Opinién Familiar (opinion de la persona aduita entrevistada)
Enuncie tres problemas que se presenten en su familia

a.

b
c

VIII. NECESIDADES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
LUGAR

. Qué problemas particulares enfrentan los nifios y nifias de su comunidad?

22. ;Qué problemas particulares enfrentan los adolescentes de su comunidad?

23. ;Cual es su opinion acerca del trabajo infantil?

24. ;Cual es su opinion de que los adolescentes trabajen?

25. ;Qué se necesita para mejorar la situacion de los nifios, nifas y adolescentes de su
comunidad?



OBSERVACIONES:

Entrevista realizada por:

Fecha y lugar de realizacion:



En el ano 2000 la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, USAID, encargd a la Fundacion del
Servicio Exterior para la Paz y la Democracia, FUNPADEM, con
sede en San Jose, Costa Rica la ejecucion del proyecto regional
Fortalecimiento de los procesos de prevencion y eliminacion del
trabajo infantil en los paises de Centroamérica, Belice, Panama y
Republica Dominicana. El proyecto estuvo conformado por una
intervencion piloto en cada uno de los paises mencionados que
forma parte de un programa de cooperacion que USAID viene
dando a los ministerios de trabajo de los paises indicados.

En el caso de Panama, por decision expresa del senor Ministro de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Joaquin José Vallarino 11l el proyecto
consistio en una investigacion sobre la situacion del trabajo de
ninos, ninas y adolescentes en los cultivos de la cana de azucar, el
tomate industrial y el melon de exportacion. Las provincias de
Herrera, Veraguas, Los Santos y Coclé fueron seleccionadas para
la elaboracion de la investigacion.

Los resultados de la investigacion se publican en el presente
informe que consta de un capitulo dedicado a cada cultivo con sus
correspondientes conclusiones y recomendaciones.

El trabajo infantil es una problematica asociada con las
condiciones de pobreza de la poblacion que lo padece. Este
documento viene a llenar un vacio y brinda informacién
sumamente valiosa que puede contribuir a la definicion de
estrategias publicas y privadas en Panama para la atencion del
problema en las areas estudiadas y para la mitigacion de la
pobreza de ninos, ninas y adolescentes.



