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Una Explicacion a Nuestros
Descendientes

8i nuestros descendientes no estuvieren bien empapados en la hige.
toria de nuestros primeros veinte y cuatro afios de vida separada de Co-
lomhia y en el ambiente moral en que hemos vegetado, repasando los
episodios internos e internacionales de que fue teatro esta repitblica pa-
namefia desde mediados del mes de diciembre de 1926 hasta el 25 de
encrn de 1927, sentirdn asombro inefable al leer que ¢l pueblo ha cele-
hrado con triunfante jabile, y atribuidole los caracteres de una hazafa
épicit, la derrota del tratado Alfaro-Morales-Kellogg

Y ciertamente tendrian razin. Elementales son los principios gue han

de guiar ¥ determinar a todos los pueblos en acciones semejantes: son
atandates perentorios de la ley natural; y expresado de oiro mode, son
movimientos tan ceimunes, tan sencillos y simples, que en ellos no media
ni aun la libertad de aceidn, por cuanto se relacionan con el anhelo de
bienestar o deseo de felicidad, en qué no es dado a hombres singula-
res ni a grupos de sus unidades determinar su libre voluntad en sen-
tido contrario,

Fere algo hay que da a esos sucesos un valor Gnico gue. no pue-
de sospechar guien Ios contemple superficialmente,

5i ta mente popular del istmo colombine se hubiese alimentado
eon principios honrados y justos, no fucra maravilla su indignhaeién ¥
su altivez al persuadirse de la coyunda que le habia tejido el gobiers
no, manteniéndolo entre tanto en la mas ofensiva ignorancia del con-
venio gue pactaba con los Tstados Unidos. Pero el substrdctum patrio-
tico def pais se habia formado oficialmente y de modo paulatinoe con
los Jos mas singulares caracteres.

La senda espiritual por donde a vueltas de pocos afios de indepen-
dencia se impulsé nuestra educacién es una de las grandes faltas que
ha tenido gue expiar nuestro pueblo.

Esta educacion ha side de dos modos, a cual mas cficaz para Ia-
brar nuestra ruina moral y entregar la nacién al festin carnicero de lo-
bus internos y a las afiladas y robustas garras de gavilanes extranje-
ros: Fa escolar, continua y sistemitica, que, infundiendo normas genera-
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les para obrar, dispone la conciencia en la lépica del error; y la que
se despende de las acciones de los hombres que se agitan en les nego-
cios phblicos =in mirar méas alla de si propios.

Palubras y frases de sentido prestigioso repetidas sin perder oca-
sién sirven como el arrope que facilita la deglucion de la substancia
amarga, ¢ como la droga adormecedora bajo cuya calma y aparente dul-
zura corre y alimenta y se incorpora a muestra substancia una savia
letal. Y la repeticidm fastidiosa de *‘idealismo,” “altruisme,” “liberiad,”
“demoeracia,” no ha hecho en realidad sino encubrir las ideas contra-
rias: materialismo, egoismo, coaceién y oligarquia,

Tal es cl veneno que eomo jugo vital se ha venido infilirando cn
las venas de nuestra juventud, y de alli los fristes frutes nacionales,
¢l naufragio de nuestra grandeza. Persuadides de que la gloria y ¢l é-
xito son equivalenteg a la participacién en la politica que remunera, el
ideal de los jovenes ha sido buscar sin pararse cn los medios, el arrimo
de los empleos lucrativos, ¥y pegarse a ellos como el ostion a la roca,
He agui en breves términos resumido el fruto de esa ensefianza, sin-
tetizado recientemente per nuestro ministro de instruceion pablica en
aquella sentencia en que pone conflicto entre la educacidm y la politica:
“La educacion busca fines permanentes, la politica persigue fines lran-
sitorios.”

Y unido esto a los cjemplos de los hombres del alto elemento ofi-
cizl que mos viene dominando, sombrio se nos ha presentado ¢l cuadro
de nuestro resurgimiento  verdaderamente autdnomo. Su  carencian de
nermas politicas  de aleance universal y permancnte que son las que
siembran el bienrstar de Ia patria, presenta, no digamos esta extin-
cion de los partides en que vivimos, ni los cuadros de fortunas incuba-
das a la sombra de los palacios, sino Ia abyeccion de que fue teatro
nuestro  congreso  belivariano ecvando uwno de nuestros delegados  to-
mo a su cargo la defensa de los intereses norteamericanos antagdni-
cos con los de la repablica de Panamd. Porgue no es dificil compren-
der gue siendo asi nuestras coestiones internas, en lag internacionales,
que en Ultimo resultado no las tememos sino con Ios Estados Unidos de
Norte América, se abdica de los nobles sentimientos de patria para
buscar con la simpatia y hasta ayuda material del coloso, firme agarre
en la roca del poder o en los favores de quien gobierna,

Y nuestra cuestién fundamental como nacién soberana, que gira
s0lo en torno del Canal de Panami es la carta con que vienen jugan-
do los politicos profesiomales nuestra libertad, nuestra dignidad y «sn
biencstar personal.

Dentro de tal ambiente sérdido, hien conocido, analizade y explo-



Y SUS HOMBRES 7

tado por los muy sagaces e inescrupulosos politicos de los Bstados U-
nidos de América, se llevaron a caho las discusiones del nuevo tratado
con la nacién angloamericana gue exigic y obtuvo de nuestro gobier-
no que el mandatario del pueblo panamefo no diese cuenta a su man-
dante de las bases, condiciones y estipulaciomes gue se pactaban a Ia
sombra. Y juzgaban unos y otres que una vez firmado el pacte igno-
miniose, firmado se guedaria y sancionado seria sin demora por un pie-
blo adormecide por el opio de la desmoralizacién.

Afortunadamente la conciencia popular tiene los atributos del M-
nix. Bastd el reseoldo del fuego de nnos pocos no contaminados o sal-
vados del naufragio de ia dignidad, para que reviviese ¥ se¢ levantase
orgullosa y fuerte, y deszfiase a log tiranos cmpefiados cn perder al
pats.

I.a protesta del pueblo desconcerto al gobierno. Como de ordinario,
cchd mano del gremio de maestros que lejos de honrar se empefia
en envilecer para instrumento eficaz, a Fin que predicasen a sus
discipclos y al pueblo las ventajas de nuestra servidumbre: se hizo por
los apentes oficiales mofa de la excitaciém popular; se¢ escarnecieron los
brotes del gentimicnio, que es como proseribir el movil primere del a-
mor patrio; se abusé del telégrafo y el correo para ordenar a las au-
toridades que reprimiesen toda wmanifestacion de desacuerdo con el pac-
o que vendiaz lo poco que nos queda; se considerd enemigos del po-
bicrne a los empleados pablicos y demfs eiudadanos yue cumplian son
su deber de sostener los derechos panamefios; se hizo especial, aunque
rane esfuerzo de cohechar las municipalidades envidndoles lTormulas de
adhesién a Ias estipulaciones del convenio, para que las devolviesen fir-
madas; nuestros ministros diplomaticos hacian una campaia desdorosa gue
en oeasiones merecié reproches del extranjero.

Fue todo ¢l episodio un ecertamen de abyeccion oficial y cileulo e~
goista que sirvid, no obstante, para rehabilitar al pueblo, a la naecidn,
ante los ojos internacionales goe antes lo miraban a la iz de seme-
jantes traiciones, bien repetidas por desgracia.

Se dieron grandes y edificantes ejemplos por muchos empleados pii-
blicos que no ocultaban sus sentimientos ni sus trabajos en pro de la
patria; las municipalidades, excepluando apenas una, todas desobede-
cieron ¢l mandato de pedir Ia saneién legislativa al tratado; Ia masa
peneral desperté a su obligacién, ¥ la Asamblea nacional, anngue do-
minada por el peder ejecutive, ¥ era motivo de inguicta zozobra para
Ia masa ciudadana, se vio forzada a negar ¢l pase al famosoe documento
Alfaro-Morales-Kellogg, lo que fue el sello definitivo puesto al nue-
vo elemento internicional que creé su patriotismo: la replblica de Pa-
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nama, que antes no figuraba en Ia lista de las naciones, sino comoe ar-
gumento de esecindalo y ridiculo,

Bien informados, pues, de cste cuadro que hemos tratade de deseri-
hir a grandes rasgos, ya podrian los hombres venideros justificar a Iny
que hemos dado importancia tan excepcional a los sucesos de 1927 que
han hecho despertar al pais, y que habrin de considerarse como uny de
los jalones de su historia.

Este libro seri un testimonio de esos sucesos y de esas luchas del
patriotismo desinteresado contra el egoismo interesado e infame, y a-
plandimos la determinacion de ecditarle para que al mismo iliempo gue-
den también en esta forma esteriotipados los mombres de los jovenes
esforzados que puosieron desde el primer momento su inteligencia, su
tiempo y su actividad material al servicio de la causa nacional,

Seguros estamos de que su esfuerzo no se perdera, de gue s

ejemplo no seri estéril.
JOSE DE LA CRUZ HERRERA

Panama, encro de 1928,
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ACUTA DE FUNDACION DE LA INSTITUCION ACCION COMUNAL

‘n la ¢iudad de Panamd, capital de la Republica del mismo nom-
bre, a las nuecve de ila manana, del Domingo diez ¥y nueve {(19) de Agos-
to de mil noveciento veintitrés (1923), se reunieron en el salén de la Ofi-
na Dental del Dr. RAMON k. MORA, por invitacién especial del duciio
de dicha Oficina y de los sefiovres Manuel C. Galverz Berrocal, Victor I
Goytia, J. M. Pinilla Urrutia, Dr. José DPexzet, José Manuel Quirds y
Quirdas, Farigue Gerardo Abrahams v Rubén D, Conte, los schores si-
guicntes: José P, Lombarde G., G. . Guardian Jaén, Bernarde Vergara,
Jogé B Barria, Dr. Tomds Guardia G., Daniel Saicedo G., J. I. Quirds y
Quiras, Nicolds Augusto Garcia y Alberto Guardia Jaén, dejundo de asis-
bir gran nimero de invitados a la reunién,  Acte seguide, el convocante
Dr. Mora hizo uso de la palabra cxpresandose de la manera sigutente:
“Jovenes amigos: Hemos hecho esta convoeatoria con el fin de fundar
una Iustitucidn compuesta de panameios completamente alejados de Ju
politica aetiva cuyo Unico interés sca fomentar una campaia por ol
progreso naterial y moral de la RepOblica de Panamd y al propio tiem-
po eonseguir que se le haga justiciz a Jod panamechos capaees, cn las
distintas  aclividades de la vida, a la cual se han dedieado. Esta idea
me vino o omi cuando el senor R, K, West dijo ante la Junta Central deo
Camiras que on Panama no habin personsl léctico para la construccién
de cavreteras naelonales. Kso lo pudo haber dicho el sefior Wesl haco
veinte aitos cuando verdaderamente careciamos de un clemento prepa-
rado pevo hoy dia, sus aseveraciones son anlojndizas, pues, desde hace
algin tiompo, hemos progresado muche en distinlos ramos. Bl extran-
jere esti tomando mucho ineremento injustificado en la vida macional
Vv nos estd cchando de nuestra propiz casa ¥ la Juventud panameia cg
Ia encargada de poner  reméedic al mwal, Esta idea indicada por los o
nores Quirds, Galves I, Conle, Goytis, Pinilla T, Dezet, Abrahams v
guien habla, idea gue considero feliy, dado ol ideal que pergegnimos. N
nes hwparta con el nimero que coutenemos; scan tres, cualro, cineo o
diez siempre que todos estemos empefindos on la Jucha, COMgopuIre mos
hacer nrucho. Tl plan principal es fundar una Tnstitusion que lenga su
periodico come OSrgano de propaganda, la que también havemos POr 1Me-
dio de eonferencing en los planteles de oducacion, por medio del cine-
matégrato y por las diferentes vias que conduzean al 0in deseado. Tn-
leligenciarnos con Jos extranjeros que vienen n radiearse en Lierras na-
cichales, hacerles aprender nuestro Ilimne v mostrarles cudles son nues
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trog ideales. Contando con ¢l niumero que contamos, podemos principiar
Ia campafia sin pérada de tiempo a fin de llevarla a eabo cuanto antes.”
T convoeante J. M. Quirds v Quirds hizo nso de la palabra y dijo: “CGuan-
do ef Dr. Mora nos hablé de la fundacion de este Centro, acogl la idea con
entusiamo porgue yo también habia abrigado el mismo ideal y creo que to-
dos los invilados recibieron la iniciativa de manera halagadora. No han ve-
nide todos los que creimos asistirian, pero como ya lo dijo el Dr. Mora,
sean dos, tres o diez lox decididos, con su esfuerzo desintercsado y al-
truista llegaremos 2 conseguir el triunfo que serd tode para nuestra
patria. Algunosg, tal ves, no han correspondide a la invitacidén temicndo
por la oxistenein de la Institucién, y otros, tal vex por cobardia, no nhos
acompaiiaran, pero debemos probarles a unos y a otros que si tendremos
vida eficaxn. Nosotros no iremos siempre en contra al interés extranje-
ro pero si oeombatiremos cse interés cuando prefenda cgtoreionar y a-
nular al inlerdés nacional. Este ejemplo mismo lo vemos actualmente en
los Estados Unidos del Norte que cstan impidiendo la inmigracién de
los extranjeros para defender de esa manera los intereses de lox nacio-
nales. Kl ideal es la nacion universal pero por ahora no estamos prepa-
radog para csa priaetica; tenemos que aprender lo primero para ensa-
yvar lo segundo, Por lo pronto debemos enaltecer nuestra pequefia Pana-
ma, mostrando al mundo cudnto vale en beneficio directo de todos los
extranjeros. Ahora, yo proponge que s¢ nombre aqui una Directiva nro-
visional para log Tines que todos conocemos.”—La proposicion del con-
voeante J. M, Quirds y Quirds, fue acogida y los presentes aclamaron
por unanimidad para Presidente, Vicepresideate, Tesorero y Secretario
a los scnores Dr. RAMON K. MORA, J. M. PINILLLA URRUTIA, JO-
SE MANURL QUIROS Y QUIROS y M, C. GALVEZ BWRROCAIL res-
pectivamente.—Cada uno de Jos nombrades dié las gracias por la de-
signacidn. La Directiva se posesiond v Inego el sefior Tresidente axX{-
so: “Fste salén estd a la orden de la Corporacién hasta tanto podaimos
conseguir une que mejor nos convenga. Yo cuento con la ayuda eficax
de eada uno de vosotrog a fin de hacer de esta Tnstitueion algo cuyos
resullados sean pricticos.—Fl Vieepresidente J. M. Pinilla Urrutis pi~
did la palabra y dije: “Fue el sofior J. M. Quirés ¥y Quiros, quien some-
ramente me habld anoche de que se iha a verificar esta reunién y no
vacilé en ser uno de log invitantes, Tstoy evnvecido de que asi como
ningun individuo particular realiza sus aspiraciones sino s¢ pone en pie
v pide con dignidad pere sin odio, creo que tampoce las colectividades
logran ¢l desarrollo de su personalidad sino mendiante la purificacién
de si misma v procurando imponer su personalidad ¥ hacer respetar sus
dercchos.—F1 convocante Rubén D, Conte pidio la palabra v manifes

to: “Yo proponge que agqui en esta Inslitucion se debon reeibir todos
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fos jovenes panamenos capaeces de laborar por el bien de la patria pa-
namefia y que deben admitirse con sdlo que coneurran aqui y manifies-
ten el deseo de pertenceer a la Corporacidn; desde luego hay que tener
191 socio Pinilla Urratia dijo: “Estoy

en cucnta su conducta social™
de acuverdo con Conte”—-J. M. Quirds y Quirds cxpuso: “Lo diecho por
Conte me incita a hacer una observacién y es que después que tenga-
mos el nlimero conveniente no podriamos aceptar a todos porque los in-
dividuos politicos intransigentes obstaculizarian las labores ul querer
imponer cualquiera proposicion de ellos, de donde vendrin disgustos vy
recelos que es mejor evitar anticipadamente, pues, nuestro objeto no
es hacer politiea sino trabajar por el bien del pais.”” Conte replicé: “Ca-
da uno debe venir aqui a propender el adelanto del pais pero muchos
lo hacen por camines distintos, Todos los moedios deben propender a
un solo fin que es el engrandecimiento de la patria sin apasionamiento,
sin odio ¥ sin envidia.”—El socio Bernardo Vergara dijo: Yo deseo ma-
nifegtar que los propdsitos de la Tostitucion szon meritorios. Nosotros
dchbemos hacer propaganda en todo el interior que es donde mas atrasa-
do se vive, El extrawn,ero que viene af pais debe concretarse tan s6lo al
trabajo y no inmisewirse en la politica ni en los asuntos privades del
pais. Debemos laborar con ahineo y hacer ver a nuestros conterréncos
que lrabajamog por el bien de la patria y que deben ayudarnos a rea-
lizar nucstro objeto.”—FEI socio Josd M. Barria expresd: “Quiere tan sélo
pedir una oxplicacion: ;Céme entienden los reunidos el hecho de que i
Inslitueién no dehe tomar parte en politica y qué se cntiende por poli-
tica en la Corporacion 7—T1 socie Pinilla Urrutia pidié la palabra y di-
Jor “Yu ereo que hay que hacer diferencia accrca del significade de la
palabra politica. La Corporacién tendr4 nceesariamente su politica, es
deeir, se verd obligada a desurrollar cierta clase de actividad pars ¢on-
scguir log fines que persigue, y si Hegado el caso la Corporacion lanza.
re un candidato para un puesto de ingeniero nacional, digamos, en re-
emplazo de un extranjero, se verd también obligada a tomar actitudes
fendientes a este tnico fin, Pero en todo esto prescindiria de la politiea
militante de los partides o colectividades que se turnan en el poder.
Fsto no quiere decir que cada miembro de esta institueion pierda el
derecho a agruparse como individuo partienlar al partido politico de sn
simpatia, pero en cuanto a la Corporacién como persona colectiva, lo
estid vedado mezclarse en la politica partidarigta, Creo haber contests-
do la pregunta del interrogante.” —T? .rrin agrego: “Sioentendemos i
politica como Io ha dicho el sefior Pim a Usrrutia, yo creo que no cs po-
sible prescindir de ella pues es neces ria para el progreso del Centro.
Quedo satisfecho con la explicacién,”— -Después de todo lo anotado, el
socio Ignacio Quirés y Quirds pidié la palabra e hizo la siguiente pro-



12 PANAMA SUS PROBLEMAS

posicién: “Abranse nuestras puertas a la mujer panamefia cuya co-
laboracion redundard en grandes beneficios para el fin gque persegui~
mas.” Acogida por la presidencia lo propuesto por el socio Quirds ¥ Qui-
rés, se sometid a discusién. Kl proponente pidié la palabra para sus-
tentaria v le Tue concedida: “En estos tiempos en gue el feminismo avanza
con paso firme en todas las naciones civilizadas, creo que nogotros debemos
sepuir el cjemplo de otras Corporaciones extranjeras y hacer lo posi-
ble porque el elemento femenino preparado y capaz de luchar en bien
de la Patria, colabore a nuestro lado, en la seguridad que este pasoc se-
ria provechoso para todos.”—La proposicidn del socio Quirdés v Quirds
suscild una discusion larga pues unos se producian en contra v otros
a favor. Sometida a votacién resultd aprobada por mayoria de votos.
Seguidamente el socio J M. Quirds y Quirds, presentd la siguiente pro-
posicién: “Némbrese una comisién compuesta por el Presidente, el Vi-
cepresidente y un soclo, clegido por los reunidog, para que formulen una
base sobre Ta cual se regird el Centro, que sea lo mas corta posible v
que ne deben pasar de cineo puntos.”—Esta proposicién fue aproebada
por unanimidad.——Se procedié a la cleceitn del socio indicado ¥ resultd
vlegido por mayoria de votos; ¢l doctor Tomids Guardia G.—Fn este es-
lado y no habiendo mds de que tratar se dié por terminada la sesidn
citando cl sefior Presidente para el miérecoles veintidés del presente mes,
Antes de levantar la sesién (Galven Berrocal manifesté: “Creo que debe
procederse a darle nombre a csta Institueién, que se ajuste a log fines
que persigue y que concuerde con el elemento de espiritu joven que la
integra.” Todos los socios estuvieron de acuerdo en que se le diers el
rombre después, cuando hubicra mayor nfamero de concurrentes, El se-
fior Presidente recomendd que eada cual pensara en el nombre Hue [wi#As
eonvenia para luego hacer la ecscogeneia.——Asi terminég la sesion v opurs
conslancia so coxtiende y Tirma la presente acta por todos los presentes
guienes se consideraran como los socios fundadores de la Mstitueidn.
Kl Presidente,
RAMON L. MORA
Kl Vicepresidente,
M. Pinilla Urrutia
1] Tesorero,
J. M, QUIROS v QUIROS
Los suvioss-J, 1o Quirds y Quirds, Carlos A, Guardia Jaén, Rubén 0.
Conte, K. G, Abrahams, G. G. Goardia Jaén, Tomas Guar-
dia, Bernavdo Vergara, Vietor F. Goytia, Daniel Salcedo
{r., Jos¢ Tezet.

K1 Secretario, M. O Ghlvez B



El primer Manifiesto

Al salir nuestra patria del estado de desgracias creado por
las guerras fratricidas y al nacer a una nueva era de halagiie-
flas esperanzas con la proclacidn de nuestra independeneia, a-
parecid ante los panamefios la idea de mejores dias.

Asi, alimentados de esas esperanrzas corrieron nuestros pri-
meros aifios de vida propia; mas pronto la realidad rompid los
espejismos que nublaban nuestras mentes y dejé al desnudo
nuestra miseria ccondmica y nuestra esclavitud politica, fru-
to de un espiritu publico deprimido y del desconocimiento de
nuestro valer nacional.

Por eso se han levantado tantas veces voces valientes v
sentidas que sefialan nuevos rumbos de rectificacion y por eso
hoy, nosotros, creyendo interpretar el sentir del paig, nos pro-
ponemos prescnfar los valores nacionales en su justo mérito,
a fin de enaltecerlos ante nosotrog mismos vy ante el mundo
entero, que desde la locura de Coldn, fija sus ojos avidos en
esta tierra privilegiada, centro de las civilizaciones del futuro.

Hasta hoy hemos llamado al ex{raiio para que dirima nues-
tros asuntos de politica interna, resuclva nuestros problemas
ceondmicos ¥ dirija nuestras instituciones.

Lo primero nunca debimos hacerlo, pues ello heria nuestra
dignidad nacional. 1o demis tuvo su explicacion en los primerog
afios que sucedicron a nuestra independeneia, cuando ea-
reciamos de clementos capitalistas para cumpliv lag variadas
actitades del Fstado, v el error estuvo, simplemente, en vo se-
leecionar siempre los clementos extranjeros v poner nuestrog
intereses. en muchos casog al cuidado de individuos desposef.
dos, de toda vineulacién con cste suelo, como también de todo
mérito cierto.

Hov cucnta el pais con elementos eficientemente prepara-
dos en todos log ramos de la actividad humana y a cllos deben
encomendarse las delicadas funciones pilblicas, pues, a mas de
su competencia, les sivve de garantia la fuerza creadora y vivi-
ficante del patriotismo.
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No yueremos con csto que se desprecien los servicios de
aquellos cxtranjeros que se han hecho acrecdores a la grati-
tud nacional por su labor proficua y abnegada, ni tampoco los
de aquellos clementos indispensables, cuyas capacidades supe-
ran las de nuestros conciudadanos. Queremos pura y simple-
mente el engrandecimicnte de la Patria, ¥y son sus hijos quie-
nes, ¢n igualdad de condiciones, servirdn mejor a la realiza-
cion de ese anhelo que ennoblece v dignifica.

No queremos tampoco que se pongan obsticulos a la inmi-
gracién extranjera siempre que se trate de aquella gue levan-
ta politica ¥y econdémicamente los paises que la reciben. Por lo
contrario lucharemos porque vengan al pais brazos vigorosos v
experimentados y los capitales que nos faltan, elementos que
esperan ansiosgos nuestros bosques inexplotados para entrepar-
les sus tesoros y gue aguardan nuestras fértiles tierras para
ofrecerles hermosag cepigas al paso fecundante del arado. De-
ro, estos elementos para ser benéficos al pais, han de fundir-
se con log elementos nacionales. Los capitales que afluyen a
nosotroe aumentard nuestra riqueza y las personas que ha-
gan de cste suclo una patria nueva han de amarla como suya
¥ gorar con nosolros nuestrog triunfos v sentir con nosotros
nuestras desgracias. Bajo cstag condiciones el extrafio dejard
de serlo y enconfrari el mas decidido apoyo de parte nuestra,

Nogotros, contituldos en este Centro de “ACCION COMU-
NAL,” va vigoroso por la fuerza expansiva de los ideales no-
bleg en las almas jovenes, nos preoponcmoes comparar la labor
de log extranjerog al servicio de nuestro Gobierno, atendido su
respeto por nuestras instituciones, con lasg capacidades de nues-
trog concindadanos, a fin de poder influir con la Administra-
ciom del pais, para que se tomen las medidag que creamos o-
nortunas: estudiar uno a uno nuestrog problemas v buscar
la solucion mas acertada; vivicar los sentimienlos de nuestra
nacionalidad, conservando nucstras bellas tradiciones: csforzin-
donos por la moralidad priactica; imponicndo nuestro idiomsa
v nuestras costumbres vy dignificando cse tipo pronio det hijo
del Tstmo que se impope a la diversidad de razas que aqui sc
choean v confunden, tipo producido por la cercania de los ma-
res v por log ardores de nuestro sol; y ante todo, hemos de de-
eir al mundo la verdad de lo que somos, combatiendo asi tantfo
prejuicio absurdo que tan injustamente se han forjado en con-
tra nuestra.

Confiamos en gue la Nacidn entera nos apoyard en esta
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labor titanica que acometermos armados tan sélo de un idealis
mo edificante y de la voluntad mds decidida de no cscatimar
csfuerzo alguno que sirva a la realizacién de nuestros anhelos

Confiamos también e¢n que nuestros Gobiernos, obligadog
como estian a cngrandecer el pais que a cllog encomienda sug
destinos, facilitaran nuoestra labor, gue unida a la de ellog, a
brirda una era luminesa en los destinos de esta patria pequeiia.
muy pequelia en extensiéon y que deseamos grande, muy gran
de por el patriotismo de sus hijos.

Y como es la juventud la llamada a conseguir el triunfe
de los ideales patrios, la llamamos a unir sus esfuerzos con el
nuestro. Y para nosotros son jovenes todos los que alientan un
corazon que sepa lalir ante lo noble, lo grande v gonorose, v
un espirisu abierto a todo andlisis vy pronto a toda rectifica
¢ion.

Vengan a nosotrog todos esos clementos capaces de pro
pender a esta obra de redenecidén nacional y entonces podremosg
augurar, orgullosos, el triunfo de nuestras aspiraciomes y la&
grandeza de la Patria,

Panamd, septiembre 3 de 1923.
“ACCION COMUNAL”

Dircetiva: Dr, Ramén E. Mora, Presidente—J. M. Pinilla
Urrutia, Vieepresidente—dJ. M. Quirds y Quirds, Teso
rero.—G. G. Guardia Jaén, Sub-Secrctario.—M. C, Gél
vez Berroeal, Secretario.

SOCIOS:

Dr. Tomas Guardia (., Rubén de Conte, Leopoldo Aroseme
na, J. Ignacio Quirds y Quirds, José Isaac Fibrega, Victor F,
Goytia, Entique . Abrahams, Pedro Moreno Correa, Samuel
Quintero Jr., José de la Cruz Herrera, Gabriel de Dianous
Juan E. Tejada, Luis Morales H., Clementino de la Gracia V
Jorge I, Oherto, Carlos A. Lépez G., Humberto Echevers, José
Pezet, Juan Rivera R., Carlos A. .Guardia J., Blas Humberto
D’ Anello, Augusto Arjona ., Daniel Salcedo, José de 1a C
Pérez, Nicolas A. Garcla, Sergio Becerra L, Francisco Cornejo
Edyardo A. Briceno, Victor Tejeira, Vietor M. Villalobos, A
bel T.astra, Rafael de Fabrepa, Horacio Fabrega José Maria
Rosas, Julidn Valdés, Armando B. Duque, José 'T. Lorbarde G
Justo 1. Hspino Jr., Antonio Orsini Q., Guilermo A, Diay
Roberto Sandoval, J. A, Pretelf, Agustin Sicrra Guticérres,
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PRIMERA PARTE

CUESTIONES INTERNACIONALES
CAPITULO I

Las Intervenciones

Sientrve log Kstados Unidoes y la Republica de Panama no medido un acuer-

do subre la disposicion contenida en ¢l articulo 136 de la Censtitucion

Nacional, los Estadog Unidos carccen de auteridad intervencionista en la

Repdblica de Panami, aungque la Carta Magna v ¢l guercr unanime de ia
Nacién intenten concedérscla.

A medida que se considera a la tuz del Derecho Polilico el
signilicado de la frase ORDEN PUBLICO, que por su use fre-
cuente parcce de facil comprensidn, se ve que el significade,
exirecho a primera vista, se amplifica para dar cabida a diver-
sas acepetones, las cuales han merecido cuidadoso estudio por
parte de log expogitores.

Para formular este articdo, que sintetiza lag ideas de AC-
CION COMUNALIL, ha sido necesario entresacar de los tratadis-
tas mas modernos, come [Jauriou y Adolfo Posada, la esencia
de su idea para lucgo aplicarlo, de manera justa, a la intencién
aue parece entraflar el altimo incise del Articulo VI del Trata-
do Funau Vorilla-Hay en concordancia con el espirilu gencral
del Pacto v con el aleance de la facultad conferida por ¢l Arti-
el 126 de la Constitucién Nacional, a log Wetados Tnidos de
Noarte América.

“Ib Urden Publico, dice Adolfo TPosada, puede cn general
definirse como. aguella situaeion de normalidad en que se man-
ticne y vive un Estado cuando se desarrollan las diversas acti-
vidades, individuales y colectivas, sin que se produzean pertur-
baciones y contlictos, Kl Orden Pablico, en un sentido amplio
podria confundirse con el Orden Juridico, condicién del des-
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arrollo arménico de todas las energias humanas comprendidas
en el régimen de un Estado. Referido a las funciones esen-
ciales del Estado, el Qrden Piblico sefiala v define la tarca mas
caracleristica de la accién de policia en cuanto ésta procura ha-
cor efeetivo el deber gque se supone general cn los sabditos, de
no perturbar el orden de la eosa pablica.”

Hauriou, por su parte, lo mismo gque Posada, define el Oi-
den Plblico bajo un doble aspecto: Orden Pablico en sentido
amplio y Orden Pablico en sentido restringido. Bajo esta dlti-
ma faz, lo considera tomando como punto de partida la enti-
dad que lo realiza o gea el Fstado, como potestad de prevenir
las perturbaciones posibles mediatte una sabia reglamentacion,
reprimiendo las perturbaciones que se produzean por medio de
la coaccion del empleado directo de la fuerza pablica.

Mayer, en su obra de Derccho Administrativo, considera
Ia perturbacién del Orden Pablico como manifestaciones de la
vida individual capaces de producir efectos sociales nocivos,
que atrofian el organiamo coleetivo.

Santa Maria de PParedes divide la potestad que tiene ¢l Fu-
tado para prevenir y conservar el Orden Péblico, en una scrie
de funciones: preventiva, restauradora y represiva. Sobre cste
particular se cxpresa asi: “Cuando se habla de la aecién del
sostenimiento del Orden Publico como una funeién de Gobicr-
no, aguella aceién se conereta y define, primero en la policia de
seguridad en su tarea permanente de vigilar y cuidar—opreve-
nir—de gue el orden material no se perturbe, especialmente con
actos determinados de efectos visibles vy de alcance general, v
segundo, en la tarca suprema, tltima, de reprimir con la fuer-
za—accion repregiva—Ilas perturbaciones que se hubieran pro-
ducido, a fin de restaurar la tranquilidad, reponer el orden—ac-
c¢ion restauradora—supone pues, el Orden Publico, una amplia
y compleja Tuncién difusa, obra de la actuacidén espontinea, del
conceurso arménico de todas las energiag, fuerras, aspiraciones,
individuales y colectivas.”

La primera de estas funciones, la preventiva, la lleva a
cabo ol Estade por medio del conocimiento directo de los ele-
meptos que la integran, valiéndose para ello de pasaportes, cé-
dulas, liceneias para el uso v manejo de armas aparte de los
reglamentos v disposiciones de seguridad. La scgunda, funcidu
represiva, (represivo-ofensiva) es el empleo de los medios para
ol restablecimiento de la normalidad; y la tereera, que es con-
gocucncia inmediata de la anterior, es un efecto del acto de
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supresion de las garantias individuales. En el segundo, equi-
vale al desconocimiento de Ia autoridad constituida, valiéndose
de la fuerza, tedo lo cual supone una smenaza a la seguridad
social y al bienestar individual. '

La facultad concedida a los KEstados Unidos por el citado
articulo séptimo, sélo es aplicable en el caso de que, existiendo
un movimiento popular armado, o estando en suspenso lag pa-
rantias constitucionales, las autoridades locales y el gobierno
cenfral, se encuentren impotentes para restaurar el orden ju-
ridico,

Respecto del precepto constitucional contenido en el articu-
lo 136 de la Ley Fundamental de la Reptiblica, cabe, antes de
seflalar su limite de extensién, determinar la relacién o enlace
gue pueda tener con las disposiciones ya citadas del Tratado
Bunau Variila-Hay.

Ante todo, hay que admitir que el articulo 136 de !a Cons-
titueién no es una cliusula contractual y, por consiguiente, no
puede ser alegado, discutido ni interpretado por los Estados
TUnidos de Norte América bajo ningin pretexto.

El contenido del articulo en referencia es del tenor siguien-
te: “Kl Gobierno de los Estados Unidos de América podrd inter-
venir en cualquier punto de la Republica de Panami para res-
tablecer la paz publica y el orden constitucional, gi hubiere sido
turbado en el caso de que, por virtud de tratado publico aquella
nacién gsumiere o hubiere asumido la obligacién de garantizar
la independencia y soberania de la Republica.” Si el contenidn
de este articulo fuera una cldusula contractual, los Estados T-
nidos poseerian la facultad de intervenir en cualquier punto de
la Republica sin que el Gobierno constituido lo solicitara. Pero,
para que la concesion de una facultad o el reconocimiento de
ella pueda ser exigible, es indispensable el conrurso anterior de
dos voluntades claramente definidas. La garauntia otorgada a
un Estado no cnvuelve el derecho de intervencién arbitraria,
puesto que esa intervencién mermaria la independencia del Eg-
fado garantizado.

8i entre los Estados Unidos y la Republica de Panami no
medié un acuerdo sobre la disposicién constitucional que se
menciona, los Tstados Unidos carecen de autoridad mediatiza-
dora en la Reptiblica de Panamé, aungue la Carta Magna y et
querer uhdnime de la nacidn intenten concedérsela.

El tmico beneficio efectivo que la Reptblica de Panami
pretendié adquirir con el Tratado de 1903 estd consignado en
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¢l ariiculo primero de ese paeto, por el cual se garantiza la in-
dependencia de la Repiblica.

El concepto de independencia execluye el de mediatizacion.
Sin cmbargo, los gobiernos de la Repiblica de Panamd han ve-
nido ftolerando de manera pasiva, contra los intereses naciona-
les y contra el precepto imperativo de la clausula primera del
Tratade Bunay Varilla-Tav, una interpretacién crrdonea del
Artieule VIT y la incorporacidn implicita del Articulo 136 de [a
Constitueidn al Convenio ¢n referencia, admitiondo asi mismo
la absurda acepcién que parcee dar el gobicrne de los Isiados
Unidos a los términos paz pablica ¥ orden constitucional.

Siendo el orden conslitucional un resultado de la armonia
colectiva que comprende la completa sujecion del eiudadanc »
las normas sociales, estaluvendo, comao en efecto estatuyen las
feyes el modo de garantizar esa armonia, y siendo la paz pabdi-
ca una manifestacion del orden constitucional, resulta que o
perturbacion de la paz piblica envaclve necesariamente la por-
turbacion def orden econstitucional, pero la alteracion deb s
gundo de estos coneeptos no comprende necosariamente ta del
primero, puesto que guardan la misma rvelacidon que puards of
todo con respeceto de la parte, IKn consecuencia, la dualidad qu.
aparece ch cl articulo 136 de la Carta Fundamental, cuya in'or-
pretacién v oaplicacidn corresponde, con exclusién absoluta dn
Jos Tstados Unidos a la Republica de Panamai, obedece a alein
propdsito, v cste no puede sor otro que espocificar la facuiing
concedida ol Poder Ijeculiva para pedir ol restableeimiento
L paz piblica cuando, por causa de disturbios intevnacionales.,
se eneuentra alterado ol orden constitucional,

El ariculo 136 de nuesive Kstatuto se dietd con una condi-
citn: que los Islados Unidos garantizaran, “por virtud de un
Traiade Pablico”™ “la independencia y soberania” de DPanamg,
Luego, <1 csa condicidn, todricamento se cumpld, os indudabie
aue lon Falades Unidos pueden intervenir en cualquier punto
de la Repdblics. siempre que el orden eonstifucional esic alte.
rado por una perlurbacion de la poz piblica que amenace la in-
dependeneia y soberania; pero on ningdn caso esa Faculiad pue-
de entenderse hasta ol extremo de concederle a un poder oxtra-
fio Ja procuraduria o Tacultad de mediatizacién en log conllictos
de orden Interno, aungue con ellos se altere ¢l orden constitu-
clonal de tal mancra gque amenace la paz publiea.
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Soberania v Mediatizacidn

“Iil coneepto de Soberania—dice Ledn Duguit-—puede con-
siderarse como el concepto central y generador del Derecho Po-
litico de todos log ticmpos v de todas las doctrinas; en este sen-
tido, toda forma politica, como forma de Estado y de gobierno,
descansa en una concepeién de la Soberania v en una atribucion
de la misma a un 6érgano del poder, a una magistratura, a una
clase, a la comunidad politica misma: v a su vez, toda doetrina
del Estado se ha de sistematizar al rededor de la idea de la
Soberania como un supucsto esencial. Hoy mismo, como vere-
mos, la erigis del Estado y la erigis de las doctrinas que aspiran
a explicarlo, a transformarlo o a negarlo, son erisis del concep-
to tradicional de la Sobcerania.

“De un modo general—agrega Posada—puede decirse que
la Soberania se estima como la nota distintiva v caracteristica
del Poder del Estado; en efecto, cuando se quiere afirmar la
cualidad diferencial, propia, exclusiva de un poder politico, ze
dice que este poder, como poder, o sea como expresion de una
actividad del Istado, cs SOBERANO. En otros términos: ¢l
Iistado tiene poder y poderes eficaces de accidn direeta y deci-
giva, porque os soberano, porque tiene Soberania. Y asi, como
dice Orlando en sug Principii di Diritto Constituzionale, “la
Soberania sucle definirse como la fuente de todos los poderes
pablicos, como un devecho supremo en el cual todos log deve-
chos particulares cncuentran su sintesis v su razén comin.”

Seetin Giner, todas las escuelas concuerdan cn que alli
donde se encuentra ¢l eentro dindmico de la vida politica, alli
reside la soberania. Por lo que éste no es sino el poder supremo
v fundamental del Estado. Obvar, en efecto, como sgoberano. o-
auivala a decidiv on 0ltima instancia, sin ulterior ni suncrior
recur=o, de un modo inapelable.” '

“TLa evolucidn historica de la Soberania—considera Jolli.
neck en la Teoria General del Tstado—mos demuestra la nega-
cién de toda subordinacién o limitacién del Estado por cual-
quice otro poder.”

“Poder soberano de un Fstado ez por tanto aquel que no
reconaee ningln otro supericr a si; es por consiguicnte, el po-
der supremo e independiente.”

Por Ultimo, Duguit, en las Transformaciones del Derecho
Piblico, se expresa en los términos siguicntes: “No sgeria auto-
nomo el FKstado, es deeir, no seria Kstado, si otro que él, ya sea
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desde afuera, va desde adentro, un elemento del mismo, ve.
una magistratura, ¢jerciese con poder propio la Soberanin. La
Soberania es, por tanto, poder de autonomia.”

Expuesto, para justificacidn de nuesiro criterio, ¢l concep-
to de la Soberania, segln lag doctrinas de log mas autorizados
Tratadistas modernos de Dereeho [Politico, réstanos ahora de-
terminar, basados en esas mismas doctrinas, la significacién y
aleance del Tratado Bunau Varilla-Hay y de algunas cliusulas
eshozadas en la titulada sinopsis del Nuevo Paeto con los Esta-
dog Unidos, contradictoriag con ¢l espiritu de ambos vy con ¢l
reconocimiento de la independencia de la Repablica de Panam:l.
garantizada por los Istados Unidos de Ameériea cn ¢l articulo
1t de ese pacto, que a la letra dice:

“Tos BEstados Unidog garantizan y mantendran la inde-
pendencia de la Repablica de Panama.”

La Convencidon para la Apcrtura del Canal Interocednico.
comprendia en su enunciado la finalidad que entrafia y el espi-
ritu que debe regir sus cliusulas, teniendo en cuenta los antece-
dentes de esa misma Convencion, que le sirven de texto inter-
pretativo y entre los cuales se encuentra el Tratado Hoy-Poun-
cefote, hoy vigente entre Gran Bretafia y log Kstados Unidos,
al cual se incorporaron las reglas de la Convencién de Constan-
tinopla gue forman parte del Tratado Bunau Varilla-Iay,

sos antecedentes y la incorporacién de laz reglas do la
Convencién de Constantinepla, son, sin duda ni equivocos, la
mejor limitacidén a las ambiciones de hegemonia y de expansién
territorial de log Estados Unidos en el ITstmo de Panamd.

Pero, no golamente tenemos para defender nuestros dere-
chog soheranos; actos en log enales no ha intervenido la expresa
contratacién de Tanami. Al estd, eomo cliusula primordial en
el {ratado Bunau Varilla-Hay, ¢l reconocimicnto expreso de la
Independencia de nuestro pais, de tal suerte que las concesiones
subsceuentes, dubitativas v ambiguas, solo pueden ser vialidas,
mientras no se opongan al concepto de independencia reconoci-
do de manera irrestricta.

En otra ocasién.——amparados también por el criterio de los
mais avanzados tratadistas——demostramos que el término “imda-
pendencia” envuclve ¢l de “soberania” y éste a su ver el cla
“propia delerminacién” (sclf determination). Y asl, mientras
no haya un acto posterior expreso, “cl uso, ocupacién y control”
de la Zona,-—dentro de lo pactado—sélo podrin cjereerse para
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los fines especificos de “Construccidn, mantenimienio, funcio-
nmamiente, saneamiento y proteccion™ del Canal, o cual deja a
salvo la Soberania de la Reptblica en la Zona del Canal, y el
ejercicio de toda otra actividad fuera de las cinco descritas, que
deberan ejercer los Estados Unidos, “con todos los derechos,
poder y autoridad que poseerian v cjercerian si ellos Ffueran
soheranos del territorio.”

La frase transcrita, tomada del dltimo parrafo -del articulo
T del Tratado Bunau Varilla-Hay, es la mcjor demostracion
de gue las partes quisieron dejar a salvo toda renuncia de So-
berania,

“Se conoce con ¢l nombre de Estado Semi-soberano o Fey-
datario aquel cque renuncia en favor de otro algunos de los do-
rechos ajenos a la Soberania, Cuando en la Hmitaecion de la So-
beranfa se da, ademas, una garantia u obligacién de velar por I
independencia gue se ha limitado, el Estado Semi-soberano pa-
sioa estar bajo el protectorado de aquel en cuvo favor ha re-
nuneciade parte de su Soberania” (Ma.nud Carrasco.—Derech»
Tnternacional Pablico).

leconidas Gareia, en ol volumen XX, piagina 335 de log tra-
bhajos del Primer Congrese Cientifico Pan-Americano, se oxe
presa asi: “Panaméi es respeeto a log Estados Unidos de Norto-
américa, a poca diferencia, lo que Fgipto es respecto de Ingla-
terra, desde antes de la apertura del Canal de Suez.”

Pero, s1 analizamos los términos, si consultamos las nor-
mas del derecho Internacional, y en fin, si juzgamos con espiri-
tu imparcial ¢l concepto ese del sefior Garela, es substituide por
ofro, fruto de la investigacion y no del Talso alarde do crudicion

Hogin ol eriferio de Don Manuel Carrasco, ya citado, 1a ca-
racterigtica de un Hslado Feudatario o Mediatizado es la “ro-
nuncia a favor de otro de algunos de los derechos ajenos o la
soborania”, v yva hemos visto que Panami no ha cedido sobes
la Yona del Canal nineun atributo de su seborania, en el pacio
de 1803, al menos.

Resnecto de la parantia de independencia, tal v como ests
conechida on el articuln Iv del Tratado de 1903, tampoco puade
entranar la idea de “protectorado”™. Heria necesarlo para cllo,
sipuiendo ef eriterio de Carrasco, aue la garantia se refiviera a
ia “independencia gue se ha limitade.”

i.aego no existiendo limitaciones v giendo la garaniia de indo.
pendeneia otorgada simplemente, sin condiciones restrictivas,
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es claro que lo que existe es un reconocimiento explicito v so-
lemne del derecho de propia determinaciom,

Los argumentos que anteceden tendientes a robustecer nues--
tra autonomia politica, fundados en las mas insospechables doc-
trinas, no admiten réplica juiciosa, a pesar de los defectos v
vicios de la Convencién del Canal Interocednico celebrada en
1903, ¥y a pesar también de los constantes esfuerzos de los Estu-
dos Unidos para mantener, dentro de la esfera legal, sus pre-
tendidos derechos de soberania en la Zona del Canal y de media-
tizacién y feudatarismo en el resto de la Repablica.

Mas si esa defensa es posible hoy con la vigencia du
Tratado Bunau Varilla-Hay, ello se debe en gran parte a que
no existe ningtn acto posterior a la declaratoria de que “los
Estados Unidos garantizan y mantendrian la independencia do
la Repiblica de Panama” por el cual Panami enajene, resirinja
o limita en favor de los Estados Unidos la independencia que
ellog juraron garantizar y mantener sin restriceiones.

En efecto las concesiones que preceden a tal declaratoria
en el Tratado Bunau Varilla-Hay, estin subordinadas a ella, de
tal suerte gue s6lo pueden ser validas mientras no pugnen cow
la independencia de Panama.

Grande obsticulo en verdad es éste para la Nacién Nor-
tefia! Pero a grandes males, grandes remedios; v cuil mejor
que un nuevo tratado? Esta ha sido v no oira la génesis de
lag eliusulags de Washington.

Il obsticulo queda vencido, si por un acto posterior, en p-
jercicio de esa misma voluntad soberana que entrefia el concop-
to de independencia, Panama enajena, restrinje o limita su pro-
pia soberania. '

Y qué si no &éso, enajenacidén, limitacién y restriccidn,
son las clausulas del nuevo Tratado, resumidas en la sinopsis cé-
lebre que ha legado hasta nosotros, los de la gleba, como las
primeras clarinadas del Apocalipsis?

Coémo defendernos mafiana, cuando un Leonidas Garcia noas
tilde de vasallos de un Congreso Cientifico Pan-Americano, si
con posterioridad al reconocimiento de nuestira independencis
nos despojamos de la libertad de contratacion Tutura v conve-
nimos en desligarnog de obligaciones internacionaleg legitirma-
mente contraidas? (Clausulas sobre aviacion v radiotelegrafia).

Qué alegar si enajenamos el derecho de propia determins-
ciom; si renunciamos a nuestros ideales y a nuestros pensamien-
tos; si comprometemos la vida misma de todos los ciudadancs,
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y hasta el dire que respiramos v el eielo que cubre nuestros cam-
pos han sido cedidos? (cliusulas de cooperacién militar y de
aviacion).

Confiamos en gue los Honorables Diputados antes de a-
probar ¢l nuevo pacto que determina la ruina de nuestras Insti-
tuciones Politicas, medirdn las responsabilidades que pueda ca-
borles y sacrificaran los intereses creados—ceaso de haberlos—en
aras de la alta mision de que han sido investidos.

Nuestra Soberania v el
Tratado de 1903

A primera vista parcee que el Tratado Bunau Varilla-Hay,
por la enorme diferencia entre la cantidad y calidad de las reci-
procas concesiones, perteneciera a la categoria de log pactos uni-
laterales; pero sabido es que csta clage de eonvenios supone un
mavil generadoer, un stautus juris preexistente, sin el cual no se
puede concebir una donacién gratuita entre naciones. Si busea-
mes ese mévil generader en el caso gque nos ocupa, no lo encon-
traremos on anteriores relaciones que pudieran implicar com-
pensaciones a posteriori. Iixistia indudablemente un mévil, una
necesidad que Panami deseaba satisfacer; ese movil, csa nece-
sidad, cra la de afianzar su condicién de entidad soberana c in-
dependiente gue, scgin Justo Arosemena, la misma naturaleza
se habia encarpado de conferirle, dotindola de una porcién geo-
griafiea propia, de unidad ética y de ideales definidos.

Al no cncontrar, pues, una causa justificada gue determi-
ne la inconformidad entre las cargas y los beneficios que repor-
tan a Panama las declaraciones de 1903, ¢s forzoso aceptar que
fue la intencién de las partes celebrar un convenio bilateral, don-
de existicra una estricta equivalencia entre las obligaciones y
derechos correlativos de ambos Igtados contratantes v que los
derechos de la parte cuyas obligaciones no cstén on relacion di-
recta con log beneficios recibidos no puedan ger inlerpretados
de manera restrietiva, sino, por el contrario, darsele,—dentro
de log limites de lo pactado—Ia amplitud suficiente para hacer
menos gravosa la diferencia entre lo que cede y lo que recibe.

Sentadas las anteriorcs premisas, nos corresponde ahora
analizar, con el criterio empleado para interpretar los Tratados
Publicos libremente negociados, las cldusulas que entrafian al-
guna cesion jurisdiccional en la convencién gue nos ocupa.
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Entre lag maltiples concesiones que hace Panama a los Ms-
tados Unidos en virtud del Convenio Bunau Varilla-Hay, hay
dos que pudieran llamarse basicas, La primera de cliag estd con-
cobida en los siguientes términos:

“1,a Repiblica de Panam# concede a perpetuidad a los Hs-
tados Unidos el uso, ocupacién y control de una zona de ticrra
v de tierra cubierta por aguas para la construeciom, conserva-
¢ion, servicio, sanidad v proteceion de dicho eanal, zona de una
anchura de diez millas, que se extenderd einco millas a cada lado
de la linea central dol Canal que se va construaly, orinein
dicha zona a treg millas de la linca media de la baja mar en ol
Mar Caribe, extendiéndose a través del Tstmo y terminando en
¢l Océano Pacifico a tres millas de distancia de la linea media
de 1a baja mar, con la condicion de que las ciudades de Panama
y Colén y los pucrtos adyacentes a dichas ciudades, que estan
incluidos dentro de los limites de la zona deserita, no quedaran
incluidos en esta concegion. La Repiblica de Panama concede,
ademas, a perpetuidad a log Ifstados Unides, el uso, ccupacién
y corrtral de otras tierras y aguas fucera de Ia zona arriba descri-
ta que puedan ser necesarias y convenicntes para la construe-
cién, conservacidn, servicio, sanidad y proteccién de dicha om-
presa,

La Repablica de Panami concede también del mismo modo
¥ a perpetuidad a log Estados Unidos, todas las islas que se en-
cuentren dentro de los limites de Ia zona ya descrita y ademils
el grupo de lag pequeflas islas gituadas en la Bahia de Papami
¥ conocidasg con el nombre de Perico, Naos, Culebra y Flamenco,”

La otra concesién es un complemento de la primera y se
refiere a la jurisdiccién limitada sobre la zona. Dice asi:

“La Repablica de Panama concede a los Estados Unidos to-
dos log derechos, poder y auntoridad en la zona mencionada y de:-
crita en ¢l articulo IT de este Convenio y dentro de los limites
de todas las tievras y aguas auxiliares mencionadas y descritas
en dicho articulo II, las cuales poseeran y cjercitarin los LKsta-
dos Unidos como si fuesen soberanos del territorio en que di-
chas tierras y aguas se encucntran situadas, con centera cexelu-
sion de la Repablica de Panaméi en el ejercicio de tales dere-
chog soberanos, poder y autoridad.”

Criteriog distintos han prevalecido respecto a la letra y al
espiritu de las clasulas transeritas:

El Gobierno de los Estados Unuidos alega ol ejercicio de
Ia plena soberania por su pais sobre el territorio del Canal pa-
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ra todas las actividades propias de una colectividad organizada,
con exclusion absoluta de la Republica de Panamé. Pero siendo
la construecidén y el funcionamiento del Canal ¢l mévil genera-
dor del pacto, las cliusulas de éste, por vagas y obscuras que
sean, no suponcen ni pueden suponer en ningun caso, la cesidn
de derechos y privilegios que no se refieran a la ejecucion del
fin propuesto v a la compensacion de las obligaciones correlati-
vag de las paries contratantes. Si en verdad el articulo II con-
Tiere a log Kstados “el uso, ocupacion y control” (Jus Utendi)
de una zona de tierra y de tierra cubicrta por aguas, ese dere-
¢ho de uso se entiende Unicamente para ‘la construceion, con-
servacion, servicio, sanidad y proteccién de dicha empresa,” es
deciv, para el cumplimiento de cinco fineg especificos y cla-
mente determinados, a los cuales se limita el Jus Utendi.

Panama, pues, a pesar del eritevio de algunos funcionarios
que la historia se encargard de juzgar, no se ha despojado del
dervecho de usar vy disfrutar de la Zona en otras aetividades no
comprendidas dentro de lag einco estipulaciones especificadas,
que scan compatibles con la protecciom {conforme a las reglas
de la Convencidon de Constantinopla), conservacion, servicio y
sanidad del Canal. Y puede, por lo tanto, concurrir con log Ig-
tados Unidos de América, en el goce del derecho de usar la Zo-
na, eomo territorio suye, siempre que con ello no perturbe cl
funcionamiento v operacién del Canal,

Ahora bien, =i los Estados Tnidog abandonan cualquier ex-
tensién de tierra situada dentro de la Zona, por consideraria in-
necesaria e inadaptable a los fines especificos mencionados en
el articulo II, es claro que tal extensién no puede seguir a dis-
posieién de los Estados Unidos para ninguna otra empresa aje-
na al objeto de la cuestién; porque la Republica de Panami, al
pactar la construccién del Canal, no tuvo en miras desprenderse
de una porcidn de su territorio en beneficio de otro, ¥ porgue
siendo esa parte del territorio cedida, para usos determinados,
es claro que la cesidn de ella queda nulificada ipso-jure.

Ademas el Just Utendi que ejerce el Gobierno de los Kata-
dos Unidos sobre las tierras inmediatas al Canal y del Jus
Fruendi que consite en lag enormes utilidades de la empresa di-
rigifia por ellos en territorio nuestro—de las cuales Panami no
recibe otra participacién que la anualidad de B, 250.000-—ia
clausula 11 preinserta “concede a los Estados Unidos todos los
dercehos, poder y autoridad sobre la Zona descrita en ¢l articulo
I, como si fuesen soberanos.”
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Desligada esa cliausula de lag otras que integran el Conve-
nio, parece indicar que la Repiblica de Panamé renuncia, sin
limitaciones cn favor de los Estados Unidos el cjercicio de log
cencepios de soberania que parecen entrafar las palabras “Po-
der” v “Autoridad” alli mencionadas. Pero ya se ha demostra-
do yue los Ifstados Unidos, legitimamente, no tienen siquiera
el dominio atil sobre lag ticrras del Canal, cuyo uso estd res-
tringido por .1 Tratado Bunau Varilla-Hay a cuatro objetos,
fucra de los cualeg cesa ¢l derecho de dominio,

Si el ejercieio de loy atributos jurisdiccionales a que se re-
ficre el articulo TIL resulta impracticable sin la existencia de
una poreién territorial perteneciente al titulado cuasi-soberano
vy éute s0lo posee el dominio atil restringido a cuatro actividades
espeeificas sobre la extension geografica donde debe ejercer su
potestad, {conservacién, servicio, sanidad y proteceién) es obvio
gue los atributos jurisdiceionales en cuestidn, estan afectados
por las mismas limitaciones que afectan ¢l dominio itil ¥ no
pueden ser aplicados mds que a las cuatro actividades a que
se eircunseribe la cesion del Jus Utendi.

Todo lo anterior demuestra muy claramente que no tenien-
do 1os Fstados Unidos la plena propiedad del territorio, las pa-
fabras “Derechos”, “Poder” y “Autoridad” no pueden entender-
ge conto atributos de soberania, sino como la delegacion de fun-
cioncs de policia preventiva y represiva, con el objete de guar-
dar o} orden entre tos obreros, evitar las huelgas e imponer mul-
tas y sanciones, gin otro alcance que el de la potestad doméstica.

Qi la intencién de las partes hubiera sido la de transferir
a los stados Unidos la propiedad privada y ademas del “poder
y auioridad,” sintesis de la soberania, todos los otros derechos
de Panams sobre la Zona, entonces resultaria superfluo estipu-
lar qgue esa plenitud de derechos seria ejercida por los Kstados
TUnidos “COMO 81 FUESEN SOBERANOS.”

La frase pucs, “como si fuesen soberanos del territorio”
wis indneando, sin lugar a dudas, que las palabras “Derechos,”
“Poger” vy “Autoridad” no deben tomarse en la acepeidn que
les da el Derecho Constitucional, sino, como la potestad domés-

liea, o, a lo sumo, como la delegacion de la potestad piblica li-
" mitada de que disfrutan las empresas exploradoras fuera de los
ceniros urbanos o log comandantes de navio fuera de aguas ju-
visdiceionales.

Esa delegacién de las funciones sociales preventiva y re-
presiva para las transgresiones legales de cardicter leve, encuen-
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tran justificacidn en la indole misma de la empresa que debia
operar con millares de obreros en regiones Incultas hasta don-
de la aceidén policiva del Kstado no podia llegar de manera di-
recta.

En resumen, las clausulas de 1903 no confieren ningiin a-
tributo de soberania a los Fstados Unidos v las cesiones jurig-
diccionales estatuidas en lag clausulag 1L y I, examinadas con-
Tforme al texto general del Convenio, no pueden legionar log de-
rechos que Panami se resrvd, como soberano, sobre esia exicen-
816n del territorio nacional,

Siopor ol Tratado que actualmente estudia el Consejo de
(iabinete, 1a Repablica recupera parte de la jurisdiceion cedida
en 1903, las nuevas clausulag deben aceptarse sin demora; pero,
si por cl contrarin, ese Tratado—como se gahc ya pablicamen-
te—implica la pérdida de la soberania o agrava cl status de P
nama sobre la Yona del Canal, tedricamente definido en estas
iincas, el lecho de autorizar a los Plenipotenciariog para que lo
firmen, hara al sefior Presidente de la Repiblica y a sus cola-
beradores inmediatos reos del mas inicuo delito contra la PPatyia.

ACOION COMUNAIL, no obstante, confia en el patriofis-
mo del Fxeelentisimo sehor Chiari v en el de los sehores miem-
brog del Censejo de Gabinete, (1) lo cual la haee csperar con-
fiada en los resultados de su estudio.

Kl Acucducto de Panama v Coldn

“ACCTON COMUNAL,” consceucnte con los ideales que se
ha trazado, ¢ impuestio de que el Gobicrno Nacional, con verda-
dero eclo patridtico, adelante en la actualidad gestiones activas
encaminaias a establecor de manera clara vy definitiva log doe-
rechaos de la Repiblica en relacidn con los acucductos de las ciu-
dades de Panama y Colén, nombré varias Comisiones cncarga-
dasg de acercarse a aquellos sefiores que, por haber sido nombra-
des por ol Goblerno de Tanama, cn épocag anteriores para quo
mmvestigaran la cueslién de los acueductog v aleantarillados, pu-

(1)---Desilusién  grande recibié “Aecion Comunal” mds tarde por la
trigte actitud de todos los hombres de quicnes la Patria esperd en va-

1o una defensa digna.



Y 3US HOMEBRES 31

dieran darnos dalos precisos acerca de este asunto, verdadera-
mente importante y de interés general.

De log informes obtenides por las diversas Comisiones «a-
camos cn claro que el Gobierno de log Estados Unidos, por con-
venie celebrado con la Repiblica de Panami y que tuvo origen
en un Articulo del Tratade del Canal, congtruyd los acucductos
v aleantarillados de lag ciudades de Panamid y Coldn a su costo,
teniendo autoridad les Estados Unidog, por medio de sus repre-
sentantes, para catablecar tarifas de agua para los fines del pa-
go del capital invertido en dichas obras y sus intereses respee-
tivos en un términe de cincuenta afios, al fin de los cuales di-
chos acueductos v alcantarillados llegarian a ser propiedad del
Gobierno de IPanama.

Seetin el Convenio, Panamé csta obligada a pagar a los Ke-
tados Unidos, on eada trimestre, ol déficit que resulte entre ol
producto del agua y la suma que le corresnvonde de pagar por in-
teroses, amortizacién del capital, conservacion y mantenimien-
to de los sistemas de acucduclos vy atbafiales.

A pesar de que la renla del agua ha aumentado cnorme-
mente, parece que hoy ¢l Gobierno de Panamil estd obligado a
pagar déficits mayores que los que pagaba en afios anteriores,
cuando la renta del apua era mucho menor. Ksto parcece ser el
resultado de los grandes eastos ocasionados por el cambio de si-
tio de las fuentes de shastecimicnto. Eetos cambios han obede-
cido a necesidades del Gobicrno americano y no de las ciudades
de Panamdi v Colén v por consiguiente, parece una gran injus-
tieia ol que los Kstados Unidos le cobren a Panamd las sumas
invertidas en un acueduclo de enormes proporciones, foera de
toda relacién con las necesidades de las eindades de Panamd y
C'olén, para las cuales se contraté la obra y det cual sélo se a-
provecha ¢l Gobierno de los Fstados Unidos para las necesida-
des del Canal. Ademéas de csto, parcee claro que a la expiracion
del plazo de 5O afios, v después que Panama habri pagado inte-
gramente el valor de los gistemag de acueductos para lag cinda-
des de Panamd v Colén, no tendra de acueduetos sino las tube-
ring de lag cindades, desde los puntos en que limiten con la Zo-
na del Canal, pues no serd propietaria de la cafieria principat
gque une a dichag ciudades con las eataciones de bombag. ¥ lo
que og peor aun, no tendrd acucductos propiamente dichos,
pues le faltard lo principal, lag fuentes de abastecimiento todas
las cuales se encuentran en territorio de la Zona del Canal. En
otras palabras, Panamé tendra cafieriag en sus dos ciudades,
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pero no tendra agua, mientras que el rico y poderoso Gobisrnag
de los Estados Unidos de Norte América tendrd un enorme v
magnitico sistema de acueducto en la Zona del Canal costeads
por la pequeiia y pobre Replblica de Panami.

Sabemos que la actual Administracidon se empefia en oble-
ner del Gobierno de los fstados Unidos un convenio nuevo, mag
equitativo y en armonia con los derechos de la Repfiblica, con
lo cual estamos perfectamente de acuerdo.

Rumores v Comentarios

Han lHegado hasta nosolros ciertos rumores de que nues-
tro actual Ministro en Washington, Dr. Ricardo J. Alfaro, v «f
sefior Secretario de Relaciones Exteriores de la Republica, don
Narciso Garay, no son personas que cuentan con log favores del
Jobierno de la Casa Blanca, No sabemos qué fundamentos tew-
Fan csO0s rumores ¢ ignoramos asi mismo de donde provienen;
pero como se repiten con ingistencia en todos los circulos peliti-
cos v sociales, y como cada vez se afirman més en la opinidn
general, originando comentarios de lo mis curiosos por lo an-
tagodnices, queremos, de nuestra parte, por lo que valgan los ru-
mores, exponer algunas congideraciones dictadas por el patrio-
tismo desinteresado que nos guia en nuestra labor en pro de
log intercses nacionales.

De ger cierto que el Dr. Ricardo J. Alfaro y don Nareiso
Garay hayan sido deelarados personags NON GRATAS para
mantener vy aconsejar nucstras relaciones con el Gobiernc de
los Fstados Unidos, es algo, desde cualguier punto de vista que
se analice, que debe ser para ellos motive de satisfaceion pa-
tridtico v para los panamefios todos un estimulo que obligue a
aumentar nuestro aprecio y nuestra consideracién hacia los men-
cionados caballeros. Explicaremos por qué:

Es de todos conocida v ha sido discutida por todos la poli-
tica internacional de los Estados Unidos en sus relaciones cou
las pequefias nacionalidades de la América Latina. El despre-
cio mal disimulado que sienten por nuestra raza, en muchos
conceptos superior a la suya; el afan de conquista que los guia,
y la injusticia notoria conque han considerado nuestros derechos
cuando cireunstancias desgraciadas nos han obligado a hacer-
los dirimentes de conflictos puablicos, privadog o internaciona-
les, ya con sus intervenciones en nuestra politica interna, o con
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sus tendenciag manifiestas en la Comigion Mixta, o, en fin,
con ¢l famoso fallo dictado por Chicf Justice White, de ingrata
memoria para cl puchlo panameno, son senlimicntos gue han
sido bien comprendidos por este pueblo, y de alll que se hayan
visto rechazados de manera altiva y patriética en distintas oca-
giones.

FEn tales eireunstancias cs inevitable cierto prejuicio de
nuestra parte. Y cuando un Beerctario de Relaciones Hxtoerio-
res como don Narciso Garay, impulsado por el mas santo pa-
triotismo, levanta protesta altiva ante una herida inferida a la
patria en su soberania; o cuando un cerebro claro y perupicaz
como el del Dr. Ricardo J. Alfaro, cumpliendo con sus deberes
de Minisiro de la Republica, trata de evitar, de manera inteli-
gente, que los intereses nacionales sean menoscabados al efec-
tuarse eciertas reformas al Tratado del Canal, parece matural
gue el Gobhicrno de Washington quicra lnipedir qua zcan tales
hombres—distinguidos por su patriotismo-—log que aboguen de
parte de la Repdblica de Panami.

No es que cllos perjudiquen los intereses ya ereados de los
Iistados Unidos: no es que ellog—idealistas—traten de aminorar
el poderio de ose pueblo gue se ha impuesto en el Mundo, cual nue-
va Roma, por su extension y su oro; es que cllos, conscientes
de sus deberes de patriotas vy de representantes de nuestro Go-
bierno, no quieren cooperar con pasividad criminal a que s¢ nog
guite lo poco que nog han dejado y sc nos humille porgue so-
mos chicos en nimero y rigquezas, como si la dignidad se coti-
zara por la cantidad de individuos que la Hevan y no por el va-
lor ¥ aprecio de cada uno.

La nota— protesta del Secretario Garay ante ¢l Gobierno
de la Casa Blanca es un documento de tal trascendencia por
su patriotismo y altives, que por si solo ha bastado para que
ante lag naciones civilizadas del Mundo entero Panamid aparez-
ca triunfadora como nacién soberana, a pesar de que log Tista-
dos Unidos, sin escuchar o sin comprender log derechos alega-
dos, ¥ haciendo uso del derecho de la fuerza entregaran a Costa
Rica un girén de nuestro lerritorio, que log costarricenses 1o
hubieran side capaces de oblener por si solos en el terreno de
le justicia o del valor. Con un girén de su dignidad pazaron
cllos, los costarricenses, cl girén arrancado a nuestras monta-
fing chiricanas.

Fntre of elemente joven de la Repiblica, el Dr. Ricardo
J. Alfaro se ha distinguido siempre por su clara inteligencia,
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su preparacion solida y su patriotismo. Fue designadoe para el
Ministerio Je Washington cuando ya era sabido que ¢! Con-
preso de los Vistados Uinidos trataria de introducir ciertas re-
formas en ol Tratado del Canal, Y como, por ia forma inconsul-
ta v apresurada con que lo aceptaron nuostros delegados en
1904, ese tratado es una amenaza constante para nuestra inte-
eridad territorial, abrigamos ahora los panamefios la esperan-
za (o gue upn Ministro de lag condiciones del Dr. Alfaro pueda
consegnir en csas reformas el mejoramiento de aguellas cliusu-
fas que pregonan por i solas la inmensa injusticia que hace de
cse documento un pacto unilateral, se rumora ya con insisten-
eia que ¢l Gobierno de la Casa Blanca pedird ol retiro del Dr.
Ricardo J. Alfaro.

Log Kstados Unidog no quieren aceplar, porque a cllos no
les conviene, que Panamd tenga un representante capaz de ale-
gar los derechos vy demostrar las injusticias,

Y g alpo clorto hay detrdas de esos rumorces; si ¢l Gobier-
no de Panamid cediendo a Ias insinuaciones del Gobierno de
Washineton, quita al Dr. Alfaro su investidura de Ministro en
cireunstanciag tan delieadas para la Republica, qué panamefio
sord capaz de ir gustoso a reemplazarlo? Dudamos que haya al-
guno, porque scria mostrarse persona capaz de aceptar la de-
fensa de una causa con el compromiso de no alegar cn su favor,
o pagar el hacerlo con su remocién, Kn lag mismas condiciones
quedaria la Secrctarfa de Relaciones Kxteriores en el caso de
que of seiior Garay fuera separado de la Cancilleria para com-
placer log caprichos del Gobierno norteamericano.

Intervencion no:
Cordura patriotica, st

Por su alteza de miras v 1a bondad de sus propésitos, “AC-
CTON COMUNATL” no puede ni debe tomar parte en las luchas
apasionadas y ardientes de la politica localista, Nuestra labor
pertencee o un orden de ideas mas clevado: es antes bien obra
de consolidacion nacional que de disolucion nacional de la pa-
trin, de atraccién que de repulsion, de clevacion del caricter
coleetivo o individual que de rebajamiento del mismo, fines gue
como se comprénders, estdn muy lejos de congtituir los anhelos
de Tos grupos o bandos partidaristas en que el pais se divide ¥
subdivide temporalmente.
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No obstante, consideramos un deber y una necesidad ocu-
parnos de aquellas cuestiones trascendentales que se relacionan
con Ja politica de banderia, cuando cllas, por su naturaleza pue-
den afcctar la vida misma del Estado, comprometiendo su so-
berania interior o exterior.

Tal sucede con ¢l problema de lag intervenciones. Una vey
mas el apasionamiento e intransigencia de partido que tiene el
raro poder de perturbar hondamente la eonciencia de estos
pueblos del trépico hasta el punto de hacerles perder toda no-
¢ion de conveniencia nacional, ha vuclto a invocar el empleo de
esa odiosa medida como la Unica capaz de solucionar honrada-
mente el debate clectoral que se avecina, asi ella no le haya pro-
ducido ningtn heneficio perdurable al pais en lag ocasiones an-
teriores en que se le ha puesto en prictica. Porque hemos de
decir francamente que no estid en nuestra conviecidn, la de que
log vicios y defectos que aguejan nuestras luchas democriticas
han de encontrar el remedio mis adecuade para su curacion
definitiva en cl sinapismo de las intervenciones. Estas, en lag
veees que las hemos tenido, habran ciertamente dado el triunfo
en los comicios a la cause popular contrarrestando de este mo-
do log abusos del poder publico vy destruyendo injusticias del
momento; pero con todo, ¢l verdadero mal o su raiz continta
latente, porque ne es por medio de simples cambios de gobierno
cuyos dirigentes habran madis tarde de cacr en las mismag o
peores faltas que censuran ecomo ha de conguistarse para siem-
pre cse bien inapreciable de la democracia que consiste cn el
respeto sincero a las libertades pablicas,

Para los que consideramos la politica alpo mas que el jue-
go vulgar de “quitate tG para ponerme yo”, sabemos muy bien
que cualesquier cambio de administracion que se opere bajo la
intervencidn de un poder extrafio, no tendrin hoy por hoy, v
quizis por mucho tiempo, mas aleance que el de sustituir los
personajes que actian en las esferas gubernamentales, pero sin
que de ¢llo resulte an benefieio positivo en el terreno de la mo-
ral civica para la ciudadania panamefia. Lejos por tante de pro-
vocar el intervencionismo que no hace sino deprimir el caricter
nacional y retardar el avance de las ideas generosas y salvado-
ras, debemos csforzarnos todos por evitarlo, en la sepuridad de
que es en &l donde radica el peligro comun, ¢l verdadero peligro
de la patria.

Es precigo por otra parte que el pueblo de Panama se pe-
netre del verdadere mavil que determiné al gobierno de los Es-
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luego laborar hondo en la conciencia piblica, sobre todo en el
elemento juvenil, siempre preparado cuando se le dirige bien,
a recibir y propagar la semilla fecundante de las buenas ideas
y log sentimientos generosos.

En conclusién: a la antipatia y vergonzosa ingérencia ex-
trafia debemos oponer la mayor suma de virtudes domésticas:
a la corrupcién polftica la honradez ciudadana, cosas que en
mucho dependen de la elevacion moral de lag clases populares v
de 1a difusién de la cultura entre ellas para convertirlas de me-
ros instrumentos en elementos de valia y utilidad.

Puede tenerse por seguro que con una mayor cultura y mo-
ralidad de las clases populares ha de coincidir un mayor res-
peto de las clases dirigentes para con la opinién piiblica; v cuan-
do la opinién piblica sensata y honrada logre hacerse sentir y
acatar, se habri resuelto una vez por todas de manera decoro-
sa el gran problema de la democracia por el cual no sdlo nos-
otros sino muchos pueblos del continente americano luchan atn:
la renovacién legitima y ordenada de los poderes piblicos y la
representacion proporcional de les partidos politicos.

A la consecusién de ese bello ideal gque ha de traernos la
armonia interior y la consideraciéon exterior, deben dirigir sus
esfuerzos continuados los estadistas, los sociolégicos, log edu-
cadores v, en fin, los verdaderos patriotas que, en vez de crear-
le dificultades y bochornos a la patria se desvivan por hacerla
préspera y digna, respetable y respetada.

Comentando una Nota (1)

S

Recientemente publicd la “Estrella de Panami” una nota
del Departamento de Istado de los Estados Unidos, dirigida a
SU EXCELENCIA Sr. Dr. Ricarde J. Alfaro, nuestro Ministro
en Washington, referente a lag reclamaciones de Panami, ori-

(1)-—T1 articulo a que se refiere esta noticula fue egerito, llevado a
la imprenta y entregado al jefe de clla.

Tn ese entonces ocupaba la Presidencia de la Repiblica el Dr. Belisa-
rio Porras y no sabemos por qué razén el articulo fue sustraido y llevado a
Palacio, en donde se opusieron, familiares y extraiios a que siguiéramos de-
fendiendo al Dr. Alfaro, actitud sincera que adoptamos para ayudarle a
desarrollar sus patriétices planes, y porque la prensa panamefia, comercian-
te v cobarde, no sc atrevia a secundar a nuestro Ministro guien nos mani-
festd después, que en esos trances de 1924, el concurso decidido del perid-
dismro de su patria habria sido de grandes beneficios.
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ginadas por aplicacién de las estipulaciones de 1903 en benefi-
cio exclusivo de los Estados Unidos,

La mayor parte de los argumentos expuestos por el Depar-
tamento de Estado se hasan en una interpretacién elistica de
los articulos III y XIIT del Tratado.

A la primera de estas cldusulas le da una amplitud que no
tiene ni su letra ni su espiritu y a la segunda la sujeta a sus
conveniencias y propogitos, alterando su contenido varias veces
en la migma nota con el objeto de que sirva a todos y cada uno
de sus argumentos..

Las conclusiones més poderosas que expone el Secretario
de Estado en su nota, estin fundadas en premisas erradag, y las
otras no tienen apariencia de razones.

“ACCION COMUNAIL” se propone analizar muy pronto el
contenido de la nota a fin de comprobar lo que se deja expues-
to en esta cuartilla.

I.a Estatua de Colon convertida en
propiedad particular

Cuando Fugenia de Montijo, Condesa de Tebas compartia
con Luis Napoledn Bonaparte el tronoe de la Francia bajo el
segundo Imperio, su atencién fue herida por el ruido de los pi-
cos de las grias que excavaban en el Istmo el Canal interocei-
nico bajo la hibil direecién del gran francés.

Oy6 que la ciudad terminal de esa ruta de la costa atlanti-
ca se denominaba Colén y buena egpafiola y gran artista en una
época de romanticismo, derritié un poco de bronce y creéd para
la ciudad de Colén la estatua del célebre Almirante descubridor
de la América.

Quienes quiera que hayvan visitado a Colén se han recrea-
do contempiando la figura legendaria del desdichado visionario
¥ las lineas euritmicas, carne palpitante de juventud semides-
nuda de la india gue se acurruea bhajo el brazo protector de
Colén.

Pues, bien, esta obra de arte de la que cualquier pais del
mundo se enorgulleceria, es hoy una propiedad particular, o
mejor, seri una propiedad particular si las autoridades del pafs
lIo quieren, y eso que fue regalada a la ciudad de Colén para or-
nato de ella por una emperatriz muy espafiola ¥y muy artista.

Cuando la estatua llegdé de Europa a Colén fue emplazada
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en una plazoleta piiblica a que daba frente la casa residencia
del director de los trabajos del canal francés. Cuando los nor-
teamericanos se hicieron cargo de esta empresa, la estatua con-
tinuo alli hasta que la ciudad de Coldn la reclamé para colocarla
en un sitio mas adecuado, ¥ en un arreglo con lag autoridades
de la Zona la cstatua se traslado a la plazoleta frontal del Hotel
Washington, desde donde la figura de Colén parecia tender 1a
vista haecia las lejanas espumas del mar Atlintico v en las ne-
ches de luna salmodiaba al ofdo de la india eautiva una invita-
cidn amorosa a huir por aquel mar en viaje de novies hacia Fu-
ropa. Los duefios del Hotel Washington rodearon este edificio,
incluyendo la plazolela mencionada, de una tapia de concreto
dejandole diferentes puertas de acceso a ese sitio, que vino a
sor el encanto de log cspirvitus fatigados de log habitantes de
Colén que acudian alli a respirar el ambiente marino v a delei-
tarse con el paisaje y la contemplacidén del monumento ya dicho.
Pero esas puerlas tenian unas batientes de hierro v a una orden
ge han cerrado y se le han aplicado avisos en ecastellano y en
inglés que dicen que ese paseo, en donde esti emplazado el mo-
numento es propiedad particular vy que s6lo se consiente el acce-
50 de personas que scean clientes del Hotel Washington; de don-
de 1a estatua de Coldon viene a quedar convertida por aceesion
en propiedad particular, o por lo menos, destinada a servir de
recreo Unicamente de los elientes de dicho hotel,

Pero lo mas grave de la cuestiéon no estd sélo en esto sino
en que en la practica el aviso indicado es un insulto contra la
raza del pueblo que cjerce jurisdiceidn en Coldn, porque en la
practica aquellag puertas permiten la cntrada de cualguier nor-
teamericano ¢ hijos de norteamericanocs que quieran ir de pa-
seo o a bafiarge en la noria alli existente v lo que se impide es
Ia entrada alli de panamefios, chinog y chombos.

“ACCION COMUNAL” llama la atencidén de las autorida-
des tanto nacionales como municipales de Colén y al piblico pa-
namefio en general acerca de estos hechos y pide que sc de-
vuelva el monumento de Colén a la ciudad de su nombre.

Yo no vendo mi Patria

(YO NO VENDO MI PATRIA”! jQué frase mis sublimo,
a pesar que su sentido es el de un deber clemental! Porque
vender la patria es crimen tan raro como horrible y abominable,
que hace fulminar anatema contra el que lo perpetra, ji; Ven-
der la patria!l!! Cuinta monstruosidad en estas tres palabrasg!
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“Los delitos de lesa patria, de traicion v deslealtad a ella—se
ha dicho ya—son crimencs atroces e infames, mas terribles que
todos los demas, porque hieren y hasta matan a todos log cin-
dadanos del pais traicionado.”

Reficre la historia que cuando el Infante Don Juan v los
moros tomaron prisionero al hijo de Guzman ¢l Bucno, exigie-
ron a éste que se rindicra pergue de lo contrario le quitarian
la vida a su hijo querido, a lo que el noble patricio contestd:
TODO 1.0 SACRIFICARE FOR Ml PATRIA Y HONOR. La
Itistoria ha recogido también muchos nombres de traidores pa-
ra ensciiar a la posteridad a maldecirlos.

Hoy confrontamos en Panami una situacion dificilisima,
creada por la existencia de varios problemas de vital importan-
cia nacional; y preciga tener sicmpre en los labios y en ¢l cora-
z6n, la frase eélebre del eximio patricio istmeno MATEO ITU-
RRALDL. Ksa frage debe resonar continuamente en ¢l oide de
todos los panamefios en estas horad dificiles de prucba; pero
sobre todo que resuenc en el oido de los escogidos para repre-
sentar los intereses del pais en la solucién de los problemas a
que hemos hecho referencia.

El nuevo Tratado del Canal, ¢l Convenio Taft, el asunto
del Acueducto, las varias reclamaciones pendientes en Estados
Unidos, ol Convenio sobre el Hospital Santo Tomdis, el negocio
de la Moneda Nacional ¥ olros tantos. casos similares, son pro-
blemas arduos cuya solucidn atinada exige que nuestros repre-
sentantes continuamente, puestos los ojos en la felicidad de
nuestra Repudblica ¥ eon la mano sobre el corazdn, murmuren
para gi: YO NO VENDO MI PATRIA. Porque tiencn que ce-
rrar los oidos a sugcestiones malévolas, atajar en la imaginacién
agpiraciones personales que se trataran de alentar, rechazar con
altivez conveniencias individuales y sacrificar ambiciones v
pasiones ¥ deseos que s¢ les ofrezean colmar. “Todo lo saerifi-
caré por mi patria ¥y mi honor” nos ensefia a exclamar Guzméin
¢l Bueno, ¥y con ese grito de santa ira, debemos los panameifios
clevarnos anhelantes, va que en ¢ descansa nuestra redencion.

Que enhorabuena caigan los honores personales; que resig-
nados y abnegados ¥ fuertes se nos imponga el sacrificio indi-
vidual; que bien venida sea la desgracia de une: pero que de
la patria se pueda decir para honra nuestra: TIENE HIJOS
DIGNOS. '

No s6lo se vende la patria cuando se recibe un pufiado de
oro como lo recibié Iscariote por la entrega de Jesiis. Vender
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la patria cs aceptar para ella condiciones que la humillen y 1a
hieran en su honra y en sus bienes; vender la patria es conce-
der garantias que menoscaban su dignidad y sus intereses ma-
teriales; vender la patria es dejar de exigir tesoneramente que
se le acuerden y reconozean los derechos que la Justicia les con-
cede; vender la palria es mostrarse benigno ante los intereses
extranjeros, cercenando log intereges nacionales; vender la patria
es mostrarse maliciosamente generoso v dadivoso con los inte-
reses de la comunidad; vender la patria es, en fin, descuidar su
defensa vy halagar nuesira vanidad a costa de gug saerificios.
Por eso se necesita recordar continuamente 1a frase inmortal de
lturralde.

Kl primer y mas importante problema nacional de actualidad
—que es mas bien una serie de asuntos piiblicos de interés pal-
pitante—es el de los tratados y convenciones internacionales
que so van a modilicar. T.os panamefios tenemos motivos pode-
rosos para sespechar gue csas reformas no han sido movidas
por el deseo noble de mejorarnos de manera cquitativa y jus-
ta; v por esto fenemos que empefiarnos v luchar porque no se
Hog cercench mas nuestros inextinguibles derechos.

Ojald hubiera muchos panamcios que legaran a ser ODR-
JETADOS y declarados personas NON GRATAS por la contra-
parte, debido a su actitud levantada y patriética en defensa de
nuestros derechos, Este honor lo pregonoriamos con orgullo
salisfaceidn; ¥y que jamas haya uno solo que por su condescen-
dencia o por su imprevisidn o por causa peor, grave torpemente
nuesto patrimonio inaleniable de pueblo libre ¢ independiente;
que todos se sucedan—si ey hecesario—valientemente en los
puestos de representantes panamefios, con esta consigna de
combate: PRIMERO NOS DRJAMOS CORTAR NUESTRO
BRAZO ANTES QUE FIRMAR CONVENIOS EN QUE NO
SE HAYAN CONSULTADO L0OS INTERESKES PANAMIE-
NOS DE LA MANERA MAS JUSTA Y RACIONATL Y DI,
MODO MAS HONRADO, SIN QUL EL PATRIOTISMO SK
RESITENTA UN APICE DI NUESTRA ACTUACION.

Los manes de MATEQ TTURRALDE sonrcirin de satis-
Taceidén al ver, orgullosos, que una frase del insigne panamefio
girve en su patria como lema invariable; y que todos los ciuda-
danos sienten una obsesién sublime: 1a de contestar indigna-
dos, a las insinuaciones de descuidar los intereses del pals para
obtener en cambio de sus descuidos beneficios personales: YO
NO VENDO M1 PATRIA.
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Protesta
“ACCION COMUNAIL, Considerando:

Que la Prensa Asociada ha hecho cireular por el mundo la
noticia de que existe en Panami un partido anexionista;

Que tal ascveracién es absolutamente falsa y va en detri-
mento de nuestros intereses internacionales preparando al mun-
do sobre contingencias Tuturas relacionadas con nuestra vida
como nacién independiente,

Resuelve:

T*~—¥nviar un cable a la Prensa Asociada desmintiendo esa
noticia y remitir comunicaciones oficiosas a las sociedades de
estudiantes, a los centros obreros ¥ a layg asociaciones patriéti-
cas de Ilispano América en el mismo sentido;

2v—Hacer constar de manera explicita que considera la
comunicacién trasmitida, inspirada sélo en el propédsitc de ha-
cerle dafio a la Repiablica;

J»—Tomar a su cargo, investigar la fuente de tan antipa-
tridtica noticia para, caso de encontrarla en el pais, exigir Ia
sancion penal correspondiente y sefialar a la exeecracion publi-
ca ¢l traidor o log traidores, v

4oL amentar el silencio guardado por la prensa nacional
gobre el asunto, considerando el hecho cormo consecuencia do
interegses creados log que jamds deben estar en antagonismo
con log vitales derechos de la Patria.

COMPATRIOTAS:

“ACCION COMUNAL"™ no ha perdido de wvista que hoy
rendimos el primer tributo péstumo a uno de los genuinos pro-
ceres (1) de nuestra independencia: juremog ante el altar
que simboliza su tumbsa, que sabremos defender la Patria que
&l y sus compafieros nos legaron,

Panami fue independiente en 1903 porque asi lo reclama-
ban sus miserias y lay necesidades del mundo, y hoy debe con-
tinuar libre porque asi lo quiere la voluniad de su pueblo y
lo reclama ia Paz en el coneierto universal.

“ACCION COMUNAIL” protesta endrgicamente contra la
ofensa que para la nacién entrafia la noticia esparcida, porque

(1)} La tarde en que aparecié esta hoja tenia Iugar ¢l entierro de Don
Federico Boyd uno de los triunviros de nuestra Junta de Gobierno.
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ella nos exhibe ante los pueblos de la tierra como indignos hi-
Jjos de América v degencrados miembros de la raza.

Si el pueblo panamefio repudia cn masa lag intervenciones
extrafias en asuntos politicos, la anexién repugna y subleva su
conciencia comoe un absurde ante los pogtulados de libertad que
palpitan en el alma colectiva.

Panamad, Julio 5 de 1924,

Accion Comunal,

I.a hora presente
1

Pias de inguictud, de amargos desengafios, de éxitos ne-
gativos parcce como que amenazan a la Rep(blica.

Tl Gohierno Norteamericano se eslfuerza al presente en
consepuir del pals un tratado de reajuste y amplificacion de las
obligaciones que contrajéramos en 1903, en medio de la confu-
si6n y lemores del momento cn el tratado para la construceion
y mantenimiento del Canal a través del Istmo, Para ello ha in-
vitado al Gobierno Nacional a discutir en SECRETO un nuevo
convenio, v ¢s un hecho comentado en todas las esfeoras sociales
que esa negociacidon ha quedado en suspenso por una doloross
persuacidon de la magnitud de las exipenciag norteamericanas,
guce Panamia no podria satisfacer sin afectar o comprometer
hondamente la existencia de la Republica.

IParceiera indicado que al proclamar los partidos politicos
sus respectivos candidatos a la Diputacion a la Asamblea Na-
cional, habrian de esforzarse por presentar a la consideracion
ptiblica log mag conspicuos de sus hombres por su saber, por
su desinterés v por que UNA VIDA CIUDADANA CONOCIDA
.08 ACREDITARA DOTADOS DEIL SENTIMIENTO FIRMI-
SIMO DI PATRIOTISMO; sobre todo para conquistarse ¢l voto
de los elementos independientes que nccesariamente han de
concurrir a la solueidn de este enunciado y atraerse el respeto
de la historia al formular sus fallog de responsabilidad en los
desastires nacionales.

Por esto una ola de estremecimicente v estupefaccién ha re-
corrido las fibras scnsorias del pais al conocer por publicacion
reciente la némina de Diputados proclamada por la fraccidn po-
Yitiea llamada liberal. como que, salvo algunas excepciones, csa
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lista ha venido a demostrar que son las convehniencias persona-
les, lag pequefieces de espiritu puesta de presente en ciertos sen-
timientos de simpatia o antipatia, las que contindan regulando
Ia solucion de las mas complejas cuestiones del Estado y el por-
venir de la Nacion,

- Motivos tiene de consiguiente la juventud cstudiosa y a-
mante del pals para cstar persuadida de que los histéricos par-
tidos politicos se hallan on un lamentable estado de decrepitud
v desbharajuste moral, que los incapacita para las funciones del
Fstado. Un nombramienio de Gobernador o de Alcalde en cier-
ta situacion politica parcceria explicable si el nombrado consti-
tuyera un elemento amorfo en la sociedad; pero que ante la si-
tuacion inquictante de espectacion nacional, cuando ha de de-
batirse el nuevo tratado con los Kstados Unidos de Norteamdri-
ca, la escogencia de los legisladores, atn dentro del seno de cada
partido, depende de cosa dislinta de las AFINIDADES INTI-
MAS PERSONALES, de la esperanza y las aspiraciones politi-
cas para el porvenir, es algo que realmente la juventud no pue-
de ni quicre comprender porque se lo vedan sus sentimientos
de amor altruista a ta patria, y centra lo cual tendrd necesaria-
mente que enfrentarse como un acto de civismo salvador.

Mombres ticne el pais de todos los partidos y todas las razas co-
mo Harmodio Arias, Bolivar Marquez, Kduardo Chiari, Pomingo
H. 'Turner, Victor F. Goylia, Cirilo J. Martinez, José Pezet Julio
R. Coronado, José de 1la Crux Hervera, Manucel Meléndez V., Abilo
Bellido v el propio Guillermo Méndez 1., indicado éste en la ean-
didatura fiberal por Panami, que constituyen una afirmacién
de Te, de inteligencia, de ilustracion, de moralidad v de patric-
tismo, sin ridiculas pantomimas, sin odios de raza, de personas
v partidos, gin chauvinismo exagerado, gque también combate
“ACCION COMUNAL”, cuya presencia en las curules legislati-
vad serian una garantia de acierto en las deliberaciones y un po-
sitivo prestigio para la Bepublica: Y sl la fraceion liberal enear-
gada del Gobicrno ha encontrado por Panamdi, por ejemplo, den-
tro de los amigos insospeehables de esa Tracceidn hombres do log
moritos del expresado Méndex P., ¢ igual cosa sucede con candi-
dates de olras provinelas como Catalino Arrocha Graell, Knri-
que Jiméney, ete., ete., con quicnes no nos liga la menoy vineu-
lacién politica, de seguro babria hallado entre sus propios ami-
ros un personal mas sclecto, mas uniforme y menos expuesto
por lo mismo a las fluctuaciones del momento.

“ACCION COMUNAL” no intenta proclamar en cste cdi-
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torial la candidatura de las personas arriba mencionadas; pero
hace un llamamicento a todos los valores de la Repiblica para
que se le unan en espiritu y en accién en este clamor anhelante
de provocar cn las masas populares de uno a otro confin del Ist-
moe una revisién espontinea de los elemientos del pais, de modo
que por una seleecidn del personal con que cuenta la Reptiblica
s¢ lleve a la representacién nacional, los mis aptos v los mas
virtuosoes, cualquiera que sea la denominaeion politica de éstos.

I.a bora presente
1T

Desde ayer primero de log corrientes han comenzado a uti-
fizar en lus Olicinag Rostales de la Zona del Canal estampillas
de correo timbradas por ol Gobierno de los Kstados Unidos de
Norteamérica para ¢l porle de cartas y paqueles que circulen
por dichas estatetas, Antes de aqucella fecha, en la Zona de! Ca-
nal se utilizaban Gnicamente estampillas de la Repiblica de Pa-
nama con una sobre impresion que decia “Zona del Canal”, por
manera que la novedad introdueida constituye un eambio radi-
cal en ¢l hecho y en la idea.

Se consideraba gque la Repiblica de Tanamd ora, como lo
es, la soberana ¥y ducila de la faja cedida en alquiler al Gobierno.
de la Unién Norteamericana con el dnico proposito de que cons-
truyers, conscrvara v usara ol Canal inlerocedinico, defepindole
ciertos poderes para proceder como si fuera soberana de csa fa-
Jji vy no la soberania propiamente dicha, que siempre sc ha con-
giderado gue reside aunque de un modo latente en la Repdblica
de Panamai. .

Por esto Ia inleligencia Amador-Taft, mal llamada conve-
nio Tall, reguld ecste uso de estampillas de las de la Repiblica
de Manami con la sobre impresidn dicha, y el cambio anctado
viene g sigpificar gue Estados Untdos dan un pase mas hacio 1o
extineian oo todas lag huellas que puedan marcar la existencia
de o s=oboerania panamaofia sobre ¢l territorio anolado.

Por gu pucesto que “ACCION COMUNAL” tiene que pre-
guntar s esta nueva determinacion del Gobierno de la Zona o-
bedece o que Panama ha firmado yva con los KEstdados Unidos el
nuevo tratado en discusidn que, al tenor de la mentalidad de
nuestro actual Presidente “afecta nucstra vida ccondmica y
lastima nuestro sentimiento nacionalista™ y a esta cercenacion
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debemos consentir porque, como también opina el mismo Presi-
dente, “Panama existe por y para el Canal”, o si, por el contra-
rio, aquello se debe a que la Republica se ha negado a firmar
ese tratado y el Gobierno de la Zona como acto de represalia ¥
fundiandose en la mismisima declaratoria oficial ya dicha del
sefior Presidente de Panama de que la Repiblica “existe por y
para cl Canal” se crecn facultados para asumir esta actitud.

Kl mutismo oficial nos impide conocer cuil de estas dos
consideraciones cs la verdadera, pero estos hechos ¥ ese mismo
silencio mantiencen en un estado de intranquilidad a 1a Nacién.
a la verdadera Nacidn que siente v va a sufrir lag calamidades
(ue han de caer gobre la Repiblica, con tanta mayor razén
cuanto que el ejemplo del silencio pertinaz que se manticne aun
a cstas horas sobre el contrato del Gltimo empréstito de la Re-
piablica, que sc¢ conserva como cosa escondida, le da asidero a
log comentarios de que algo estupendo se estd desarrollando a
la sombra ¥y a cspaldag del pais.

Bin embargo, fe tiene “ACCION COMUNAL” de que lo
gue estd pasando a estas horas, ha de tener remedio en la proxi-
ma Asamblea Nacional, vy es precisamente por esta causa por
lo que hoy ¥ aver requicre al pals para que abandonando toda,
consideracion de interés nctamente personal, de egoismo de
partidos en decadencia, busque por sf mismeo para diputados al
cuerpo egiglativo que ha de resolver todos los problemas pen-
dientes, o hombres verdaderamente ilustrados, verdaderamentoe
patriotas y verdaderamente desintersados capaces para afron-
lar v resolver la situacion en que nos hallamos.

Crudadano: La Patria esta en peligro;
salvala

Los graves problemas gue hoy confronla el pais han des-
periado en la conciencia publica la nocién de los sagrados de-
rechos ¥ de log altos deberes que ¢l régimen demoeratico confia
a cada ciundadano en sug relaciones con el Esgtado,

Nunca es tarde para reaccionar y menos ahora cuando log
neligrog apenas se vislumbran con caracteres mis o menos i-
larmantes.

ILa base que soporta el engranaje de complicadas cuestio-
nes de Estade que surgirdn en breve; la fuerza que impediri
una solucién atinada, estriba—a nuestro juicio—en las declara-
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ciones hechas recientemente por los Estados Unidos v que pue-
den resumirse en los siguientes {érminos: “Los Sstados Unidos
no intervendrin en el presente debate electoral de Panama; pe-
ro, si.apareciere alguna violacién de la Constitucion o de las Le-
ves de la Repiblica, los Estados Unidos se reservan el dereche
de negar su reconocimiento al gobiermo por este medio cons-
tituido.”

Las declaracioncs que anteceden, aparéntemente, sc con-
forman con los dictados de la mas pura ética internacional; pe-
ro, en la esencia, no son otra cosa que una medida politica ten-
diente a conseguir que la Asamblea Nacional, proxima a ser
clegida v el Poder Hjecutivo que entrard en funciones ol 1° dé
Octubre de este afio, aprueben lag maximas exigencias que con-
ticne ¢l nuevo pacto, bajo la amcnaza de negar su reconoci-
miento.

En resumen, la manifestacion hecha por log Estados Uni-
dos representa la espada de Damocles pronta a caer sobre el
nuevo Gobicerno, caso de que, con entereza de caricter trate de
mantener la integridad territorial y el honor de la Republica.

Enunciado cste problema basico sobre el cual repogan o-
tros de tanta o mayor importancia, surgen dos eucstiones que
necesitan solucion previa:

a)  ;Qué consecuencias tendrd para la Naeién el hecho de
gue los Estados Unidos nieguen su reconocimiento al nuevo Go-
bierno?

h) ;Que elementog se requieren para solucionar ol proble-
ma enunciado?

Fatas dos cuestiones podrin resolverge asi:

a) No rcconoeido ¢l nuevo Gobierno, ninguna quud de
Panamd, por extralimitaciones de la faculiad jurisdiccional de-
legada a los fstados Unidos ¢n la Zona del Canal, serd cons side-
rada y mucho menos atendida; porgue no sge le concederd per-
soneria para ello,

Las expropiaciones de ticrrag “necesarias y convenienten”
para la defensa del Canal, sc¢ sucede ran, sin que se notifique a
la Reptblica; también porgue se le niega su personeria, ¥y por
iltimo, la influencia que Washington ejerce sobre el Mundo, ¥
en especial sobre la América, acarrearia el aislamiento absgoluto
de nuestro pais, ya que ningtin Gobierno otorgaria un reconoci-
miento que han negado los Kstados Unidos, maxime cuando se
trata de una nacién pequchia.

“ACCION COMUNAL" no cree, sin- embargo, que los Es-
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tados Unidos—dentre de los compromisos pactados—opuedan re-
tirar Ia garantia solemne que entrafia la cliuscla 1 del Tratado
Bunau Varilla-Hay y volverse contra Panami o permitir que
obras naciones lo hagan; porque eso equivaldriz a una econfu-
si6n lamentable del término Gobierno con el término nacion,

b)  kn cuanto a la solucién decorosa del asunto, no existe
ningln elemento dirceto e inmediato capaz de destruir la ame-
naza tan hiabilmente disfrazada conlenida en las declaraciones
que comentamos; pere si existe un medio, aunque mediato o
indirecto, de destruir la fuerza cocreitiva que ha de compelir a
la- Asamblea Nacional y al Poder Ejecutivo a aceptar las mixi-
mas pretensiones de los Mstados Unidos; ese medio no es oivo
que la cleecion de Diputados independientes, capaces de anali-
war con criterio recto log proycctos que sean sometidos a su con-
sideracién; ese medio no es olro que la eleceién de Diputades
integros, que scpan posgponer los intereses personales v de ban-
dervia o los clevados intereses de la Patria: ese medio no o olros
que la eleceidn de Diputados merecedores de la confianza po-
pular.

i Pucblo de Panama! Discutlid libremente la personalidad
do los candidalos o la Diputacidn, pesad sus méritos, examinad
su actuaeidn en la vida ciudadana, y después de ésto, elegid a
vuesires represenlantes, sin qun medic imposicion alguna.

iPueblo de Panami! de vuestros votos depende la estabi-
lidad de la Repablica,

Panamad, Junio 26 de 1924,

~—

L.as relaciones Colomho-Panamenias

Pasados ya los entusiasmos motivados con ta llegada v
recibimiento del Ministro colombiano en Tanami, y presenta-
do por éste sus credenciales, importa ahora que dicho diplo-
miatico ge penetre del modo como los buenos patriotas pana-
meflos aprecian ciertas cuestiones que interesan por igual a
los dos paises, y de cuya solucidén depende el que sus relacio-
nes sean realmente sinceras tanto en el presente como en el
futuro.

No ¢s nuestro animo—y asi lo hacemos constar—crearles
dificultades ni disgustos al sciior Ministro Gonzalez Valencia
en su mision. Por el contrario, vivamente interesados en que
ta reconcilincién de Colombia vy Panami se desarrolle dentro
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de la mas franca cordialidad es que eseribimos estas lineas
para poner de manifiesto ciertos procederes incorrectos de la
prensa colombiana, v hacer de paso una observacién de no me-
nor importancia, en la esperanza de gue cl plenipotenciario co-
lombiane se esTuerce, como es lo natural, por contener los des-
herdes periedisticos de su pals v por lograr que regplandezea
la jJusticia en el curso dz las discusiones diplomaticas colom-
bo-panamcenas.

Que la actitud de la prensa tanto del interior como del ex-
terior en lo que a las relaciones de los dos palses concierne no
se compadece con los descos de una bien entendida reconcilia-
cién, cs asunlo que no pucde remitirge a duda. Kl seflor Oscar
Terdn, por cjemplo, en publicacién hecha en una de las edieio-
nes de su revigta “MOTIVOS COLOMBIANOS,” ha usado ex-
presiones mortificantes, ironias y epitetos despeclivos para Pa-
nama, tierra de su nacimiento, que él, por motivos que sabri,
repudia y combate; v esa publicacidn referente a ia iniciacidn
de relaciones oficiales con posteridad al reconocimionto de [a-
nam: como nacidén scberana, por Colombia, fue reproducida de
manera de aprobacidén por un diario de la costa atlantica.

“TL TIEMPO” de Bogota también ha echado sa cuarto o
cspadas cn lo de lag reeriminaciones y reproches para ol istmo,
con ocasién del nuevo estado de cosas gurgido del reconocimics-
to de la pequena repiblica.

Un cable dirigido por ¢l corresponsal de la Prensa Unida
desde Washington al mencionado diario en que le daba cuenta
del reconocimiento, le didé margen a éste para—en su edicidn del
10 de mayo de 1924 que ha venido per eagualidad a nuestras
mancy, deslizar reproches contra nuestro pais so pretexto de co-
moentar el asunte; giendo tanto mas doloroso el hecho, cuanto
que la actitud del diario begotano formaba marcadisimo con-
traste con la de la prensa panamefia que celebré en todos los to-
nog ol reconocimicento, absteniéndose de hacer alusidn en lo mas
minimo a recucrdos desagradables de épocas pretéritas en que
esla {lerra americana hizo parte integrante de la nacidén co-
lombiana.

Las expresiones de “IK1, TIEMPO” por lo importunas, cau-
garon, por qué no decirlo, honda desilision en el Animo de los
panameinos que saben sentir, v ello era muy natural; pues del
mismo modo que entre dos individuos que se reconcilian, no es
caballeroso e hidalgo echarse en cara los defoctos que pudieran
tener ni las faltas que hayan cometido entre si, igualmente nos
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parece gque no es caritalivo ni eristiazno que entre dos naciomes
que van a darse el dsculo de paz, se traiga a cuenio como para
sellar con amarga nota esc acto, el recucerdo de cualquicr situa-
¢idn poco envidiable en que alguna de las dog pudiera hallarse
colocada, maxime g1 ge analizan detenidamente log anteceden-
tes se vé que a la otra le cabe no poca responsabilidad

Lejos, muy lejos estin los panameiios de creer que la rez-
nudacion de relaciones con Colombia se ha operade dentro del
orden logico de los hechos, ¥ 1o que es mas, débase a una estric-
ta justicia. Por el contrario, estimamos que esas relaciones se
han iniciado en forma Lal, que han coartado nuestros derechos
v violentado nuestro congentimiento. Pero esto que no debiera
ser motivo de legitimo orgullo ni de satisfacion para Colombia.
a4 menos que sienta por nosotros un mal disimulado rencor co-
mo parece ser a juzgar por lag palabrag de “EL TIEMPO,” tal
violacidn de consentimicnto, decimos, viene a falsear desde el
principio, en su esencia, el tratado de paz y amistad que ha de
celebrarse entre los dos paises.,

Bien sabe “EI TIEMPO” v con él log hombres de leyes co-
lombianos que, juridicamente, ol tratado que pactaron en 6 de
abril Colombia y los Kstados Unidos y que aprobé la ley 56 de
1921, del primero de cstos paizes, no obliga en lo mas minimo
a Panami respecto a las obligaciones que alli se le imponen,
por no haber suserito ese paclo; y que, desde el momento en que
se le obliga a aceptar y pasar por lo alli pactado, lo que coste
débil pajs haga y admita en virtud de Ia situacién de fuerza a
que se somete, lleva en si el vielo que acarrca la falta de la li-
bre determinacién y el germen de desagrado que causa toda
imposicion.

"Que importa, pucs, que Colombia dando muestras de com-
pasidon no oxigiera como dice “HI, TIEMPO,” ¢n uso de su de-
recho que le da el tratado de 6 de abril de 1914 de los Estados
Unidos, las medidas necesarias para que Panami enviasce un
Agente diplomdtico sin que ella  tuviera que dar paso alguno,
a fin de evitarnos nucvas humillaciones, si ya antes se habia
dado el placer de ajustar un convenio oneroso para Panami y en
cuya celcbracién ésta no intervino?

Dénde la magnitud generosa de que hace gala el diario bo-
gotano, si ya Colombia se habia despachado a su sabor en el tra-
tado de 1914, fijando las bases con arreglo a las euales recono-
¢ié nuestra independencia, sin que nadic fuese alli cl portavoz
de nuestros derechog?
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