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INTRODUCCIO®



Mediante la presente introduccidn trataremos de ha-
cer una sintesis del contenido de nuestro trabajo de gradua-
cion y de explicar los motivos y las razones que nos lleva-
ron a la adopcidn del presente tema.

Antes de escoger el tema de mi trabajo de graduaciodn,
me puse a meditar y llegué a la conclusién de que independien-
temente de la rama del derecho que escogiera como base para mi
trabajo de graduacion; el titulo o tema del mismo debertia lle-~
nar los siguientes requisitos: a) Tendria que ser un tema de
actualidad e interés nacional. Db) El tema deberfa pertenecer

a una rama del derecho, hacia la cual personalmente tuviera es-

pecial simpatia,de tal forma que despertara mi interés. «c) De-
bia existir la posibilidad de consequir material de investiga~-
cién para la confeccion del tema. d) Tener plena conciencia

de la utilidad futura que pudiera tener el trabajo de investiga-

cidn realizado, como contribucidon positiva a la futura legisla-
cidén panamefa.

Después de haber tomado en consideracidn todos los
anteriores factores, decidi titular mi trabajo de graduacion,
""Estudio Laboral comparativo en Panama y el Area del Canal',
por considerar que dicho titulo llenaba todos los requisitos
deseados en mi trabajo de graduacion.

-

Dicho estudio laboral comparativo se refiere a las

normas laborales vigentes en el régimen laboral panamefo y a

las normas laborales vigentes en el Area del Canal con respec~



to a la Comisidén del Canal de Panama.

Para realizar dicho estudio comparativo hemos esco-
gido ciertas instituciones especificas que hemos considerado
de importancia, tales como,los sindicatos, sistema de salario
y sistema de aprendizaje.

La importancia que tiene el realizar un estudio com-
parativo de ambos regimenes sindicales radica en el hecho de
que actualmente en el Area del Canal existe una especie de ré-
gimen sindical atenuado, con relacién al que nosotros conoce-
mos, lo cual tiene su razdn de ser en circunstancias tales co-
mo: el hecho de que 1la Comisién del Canal al ser una agencia
federal de los Estados Unidos se encuentra enmarcada en la ca-
tegoria de empresas gubernamentales o estatales, y una vez
que el Estado panamefio asuma. la responsabilidad de administrar
dicha empresa, deberd tener en cuenta el régimen sindical uti-
lizado con anterioridad, sus diferencias con nuestro sistema,
los cambios que se deban hacer en el mismo y procurar evitar
violaciones a los derechos previamente adquiridos por los tra-
bajadores en sus luchas reivindicativas.

Ademds, es sabido por todos nosotros, la importancia
actual que ostentan los sindicatos en la economia y en la vi-
da socio-polftica ds un pais, de tal forma que es necesario e
imperativo que se adopten medidas tendientes a mantener un

control normativo y efectivo de dichas organizaciones.



Por otro lado la importancia que tiene la realizacidn
de efectuar un estudio comparativo de los sistemas salaria-
les aplicables en ambos regimenes radica en el hecho de que
desde los inicios de los trabajos de la construccidén del ca-
nal de Panama, la diferencia cuantitativa, en cuanto a la pro-
porcionalidad del salario pagado en el Area del Canal, con res-
pecto al salario pagado en el régimen laboral panameifio ha sido
un punto controvertido e inexplicable para muchos. Mediante
el presente trabajo nos proponemos realizar una esquematizacion
sintética de ambos sistemas salariales, sefialar sus diferencias
bdsicas, en el caso de que existan y tratar de analizar y expli-
car las causas de dichas diferencias. Por otra parte, conocieg
do el sistema salarial aplicable en el Area del Canal podremos
percatarn os de la razdn de ser de dicho sistema y la razoén de
ser del nuestro. De tal manera que nos daremos cuenta si ver-
daderamente una vez adquiramos el control administrativo de la
Compania del Canal podremos asimilar dicho sistema al nuestro o
deberemos adoptar uno parecido, o un sistema especial.

Por dltimo tenemos que pareciera algo extrafio que se
realice un estudio comparativo del sistema de aprendizaje exis-
tente en el Area del Canal y en el régimen laboral panameio,
cuando es del conocimiento general elhecho de que en Panama,
no se encuentra regulado el contrato de aprendizaje. Definiti-
vamente que no se puede realizar un estudio comparativo de am-
bos regimenes, sin embargo, nosotros hemos realizado diversas

entrevistas a las distintas organizaciones sociales de emplea-



dos y de trabajadores con la finalidad de percatarnos del
pensar de los sectores involucrados e interesados; en el
caso que se implantara un sistema de aprendizaje en nuestro
pals, para que, conociendo las opiniones de los diversos
sectores y utilizando el modelo de sistema de aprendizaje
aplicado en el Area del Canal, exhortar a nuestras autorida-
des laborales para que adopten la regulacidn del sistema de
aprendizaje en nuestro pais, para lo cual deberdn tomar en
cuenta el sentir de los sectores afectados y lo que les pue-
da resultar beneficioso de un sistema de aprendizaje, apli-
cado en nuestro territorio pero no por nuestras autoridades.

Como es sabido el sistema de aprendizaje estuvo re-
gulado en nuestro c6digo laboral de 1947, sin embargo, la
falta de regulacidn adecuada  del mismo, trajo como consecuen-
cia que tan importante medio de adquisicidn de mano de obra
calificada cayera en desuso en nuestro medio. Mientras que
al mismo tiempo el sistema de aprendizaje se utiliza como me-
dio de adquirir profesionales altamente calificados, en el
Area del Canal, lo cual aumenta la eficiencia y medios econd-
micos de tal sector.

De tal forma que en el presente trabajo recomendare-
mos a nuestras autocidades la adopcidn y aplicacidén del siste-
ma de aprendizaje en Panamid,mediante una regqulacién eficaz
del mismo, conforme a las necesidades y posibilidades de nues-

tro pais.



Después de haber expresado a groso modo el origen Yy
la finalidad del tema del presente trabajo de graduacidn, de-
bemos agregar, que en lo que se refiere a las semejanzas y di-
ferencias existentes entre ambos sistemas, las cuales sedala-
remos a lo largo del estudio comparativo, nos concretaremos a
sefialarlas sin profundizar sobre si las mismas son de fondo o
de forma. Por considerar que tal anadlisis solo guarda impor-
tancia para los eruditos, tampoco sedalaremos las diferencias
entre ambos sistemas con la finalidad de menospreciar a uno u
otro, sino que recomendaremos las medidas que consideramos ne-
cesarias para que llegado el momento podamos extraer lo mejor
de uno y otro sistema.

Adem3ds abrigamos la esperanza de que nuestro trabajo
constituya una voz de alerta para nuestras autoridades en lo
que respecta a la adopcidon de estudios de factibilidades para
me jorar nuestras leyes laborales y para cuando asumamos el con-
trol de la Comision del Canal, nos encontraremos en condiciones
de contar con las regulaciones laborales necesarias para el
régimen laboral especial que tendrd que aplicarse en dicha
drea. De tal forma que nosotros esperamos que el presente
trabajo de graduaciéon cumpla con su finalidad y que pueda ser-
vir de ayuda para tuturas legislaciones nacionales en materia

laboral.
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CAPITULO PRIMERO

LOS SINDICATOS



A.- EN GENERAL

L.~ ORIGENES Y EVOLUCION:

El fendmeno sindical ha sido considerado como

un hecho de significacidén histérica y conceptual en el tiem-
po. Podemos decir, siguiendo a Gallart: "Que es el movi-
miento desarrollado en los cien Gltimos afos en el &mbito de
la produccidén industrial caracterizado por la tendencia de
los trabajadores a agruparse en asociaciones estables distri-
buidas profesionalmente y dirigidas a defender los intere-
ses, reivindicar los derechos y luchar por las aspiraciones
colectivas de los mismos'" (1).

Aunque la definicidon de sindicato que nos proporcio-
na Gallart no es completa, debido a que solo se concreta a
darnos una idea de lo que es un sindicato obrero y excluye a
los sindicatos patronales, la podemos tomar como base para
obtener una idea mas o menos acertada de lo que son los sin-
dicatos; si aplicamos los mismos factores de la definicidn
anterior a los sindicatos patronales por analogia.

Comunmente se ha querido ubicar el origen del sindi-
calismo en épocas remotas, pero podriamos decir que la mayo-
ria de los tratadistas concuerdan en ubicar el verdadero ori-

(1) Gallart, citado por Alonso Garcia Manuel, '"Curso de De-
recho del Trabajo'", Tomo |, pag. 14k,



gen del sindicalismo en la época liberal. A lo cual podria-
mos agregar, que el fendmeno del sindicalismo nacid como

una reaccidn en contra de los abusos cometidos por el siste-
ma liberal, llevado a sus extremos, en lo referente a la re-
gulacidn de las relaciones de trabajo. Reaccién ldgica vy

+ » .

natural que se antepuso a la aplicacidén rigurosa de los pos-
tulados del liberalismo, el cual se oponia de una manera abso-
luta al nacimiento de todo fendmeno asociativo.

Debido al anterior régimen opresivo de todo fendémeno
asociativo propugnado por el liberalismo, cuyas mas severas
consecuencias fue el hecho de que se llegdé a reducir a los
trabajadores a verdaderas situaciones de miseria, lo cual
trajo como consecuencia que el obrero, buscase en asociacidn
la fuerza de que individualmente carecia para luchar contra
los abusos de los empresarios capitalistas. Basandonos en
lo anteriormente expuesto podemos ubicar histdédricamente el
origen del sindicalismo en el siglo XIX, afiadiendo que su na-
cimiento en una consecuencia de los siguientes fendémenos:

a) De la Revolucidn Técnica, la cual entrafo un cambio tras-

cendental en los sistemas de produccidn y en las condiciones

de vida de los trabajadores, b) De la revolucidn ideolédgi-

ca, la cual trajo como consecuencia la propugnacidén de prin-

cipios totalmente Jistintos de los que hasta ese entonces se
}

habian constituido en criterios reguladores de los sistemas

econdmicos, politicos, juridicos y sociales de la época.



I'l.- NOCION:

Las raices de la expresidn sindicato podemos
encontrarlas en los antiguos textos griegos y latinos de
cardcter juridico. Pero su origen inmediato es de proce-
dencia francesa. Con respecto a este punto nos comenta
Durand, que ''el término sindicato es muy antiguo y la ex-
presidn sindico fue utilizada en el Derecho Griego y Roma-
no para designar genéricamente a los abogados y mandatarios

encargados de representar a una colectividad en el curso de

un procedimiento judicial" (2).
Sin embargo, en Francia fue la ley Chapellier la que
utilizd el vocablo '"Sundic'", como el sindénimo de sujeto di-

rectivo de grupos profesionales y posteriormente durante el
periodo abolicionista y prohibitorio de los sindicatos, se
deriva del vocablo Syndic el vocablo syndicats, por alusidn
de los propios trabajadores a las asociaciones clandestinas
por ellos organizadas.

Al parecer la primera expresidon formal del uso de 1z
voz sindicato la podemos encontrar en una federacidn forma-
da en Paris la cual se denominaba '"Chambre Syndicale du ba-

timent de la Sainte-Chapelle', por los afos de 1810.
»

(2) Durand, citado por Garcta Abellan Juan, "Introduccién
al Derecho Sindical', pag. 46.



La federacidén antes mencionada se encontraba cons-
tituida por diversas corporaciones patronales existentes en
el primer imperio y la cual obtuvo la tolerancia de Napo-
ledn.

Etimologicamente la amplitud del término lo ha he-
cho susceptible de diversas aplicaciones; asi tenemos que
la voz sindicato, al igual que la palabra sindico,obtienen
su derivacion de la voz griega '"sindike' que en su versidn
contextual equivale a justicia comunitaria, y en su aplica-
cidn conceptual nos proporciona la idea de administracidn
y atencidn de una comunidad. Por su parte Quijano nos di-
ce que etimoldgicamente '"sindicato es la defensa de la cau-
sa de alguien en alguna cosa' (3), de tal forma que pudié-
ramos conceptuar al sindicato como la agrupacidn de los in-
tereses profesionales para hacerle frente a la lucha econd-
mica en un determinado mercado de trabajo.

Por otro lado desde el punto de vista laboral, la pa-
labra sindicato es utilizada indistintamente para referirse
a las agrupaciones empresariales y de trabajadores conocién-
dose los primeros bajo la denominacidn de sindicatos de em-
presa o patronales y los segundos bajo la denominacidn de sin-
dicatos obreros. Pero si nos ubicamos en el plano del vocabu-

L ]
lario popular es muy frecuente atribuirle un sentido casi

obrerista con exclusividad a la terminologia sindicato, con

(3) Quijano, citado por Garcia Abellan Juan, '"Introduccidn
al Derecho Sindical'", pag. 46.



esto queremos hacer notar el hecho de que al escuchar la
palabra sindicato la primera idea que viene a la mente de
cualquier persona es la idea de un sindicato obrero.

Con respecto a los sindicatos profesionales, cons-
tituye tema muy debatido si los mismos pueden tener o no
caricter politico, de tal forma que no faltan autores que
establecen una negativa. Otros autores defienden el dere-
cho de los sindicatos a encarar los problemas sindicales so=-
bre criterios politicos y algunos tratadistas sostienen que
todo sindicato profesional tiene necesariamente un cariacter
polftico, lo que sucede es que algunos lo proclaman abierta-
mente y otros lo disimulan de una manera efectiva.

It 1.-DEFINICIONES:

Es poco comin encontrar tanto en la doctrina
como en las legislaciones positivas unicidad de criterios
en lo que se refiere a las definiciones de ciertas institu-
ciones laborales, sin embargo, en lo referente a los sindi-
catos pareciera existir, tanto en la doctrina como en las
legislaciones positivas, unanimidad conceptual en lo que
respecta a la definicidén de los sindicatos.

A continuacidn expondremos algunas definiciones que
w
nos proporcionan connotados autores y otras obtenidas de
alguna legislaciones positivas, para luego concluir con la

nuestra que ldgicamente serd consecuencia de un analisis



sistemdtico y 16gico de las definiciones antes menciona-

das.

1.- Definiciones Doctrinales: Entre las cuales

podemos mencionar a Carlos lvan Zuiiiga, el cual nos defi-

ne el sindicato diciendo que ''es una asociacidn permanente

de trabajadores que reine a las personas del mismo oficio

para

la defensa de sus intereses' (4). También resul ta

interesante la definicidn que nos proporciona Alonso Gar-

-
Cla

Manuel, el cual versa de la siguiente manera,'" sindica-

to es toda asociacidn de empresarios o trabajadores, de ca-

ricter profesional y permanente, constituida con fines de

representacidén y defensa de los intereses de la profesidn"

(5).

los

defi

que

cios

Entre otras de las definiciones que nos proporcionan
notables tratadistas pademos citar a Cabanellas, el cual
ne los sindicatos'" como toda unidn libre de personas
ejerzan la misma profesidn u oficio, o profesidn u ofi-

conexos, que se constituya con caracter permanente con

el objeto de defender los intereses profesionales de sus in-

tegrantes o para mejorar las condiciones econdmicas y socia-

les

(4)
(5)

(6)

(6).

Zuiiiga Carlos wvin, Manual del Trabajador, Panama,pdg.o6l.

Alonso Garcia Manuel, '"Derecho del Trabajo', Tomo |,

pag. 679.

Cabanellas Guillermo, '"Derecho Sindical y Corporativo',

pdg. 386.



Hemos citado todas estas definiciones con el pro-
posito de conseguir de todas ellas conjuntamente con cier-
tas definiciones extraidas de algunas legislaciones posi-
tivas, los elementos con los cuales debe contar una defi-
nicidn mas o menos completa y que nos lleve a tener un con-
cepto mas acertado acerca de lo que constituye un sindica-
to. Hemos utilizado el presente método basandonos en ra-
zones practicas y en la premisa de que no existe la defini-
cion perfecta de tal forma que si se extrae lo mejor de ca-
da definicidon podremos obtener una mayor conceptualizacidn
de la institucidn denominada sindicato.

2.- Definiciones en las le islaciones ositivas:

En primer término citaremos la definicidn que nos
ofrece la ley federal de México, por ser esta una de las
primeras y de mayor contenido social en la época moderna,
la cual en su articulo 232 nos dice '"'sindicato es la asocia-
cidon de trabajadores o patrones de una misma profesidn, ofi-
cio o especialidad, o de profesiones, oficios o especialida-
des similares o conexos constituida para el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus intereses'.

Por otro lado tenemos la definicidn que nos ofrece
el Manual de Personal de la Compania del Canal de Panami y
que constituye la definicidn legal que rige para los sindi-
catos existentes en el area del canal que se relacionan con
T

la CompafTa del Canal la cual nos dice: '"agrupacidn sindi-
P , P



cal de empleados se refiere a cualquier agrupacidn legal

en la cual participan los empleados y cuyo propdsito pri-
mordial o Gnico es el de tratar con la compania y gobierno
con relacidn a apelaciones, normas y practicas de personal,
u otros asuntos relacionados con las condiciones de traba-
jo de los empleados. Y por Gltimo haremos mencidn a la de-
finicidn que nos proporciona la Ley Panamefa, la cual ver-
sa de la siguiente manera: '"sindicato es toda asociacidn
permanente de trabajadores, de empleados o Je profesionales
de cualquier clase, constituida para el estudio, mejoramien-
to, proteccidn y defensa de sus respectivos intereses eco-
némicos y sociales comunes.

De las definiciones doctrinales y de las definicio-
nes que hemos tomado de ciertas legislaciones positivas, ci-
tadas con anterioridad, podemos extraer ciertos elementos
comunes a toda definicidn de sindicato, los cuales constitu-
yen a su vez las notas salientes de las definiciones antes
mencionadas; a) En primer término tenemos que se trata de
una ayrupacidn de personas b) Dicha asociacidn debe tener
necesariamente un cardcter permanente c) En principio debe
estar constituida por personas que ejerzan una misma profe-
sidn o profesiones.conexas d)Que dicha asociacidn se constj-
tuye con la finalidad de defender los intereses comunes de
sus asociados. Consideramos que estos son los principios

elementos con que debe contar todo intento tendiente a defi-



nir la institucidn denominada sindicato.

1V.- O0BJETO Y FINES:

En nuestra exposicion referente al objeto y a
los fines de los sindicatos comenzaremos afirmando que el
objeto y finalidad perseguida por los sindicatos se confun-
den en su esencia y por tal razdn ambos son inseparables en
su existencia, lo cual nos indica la imposibilidad de diso-
ciar estos dos elementos constitutivos de los sindicatos.
Haremos referencia de un modo general a lo que en la doctri-
na se conoce bajo la denominacidn de fines inmediatos de
los sindicatos, entendiéndose por tales, la finalidad de na-
turaleza econdmica perseguida por los mismos, la cual consis=-
te en tratar pe lograr la superacidn del derecho individual
del trabajo establecido por los Estados a través de normas
legales y a su vez lograr mejores condiciones para los tra-
bajadores en lo referente a las prestaciones de servicio,
para lo cual se considera necesario lograr un régimen de
igualdad para los trabajadores, a través del contrato colec-
tivo de trabajo. Por otro lado tenemos lo que se conoce
bajo la denominacién de fines mediatos de los sindicatos,
los cuales estdn constituidos por las proyecciones que debe-
rda tener un sindicato para el futuro, las cuales a su vez
deberan necesariamente estar fincadas sobre las bases de

justicia social, A la finalidad mediata también se le



conoce bajo la denominacidén de finalidad de caracter poli-
tico de los sindicatos.

Por otro lado existe otra clasificacidn referente
a los fines de los sindicatos que tal vez guarda una mayor
concordancia con la realidad y practica sindical, de tal

forma que se clasifica la finalidad de los sindicatos se-
gin su caracter fundamental o segin su condicidn accesori
y se denominan fines fundamentales de los sindicatos a los
que conforman la base de la existencia de los mismos, ahf
su razén de ser, sin los cuales un sindicato no podrfta ser
considerado como tal. Entre los denominados fines funda-
mentales de los sindicatos podemos mencionar: |) La deter-
minacién de las condiciones de trabajo por la via colecti-
va, para los trabajadores que forman parte del sindicato.
2) El mejoramiento de las condiciones de vida de la clase
obrera. 3) El asesoramiento a los miembros del sindicato
en las coyunturas en que estos se encuentren. 4)La defen-
sa de los intereses profesionales, la cual constituye el
objetivo a conseguir por todo sindicato.

Por otro lado tenemos los |lamados fines accesorios
de los s-ndicatos, que son aquellos que pueden constituir-
se o no en fines de un determinado sindicato. Dicho de

otra forma, aquellos fines que pueden tener los sindicatos,

pero que si no los tienen no por ello dejaran de existir.



Entre los denominados fines accesorios podemos men-
cionar: 1) La participacidn obrera en la gestidn de las
empresas 2) la colaboracién en el ejercicio de ciertas fun-
ciones estatales, entre las cuales podemos mencionar, la
inspeccidn de trabajo, la creacidn de cooperativas, etc.
3)La transformacién de las estructuras econdmico-sociales
de la sociedad en que el sindicato se desenvuelve.

Luego de haber visto los distintos fines y objeti-
vos que se le atribuyen a los sindicatos, dependiendo de los
distintos criterios de clasificacidén utilizados por uno u
otro autor, nosotros podemos concluir diciendo que cuando
se hace referencia al objeto y fines de los sindicatos, nos
estamos refiriendo al mismo elemento, el cual se encuentra
constituido por la conjuncidon inseparable de esos dos fac-
tores; independientemente de que se utilicen ambos términos
por separados. El consenso de la doctrina concuerdan en
el hecho de que el fin del sindicato forma parte de su obje-
to.

V.- WNATURALEZA JURIDICA:

Para poder efectuar un analisis cientifico y
basado en un método de ldgica juridica, relativo a la natura-
leza juridica de los sindicatos, es necesario tener en con-

-
si?eracién el ordenamiento juridico especifico en que se en-
cuentra enmarcado cada sindicato en particular. Esta medi-

da es necesaria debido al hecho de que existe una marcada



diferencia entre lo que debe ser un sindicato, segin lo es-
tablecen las normas legales y lo explica la doctrina, y lo
que verdaderamente son los sindicatos en la practica, de con-
formidad con el ordenamiento juridico de cada legislacidn.
En atencidn a las consideraciones anteriormente expresadas
podemos mencionar ciertos grupos de sistemas positivos, per-
fectamente delineados en lo que respecta a la regulacidn de
la naturaleza juridica de los sindicatos; entre los cuales
tenemos: 1) Paises que cuentan con un régimen sindical de
Derecho PGblico: los cuales se caracterizan debido a que en
dichos regimenes los sindicatos tienen personalidad juridi-
ca de caracter pliblica, ejerciendo la representacién de los
obreros o empresarios pertepecientes al sindicato; vy se
sncuentran encuadrados de una forma directa o indirecta den-
tro de la organizacion estatal, Como ejemplo de tales re-
gimenes sindicales de Derecho Piblico podemos mencionar: el
sistema soviético, el Portugues y el sistema ltaliano de la
época fascista. 2) Paifses que cuentan con un régimen sin-
dical de Derecho Privado; pero regulado este a su vez por
normas de caracter especial: se caracterizan los paises que
adoptan este sisteqa por permitir la formacidn espontdnea

de asociaciones de cardcter sindical, a las cuales el Esta-
do los reconoce como sujetos de derecho, con personalidad

juridica privada y por tal motivo no se le reconoce al sin-



dicato por el solo hecho de constituirse, la representacidn
de la profesidn. Entre los paises seguidores de esta co-
rriente podemos mencionar el sistema Inglés, Frances y Nor-
teamericano. 3) Paises que cuentan con un régimen sindical
sometido al derecho comin de asociaciones. PaTses que adop-
tan un sistema cuyas peculiaridades mas notables radican en
el hecho de que dentro de el, el sindicato no cuenta con un
régimen juridico propio, sino que forma parte del derecho
comidn y le son por tal motivo aplicables las normas del de-
recho comin sobre el régimen legal de las asociaciones.
Entre los paises que utilizaron este sistema podemos mencio-
nar: a Espana, posterior a la ley espafnola de 1932, Alema-
nia con anterioridad a 1933.y a ltalia con anterioridad a
1922. 4) E)l régimen de organizaciones sindicales de facto;
en realidad mas que de un sistema positivo, se trata de la
existencia en el seno de cualquiera de los regimenes ante-
riores y coexistiendo con los sindicatos dotados de perso-
nalidad jurfdica, otros desprovistos de ella, como sindica-
tos de hecho, los cuales adolecen de la capacidad necesa-
ria para realizar toda clase de actos juridicos precisos
para la obtencidn de sus fines.
w

Haciendo un andlisis de todo lo antes expuesto po-

demos llegar al convencimiento que cuando estamos en pre-

sencia de un sindicato, nos encontramos frente a una perso-



na juridica, la cual a su vez puede ser de Derecho Piblico
o Privado, de cardcter asociativo y de base institucional,
debido a que se constituye para la satisfaccién de fines
distintos de los fines particulares de los individuos que
lo componen o administran. De tal forma que la naturaleza
juridica de un determinado sindicato tendrd que buscarse

en el ordenamiento jurfdico especifico, bajo el cual se en-
cuentra regulado dicho sindicato.

VIi.- DERECHO SINDICAL:

Conce o Hocidn Definicidn: Histéricamente,
el Derecho Sindical aparece para la mayorta de las doctri-
nas, con el reconocimiento legal que los Estados les otor-
gan a las agrupaciones de trabajadores con fines de defensa.
Sin embargo, no es hasta época recientes que se comienza a
hablar del hecho de una teorfa juridica del sindicato. Teo-
rfa ésta que ha sido propugnada por los corporativistas |ta-
lianos y por cierta parte de la Doctrina Alemana. No obs-
tante, gran parte de las doctrinas sostienen la tesis de que
antes de la existencia de las leyes receptoras de la licitud
sindical '"los obreros se asociaban a ciencia y paciencia de
los gobernantes que no osaban de condescender; a pesar de la

resistencia legal, como que constitufa un imperativo de la
)
realidad y mas que un deseo, un propdsito resuelto de los

trabajadores" (7).

(7) GarcTa Oviedo, "Tratado Elemental de Derecho Sindical''.
padg. 489 y 490.



De tal manera que cuando los autores antes menciona-
dos hacen referencia a las leyes que reconocieron la lici-
tud de los sindicatos, las denominaran normas de reconoci-
miento del derecho sindical. Pero en definitiva lo que si
parece ser cierto, debido a la base 18gica que lo apoya, es
el hecho que solo a partir del reconocimiento legal de las
agrupaciones profesionales y la atribucidén de fines diferen~
ciados a las mismas, es que estas agrupaciones adquieren
importancia para el Derecho.

As? el Derecho encargado de la regulacidn sindical
se encuentra formado por diversas normas las cuales pueden
emanar de disposiciones estatales, como pueden emanar a
vez de la propia organizacidn sindical e inclusive de otras
fuentes, como lo constituye'el caso de las convenciones co-
lectivas de trabajo. Con relacibn a este aspecto el Maes-
tro (3) Pérez Botija nos da una nocidn bastante clara de lo
que es el Derecho Sindical y a la vez condensa en sus con-
ceptos los diversos aspectos que indistintamente han utili-
zado diversos autores para definir el Derecho Sindical. Es-
te autor se refiere al derecho sindical en la siguiente for-
ma: a) en sentido subjetivo; se le considera como el dere-
cho a sindicarse o ejercicio del derecho de asociacién pro-

fesional b) desde el punto de vista de su sentido objetivo

(8) Pérez Botija, Eugenio, citado por Garcia Abellan Juan,
"Introduccidn al Derecho Sindical', p&g. 26.



u organico; se le considera como el ordenamiento estructu-
ral de los sindicatos, determinador de sus modo de organi-
zarse, sus competencias o atribuciones, sus formas legales
de actuar etc. c) en sentido dindmico funcional; bajo este
aspecto se alude a un complejo de normas sustantivas que
emanan de estos grupos sociales.

Analizando sus diversos aspectos podriamos llegar
a la conclusion de que el Derecho Sindical se encuentra
formado por una diversidad de normas juridicas en cuanto a
su naturaleza y que a su vez regulan la constitucién, el fun-
cionamiento y las relaciones de los sindicatos. A pesar de
todo lo anteriormente dicho no considero prudente conformar-
nos con la descripcidén analitica y una definicion de lo que
constituye el Derecho Sindical, de tal manera que, a conti-
nuacidén citaremos algunas definiciones de connotados, juris-
tas con el objeto de darles con mayor claridad una nocién
de lo que es el Derecho Sindical,

"el conjunto de normas

Mazzoni nos lo define como
instrumentales que consideran la constitucidn y organizacidn
de las asociaciones sindicales y la determinacidn de sus fun-
ciones y campos de accién, bien como conjunto de normas,

asuntos y actos re@lizados por los sujetos sindicales en el

ejercicio de sus funciones de tutela profesional' (9).

(9) Mazzoni, Grechi, citado por Garcia Abellan Juan, "Intro-
duccién al Derecho Sindical', pag. 28.



En el mismo sentido Ardau nos dice que el Derecho
Sindical '"es el conjunto de manifestaciones de la autonomfa
de las asociaciones profesionales, realizadas mediante con-
tratos intersindicales'" (10). Mientras que Mario de la Cue-
va al referirse al derecho sindical lo hace bajo la denomi-
nacidn de derecho colectivo del trabajo al cual define como
"la norma que reglamenta la formacidn y funciones de las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores y patronos, sus rela-
ciones, posicidn frente al estado y los conflictos colecti-
vos de trabajo'" (11).

Analizando los distintos aspectos de los anteriores
planteamientos y definiciones podriamos llegar a la conclu-
sidn de que si nos tocara definir elderecho sindical, lo ha-
riamos diciendo que el Derecho Sindical es el conjunto de
normas que se encargan de reglamentar los sindicatos en todos
sus aspectos, independientemente de la naturaleza juridica
y del origen de dichas normas.

VIi1,-CLASES DE SINDICATOS:

Por regla general todo intento de clasificacidn

resulta una tarea que presenta muchas dificultades, debido

(10) Ardau, citado por Garcia Abellan Juan, op. cit. pég.27.
»
(11) Dpe la Cueva, Mario, '"Derecho Mexicano de Trabajo',
' pag. 226.



al hecho de que son muy diversos los criterios que se pueden

utilizar para clasificar una determinada materia. Por tal
motivo nosotros hemos procurado obtener una clasificacidn
que contenga los criterios de clasificacidn utilizadas con
mayor frecuencia por los distintos autores y en las diversas
legislaciones positivas.

Basdandonos en las anteriores consideraciones hemos
estructurado la siguiente clasificacidon de sindicatos:

A.- En atencidn a los intereses colectivos protegi-
dos o tutelados:

1) Sindicato de patronos o empresarios: Los
cuales se encuentran formados exclusivamente por empleados
o empresarios y que a su vez dentro del ambito de las rela-
ciones laborales luchan paré obtener beneficios a favor de
la clase empresarial.

2) Sindicatos obreros o de trabajadores; es la
forma mas conocida y comin de los sindicatos, los cuales se
forman Gnicamente por trabajadores, los cuales tienen como
propbsito Gltimo la lucha por la reivindicacion de la clase
obrera.

3) Sindicatos mixtos: pertenecen a esta cate-
goria aquelilos sindicatos que pueden estar formados por obre-
ros y patronos a la vez. Este tipo de forma sindical ha
casi desaparecido, debido a que se les objeta que desde un

punto de vista estricto, no tienen un verdadero caréacter



sindical.

B.- Segdn la forma de organizacidén de los intere-
ses colectivos, o la basae de la organizacidon se clasifi-
can en:

1) Sindicatos gremiales: a los cuales también
se les conoce bajo la denominacidn de sindicatos horizonta-
les, son aquellos cuya base profesional se encuentra consti-
tutda por la identidad de oficio o profesidn, es decir, que
todos los individuos que forman parte de estos sindicatos
pertenecen a un mismo oficio o especialidad. A estas cate-
torias de sindicatos se les conoce histdricamente como las
primeras formas de sindicato.

Los que propugnan por la constitucion de este tipo
de sindicatos se basan en el hecho que presentan una gran
eficacia en orden a la accidn sindical, por partir de una
mayor homogeneidad enlos intereses que defiende; a su vez
se les atribuye igual eficacia en lo que respecta al estable-
cimiento de las condiciones de trabajo.

Por otro lado los que se oponen a la creacidon de es-
te tipo de sindicatos, sostienen que al dedicarse estos a la
defensa del oficio se desligan de toda consideracidn econb-
mica respecto del Sonjunto laboral en que actian y por lo
tanto su accidn es de tipo parcial, ejemplos tipicos de es-
ta clase de sindicatos lo constituyen los sindicatos de elec-

tricidad, de mecdnicos, etc.



2) Sindicatos industriales: a los cuales tam-
bién se les conoce bajo la denominacidon de sindicatos verti-
cales, son aquellos sindicatos en los cuales la sindicacién
se verifica atendiendo a los individuos que laboran en una
rama o sector de la produccidn, independientemente de la pro-
fesién u oficio que dentro de la misma desempefa.

Ejemplos caracteristicos de este tipo de sindicatos
lo constituyen los metalilrgicos, de la construccidn, etc.

3) Sindicatos de Empresa: son aquellos que se
encuentran constituidos por trabajadores que prestan sus ser-
vicios a un mismo empleador, independientemente de la profe-
sion de cada uno. Entre las ventajas que se le atribuyen a
este tipo de sindicatos se encuentra el hecho de que lucha
por el bienestar de todos los trabajadores que prestan sus
servicios en una misma empresa de tal forma que hace una
conexidn total del conjunto laboral que actia en la empresa
para luchar por dicho conjunto en forma general.

k) Sindicatos Mixtos o de Oficios Varios: este
tipo de sindicatos nos presenta la caracteristica de tener
base objetiva de constitucién.

La ley sdlo permite la formacidn de este tipo de sin-
dicatos en aquellis lugares que por su poco desarrollo, o
por su dificultosa posicidn geografica no es posible formar
los tipos de sindicatos tradicionales; de tal manera que, di-

chos sindicatos se encuentran formados por obreros que pres-



tan servicios en diferentes empresas, oficios y ramas de
la industria.

C.- Tomando en consideracidn la base cuantitati-=-
va de su constitucidn, se clasifican en:

1) Sindicatos Simples: que son aquellos com-
puestos exclusivamente por los sujetos individuales de las
relaciones laborales.

2) Sindiactos Complejos: aquellos constituf-
dos por la asociacidn voluntaria de organizaciones primarias,
que se unen conservando su individualidad y autonomia, en
asociaciones complejas del mismo tipo. Como ejemplo pode-
mos citar las federaciones y confederaciones.

D.- Atendiendo a las restricciones que se ponen pa-
ra ingresar en los mismos se clasifican en:

1) Sindicatos Abiertos: son aquellos sindica-
tos en los cuales no se le pone impedimento alguno a los
trabajadores para su ingreso en la entidad. Esta forma de
sindicatos constituye la corriente gque tienden a seguir los
actuales regimenes.

2) Sindicatos Cerrados: son aquellos sindica-
tos de cardcter limitativo, en lo que se refiere al ingreso
a los mismos. Constituyen estas formas sindicales un vesti-

»
gio histérico que se refiere a las antiguas luchas inter-obre-
ras, los sindicatos cerrados se encuentran comunmente forma-

dos por trabajadores especializados, con racteristicas mono-



politicas, en los que se le ponen ovstdculos para que no
puedan ingresar obreros que no sean especializados, como
lo son, fuertes primas de ingreso y elevadas cuotas perio-
dicas.

E.- Tomando en consideracion su unidad o plurali-
dad se clasifican en:

1) Sindicato Unico: los cuales constituyen
una categoria sindical muy discutida; bajo el régimen de
sindicato UGnico se le otorga la atribucién de exclusividad
sindical a una organizacion especifica, con repudio legal
de cualesquiera otras similares.

2) Sindicatos Miltiples o de Concurrencia:
constituye el sistema opuesto al régimen de sindicato dni-
co, este régimen supone la convivencia o coexistencia de
varios sindicatos al mismo tiempo.

F.- Segln la esfera territorial que delimita su
competencia se clasifican en:

1) Sindicatos Locales Regionales o Nacionales:
la determinacién de la esfera de competencia territorial
fijada, por la atribucidn que de la misma se haga al sindi-
cato, es lo que va a determinar la caracterizacién del mis-
mo., La denominacidon de local o nacional no se le atribuye

por la cantidad territorial que representa el sindicato,si-

]
no por el radio de accidn que se le concede al mismo, ya sea

de tipo local o nacional.



G.- Por su posicidon al Ordenamiento Juridico:

1) Sindicatos Juridicamente reconocidos: en
términos generales los sindicatos se constituyen al amparo
de la legislacidén reguladora, que puede tener finalidad pro-
fesional estricta o bien de ordenaciones de asociaciones en
general.

2) Sindicatos de facto o de hecho: por otra
parte existen grupos profesionales al margen de las normas
legales, en este caso, la agrupacidn surgida no seria pro-
fesional, sindicalmente hablando, aunque nazca con tal pre-
tensiodn. Este tipo de sindicato se les denomina sindica-
tos de hecho.

Por su parte la doctrina ltaliana utiliza en otro
sentido el vocablo sindicato de hecho, y lo usa para deno-
minar a los sindicatos no reconocidos, o a los sindicatos
no tutelados por el Estado.

VIIl.- PRINCIPIOS INFORMADOS DE LOS SINDICATOS:

Con independencia de los diferentes tipos de
sindicatos a los que nos hemos referido, en atencidn a las
distintas clasificaciones, las agrupaciones profesionales

se fundamentan en una serie de principios l1os cuales consti-
»

tuyen lo que se conoce bajo la denominacidn de dogmitica

Y
de los sindicatos.



A estos principios se les atribuye las cualidades
de servir de base al derecho sindical, y doctrinalmente re-
ciben la denominacidn de principios informadores de los sin-
dicatos.

Estos principios han sido objeto de amplios estudios
por parte de la doctrina ltaliana, desde la €poca del perfo-
do corporativo y con posterioridad al mismo. Entre los de-

nominados principios informadores de los sindicatos tenemos:

1) Princi io de Libertad Sindical: Para hacer re-
ferencia al principio de libertad sindical, en primer tér-
mino debemos hacer mencidn del concepto de libertad, en un

sentido general. En cuanto a la encuadre doctrinal del con-
cepto de libertad, no se ha llegado a conseguir un consenso
pero concretizando la opinign de la mayorfa de los autores
podemos aseverar que la libertad es la facultad de actuar
con voluntariedad autdnoma y que dicha facultad de actuar
conlileva el deber de no afectar las actuaciones de los de-
mas. Tal como nos lo expresa Pierro. '"La libertad es un
actuar con autonomia responsable' (12), este concepto gene-
ral de libertad puede ser aplicado por analogia al concep-
to de libertad sindical; de tal forma que se pueda compren-
der con mayor claridad el alcance de las caracteristicas

particulares de la libertad sindical. En los origenes del

(12) Pierro, citado por Garcia Abellan Juan, op. cit.piqg.82.



uso del término libertad sindical se asimild el mismo, a
la libertad de asociacidn y no fue sino hasta mediados

del siglo XIX, que se le vino a considerar como un derecho
con autonomia propia.

Muchos autores consideran que la libertad sindical,
en sentido estricto, constituye una modalidad de la liber-
tad de asociacidn en.el orden profesional, de tal manera
que pudiéramos decir que la relacidn que existe entre ambos
es una relacidon de género o especie.

a.- Conce to de libertad sindical: Es poco
frecuente encontrar una definicidn tedrica o doctrinal que
nos proporcione un concepto definido de lo que es libertad
sindical, generalmente los autores se dedican a enumerar
las distintas formas en que se manifiesta la libertad sin-
dical.

Siguiendo este criterio puramente enunciativo Du-
rand (13) nos expresa que la libertad sindical ha sido en-
tendida como la libertad de adherirse a un sindicato, de re-
tirarse de el y de no poder ser constreifiido a incorporarse
al mismo, en lo que respecta al individuo como presunto
miembro, en cambio en la entidad sindical actda la libertad

»

sindical cuando se encuentra en un régimen de pluralismo

sindical facultativo.

(13) Durand,citado por Garcfia Abellan Juan,op.cit.pag.84k.



Nosotros, concretizando un poco mas el concepto
de libertad sindical la definiremos como el conjunto de de-
rechos del sindicato o de sus miembros y las obligaciones
que surgen como consecuencia del ejercicio de dichos dere-
chos.

El principio de libertad sindical suele encontrarse
establecido enlas constituciones, asi tenemos, que la consti-
tucidn mexicana de 1917 establecia que tanto los obreros co-
mo los empresarios tendrdn derecho a colegiarse en defensa
de sus respectivos intereses formando sindicatos. Por su
parte la constitucion del Ecuador establece que se garanti-
za el Derecho Sindical de patronos y trabajadores para el
progreso profesional. Nadie podrd ser obligado a sindicali-
zarse, la constitucidn francesa de 1946 establecTa que todo
hombre puede defender sus derechos e intereses mediante la
accion sindical y adherirse al sindicato que elija.

Por su parte la Organizacidon Internacional del Tra-
bajo en el convenio sobre derecho de organizacién y nego-
ciacidn colectiva de 1949 insiste en las garantTas de la li-
bertad sindical de la siguiente forma: a) postulando la
proteccidédn a trabajadores frente a coacciones en aquellos
sindicatos que forMen parte. b) postulando proteccidn a sin-
dicatos, bien de trabajadores o de empresarios, frente a po-

sibles actos de ingerencia de los unos sobre los otros.



Gran parte de la doctrina sostienen la tesis de que
el principio de libertad sindical comprende a todos los de-
mads, constituyendo por tanto la exclusiva base tedrica de
cualquier estructura sindical; de tal forma que todos los
demas principios son derivatorios del principio de libertad
sindical.

2) Princi io de Exclusividad Sindical: Este prin-
cipio es el esgrimido por muchos autores para refutar la for-
macidén de los denominados sindicatos mixtos, que son aque-
11os que se encuentran formados por obreros y empresarios a
la vez, el desarrollo del principio de exclusividad sindi-
cal es propugnado por la mayoria de la doctrina; aunque la
formulacidn explicita del mismo no es frecuente encontrar-
las en las legislaciones positivas, por lo general se dedu-
ce de los propios términos de la ley. Con respecto a este
punto, tenemos que el C68digo del Trabajo francés establece
que la convencidn colectiva como acuerdo relativo a las con-
diciones de trabajo concluido de una parte, entre una o va-
rias organizaciones sindicales de trabajadores y de otra,
entre una o varias organizaciones de empleadores.

Como podemos observar, el principio de exclusividad
sindical constituy® la base en la cual se fundamenta la de-
nominada independencia sindical y a su vez constituye la ba-

se juridica de defensa de la independencia sindical.



3) Princi 1o de Unidad Sindical: Podemos asegu-
rar, sin temor a equivocarnos, que de todos los principios
informadores de los sindicatos constituye éste, uno de los
que ha causado mayores controversias y divergencias de opi-
niones en la doctrina, debido a las miltiples acepciones
jue se le atribuyen al concepto de unidad sindical.

En su acepcidn mas comin se entiende por unidad sin-
dical la tendencia a la creacidn de grupos sindicales, ex-
clusivos y excluyentes de direccidn Gnica y actividad mono-
polizante con repudio legal de cualesquiera otras similares.

Debemos hacer notar que la principal caracteristica
del principio de unidad sindical lo constituye la marcada
tendencia monopolizante; la cual se trata de hacer efectiva
por diversos medios, tales como, la voluntad de los sindica-
tos libremente establecidos o por el establecimiento de di-
cho principio en las leyes positivas.

La finalidad Gltima que se persigue con el principio
de unidad sindical es asegurar la eficacia total de la acti-
vidad de un ente profesional dado.

El principio de unidad se contrapone formalmente
al pluralismo sindical, debido a que los sequidores de la
tesis de la unidad®sindical sostienen que el pluralismo trae
como consecuencia la divisidn del mundo obrero, y que la uni-

dad sindical no se debe fundamentar sobre las bases de un



pluralismo juridico; debido a que histdéricamente han care-
cido de ficacia los intentos realizados con este propdsito.

Por otro lado sostienen que la unidad debe lograr-
se necesariamente en un régimen de permanencia y consoclida-
cién juridica que sélo pueden lograrse a través de normas
de derecho piblico que regulen el principio de unidad sin-
dical.

4) Principio de Autonomia Sindical: La doctrina
parece haberse puesto de acuerdo en lo que respecta a con-
siderar los sindicatos como instituciones de Derecho Priva-
do, que gozan de un conjunto de derechos subjetivos limita-
dos Unicamente por las normas de orden pidblico y de interés
moral. A este conjunto de derechos que le son atribuidos a
los sindicatos se les na cata1095do como derechos de orden
piblico o de interés social. Haciendo un andlisis basan-
donos en el anterior punto de vista podemos entender el con-
cepto de autonomia referido a los sindicatos, como la liber-
tad de accidn que viene a constiuir una consecuencia del
ejercicio de aquellos derechos subjetivos previamente aludi-
dos.

Es comin que en las legislaciones modernas se les

L |
reconozca juridicamente una serie de potestades a los sindi-

catos y la realizacidn técnica de dichas potestades se les

garantiza a través del principio de autonomia sindical.



A los sindicatos se les atribuye como personas ju-
ridicas de Derecho Privado, el dogma de la autodeterminacidn,
pero ademis tiene un poder normativo inherente; el cual rea-
lizan cuando tratan de ordenar la profesion por medio de la
reglamentacién de la actividad laboral de sus miembros.

Como hemos podido ovservar, la autonomia sindical
puede ser enfocada desde el punto de vista del conjunto de
derechos de que goza el sindicato como asociacidn profesio-
nal de caréacter privado; como desde el punto de vista del
poder normativo del cual gozan los sindicatos; el cual se
refleja en la organizacidn de la profesion, la ordenacidn
de las relaciones entre sus miembros y la atribucidn a es-
tos de derechos y obligaciones de naturaleza sindical y la-
boral.

Nosotros concluiremos afirmando, que el principio de
autonomia sindical; constituye la facultad de autodetermina-
cién que tienen los sindicatos y que le ha sido otorgada vy
requlada por el Estado en virtud del cardcter de interés
publico y social que se les atribuye a los sindicatos.

5) Princi o de Pluralismo Gran parte de la

doctrina le niegan sustantividad al principio de pluralismo

sindical, debido al hecho que lo consideran una mera conse-
cuencia del principio de libertad sindical. Sustentan su
tesis argumentando, que en la medida que exista la libertad

de constitucidén de sindicatos, la pluralidad sindical surgi-



ria como una consecuencia de la misma.

Por otro lado existen autores que le otorgan sustan-
tividad al llamado principio de pluralismo sindical; los
cuales sostienen la tesis de que el principio de libertad
propugna la libre creacidén de sindicatos, mientras que el
principio de pluralidad postula la legitimidad de creacidn
efectiva de los sindicatos.

Concluiremos diciendo, que el principio de pluralis-
mo tiene existencia real, pero la doctrina es autdénomo o
constituye una derivacidn del principio de libertad.

6) Princ io de Democraticidad: Hemos estudiado
ampliamente la importancia que tienen los sindicatos enla vi-
da laboral de un pafis, Pero el sindicato considerado desde
el punto de vista de una asociacibdn de individuos necesita
la incorporacidén del sujeto al sindicato. Dicha incorpora-
cién exige a su vez un sistema de garantias que permitan al
individuo participar de la actividad del ente profesional o
en otros términos gozan del derecho de participacidén sindi-
cal; lo cual sblo se podia lograr confiriendo personalidad
igual a todos los miembros del sindicato, es decir, que el
sindicato debe contar con una estructura democritica en lo

referente a su ord%nizacién y realizacidon de su potestad

de autonomTa.



El principio de democraticidad tiende a la conse-
cuencia de un estado de juridicidad interna en la organi-
zacibn sindical, tratando de garantizar la personalidad
de los miembros de un sindicato frente a los 6rganos direc-
tivos del mismo. Terminaremos diciendo que el principio
de democraticidad propugna por la atribucién de igualdad
de derechos e igual tutela juridica para todos los miembros
del sindicato.

B.- LOS SINDICATOS EN PANAMA

.- CONCEPTO Y DEFINICION:

El concepto y la definicidn de lo que consti-
tuye en nuestra legislacidn una organizacidn sindical la
encontramos en el c6digo laboral de 1972 el cual establece
lo siguiente: sindicato es toda asociacién permanente de
trabajadores, de empleadores o de profesionales de cualquier
clase constituida para el estudio, mejoramiento, proteccidn
y defensa de sus respectivos intereses econdmicos y socia-
les comunes.

Como podemos observar, dela anterior definicidn se
desprende claramente el hecho, de que en nuestra legisla-
cidn el concepto y definicidon de sindicato no se aleja de
la definicién que predomina en la doctrina para dicha insti-
tuciodn, Por otro lado existe una especial y marcada seme-
janza entre la definicidn que utiliza nuestro cédigo labo-

ral de 1972 y el cbdigo de trabajo mexicano; lo cual en-



cuentra su razén de ser en el hecho que el cédigo laboral
de Mexico ha servido de inspiracién y modelo a muchos cé-
digos americanos; por ser uno de los instrumentos juridi-
cos laborales mas avanzado en materia de justicia social
aplicada al régimen laboral,

AsT que nuestro cddigo laboral se encuentra inspi-
rado y sigue la lTnea en muchos aspectos del cédigo labo-
ral mexicano.

Por otro lado analizando el contenido de la defini-=
cidén que nos presenta nuestra ley laboral podemos hacer no-
tar algunos aspectos distintivos de la misma entre los cua-
les tenemos: a) en primer término:que se trata de una aso-
ciacidn de cardcter permanente; de lo que resulta que nues-
tra ley no concibe que una asociacidn de cardcter temporal
pueda llegar a conformar un sindicato. Requisito que en-
cuentra su razén ldgica en el hecho de que la defensa de
los intereses que se tratan de proteger debe realizarse de
una manera permanente. b) dicha asociacién puede estar for-
mada por trabajadores, empleadores o profesionales de cual-
quier clase, podemos decir, que en nuestra legislacidon se
sigue la tendencia de los denominados sindicatos simples;

o sea aquellos formados exclusivamente por empleadores o
exclusivamente por trabajadores. Y como consecuencia Se
elimina en nuestra legislacidon la posibilidad de la forma-

cion de los llamados sindicatos mixtos, los cuales pueden



estar formados por empleadores y trabajadores al mismo

tiempo, c) por otro lado tenemos el hecho de que los

dicatos se constituyen para el estudio, mejoramiento

sin-

y de-

fensa de sus respectivos intereses econ6micos y sociales

comunes. Aspecto este del cual se deduce la existencia de

intereses econdmicos y sociales distintos entre las partes

que componen la relacidn laboral, de tal forma que, |

os sin-

dicatos obreros tendran que defender los intereses econémi-

cos y sociales de la clase obrera y por su parte los

sindi-

catos de empleadores tendran que defender los intereses eco~-

némicos y sociales de la llamada clase patronal. Por esta

razén podemos decir que la principal obligacién de todo sin~-

dicato lo constituye la defensa de los intereses comunes a

su clase.

Ademds de todo esto, tenemos el hecho de que
tra legislacidn los sindicatos no sélo se concibe su
tucidn para la defensa de los intereses comunes a su
sino que ademas, los sindicatos tienen la obligacién
char para mejorar los intereses de la clase a la cual

necen,

En nuestra legislacion la formacidn de organi

en nues=-
consti=
clase,
de lu-

perte-

zacio-

nes sociales denonrinadas sindicatos se les ha otorgado un

4 - - . - - .
caracter de orden piblico e interés social, por consi
se a los sindicatos instrumentos eficaces para contri

al sostenimiento vy desarrqllo econdmico y social del

derar-
buir

pais.



I1.- REQUISITOS PARA LA FORMACION DE SINDICATOS

EN PANAMA.

En nuestra legislacidn existen un conjunto
de requisitos eatablecidos por ley, con los cuales tendré
que cumplir todo sindicato que pretenda nacer a la vida
jurfdica y obtener un recnocimiento legal. Entre los re-
quisitos esenciales seflalados en nuestra legislacién los
cuales tendrdn que cumplir los sindicatos para su formacidn
tenemos:

a.- Para poder constituirse un sindicato de traba-
jadores o de profesionales se necesitan por lo menos cin-
cuenta miembros que lo formen, y en el caso de que se trate
de un sindicato de empleadores se necesitan por lo menos 10
empleados que sean totalmenke independientes entre si, para
su formacidn. Con relacidon a este requisito podemos hacer
notar el hecho de que en nuestra legislacion se le concede
especial importancia al aspecto cuantitativo de los sindica-
tos encuanto a sus miembros; en lo que respecta a los tra-
bajadores se exige por lo menos que cuente con cincuenta
miembros. Al parecer este requisito obedece a razones
practicas, tal como lo es el hecho de que al establecerse
todo sindicato obreYo deberd contar por lo menos con cincuen-
ta miembros; en ninguna empresa que cuente con un ndmero me-

nor de 50 trabajadores podrd existir un sindicato obrero vy



esto constituye en cierto sentido una forma de proteccidn

a las pequefias empresas, que tal vez no pueden soportar las
cargas y obligaciones que conllevan el establecimiento de
sindicatos dentro de ellas,

Por otro lado para que exista un sindicato de emplea-
dores se requiere un minimo de diez empleadores que sean to-
talmente independientes entre si. El hecho de la indepen-
dencia entre los empleadores que forman parte de un sindi-
cato es importante, porque puede darse el caso de lo que en
la doctrina se conoce bajo la denominacidn de fraccionalidad
de empresa, lo cual se da en el caso que un mismo empleador
sea duefio de varias empresas o que una sola familia pueda
ser mayoria en un sindicato de empleadores y es esta situa-
cidén la que trata de evitarse.

b.- En el caso que varias personas juridicas fun-
cionen como una unidad econdmica, los trabajadores de todas
ellas podrdn asociarse en un solo sindicato de empresa; es-
te principio denominado de la unidad econdmica es el que
tiende a unificar a todas las empresas que tedricamente son
diferentes unas de otras, pero que en el fondo todas esas
empresas pertenecen a un mismo titular; para considerarlas
como una sola en 1o®* que respecta a la formacidon de sindicatos

por parte de sus empleados.



Este principio de la unidad de empresa no es exclu-
sivo del derecho laboral, tiene también marcada aplicacidn
dentro del derecho bancario, principalmente en los casos en
que se produce la quiebra de un banco, al momento de efec-
tuar el inventario de bienes, se incluyen todas aquellas em-
presas de las cuales el banco es duefo, o tenga participa-
cidn mayoritaria y se somete a dichas empresas a la quie-
bra por igual. Esta teorfa de la unidad de empresa o uni-
dad econbmica es llamada por los americanos teoria del al-
ter ego y para los europeos teoria de la penetracidn.

c.- En una misma empresa no puede funcionar mas de
un sindicato de empresa; de lo cual se deduce que en nues-
tra legislacidn rige el principio de la unidad sindical en
lo que se refiere al establecimiento de sindicatos en una
misma empresa, 1o cual es considerado por la doctrina como
una medida conveniente por el hecho de que se supone que
de existir en una empresa un solo sindicato la fuerza obrera
estaria mas concentrada. Elemento que puede desvirtuarse
si se permite la pluralidad de sindicatos en una misma em~-
presa. De tal modo que si se permite la existencia de varios
sindicatos en una misma empresa pudieran surgir el divisio-
nismo de la fuerza w®wbrera.

d.- En todo sindicato el 75% de sus miembros deberan
ser panamenos: este requisito puede ser considerado como una

medida de proteccidon a los trabajadores nacionales. Ademias



tal medida tiene como finalidad evitar cualquier tipo de
ingerencia extranjera en los sindicatos, lo cual pudiera
llegar a ser perjudicial para los mismos. Por regla gene-
ral se considera que existe vinculo moral de gratitud en-
tre los trabajadores extranjeros de una empresa y los due-
nos de la misma, de tal forma que consentir la presencia
de un ndmero considerable de trabajadores extranjeros en los
sindicatos, pudieran los empresarios influir los sindicatos
obreros por intermedio de los trabajadores extranjeros, que
por regla general, son técnicos o trabajadores de confianza.

e.~- Las organizaciones sociales deber3n adoptar
una denominacidn de tal forma que no induzca a error con
otra existente; esta constituye una regla que es de aplica-
cibn general a la constitucidn de toda asociacidén o socie-
dad, la cual tiene como finalidad diferenciar las socieda-
des o asociaciones para evitar confusiones y para que terce-
ros no se vean afectados en sus transacciones con este tipo
de organizaciones.

111.-CLASES DE SINDICATOS RECONOCIDOS EN MNUESTRA

LEGISLACION:

Analizando los articulos del libro tercero del
cédigo laboral de 1272 los cuales hacen referencia a los sin-
dicatos en una forma general, podemos afirmar que en nues-
tra legislacidn se encuentran contemplados implicitamente en

la ley los siguientes tipos de sindicatos:



a) Sindicatos Gremiales: son aquellos que se encuen-
tran formados por personas que practican una misma profesion
u oficio o especialidad. Debemos tener presente que histd-
ricamente los sindicatos gremiales constituyen la primera for-
ma de sindicatos conocidos, debido a que las personas perte-
necientes a un determinado gremio se agrupaban para la mejor
defensa de los intereses gremiales.

b) Sindicatos de Empresa: Pertenecen a esta catego-
ria aquellos sindicatos formados por personas de diversas
profesiones, oficios o especialidades, que prestan sus servi-
cios en una misma empresa. En esta categoria de sindicatos
se omite la especialidad o profesidn que ejerce cada obrero
como base dela constitucidon del mismo y se toma en conside-
racion el factor empresa o empleador, bajo la cual dichos
trabajadores se encuentran prestando servicios.

c) Sindicatos Industriales: Pertenecen a este gru-
po aquellos sindicatos formados por personas de diversas
profesiones, oficios o especialidades las cuales prestan
servicios en dos o mas empresas de la misma naturaleza. Es-
te tipo de sindicatos por regla general agrupan trabajadores
de varias empresas las cuales pertenecen a una misma rama
de la industria. = AsT tenemos como ejemplo los sindicatos
de trabajadores del Hierro y el Acero, sindicatos de traba-

jadores de la industria maderera, etc,



Doctrinalmente los denominados sindicatos industria-
les se encuentran vinculados con el nacimiento del movimien-
to sindical moderno, el cual surgid en las actividades in-
dustriales. Por otra parte, nuestra legislacidon le concede
el derecho a constituir sindicatos industriales a trabajado-
res que laboren en actividades que no pertenecen a la rama
industrial. Ejemplo tipico de esta modalidad, lo constitu-
ye el sindicato de empleados del comercio, que a pesar de no
ejercer labores dentro de las actividades industriales, se
le considera un sindicato Industrial.

d) Sindicatos Mixtos o de oficios varios: Son aque-
llos formados por personas que diversas profesiones, oficios
o especialidades, que prestan servicios en empresas diver-
sas O inconexas. Para fo;mar esta clase de sindicatos no
se toma en consideracidn un elemento especifico que vincule
a los trabajadores que lo forman. La ley s6lo autoriza la
formacidn de los sindicatos mixtos o de oficios varios en
casos muy especiales, tal es el caso de que en determinada

ciudad, provincia, distrito o region el nimero de trabajado-

res de un mismo gremio sea menor de cincuenta. La razédn

por la cual se otorga estas facilidades para la formacidn
. . . W . .

de sindicatos, tiene su fundamento en el interés del Esta-

do en la formacidén de los mismos.



V.- CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS EN PANAMA:

Segdn lo que establece nuestra legislacidn la
inscripci6én de un sindicato, federacidn, confederacidn o
central en los registros del Ministerio de Trabajo y Bienes~=
tar Social, determinard su persona juridica. Los tramites
necesarios para la inscripcidon de una organizacidén social
se efectuaran en papel simple y no causaran impuesto alguno.
Esta regla surge como una consecuencia de la aplicacidn del
principio de gratuidad, vigente en el Derecho Procesal Labo-
ral Panamefo.

Otro aspecto importante lo constituye el hecho de
que para decidir sobre la admisidn o rechazo de la inscrip-
cidn de una organizacidn social; las autoridades laborales
contaran con un términ o improrrogable de 30 dfas habiles;
los cuales se computaran a partir del d7a que se reciba en
el Ministerio de Trabajo la solicitud de inscripcidn; venci-
dos los treinta dias sin que se hubiere rechazado u obje-
tado la solicitud de inscripcidn, los interesados podran

denunciar el hecho por escrito al Presidente de la ReplUbli-

TranscurridQs dos meses desde que se hubiese hecho
la anterior comunicacién, sin que se hubiere rechazado u
i

objetado la inscripcidn, se considerara legalmente inscri-

ta la confederacidn o central para todos los efectos lega~



les. Es importante hacer notar el hecho de que la regla
anterior constituye una excepcidn al principio legislativo
imperante en nuestra legislacidn; elcual especifica que por
lo general ante el silencio administrativo se entiende dene-
gada la peticidn. Mientras que en materia laboral, en sen-
tido contrario, se entiende concebida la peticién de pleno
derecho.

Re uisitos ue debe llenar una solicitud de ins-

cripcidn: Entre los principales podemos mencio-
nar:

a) La solicitud de inscripcidn debe estar fir-
mada por el Presidente o0 Secretario General, del sindicato
en formacidn, o de la federacidn, confederacién o central
de que se trate.

b) Debe remitirse a la direccidon general de
trabajo directamente o por medio de las autoridades labora-
les o la primera autoridad politica del lugar.

c) Estar acompanada de copia autenticada del
acta constitutiva de los estatutos aprobados y del acta de
la sesidn o secciones en que se llevd a cabo tal aprobacidn.
El acta constitutiva deber3d estar firmada por los miembros
fundadores del sindﬁcato 0 por personas rogadas al efecto
y deberd expresar la clase de sindicato de que se trata;
su domicilio legal, el nimero de miembros que lo constitu-

yen y los nomhres, apellidos y nimero de cédula de identi-



dad personal de los que componen la Junta Directiva.

Toda esta documentacidn deberd ser presentada en
triplicado, de los cuales un ejemplar se devolverd a los
interesados con certificacidén, en la cual consiste el he-
cho de la presentacidon, el dia y la hora de la misma; otro
ejemplar permanecerd en el despacho a cargo de los regis-
tros de organizaciones sociales y el tercer ejemplar seré
utilizado para la tramitacidn correspondiente.

2) Ob“eciones rechazos a las selicitudes de

inscri cién: t©n nuestra legislacidén se admi~
ten muy pocas causales de objeciones y rechazos a las so-
licitudes de inscripcidon de las organizaciones sociales; en-
tre las cuales podemos mencionar:

a) En el casa de que el sindicato no tenga co-
mo finalidad; el estudio, mejoramiento, proteccidn y defen-
sa de sus respectivos intereses econfmicos y sociales comu-
nes.

b) En el caso que quiera constituirse sin con=
tar con por lo menos cincuenta miembros, cuando se trate
de un sindicato obrero y diez miembros en el caso que se
trate de un sindicato de empleadores.

c) En el caso que no se presente en debida

forma la documentacidn necesaria para su inscripcidn, es
4

decir, cuando no se cumpla con los requisitos establecidos

por la ley.



Estas tres causales que hemos mencionado con anterijio=
ridad s6lo pueden dar lugar a objecciones por parte de las
autoridades laborales en lo que respecta a las solicitudes
de inscripciones. Por otra parte entre las causales que
segin la ley facultan a las autoridades laborales para re-
chazar la solicitud de inscripcidn de una organizacidn so-
cial podemos mencionar: 1) en el caso que las autoridades
laborales le hubiesen sefralado a los interesados que la soli-
citud debiera ser corregida y estos no subsanaran la falta
oportunamente en la forma que senala la ley. 2) cuando se
le compruebe a un sindicato de trabajadores, que se encuen-
tra evidentemente controlado por un empleador, grupo u orga-
nizacidén de emplieadores. 3) cuando se trata de una solicitud
de inscripcidon de un sindicato de empresa que pretenda fun-
cionar en una determinada empresa donde existe con anterio-
ridad otro sindicato.

Como podemos observar, en nuestra legislacidn, las
causales de objeciones y rechazos a las solicitudes de ins-
cripciones de las organizaciones sociales se encuentran ta-
xativamente especificadas enla ley, lo cual elimina toda
discrecionalidad del acto administrativo de aceptacidn o
rechazo de las solifitudes de inscripciones de los sindica-

tost



V.- REGIMEN INTERNO DE LOS SINDICATOS:

a.- Fines funciones de los sindicatos: En
nuestra legislacidn se establecen por disposicidn de la ley
un conjunto de fines y funciones que se consideran inheren-
tes a todo sindicato y demds organizaciones sociales. En-
tre los principales fines y funciones de los sindicatos po-
demos mencionar los siguientes:

1) Procurar el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo de sus miembros y la defensa de sus inte-
reses comunes.

2) Celebrar convenciones colectivas de
trabajo en los casos en que se admita su celebracidén y ga-
rantizar su cumplimiento y-ejercer los derechos y acciones
que de tales convenciones se originen.

3) Representar a sus miembros en los
conflictos, controversias y reclamaciones que se presentan
y demandar o reclamar en nombre de ellos en forma individual
o colectiva, o intervenir en los conflictos, controversias
o reclamaciones, individuales y colectivas que se hubieren
promovido.

o) Propugnar porque las relaciones en-
tre trabajadores y empleadores se desarrollen sobre la base
de justicia y mutuo respeto y colaboracidén dirigida al per-
feccionamiento de las condiciones propias de la respectiva

actividad, y al desarrollo econémico ysocial de la comunidad.



5) Promover la educacidn gremial, técnica vy
general de los asociados, especialmente por medio de la
creacidn de escuelas industriales o profesionales, o de la
concesion de becas a sus asociados y familiares para estu-
diar y perfeccionarse en escuelas y universidades.

6) Denunciar ante los funcionarios competen-
tes del trabajo, las omisiones, irregqularidades y violacio-
nes que se comentan en la aplicacidon del cddigo laboral vi-
gente y disposiciones complementarias.

7) Adquirir a cualquier titulo y administrar
los bienes muebles e inmuebles que requiecran para el ejerci-
cio de sus actividades.

3) En general, todas las que no estén refidas
con sus fines esenciales ni‘con las leyes,

Se puede afirmar, que en nuestra legislacidn,
le reconocen legalmente una serie de fines y funciones a los
sindicatos y demids organizaciones sociales, con los cuales
deberadn cumplir en su condicidn de asociaciones laborales
de interés social. Por otro lado, se les concede un amplio
margen, para que realicen cualquier otra actividad o funcidn
que consideren conveniente para su mejor funcionamiento y
que no les hayan otbrgado las leyes; siempre y cuando tales
fines y funciones no sean contrarios a los que les ha impues-

to la ley.



b.- Estatutos de los sindicatos: Tanto los esta-
tutos de los sindicatos como los de las demds organizacio-
nes sociales deberan contener la siguiente informacidn:

1) Denominacidén que la distinga de las deméas,
domicilio, objeto; condiciones de admisidn, etc.

2) Obligaciones y derechos de los afiliados.

3) El procedimiento para la eleccidon de la
junta directiva y el ndmero de sus miembros.

L) Las causas y procedimiento de expulsidn vy
correcciones disciplinarias.

5) La forma de convocar la asamblea yeneral
y la época de celebracidon de las ordinarias.

6) Forma de pago y monto de las cuotas, nor-
mas para la administracidon, adquisicidn y disposicidn de
los bienes de la organizacion.

7) Normas para la liquidacib6n del patrimonio
de la organizacidn, época de presentacidn de cuentas y todas
las demds estipulaciones que se consideren convenientes.

En general los requisitos que deben llenar los estatutos
de los sindicatos son los comunes a todo tipo de asociacio-
nes.

c.~- Asamblea General y Junta Directiva: Segidn lo
que establece nuestro derecho laboral dentro de un sindicato,
la asamblea general constituye la mdxima autoridad y cier=~

tas funciones que le son privativas tales como las siguien-
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tes:

1) Nombrar la junta directiva, aprobar y modi-
ficar los estatutos y fijar el monto de las cuotas ordina~-
rias y extraordinarias.

2) Declarar fhuelga, acordar la fusidn con
otras organizaciones sociales y acordar la afiliacidén a fede-
raciones, confederaciones o centrales, segldn sea el caso.

3) Decidir sobre la expulsidén de cualquier
afiliado, o la imposicién de sanciones disciplinarias, revi-
sar si lo estima conveniente los acuerdos y decisiones de
la junta directiva.

L) Autorizar las inversiones y erogaciones ma-
yores de mil balboas, a menos que los estatutos senalen una
suma inferior vy cualesquie}a otras que les sefalen las le-
yes o los estatutos de la organizaciodn.

La Asamblea General tendrd la obligacidn de
reunirse ordinariamente, por 1o menos cada seis meses, ade-
mas podra celebrar reuniones extraordinarias cada vez que
se lo solicite la junta directiva o un nimero de trabajado-
res que representen el veinticinco por ciento o mas, de los
afiliados al sindicato. Para que exista quorum en la Asam-
blea General se necesitaridn las dos terceras partes de los
miembros de la organizacidn, a los cuales en ningdn caso

de les permitira representar ¢ otros.



La junta directiva es la responsable de la direccidn
ejecutiva de los asuntos de la organizacidn. Por otra parte
responde ante la organizacidn y frente a terceros en los mis-
mos términos en que lo hacen los mandatarios civilmente.

La junta directiva debera estar compuesta por lo me-
nos de cinco y no mas de once miembros principales; los cua-
les necesariamente deberdn ser panamefos y mayores de edad.
Se podrdn nombrar suplentes hasta por un ndmero igual de los
principales.

La representacidn legal de la organizacidn serd eje-
cutada por su secretario general, su suplente o por la per-
sona que de acuerdo alos estatutos deba reemplazarlo en sus
ausencias.

Se podran nombrar representantes sindicales hasta
por un nimero que no exceda el dos y medio por ciento del
total de los miembros del sindicato, y sélo podran ser de-
signados en los casos en que se trate de sindicatos gremia-
les o de industria y en los sindicatos de empresa donde
existan varios establecimientos o centros de trabajo. Por
otra parte no podra designarse mids de un representante por
cada centro de trabajo.

El periodo pira el cual se eligen la junta directi-
va y los representantes sindicales ser3d de dos afios, conta-
dos desde la fecha en que tomen posesibn, a menos que en

los estatutos se sefiale un periodo inferior; el cual no



podra ser en ningin caso menor a un afo.

Los miembros de la junta directiva pueden ser desig-
nados para el mismo cargo hasta por cuatro periodos conse-
cutivos, pero si se trata de distintos cargos; la misma per-
sona puede ser nombrada las veces que la organizacidn lo
considere necesario. En los estatutos podran restringirse
estas facultades otorgadas a la junta directiva Yy a sus
miembros.

d.- Obli aciones de las 0 anizaciones sociales:

Toda facultad de ejercer un derecho conlleva
consigo un deber, de tal forma que asi como nuestras leyes
laborales le conceden ciertos derechos a las organizaciones
sociales, les atribuye también un conjunto de obligaciones,
las cuales tendran que cump\ir necesariamente. Nuestras
leyes laborales establecen que los sindicatos y demas or-
ganizaciones sociales estdn obligados a:

1) Llevar libros de actas, socios y contabi-
lidad, debidamente sellados y autorizados por el Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social.

2) Comunicar al ministerio, dentro de los
quince dias siguientes los cambios ocurridos en la junta di-
rectiva, las designsciones de los representantes sindicales

y 'las reformas a los estatutos.



3) Enviar cada aiio al ministerio una lista de sus
miembros y permitir a las autoridades de trabajo inspeccio-
nes en sus libros de actas, socios y contabilidad.

4) Los fondos de cada organizacidn social deberan
mantenerse depositados en una institucidn bancaria, situada
en la localidad donde tenga su domicilio, si la hubiere, o
en otra distinta, la junta directiva deberd rendir a la
asamblea general, al menos «cada seis meses cuenta detallada
de la administracién de los fondos. Haciendo un andlisis
juridico de las obligaciones antes mencionadas, podemos obser-
var el hecho de que las obligaciones que les impone nuestro
cédigo laboral a las organizaciones estan dirigidas a propor-
cionarle un conocimiento razonable, al ministerio de traba-
jo, acerca de las operacionés y cambios realizados por las
organizaciones sociales; de tal forma que dicho ministerio
pueda llevar cierto control de los mismos. De tal forma que
el ministerio pueda proporcionarle a las organizaciones so-
ciales la asistencia que necesiten, sancionarlas cuando la
situacion amerite tal medida y a su vez cumplir con el deber
de supervisidn que ostenta sobre dichos organismos.

Vi.- MEDIDAS DE PROTECCION AL SINDICALISMO:

L]
En nuestro derecho se encuentra explicitamente

reconocido el principio de proteccidn al sindicalismo, al

declararse asunto de interés la constitucién de los sindi-
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catos. La norma en cuestidon versa de la siguiente forma:

El Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, esta obligado a fomentar la constitucidn de los
sindicatos, en las actividades o lugares donde no los hubie=
re, respetando el derecho de los trabajadores a formar 1la
clase y nimero de sindicatos que estimen convenientes. E|I
ministerio promover3 igualmente la afiliacion de los trabaja-
dores en los sindicatos existentes, dejando en absoluta 1|i-
bertad a los trabajadores para escoger el sindicato de su
preferencia.

Esta declaracidon hecha por el Estado panameifo, acer=
ca de que considera de interés piblico la constitucidon de
sindicatos, nos indica que_ademés de concedérsele a los tra=
bajadores panamefnos la libertad para formar sindicatos; el
Estado pondra todo su empedio para que los mismos se consti-
tuyan, Este interés en lo que respecta a la constitucidn
de sindicatos, forma parte de la politica estatal tendiente
a proteger los sectores econdmicamente débiles y a garanti-
zar el goze real de los derechos que reconoce.

Otras de las medidas que se encuentran establecidas
en nuestra legislacidn tendientes a proteger el sindicalis~-

»
mo, la constituye la institucidn denominada Fuero sindical.
De tal forma que, el trabajador que se encuentre amparado

por el mismo; no podrad ser despedido sin autorizacidn pre-



via de los tribunales de trabajo, la cual debe estar funda-
da en una justa causa prevista en la ley, ademds tampoco

se podra alterar unilateralmente por parte del empleador

las condiciones de trabajo o trasladar a otro centro o esta-
vliecimiento de trabajo que impida o dificulte el ejercicio
del cargo sindical.

En nuestra legislacidn se encuentran agrupados por
el fuero sindical las siguientes personas:

1) Los miembros de los sindicatos en formacidn;

2) Los miembros de las directivas de los sindi-
catos, federaciones, confederaciones o centrales de trabaja-
dores;

3) Los suplentes de los directivos, aun cuando no
actuen; Yy los representantes sindicales.

a.- Sanciones or racticas desleales: Otra
de las medidas que se consideran en nuestra legislacién co-
mo efectivas para la proteccidn del sindicalismo, lo consti-
tuye la especificacion de una serie de comportamientos que
pueden ser realizados por los empleadores; los cuales reci-
ben la denominacidon de prdcticas desleales. Las cuales son
sancionadas en nuestro derecho con multas de cien a dos mil
balboas, dependiendB de la gravedad de las circunstancias.

Segln nuestro cédigo laboral constituyen practicas

desleales:



1) La formacidn de listas negras.
2) Maltratos a los trabajadores.
3) Despidos, sanciones, represalias, traslados, des-

mejoramiento o discriminaciones motivadas por reclamos indi-
viduales o colectivos, por el hecho de organizar o pertenecer
a un sindicato, o por haber participado en una huelga o firma-
do un pliego de peticiones.

) El despido con conocimientos, de uno o varios
trabajadores amparados por el fuero sindical.

5) Los actos de ingerencia de los empleadores con
el objeto de promover la organizacidn o el control de sindica-
tos de trabajadores o la renuncia o no afiliacién a un sindi-
cato.

6) Y cualquiera otra que guarde relacién con algu-
na de las anteriores.

Vit.- SANCIONES T IMPUGNACIONES:

En nuestro derecho se contempla la posibilidad
de imponer la aplicacidon de dos tipos de sanciones a las or-
ganizaciones sociales, las cuales pueden ser:

1) Multas de doscientos balboas y 2) la disolu-
cidn. Las Unicas autoridades que tienen competencia para im-
poner las sanciones “antes mencionadas a las organizaciones
sociales lo constituyen los tribunales de trabajo.

Entre las causales que por disposicidn de nues-

tro cdodigo laboral ameritan la disolucidn de un sindicato



podemos mencionar: a) cuando de manera evidente la organi-
zacidn se aparte permanentemente de los fines exclusivos
previstos en laley. b) cuando pasare mas de un afo desde el
d7a en que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social le co-
munique que ha dejado de tener el nimero de miembros necesa-
rios para la constitucidn y subsistencia de la organizacidn
social de que se trate sin que se compruebe haber subsanado
esta deficiencia. c¢) cuando tratidndose de un sindicato de
trabajadores se compruebe que estd evidentemente controlado
por un empleador, grupo u organizacidn de empleadores.

C.- REGIMEN SINDICAL EN EL AREA DEL CANAL

.- GENERALIDADES:

El régimen sindical vigente en elarea del Canal,
en cuanto a las normas que lo forman, nos presentan un con-
junto de peculiaridades convergentes lo cual dificulta su
explicacién especifica, de tal manera que resulta una nece-
sidad conveniente hacer referencia a las normas laborales
que son de aplicacién general.

En primer término es conveniente hacer notar el he-
cho de que el conjunto de normas juridicas a las cuales ha-
remos referencia se.aplican con exclusividad a la Comisidn
del Canal de Panamd; la cual es una agencia federal del go-

)

bierno de los Estados Unidos. Por tal razdn los empleados

que prestan sus servicios a dicha compafiia pertenecen a



la categoria de empleados federales.

Tal circunstancia nos plantea una situacidn muy es-
pecial, la cual radica en el hecho de que de acuerdo a lo
que establecen las leyes de los Estados Unidos, el gobierno
no puede ser considerado como un patrono, desde el punto de
vista de las relaciones laborales.

De tal manera que los conflictos que surjan de las
relaciones laborales sostenida por la Comisidn del Canal
de Panamd y sus trabajadores se regiradn, en parte por lo
que se conoce bajo la denominacion de un régimen sindical
atenuado.

Para referirse a las disposiciones laborales vigentes
que se aplican a las relaciones laborales que surgen entre
la Comisidén del Canal de Panamd y sus empleados en lo refe-
rente al aspecto sindical; no podemos hacer alusidén a un de-
terminado cddigo, norma especifica o disposicidén en especial.
Esto se debe a que el régimen sindical en el area del canal
puede estar regido por normas de diversas fuentes, depen-
diendo de cada circunstancia.

Pertenecen a este conjunto de normas:

1) #Normas que emanan del Manual de Personal de la
Compada del Canal de Panamd@, las cuales conservaron su vi-
gencia con posterioridad al principio de octubre de 1979.

2) Normas que emanan del titulo VIl del Cédigo

de los Estados Unidos.



3) Normas que emanan de la ley norteamericana de
Preferencia de Veteranos,

Cada una de estas leyes tendradn aplicacidén practi-
cas, dependiendo del tipo de empleado de que se trate en ca-
da caso en particular.

Asi tenemos, que actualmente los empleados de naciona-
lidad panamefia que prestan servicos a la Comisidon del Canal
de Panamd en materia de régimen sindical se encuentran regi-
dos por normas del titulo séptimo del codigo de los ELstados
Unidos y por ciertas normas ain vigentes, del Manual de Per-
sonal de la Compania del Canal de Panamd la cual en la actua-
lidad recibe la denominacidn de Comisidn del Canal. Los
empleados de nacionalidad norteamericana, se encuentran regi-
dos en cuanto a sus relaciones sindicales, por el titulo sép-
timo del c6digo de los Estados Unidos y los Veteranos de Gue-
rra por el titulo séptimo de los Estados Unidos y las normas
especiales de la ley de Preferencia de Veteranos. Por otra
parte las leyes laborales norteamericanas establecen que el
interés nacional de los Estados Unidos es mantener su econo-
mia en plena produccidn, y que la lucha obrero-patronal en-
tre empleados, patronos y organizaciones obreras entorpece

-
la plena produccidn y es contraria al interés nacional de los

Estados Unidos. Qu ela experiencia ha demostrado que los

conflictos laborales pueden aminorarse si,en sus relaciones



una contra otra, las partes afectadas reconocen los dere-
chos legitimos de cada una. E| gobierno de los Estados
Unidos dictard las leyes necesarias para establecer esos
derechos.

Estas consideraciones anteriores nos ayudaran a
obtener una mayor comprensidn del desarrollo del tema.

Il.- DEFINICION Y CONCEPTO:

La ley norteamericana nos define las organiza-
ciones laborales o sindicatos de la siguiente forma: agru-
pacidn sindical de empleados se refiere a cualquier agrupa-
cidén legal en la cual participan los empleados y cuyo pro-
pbdsito primordial o Gnico es el tratar con |a compaiiifa y
gobierno con relacidn a apelaciones, normas pricticas de
personal, u otros asuntos relacionados con las condiciones
de trabajo de los empleados. Haciendo un analisis de la
disposicidon anterior podemos hacer notar el hecho de que
estamos en presencia de una definicidn restringida de sin-
dicato ya que el Unico propdsito o finalidad qaue se le
concede en esta disposicidén a un sindicato, es la de tratar
con la compaiia y el goblerno de los Estados AUnidos asun-
tos relacionados con las condiciones de trabajo di¢ los em-

»
pleados. Si bien es cierto que la finalidad que se les re-

conoce a las organizaciones laborales en la definicidn ante:

mencionada constituye el propdsito fundamental de toda orga-



nizacion laboral, existen finalidades distintas a la ante-
rior; que para muchos autores son de gran importancia en la
actividad de una organizacidn social,

Nosotros consideramos que el concepto restringido
de sindicato, el cual se utiliza para que requle la activi-=
dad de las organizaciones sociales que ejercen sus activi-
dades ante la Comisidn del Canal de Panam3 tiene su razdn
de ser y su explicacidn légica. En primer término cabe
anotar el hecho de que tal definicibén se aplica a organis-
mos sindicales a los cuales les corresponde tratar sobre
aspectos laborales con un gobierno federal. Por otro lado,
tenemos el hecho de gue por regla general los estados no
permiten la formacidon de sindicatos en instituciones guber-
namentales; de tal forma que los pocos paises que admiten
la formacién de sindicatos en agencias gubernamentales, se
les hace necesario un severo control, de tales organizaciones,
lo cual trae como consecuencia la imposicidén de ciertas res-
tricciones a tales organizaciones.

Adem3ds, debido a la naturaleza del servicio que pres-
ta la Comisidn del Canal de Panam3; en sus actuaciones como
empresa se hace necesaria la restriccion de las actividades

»
que puedan afectar la prestacion del servicio, el cual es
considerado un servicio pdblico internacional. De tal mane-
ra que las restricciones que presenta la anterior definicidn

se les otorga un cardcter de necesidad practica.



111, -RECONOCIMIENTO DEL OERECHO DE SIMDICACION:

El titulo séptimo del cddigo de los Estados Uni-
dos, el cual hace referencia a las relaciones obreros patro-
nales; establece que todo empleado tendrid el derecho a for-
mar, unirse o asistir a las sesiones de una organizacidon la-
boral libremente sin que se pueda tomar ninguna represalia
en su contra y el gobierno le brindard proteccidn juridica
al empleado, para que pueda ejercer tal derecho. Segidn lo
establecido en la norma anterior la ley norteamericana admi-
te implicitamente el derecho de sindicacién de sus emplea-
dos, lo cual es una consecuencia del hecho de fomentar la
constitucidn de organizaciones laborales es asunto de inte-
rés pablico.

V.- REQUISITOS PARA LA FORMACION Y CONSTITUCION

DE SINDICATOS:

Una agrupacion sindical de empleados que desee

reconocimiento deberd presentar una solicitud por escrito
al Director del Personal, incluyendo lo siguiente:

1) identificaciéonde la unidad en que la agrupa-
cidn desea ser reconocida. Se entiende como unidad el con-

-

junto de empleados que se han agrupados para fines de recono-
cimiento formal. Las unidades pueden ser establecidas pa-
ra atender los asuntos relacionados con una organizaciodn,

ocupacion o funcidn siempre y cuando que en el caso particu-~



lar exista una clara e identificable solidaridad entre los
intereses comunes de los empleados que atafie.

2) Prueba que muestre que la agrupacidén cuenta con
una afiliacidn de no menos del treinta por ciento de los de
la unidad. Como podemos observar en el area del canal en
lo que respecta a la Comisidon del Canal se toma como funda-
mento para constituir un sindicato de empleados el porcen-
taje de aquellos, que el mismo represente y no la cantidad
fija de los mismos.

3) Una verificacidn del libro de cuotas de los ac-
tuales miembros hecha conjuntamente por la agrupacidén y la
dependencia o por una tercera persona aceptable a ambos.

4) Una copia de la constitucidén y los estatutos de
la agrupacidon y una declaracidn acerca de los fines que per-
sigue, ademds de una lista de los dirigentes y representan-
tes de la agrupacibn.

5) Una declaracidén al efecto de que la agrupacion
no impondrd la obligacidn o deber de dirigir, ayudar o par-
ticipar en huelga semejante.

6) Una declaracién al efecto de que la agrupacion
no tiene reglamento, procedimiento, norma, rito o practica
alguna que permita o resulte en discriminacidén por motivo
de raza,credo, color, sexo, edad u origen nacional.

7) Una declaracién al efecto de que la agrupacidn

no esti sometida a influencias corruptas de partido, movir-



miento o grupo o alguno que sea opuesto a los principios
basicos de la democracia.

8) Una declaracién al efecto de que la agrupacién
no aboga por el derrocamiento de la forma constitucional
del gobierno de los Estados Unidos.

Una vez presentada la solicitud con todas las for-
malidades anteriores el director de personal notificar3 a
la agrupacidn sindical por escrito su decisidn sobre la pe-
ticion de reconocimiento. Si no se le concede, se expon-
drdn las razones para tal negativa en la notificacidn y se
le informard respecto a su derecho de pedir una revisién
de la decisidn.

a.- Efectos del! reconocimiento: EIl reconoci-
miento de una organizacidn sindical en ningln aspecto po-
drd impedir: 1) el que el empleado, sea cual fuere su afi-
liacién sindical, pueda plantear asuntos de interés perso-
nal suyo ante los funcionarios correspondientes conforme a
la ley, reglamento o norma establecida por una dependencia,
ni impedird que pueda escoger su propio, representante en
proceso de agravio o recurso. 2) tampoco impedira o limitara
consultas o tramitaciones entre la Companfa y Gobierno y cual~-
quier entidad de Veteranos con respecto a asuntos de interés
particular a empleados que cuenten con esa prerrogativa.

3) no impedird que la compaiia y el gobierno consulte o tra-

mite con cualquier entidad religiosa, social, fraternal u



otra sociedad legalmente constituida, que no sea precisa-
mente una agrupacion sindical de empleados, con respecto

a asuntos O normas que atafien a miembros individuales de

la agrupacidn o que se relacionen precisamente con la mis-
ma o con sus afiliados, cuando tales consultas o tramita-
ciones queden debidamente limitadas de manera que no asuman
la naturaleza de consultas formales sobre asuntos de nor-
mas generales de cardcter empleado-patronal o que se extien-
da a casos en que el reconocimiento de los intereses de un
grupo de empleados pueda resultar en discriminacidn o per-
juicio contra los intereses de otros empleados.

Por otro lado existe la obligacidén por parte de la
agrupacidn sindical de empleados a la que se le ha otorga-
do reconocimiento de presentar con prontitud cualquier cam-
bio o revisidén a su constitucidn, estatutos, o la declara-
cidn de objetivos.

V.- CLASES DE SINDICATOS:

En la ley Norteamericana es poco comdin encon-
trar las instituciones definidas de una manera especifica.
El cédigo de los LCstados Unidos en 1o que respecta a las
normas que hace referencia a la constitucidn de organizacio-
nes sindicales enslas agencias federales del gobierno no les
otorga la denominacidén de sindicatos de empresa, de indus-
tria, o mixtos, etc., sino que les da la denominacidn de

unidades y nos da la descripcidn de como puede estar compues-



ta una unidad.

La unidad se define: como el conjunto de empleados
que se han agrupado para fines de reconocimiento formal y
la cual se establece para atender los asuntos relacionados
con una organizacion, ocupacion o funcidn siempre y cuando
que en el caso particular existiere una clara e identifica-
ble solidaridad entre los intereses comunes de los emplea-
dos que les ataie,.

La ley establece que la unidad apropiada puede ser
de tipo gremial, la cual consiste en un grupo homogéneo de
maestros de oficios que tienen el mismo tipo bdsico de
adiestramiento y experiencia, los cuales equivaldrian a los
que doctrinalmente se les otorga la denominacion de sindi-
catos gremiales, Asf tenemos como ejemplos: los sindica-
tos de mecdnicos, de soldadores, etc.

Por otro lado tenemos las unidades que tienen capa-
cidad para representar a todos los empleados de la compadia,
o empresa; a los cuales doctrinalmente se les otorga la de-
nominacion de sindicatos de empresa; un ejemplo de este ti-
po de sindicatos en el area del canal, lo constituye la
Unidn Nacional de Marinos (il.M.U.).

También existen las unidades que pueden representar

w
a empleados que pertenecen a una misma escala de salarios o
categoria de salarios; ejemplo personal de equipo flotante,

Personal de Ferrocarril. Los cuales doctrinalmente se les



conoce bajo la denominacidn de sindicatos de industrias.

También existen las unidades que se forman por trabajado-
res que indistintamente presentan alguna de las diversas

caracteristicas antes mencionadas; lo cual equivale a lo

que se conoce como sindicatos mixtos.

Vi.- REGIMEN INTLRINO:

a.- Fines Funciones: A las organizacio-
nes sindicales a las cuales se les otorga reconocimiento
formal ante la Comisidn del Canal de Panami, se les reco-
noce y restringe su actividad a un fin Unico el cual con-
siste en tratar con la compafiia vy el gobierno de los Esta-
dos Unidos asuntos relacionados con las condiciones de tra-
bajo de los empleados.

Para la realizacidn de dicha finalidad los organis-
nos sindicales cuentan con la facultad de ejercer el dere-
cho de consultas, ante las autoridades administrativas de
la compania o del gobierno federal. Las consultas pueden
ser de naturaleza formal, las cuales deben solicitarse por
la agrupacidn sindical mediante un escrito y dirigida al
funcionario administrativo correspondiente. La solicitud
deberd especificar el tema o el objetivo de la propuesta

»
reunion y los nombres de las personas que han de tomar par-
te en misma. La consulta puede ser de naturaleza informal,

la cual puede iniciarse por solicitud oral.



Los temas sobre los cuales pueden versar las consul-
tas son: 1) administracién de reglamentos de pago, 2)bene-
ficios a empleados, 3) relaciones empleado patronales,k)
practicas de descensos 5) horas de trabajo, 6) ltinerarios
de vacaciones, 7) procedimientos que rigen la interposicidn
de recursos apelativos y agravios por medidas adversas to-
madas en contra de los empleados, 8) planes de ascensos y ta-
rifas de salarios, 9) procedimientos a seqguir para la reduc-
cidon de personal, seguridad y adiestramiento de empleados.

El propdsito de las consultas es el de permitir el
mayor intercambio posible.entre los funcionarios adminis-
trativos y las agrupaciones sindicales de empleados sobre
informacidn, puntos de vista,y se valgan de este medio pa-
ra mantener estrechas comunicaciones entre si. El derecho
de consulta que se les otorga a las organizaciones sociales
no se considerard en ningln aspecto como limitacidn de los
derechos de los funcionarios administrativos de acuerdo
con las leyes y reglamentos entre los cuales se encuentran:

1) dirigir a los empleados de la compafifa y el go-
bierno, 2) emplear, ascender, trasladar, asignar y retener
a los empleados en sus posiciones dentro de la compafiia y
Gobierno vy suspend%r, hacer descensos, destituciones y to-
mar otras medidas disciplinarias en contra de los emplea-
dos, 3) tomar cualquier medida que sean necesarias para

llevar a cabo la misién de la compafiia y Gobierno en situa=



ciones de urgencia.

b.- Estatutos Deberes: Los estatutos de las or-
ganizaciones sindicales deberan contener disposiciones ex~-
plicitas y detalladas a que se suscriban incluyendo lo si-
guiente: 1)El mantenimicnto de procedimientos y prdcticas
democraticas, incluyendo disposiciones para la celebracién
periddica de elecciones que se llevaran a cabo de acuerdo
con los resguardos y disposiciones que definan y aseguren
el derecho de la afiliacidon individual de participar en lo¢
asuntos de los organismos, al trato justo y equitativo con
forme a los estatutos y a los juicios justos en lo referen-
te a los procedimientos disciplinarios. 2) La exclusidn
de ocupar puestos en dicho oryanismos de personas afilia-
das al comunismo o a demas movimientos totalitarios, asi
como también de personas identificadas con influencias co-
rrompidas. 3) la prohibicidn de intereses financieros o co-
merciales por parte de funcionarios y representantes sindi-
cales que pugnen por sus deberes para con el organisino vy
sus afiliados. %) El mantenimiento de integridad fiscal en
el desenvolvimiento del organismo, incluyendo disposicion
de controles sobre cuentas.

VI, - MEDIDAS DE PROTECCION AL SINDICALISMO:
La ley Norteamericana tiene medidas
tendientes, a una proteccidon general del sindicalismo al

considerar el derecho de formar sindicatos por parte de los



empleados y la fomentacidn del mismo por parte del gobierno;
asunto de interés pdblico. Ademas establece la obligacidn
del estado de brindar proteccidn juridica a los trabajadores,
para que ostenten el ejercicio real de tal derecho.

En cuanto a la proteccidn especifica del sindicalis-
mo, la ley Norteamericana establecid las denominadas pricti-
cas desleales, las cuales consisten en la especificacion de
una serie de conductas que pueden ser realizadas por los em=-
pleadores o funcionarios administrativos; las cuales son
prohibidas o contrarias a las leyes laborales norteamerica-
nas. Pertenecen a este conjunto de conductas segin las le-
yes norteamericanas:

1) Interferir, restringir o ejercer coaccidn so-
bre cualquier empleado en el ejercicio de los derechos labo-
rales y sindicales que les otorgan las leyes.

2) Fomentar o desanimar l|a participacidon en cual-
quier agrupacidn sindical de empleados mediante la discri-
minacidén con relacidn al empleo, tenencia, promociones u
otras condiciones de empleo.

3) Patrocinar, controlar o de otra manera ayudar,
a cualquier agrupacidn sindical de empleados; a menos que
fuese en la forma qle prescribe la ley y siempre que tal
control facilidades y servicios sean suministrados de una

manera imparcial a todos los organismos de igual categoria.



4) Tomar medidas disciplinarias o discriminatorias
contra cualquier empleado porque haya interpuesto un recla-
mo o haya hecho declaraciones de acuerdo a lo que le permi-
te la ley.

5) Negarse a acordar el reconocimiento apropiado a
un agrupacidn sindical de empleados que sea merecedora de
dicha reconocimiento.

6) Negarse a consultar con un agrupacidn sindical
de empleados, conforme lo establece la ley.

Todas estas denominadas practicas laborales injus-

tas fueron establecidas en l'a legislacidn norteamericana

por laley Wagner de 1935 conocida en los Estados Unidos
de América como el '""Acto Hacional de las Relaciones Labora-
leS“.

VItI.-SANCIONES E IMPUGNACIONES:

Pueden consistir en negacidn, suspensidon o re-
tiro del reconocimiento dependiendo de la gravedad de las
circunstancias; lo cual le corresponde determinar a la admi-
nistracidn.

Entre las causales que ameritan tales medidas tene-
mos :

1) Cuandoe la organizacidn no cumpla con algunas de
las obligaciones que le impone la ley, entre las cuales te-
nemos: a) el mantenimiento de procedimientos y préacticas

democrédticas, b) la exclusidn de ocupar puestos en dichos



organismos de personas afiliadas al comunismo o, ademds mo-
vimientos totalitarios.

2) Cuando le haya sido negado, suspendido, o retira-
do el reconocimiento por dependencia federal alguna de con-
formidad con sus propias pautas de conducta para agrupacio-
nes laborales y que tal negativa, suspensidon o retiro de re-
conocimiento continue en vigencia, o;

3) Cuando el organismos sindical deje de tener, el
nimero de miembros necesarios, el 30 por ciento de los em-
pleados de la unidad que representa, para que se le manten-
ga el reconocimiento.

El hecho de otorgarle la facultad a los funcionarios
adminisatrativos correspondientes para determinar la grave-
dad de las circunstancias, le imprime la caracteristica de
discrecionalidad al acto.

D.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS DOS SISTEMAS:

En lo que respecta a este punto haremos referencia
a las semejanzas practicas y reales que surgen de la compa-
racidn de ambos regimenes. Consideramos discusidn y subse-
cuentes divisiones que se acostumbran realizar entre las di-
ferencias de fondo®y de forma constituye materia de impor-
tancia para los eruditos. Por tal motivo nos concretare-
mos a mencionar las semejanzas y diferencias existentes,

sin especificar si se trata de semejanzas a diferencias de



fondo o de forma.

En primer término entre las principales diferencias
existentes entre ambos regimenes podemos mencionar:

1) En cuanto a la definicidn: a) El Cédigo Laboral
Panamefio nos presenta una definicidn bastante amplia de lo
que es un sindicato. A los cuales les otorga funciones ta-
les como estudio, mejoramiento, proteccidn y defensa de sus
respectivos intereses econdémicos y sociales comunes. b) por
otro lado el cbédigo de los Estados Unidos en su titulo sép-
timo nos da una definicidn restringida de lo que es un or-
ganismo sindical, al cual se le otorga reconocimiento para
que actue ante las agencias federales.

2) En cuanto a los requisitos necesarios para la
formacidn y constitucidn de. los sindicatos: a) La ley labo-
ral panamefia establece una serie de requisitos generales con
los cuales tendrad que cumplir la organizacidn social para
poder constituirse, b) la ley norteamericana vigente en el
area del canal en lo que respecta a la formacién de organi-
zaciones sindicales, ademds de establecer requisitos gene-
rales necesarios para la constitucién de los mismos; impo-
ne ciertas formalidades especificas como lo constituyen:

1) la renuncia del derecho a huelga por parte de las orga-
L

nizaciones sindicales y 2) la prohibicién de otorgarle car-

gos directivos en dichos organismos, a individuos pertene-

cientes al comunismo y demas doctrinas totalitarias.



3) En cuanto a los derechos que se les otorga a las
organizaciones sindicales: a) El Cddigo Laboral Panamefo
otorga una gran cantidad de derechos a las organizaciones
sociales, tendientes a cumplir con sus fines, tales como el
derecho a huelga, derecho a tratar de mejorar sus condiciones
sociales y derecho a participar en ciertos aspectos adminis-
trativos de las empresas, b) el Co6digo de los Estados Uni-
dos al igual que las normas del Manual de Personal de la Com-
pafifa del Canal de Panam3d que son los que rigen los organis-
mos sindicales en elarea del canal el UGnico derecho que con-
ceden a los sindicatos frente a la administracidn; lo cons-
tituye el derecho de consulta, a los funcionarios adminis-
trativos en ciertos aspectos quc tengan relacidn con las
condiciones de trabajo.

4) En lo que respecta a la proteccidn que se le
brinda al sindicalismo: el Cddigo Laboral Panamefio estable-
ce la proteccidn y el interés estatal en 1o que respecta
a la formaci6én de organizaciones sindicales, de una forma
general, Ademds establece normas particulares tales como
el fuero sindical. b) por otro lado la ley norteamericana
vigente en el area del canal, establece la proteccidn al
sindicalismo; solg mediante normas de cardcter general.

5) En cuanto a las sanciones e impugnaciones que se
le pueden imponer a las organizaciones sociales: el cddigo

laboral panamefo tipifica las causales que ameritan san-



ciones y a su vez el tipo de sanciones que corresponde a ca-
da causal. Lo cual elimina toda discrecionalidad del acto
adminisatrativo de imponer sanciones e impugnaciones a las
organizaciones sociales, b) la ley laboral vigente en el
area del canal tipifica las causales de sanciones e impugna-
ciones, pero deja a discrecidén de los funcionarios adminis-
trativos el decidir acerca de la gravedad de las mismas en
cada caso, dependiendo de las circunstancias. Lo cual le
otorga un cardcter discrecional al acto admlnistrativo de
sancionar e impugnar agrupaciones sindicales.

Entre las semejanzas podemos mencionar:

1) Ambos regimenes cuentan con un conjunto de nor-
mas que de forma general cumplen con todos los requisitos
atribuibles a un sistema siﬁdical moderno.

2) En lo que respecta a la proteccidon sindical: am-
bos regimenes proclaman la proteccidn estatal con caracte-
risticas generales, en lo que respecta al derecho de sindi-
cacibn; para ambos regimenes la formacidén de organizaciones
sindicales constituye materia de interés piblico.

3) En cuanto al control de los mismos; los requisi-
tos que exigen ambos regimenes a las organizaciones socia-
les para poder lle®ar un control estatal de los mismos.

4) En cuanto al establecimiento de las denominadas
pricticas desleales: ambos regimenes tienen prohibidas las

pradcticas desleales por parte de los patronos. En este



aspecto hay que hacer notar el hecho de que la ley nortea-

mericana le sirvid como fuente al C6digo Laboral panameio.



CAPITULO SEGUNDO

SISTEMA DE SALARIOS



A.- DEL SALARIO EN GEHNERAL

Conce to:

Al vocablo salario doctrinalmente se le han atribufi-
do muy diversas acepciones. Asf por ejemplo, en su acepcidn
se le considera como toda remuneracidén que recibe una perso-
na por su trabajo; incluyendo todos los beneficios que pue-
da recibir una persona a cambio de su trabajo, entre los cua-
les puedan estar la retribucidn que gana el trabajador por
un dia entero de trabajo o por los servicios prestados al
empleador en virtud de un contrato de trabajo.

Por otro lado en un sentido mas restringido se consi-
dera el salario, como la remuneracidn que el patrono entre-
ga al trabajador por su trabajo.

Por su parte la real academia nos dice que salario
es el estipendio o recompensa que los amos dan a los cria-
dos por razdn de su servicio o trabajo. Extendiendo la
aplicacidon del término, se le considera el estipendio con
que se retribuyen los servicios personales.

Vale hacer notar que este concepto de salario ha
caido en desuso por encontrarse desligado de toda realidad
actual. En primer término, porque en la actualidad el sa-

]
lario no esta referido Gnicamente al servicio doméstico,
sino a todos los trabajadores. Por este lado existen re-
tribuciones que se otorgan por la prestacidn de servicios

personales los cuales no constituyen salario, como sucede
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con los honorarios que se pagan a los profesionales libera-
les y la retribucidn que se le hace a quienes por cuenta
propia realizan servicios u obras para otras personas.

Desde el punto de vista de su acepcidn juridica,
podemos decir que al salario se le considera como la contra-
prestacidén del trabajo; o sea lo que el trabajador percibe a
cambio de su esfuerzo o actitud profesional. De tal forma
que el concepto salario lleve implicita una relacion de tra-
bajo subordinado entre quien lo paga y quien lo recibe.

Siguiendo este lineamiento Lotmar nos dice, que;'el
salario es el equivalente del trabajo'" (1). La doctrina ju-
risprudencial espafiola se refiere al salario en el mismo sen-
tido, como destacando el devengo de retribuciones o salarios
es correlativo a la prestaaién de trabajo. Luego entonces
podemos afirmar que para poder tener derecho al salario des-
de el punto de vista de su acepcidn juridica hasta que el
trabajador ponga a disposicidon de la empresa que lo ha con-
tratado su fuerza de trabajo, su capacidad productora, si
luego la empresa no utiliza sus servicios por dificultades
no inherentes al trabajador, o si pierde la obra ejecutada

la empresa estd obligada a abonar los salarios.

(1) Lotmar, citado por Eugenio Pérez Botija, ''Salario, Ré-
gimen Legal, Tarifas Minimas', pag. 28.



Desde un punto de vista econbmico,al salario se le
considera como toda renta, provecho o beneficio que se le
otorga al hombre a cambio de su trabajo. Por otra parte
podemos citar un concepto doctrinario del salario siguiente
al autor Antokoletz, el cual nos dice: "el salario o sueldo
consiste generalmente en una suma de dinero que se gana por
dia, por mes, por cantidad o por medida de trabajo; suma
que puede ser mejorada con la habitacidon, alimentacidn, pago
de horas extraordinarias, comisiones o porcentajes sobre las
ventajas, participacidén en los beneficios del empleador' (2).

Podemos concluir diciendo que actualmente el concep-
to juridico de trabajo es el que prevalece. Mediante el
cual, "salario es la retribucidn que se le paga a un indivi=
duo por su trabajo o por la relacidén de subordinacidn que
existe entre quien lo paga y la persona que lo recibe'.

{ NTECEDENTES HISTORICOS:

Cronolbgicamente la remuneracién del trabajo,
data de los tiempos mas remotos: aunque adoptando diversas
modalidades en cada una de las diferentes épocas. Si nos

remontamos a los tiempos del C6digo de Hammurabi cuya exis-

(2) Antokoletz, Dartiel, Legislacidn del Trabajo y Prevision
Social, Tomo |, pag. 123.



tencia data de mi3s de 2,000 afos antes de Jesucristo, pode-
mos obwervar que dicho cddigo contenia disposiciones ten-
dientes a regular el salario minimo que le debifa ser pagado
a los hornaleros, artesanos, tejedores, cortadores, etc.

Aunque no se puede afirmar que en dicha época exis-
tia una regulacion técnica del salario, podemos decir que
empieza a formarse el concepto de lo que se conoce hoy en
dTa, bajo la denominacidn de sistema de salarios.

Por otra parte los tiempos antiguos de Grecia y de
Roma se conocieron diversas modalidades de salarios, aunque
paralelamente con el régimen de trabajo gratuito de los es-
clavos, cuya Unica remuneracidon por decirlo asi, estaba
constituida por el alojamiento y alimentacidn que recibian
de sus respectivos anos. lMientras que por otro lado los
trabajadores libres se agrupaban en denominados colegios,
los cuales eran agrupaciones de trabajadores libres, para
defender sus intereses colectivos. Por esos mismos tiem-
pos el Emperador Diocleciano establecid un régimen de sala-
rios mdximos que le podia ser pagado a todo trabajador de
tal forma que la violacion a este precepto imperial se cas-
tigaba severamente.

Avanzandos,un poco en la historia llegamos a la épo-
ca de la Edad Media, en donde el Sefior Feudal especulaba

con el trabajo de sus siervos. A quienes en virtud de la

relacidén de Vasallaje que los ligaba al sefor feudal, se



les obligaba a trabajar un nidmero de jornadas no retribuidas
en favor de su sefior. Posteriormente durante el régimen de
las corporaciones podemos observar una marcada reaccidn en
contra de los abusos cometidos bajo el régimen feudal.

Ademas el régimen corporativo pretendia la rehabili-
tacion del obrero libre mediante el aseguramiento de una re-
muneracidn por su trabajo. De tal forma que sdlo la mano
libre de los trabajadores no afiliados a las corporaciones,
se cotizaban a un vil precio.

Posteriormente sobrevino la abolicidn del régimen
de las corporaciones, hecho que trajo como consecuencia la
desaparicion del taller familiar, el cual a su vez fue reem-
plazado por la gran industria mecanizada. EIl surgimiento de
la gran industria mecanizada trajo como consecuencia (3) el
tipo de asalariado contemporaneo, es decir la concepcidn
contemporaneo del salario; considerando al salario como la
remuneracidn que se le paga al trabajador en virtud de sus
servicios prestados o de la relacidn de dependencia que

existe entre este y su patrono.

(3) Antokoletz, Dahiel, op. cit., pag. 121.



I, - TERMIHNOLOGIA:

La denominacion que se le ha dado a las remu-
neraciones que recibe el trabajador por su trabajo, consti-
tuye un tema que no ha encontrado unicidad de criterios,ni
mucho mas uniformidad en cuanto al uso del término, tanto
en la doctrina como en las legislaciones positivas.

El precio o remuneraciones que se le pagan a los
trabajadores en virtud de los servicios que presta, pueden
recibir indistintamente la denominacidon de salario, sueldo,
retribucidon, estipendio, honorarios, emolumentos, mesadas,
constituyendose todos estos anteriores vocablos en sindni-
mos de la terminologia de salario. Sin embargo, moderada-
mente existe la tendencia a la utilizacidn de la voz sala-
rio con preferencia sobre todas las anteriores.

Etimoldgicamente la expresion salario proviene de
la voz latina salarium, la cual se deriva a su vez del tér-
mino latino sal. Con la cual se acostumbraba a distinguir
antiguamente la paga hecha al doméstico, a quien se le daba
seglin las costumbres, como recompensa por sus servicios una
determinada cantidad de sal. Por otro lado la voz sueldo
se deriva de la voz solidus, la cual significa moneda grue-

]
sa, mientras que algunos autores sostienen la tesis que co-
rresponde a la expresidn soldada, denominacidn que se le
daba al estipendio que percibian los soldados en la anti-

guedad.



Aunqque los términos salario y sueldo parecen expre-
sar lo mismo, (4) la costumbre suele otorgar la denominacidn
de sueldo a una paga mensual o hecha a intervalos mas o me-
nos largos, percibida por el empleado; mientras que la ex-
presidn salario sustitutiva a veces de jornal, es la voz usa-
da vulgarmente para designar la paga que recibe el obrero.

Por otra parte podemos decir que en nuestra legisla-
cidn se ha utilizado indistintamente las terminologias sala-
rios, sueldos y retribucidn; para hacer referencia a las re-
muneraciones recibidas por los trabajadores como retribu-
cidn por su trabajo.

Lo importante es hacer notar el hecho de que inde-
pendientemente de la terminologia utilizada por los distin-
tos autores y enlas diversas legislaciones positivas, para
designar la retribucidon otorgada al trabajador por su traba-
jo, se le reconocen de una manera general ciertas caracteris-

ticas basicas y la necesidad de la regulacidn legal del mis-

I11.- DEFINICIONES:
Resulta dificil proporcionar una definicidn
del salario que comprenda todos los elementos inherentes a

dicha institucidén juridica. Existen tanto en la doctrina
L

(4) De Ferrari, F., Derecho del Trabajo, Volumen |1l, pag.
217.



como en las legislaciones positivas diversas y numerosas
definiciones del salario, cada una de las cuales, se basan

alguno de los diferentes elementos caracteristicos del
salario.

De tal forma que nosotros a continuacion expondre-
mos algunas definiciones que existen en las distintas legis-
laciones positivas y en la doctrina, por considerarlas de
interés para el presente estudio. Con posterioridad del
anidlisis del conjunto de todas ellas, trataremos de identifi-
car los elementos comunes del salario.

1) Definiciones Doctrinales: En primer término po-
demos hacer mencién a la definicidn que nos presenta (5) Du-
rand, para quien el salario es '"la contra partida que debe
el empleador por el trabajo cumplido'"., La definicidn que
nos proporciona el autor Durand, a nuestro juicio, corres-
ponde al conjunto de defliniciones que se inclinan por des-
tacar el cardcter comutativo del salario; de tal forma que
sostienen la tesis de que el salario puede presentarse ju-
ridicamente como una prestacidén a cargo del empleador, que
equivale a la prestacidn a que se encuentra obligado el

trabajador en virtud del contrato de trabajo. Cabe anotar

(5) Durand, citado por De Ferrari, op. cit., pag. 220,



el hecho de que actualmente la idea del salario desde el pun-
to de vista de la equivalencia pura o conmutativa, ha desapa-
recido casi por completo;debido a que cuando el trabajador
contratado no presta el servicio, por motivos no imputables
al trabajador, este tiene el mismo derecho a la retribucion,
por el solo hecho de estar a disposicidn del empleador, pues-
to que este sabe que el hecho que el obrero vive de su traba-
jo vy que el salario constituye su dnico ingreso.

Por su parte (6) De Ferrari nos dice que '"el salario
debe ser considerado como la retribucidn que recibe el tra-
bajador, ya sea por el servicio prestado o por el simple he-
cho de permanecer a la orden de la empresa'. Definicidn es-
ta que se encuentra en concordancia con el concepto moderno
del salario, segiGn el cual 'el salario se paga al trabajador
en virtud del servicio prestado o por la posibilidad y subor-
dinacidon de este, a la empresa.

Siguiendo esa misma tendencia (7) Deveali nos defi-

"e|l salario es la remuneracidén co-

ne el salario diciendo:
rrespondiente al hecho de poner los trabajadores su energTas
a disposicidon del empleador; si el patrono no utiliza dichas

energias porque no puede o no quiere hacerlo, no por esto es

exonerado de su obdigacién de abonar el salario'.

(6) De Ferrari, op. cit., pag. 217.

(7) Deveali, Mario, Lineamientos del Derecho del Trabajo,
pag. 239.



De las definiciones doctrinales anteriormente dadas
podemos decir que encierran el concepto actual de lo que se
entiende por salario y que a su vez incluyen tanto el aspec-
to econdmico , social y politico en que se basan las diferen-
tes definiciones del salario.

2) Definiciones en las Le slaciones Positivas: Ha-
remos mencidn de ciertas definiciones que nos presentan al-
gunos cddigos modernos. Segin el cbdigo mexicano de 1931
se entiende por salario, la remuneracidn que el empleador
paga al trabajador en virtud del! contrato de trabajo. De
tal forma que el salario se considera una obligacidn que
tiene el empleador, y que se paga en virtud de un contrato
de trabajo y atendiendo a lo establecido en el mismo.

Por su parte el cédigo chileno de 1931 nos dice
que se llama salario a la remuneracin que perciben los
obreros, reservando el nombre de sueldo a la retribucidn
que se paga a los empleados.

El cddigo boliviano de 1239 establece que se deno-
mina salario, a lo que percibe el empleado u obrero en pago
de su trabajo. Tanto de las definiciones doctrinales, co-
mo las que nos presentan las legislaciones positivas pode-
mos deducir ciertod elementos que caracterizan al salario;
entre los cuales tenemos:

1) Se trata de una contraprestacidn, nacida de un

contrato de trabajo como retribucidon a la prestacidn de



servicios.

2) El pago del salario constituye una obligacidn
para el empleador.

3) Los hechos que ameritan el pago del salario por
parte del empleador lo son: la prestacidn de servicios por
parte del trabajador o la disponibilidad de el mismo al em-

pleador o la empresa.

V.- NATURALEZA JURIDICA DEL SALARIO:

En 1o que se refiere al aspecto de la natura=-
leza juridica del salario, nos encontramos con el hecho de
que existen en la doctrina distintas tesis con relacidn a
este punto. Hay algunos autores que consideran que el sa-
lario es la contrapartida del servicio prestado, mientras
que otros autores sostienen la tesis de que el salario cons~-
tituye una de las obligaciones que el concepto de trabajo
pone a cargo del empleador.

A continuacidén expondremos brevemente alguna de las
teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica del
salario.

A.- Teoria de la Contrapartida: Segin la cual los
defensores de dicha tesis, son los que consideran al con-

-
trato de trabajo como un contrato oneroso y conmutativo; vy
por consiguiente consideran las obligaciones que toman a

su cargo las partes como equivalentes.



Vemos pues que los seguidores de la teoria de la
contrapartida consideran al salario como una contrapartida
por el servicio prestado, a lo que podemos anotar, el he-
cho de que se trata de un planteamiento juridico, de linea-
mientos puramente econdmicos, ya que en la actualidad el sa-
lario ademds de cumplir una funcidn econdmica en la vida del
hombre, se le atribuye también un objetivo social.

B.- Teoria que le Atribuye al Salario la Naturale-
za de un Crédito Alimenticio: Los seguidores de esta corrien-
te sustentan su tesis en las semejanzas que presenta el sa-
lario con las pensiones alimenticios, en cuanto al destino
y al régimen juridico a que se encuentran sometidos ambos.

Entre las semejanzas que aluden dichos autores po-
demos mencionar:

1) E1 hecho de quc tanto el salario como las
prestaciones alimenticias en general son inembargables.

2) El crédito a que da lugar el salario es
pues, para las concepciones del derecho, exactamente igual
al que dan lugar los alimentos. A su vez los seguidores
de esta teoria sostienen que por todas las razones antes
mencionadas, el salario es en esencia una prestacidn de con-
tenido alimenticio; El caracter alimenticio del salario ha

sido reconocido en fFrancia desde el siglo pasado. Siguien-



"el salario

do este lineamiento (8) Couture nos dice que
es un susten to tutelado por el Estado'.

C.- Teoria que Conceptua al Salario como una Obli-
gacion Contractual del Empresario: Sostienen los autores
que propugnan esta tesis, que el salario vendra a hacer una
obligacidn que tiene el empleador y que le es impuesta al
mismo por el contrato de trabajo; y que basta que el traba-
jador ponga a disposicidn del empleador sus energias, y que
si este no los utiliza porque no quiere o porque no puede na-
cerlo, esto no lo exonera de su obligacion de abonar el sa-
lario.

Después de analizar objetivamente las anteriores teo-
rfas podemos concluir citando a (9) Pérez B3otija el cual
nos hace un brillante planteamiento de! tema cuando nos di-
ce; "En resumen el salario desde el punto de vista de su
aspecto politico social, es la retribucion del trabajador y
desde el punto de vista econdmico es la retribucidon del tra-
bajo'". Al concepto anterior podemos agregar que en la actua~
lidad la teoria de la contraprestacion contractual es la
que mejor explica la naturaleza juridica del salario. Siem-

pre y cuando se considere al salario como la contrapresta-

(8) Couture, citado por De Ferrari, op. cit. pdg. 232.

(9) Eugenio Pérez Botija, '"'Salario, Régimen Legal, Tarifas
Minimas, pag. 24.



cidn, no por la energia utilizada, sino por aquella que se
puede utilizar.

V.- PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL SALARIO:

Al referirnos al principio de igualdad del
salario estamos incursionando en uno de los aspectos mas
importantes y controvertidos del derecho laboral,

Fue el derecho mexicano del trabajo el primero en
consignar la obligatoriedad de este principio, antes que
cualquier otra legislacidn. Con la implantacién del prin-
cipio de igualdad del salario lo que se pretende es la pro-
teccion abstracta del trabajador independientemente de sus
cualidades personales y esto resulta ser una consecuencia
de la igualdad y sentido de democracia caracteristicos del
derecho laboral.

Siguiendo los lineamientos de la Suprema Corte de
Justicia Mexicana podriamos definir el principio de igual-
dad de salario, como igualdad de salario para igualdad de
trabajo. Como podemos observar la anterior definicidn
nos proporciona una idea generalizada de lo que constituye
el principio de iqualdad del salario. De tal forma que
podemos agregar que la igualdad de salario debe ser otorga-

.

da la igualdad de trabajo en igualdad de condiciones, ta-

les como calidad, cantidad y eficiencia,.
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»

da la igualdad de trabajo en igualdad de condiciones, ta-

les como calidad, cantidad y eficiencia.



El principio de igualdad del salario no se encuen-
tra contemplado en las distintas legislaciones bajo el mis-
mo concepto, pero si se encuentra regulado legalmente en la
mayoria de las legislaciones, el cual tiene como funcidn la
proteccidn del trabajador como un ente abstracto y para evi-
tar los abusos que se puedan cometer en contra de los traba-
jadores, basados en cualquier tipo de discriminacién.

Para concluir podemos terminar diciendo lo que el
concepto de igualdad de salario, al igual que la igualdad
en general, debe ser interpretada como una iqualdad propor-
cional, la cual va a ser determinada por ciertos factores,
tales como la antiguedad del trabajador en la empresa, la
calidad del trabajo realizado y otros factores exdgenos.

Vi, - CONTENIDO DEL SALARID:

Existe cierta discrepancia doctrinal en cuan-
to a la determinacidon del contenido del salario, es decir,
de las prestaciones que se consideran constitutivas del sa-
lario. De tal forma que para determinar en cada caso en par-
ticular el contenido del salario tendremos que remitirnos a
lo que establece la legislacion de cada pafls. No obstante,
a nosotros nos corresponde sefalar la concepcidn del conte-
nido del salario sgguida por la mayoria de los autores el

cual versa de la siguiente forma:



El salario comprende ademds de los pagos hechos por
cuota diaria al trabajador, las gratificaciones, percepcio-
nes, habitacidn y cualquier otra cantidad que sea entregada
a un trabajador a cambio de su labor ordinaria. Hemos di-
cho que el salario se encuentra constituido por determinadas
prestaciones, de las cuales, algunas pueden formar o no par-
te del mismo, en una determinada legislacién, pero en el
punto en que todos los autores concuerdan es en el hecho de
que independientemente de las prestaciones que conformen el
salario, siempre debe existir la prestacidn esencial, que
es el pago de una cantidad de dinero en efectivo. De tal
manera que el elemento esencial constitutivo del salario,
lo constituye el pago de una suma de dinero en efectivo; in-
dependientemente de las deﬁés prestaciones,

Con respecto a este planteamiento doctrinalmente se
acostumbra dividir las prestaciones salariales en presta-
ciones de base y prestaciones complementarias, entendiéndo-
se las prestaciones de base como una cantidad de dinero en
efectivo y las prestaciones complementarias como cualquier
otra cantidad que le sea entregada al trabajador a cambio
de su labor ordinaria. Por tal motivo debido a su natura-
leza jurfidica, pre8taciones como las indemnizaciones y
aquellos casos en que la empresa le paga o rembolsa el im-
porte de los gastos de viaje, de las mudanzas o de las co-

midas que se ve obligado a realizar el trabajador en razén



del servicio no constituyen salario. Debido a que dichas
cantidades no le son entregadas al trabajador en virtud de
su labor ordinaria.

VIili.~- SALARIO MINIMO:

a.- Antecedentes histdricos: Histdéricamen-
te a través de las diferentes épocas el [Lstado ha interveni-
do, de manera directa o indirecta en la fijacidon de los sa-
larios. £s necesario hacer, notar el hecho de que antigua-
mente la intervencidn estatal en la fijacidon de los salarios,
tenia el propdsito de impedir el alza de los salarios que
debieran ser pagados a los obreros, beneficiando con este
tipo de medidas a las clases patronales o pudientes. Las
razones que se alegaban para impedir el alza de los salarios
por parte del Estado, se fincaban en la tesis de que era el
dnico camino para poder conservar el ritmo de la produccidn
y evitar el alza de los precios. Con respecto a este
punto nos comenta el historiador frances Emile Levassier
que el emperador Dioclesiano expididé un edicto fijando los
salarios mdximos que podian pagarse a los trabajadores vy
la violacidn de estas reglas eran castigadas con la pena
de muerte.

Avanzando “un poco mas en la historia tenemos que
por los afnos de 1351 estallo en Europa una epidemia de pes-
te negra, donde murieron muchas personas, lo cual trajo

como consecuencia la disminucidn considerable de la mano



de obra disponible, lo que a su vez produjo un alza grande
en los salarios. Juan el Bueno, para contrarrestar los
efectos de dicha alza, promulgd una ordenanza fijando el
maximo de salarios para Francia.

La situacidén vino a mejorar, con el advenimiento de
la Revolucién Francesa, pues en los afnos posteriores a la
misma se formularon diversas peticiones, para el estableci-
miento de salarios minimos. Con posterioridad, al princi-
pio del presente siglo, en algunos dominios Ingleses como
Australia y NHueva Zelandia, fueron los lugares en donde se
implantd y se le did aplicacidn por primera vez al Sistema
de Salarios Minimos. Mediante la fijacidn del salario mi-
nimo se pretendia evitar la explotacién del trabajo de mu-
jeres y ninos, y para termihar con el llamado salario de
sudor. Entendiéndose por este el hecho de que los trabaja=
dores laboraban jornadas agotadoras a fin de obtener un sa-
lario misero,

Fueron estas las razones que impulsaron a dichas
legislaciones a fijar tazas minimas de salarios y a su vez
han servido de base para posteriores regulaciones similares
en los diferentes paises

b.- Conce to: Al referirnos al concepto del sala-
rio minimo, es preciso acotar que el término salario mini-
mo corresponde a una concepcidn puramente formal y juridi-

ca.



El salario minimo constituye un género de retribu-
cidén que tanto juridicamente como doctrinalmente, no se le
atribuye un origen Gnico, ni un contenido propio. Esto
trae como consecuencia el hecho de que al salario minimo se
le pueda enfocar desde diversos aspectos. Asi tenemos que
desde el punto de vista material se le concibe como un sa-
lario vital o un salario justo, el que a su vez puede esta-
blecerse por medio de la ley o de un contrato colectivo.

Al salario minimo también se le ha definido como el
salario mas bajo que debe pagarse en un pals, regidn o in-
dustria, segdn los gremios, oficios, etc. <Correspondiendo
a las autoridades velar por el cumplimiento del mismo en
las diferentes industrias. .

De tal forma que se entiende por salario minimo vi-
tal aquel que se fija atendiendo a las necesidades del tra-
bajador, y el cual apenas alcanza para satisfacer dichas ne-
cesidades.

Mientras que un claro concepto de lo gue se entien-
de por salario minimo justo, nos lo proporciona la defini-
cidn dada en las enciclicas (10} Rerum “Novarum' de 1830
y ""Quadragésimo Anpo“ de 1931, en donde la primera estable-

ce que es deber del patron abonar un justo salarie, que no

(10) bpe Ferrari, op. cit., pag. 223.



sea inferior al que todo obrero necesita para llevar una vi-
da sobria y honesta, la fijacion de dicho salario se halla
mejor en manos de los sindicatos, con el concurso del Esta-
do, de tal manera que el justo salario debe ser tal que per-=
mite, mediante el espiritu de ahorro, adquirir una pequena
heredad, por cuanto la formacidn de pequefios propietarios
acorta las distancias que separan a las clases sociales.

Por su parte la segqunda enciclica insiste en que el salario
sea justo y que su fijacidn se haga con intervencidn de las
asociaciones profesionales, libremente organizadas, bajo la
vigilancia Estatal.

c.- Definiciones: Considero que en un trabajo de
investigacidn no se puede tratar un tépico, sin pretender
llegar a proporcionar una definicién mds o menos razonable
del mismo. Por tal motivo sequiremos el método de exponer
las definiciones de varios connotados autores; para extraer
del conjunto de todas ellas los elementos esenciales del
salario minimo y nuestra propia definicidn.

Ilel

En primer término (l11) De Ferrari sostiene que
salario minimo puede ser definido como una remuneracidn no

fijada por las partes pero obligatoria para ellas, que co-
-

(11) De Ferrari, op. cit., pag. 223.



rresponde normalmente a ciertos promedios de bienestar ma-
terial que el grupo social pucde asegurar a la mayoria de
sus miembros!

Por otra parte el cddigo de trabajo mexicano en su
articulo 123 nos lo define como el salario minimo que debe-
ra disfrutar el trabajador y serd el que se considere sufi-
ciente, atendiendo a las condiciones de cada regidn; para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,
su educacidn y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia.

Por su parte (12) Manuel Osorio nos define el sala-
rio minimo como aquel por debajo del cual el trabajador no
cubriria sus necesidades ni las de su familia; y por eso
la ley exige que se retribuya al trabajador cuando menos
con ese minimo.

Del analisis de las anteriores definiciones pode-
mos destacar como las principales caracteristicas del sala-
rio minimo de la siguiente manera: a) se trata de la menor
retribucidén que se puede pagar a un obrero por su trabajo.

independientemente de los factores que influyan y determi-

(12) Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Po-
iTticas y Sotiales, pag. 6386.



nen su establecimiento y b) siempre deberid ser estableci-
do por la ley. Las partes no tienen la facultad de fijar-
lo por mutuo acuerdo. La fijacidn del salario minimo por
ley tiene la finalidad de evitar abusos e injusticias en el
establecimiento del mismo

A todo esto podemos hacer notar el hecho de que al
salario minimo se le considera una medida de proteccidn le~-
gislativa, para asegurar a los trabajadores por lo menos,
una retribucidn que le permita mas que vivir vegetativamen-
te; llevar una vida decorosa. Aunque muchas veces en la
realidad la fijacion de salarios minimos no cumple con su
objetivo, debido a las condiciones de vida de los diferen-
tes paises.

Pero por lo menos sirve para evitar, en la medida
de 1o posible, que los trabajadores se vean afectados u
obligados a aceptar salarios denigrantes, en situaciones
en que no pueden conseguir trabajo; por pensar que es pre-
ferible ganar poco que no ganar nada. Este Gltimo aspecto
es el que se conoce bajo la denominacidn de aspecto social
del salario minimo.
B.- DEL SALARIO EN PANAMA

.- CONCEPTO Y DEFINICION:

El c6digo laboral panameiio de 1372, que es-

td en vigencia nos define el salario de la siguiente mane-

ra: '""Salario es la retribucidén que el empleador debe pagar



al trabajador con motivo de la relacién de trabajo, y com-
prende no solo lo pagado en dinero y especie, sino también
las gratificaciones, percepciones, bonificaciones, primas,
comisiones, participacidon en las utilidades y todo ingreso
o beneficio que el trabajador reciba por razdn del trabajo
0 como consecuencia del mismo'.

Haciendo un andlisis de la definicidén del salario
que nos proporciona nuestro cddigo laboral podemos desglo-
sar las siguientes caracteristicas:

1) En primer lugar tenemos que Se trata de una re-
tribucidn, que el empleador debe pagar al trabajador. EI
abonar el salario al trabajador constituye una obligacidn
legal que le corresponde al empleador, la cual en la mayo-
ria de los c6digos modernos se incluye en el titulo deno-
minado obligaciones del empleador.

2) Dicha obligacidn nace como una consecuencia de
la relacidon de trabajo, la cual se establece mediante un
contrato. De esta anterior caracteristica se deriva el
hecho de que la obligacidén de abonar el salario por parte
del empleador persista, aunque este no utilice los servi-
cios del trabajador; porque no quiere o no puede,.

Debido a que la obligacidon de abonar el salario na-
ce de la relacidén de trabajo y no del trabajo realizado;
luego entonces en nuestro derecho basta con la disponibili-

dad y subordinacidn del trabajador al empleador para que



exista la obligacidén de pagar el salario.

3) E1 pago del salario puede consistir en dinero y
en especie a la vez o simplemente en dinero. Pero nunca
se podria pagar a un trabajador solamente en especie, debi-
do a que el propdsito de la ley es asegurarle al trabajador
cierta cantidad de dinero en efectivo, para que le haga
frente a sus necesidades corrientes.

4) A su vez nuestra ley laboral establece que el sa=
lario puede estar formado por ciertas gratificaciones tales
como; las primas, bonificaciones, comisiones, participacidn
en las utilidades y todo ingreso o beneficio que el trabaja=~
dor reciba por razén del trabajo o como consecuencia del
mismo. A este tipo de gratificaciones se le conoce doctri-
nalmente bajo la denominacidon de partes complementarias del
salario, debido a que las mismas no son imprescindibles,
ya que pueden formar parte o no del salario en un determi-
nado momento.

Por otra parte existen en nuestra legislacidon cier-
tas retribuciones que por disposicion expresa de la ley no
constituyen salario; entre las cuales podemos mencionar:

1) Los suministros de cardcter gratuito que otor-
gue el empleador al trabajador. La explicaciébn a este pun-

»
to podemos encontrarla en el hecho de que el salario se le

cataloga como una contraprestacion relativa nacida de un

contrato; de tal forma que un suministro gratuito no puede



ser una contrapretacidn, luego entonces no puede formar
parte del salario.

2) Las sumas que de modo ocasional reciba el tra-
bajador de su empleador para el desempefo de sus funciones
y sus viaticos, en la parte destinada a proporcionarle gas-
tos extraordinarios de manutencidn, alojamiento o medios
de transporte al trabajador. ©Estas retribuciones no cons-
tituyen salario, debido a la temporalidad de las mismas, va
que al salario se le concibe como una retribucién de carac-
ter permanente.

3) El uso del terreno que el propietario ceda al
trabajador para el disfrute de la siembra por parte de este
en las actividades agropecuarias.

L) Las prestaciones adicionales a las establecidas
por ley o por la convencidn colectiva de trabajo relativas
a la participacidon en las utilidades o al mejoramiento de
las partidas del décimo tercer mes que el empleador conce-
de unilateralmente a los trabajadores.

1.~ FIJACION DEL SALARIO:

El cddigo laboral panamefio establece que el
salario estipulado debe ser proporcionado a la cantidad vy
calidad del trabajoy no podra ser inferior al que se fije

.
como minimo de acuerdo a lo establecido por la ley. Lo cual
nos indica que la diferenciacidén entre los distintos sala-

rios va a estar determinada por la conjuncidn de calidad vy
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cantidad del trabajo realizado; y que en ninglin caso podré
fijarse un salario inferior al minimo establecido por la
ley.

Ademas nuestra ley laboral establece que el salario
solo podrd ser fijado por unidad de tiempo, mes, quincena,
semana, dia y por tareas o piezas. Cuando el salario fue-
re pactado por unidad de tiempo, las partes podran acordar
en adicidon del mismo, primas complementarias, comisiones vy
participaciones en las utilidades,

En lo referente al salario por tareas o piezas, el
mismo deberd fijarse en atencidén a las obras ejecutadas,
siempre que garantice un minimo al trabajador por una jorna-
da diaria de trabajo que no ‘exceda ocho horas, independien-
temente del resultado obtenido. E1 cbédigo laboral paname-
o también establece que salvo cuando se trate de activida-
des agrarias y pecuarias, el pacto de salario por tareas o
piezas s6lo ser3a vilido cuando fuere acordado en convencidn
colectiva, o regulado para la actividad de que se trate de
acuerdo con el procedimiento establecido para la fijacion
del salario minimo.

De lo que sg desprende el hecho de que en nuestra
legislacidn se restringe la fijacién de salarios por desta-
jos o por tareas. Podemos afirmar que las restricciones

antes mencionadas surgieron, debido a las funestas conse-
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cuencias que sobre la salud de los trabajadores ha tenido
dicho sistema en nuestro pafis.

I11.- PAGO DEL SALARIO:

Nuestra ley laboral establece que correspon-
de al empleador realizar el pago del salario a los traba-
jadores; consagrandolo de la siquiente forma: constituye
una obligacién del empleador pagar a los trabajadores los
salarios e indeminizaciones correspondientes de conformidad
con las normas del cédigo del trabajo. Entendiéndose co-
mo empleador para los efectos de la ley laboral panamena;
toda persona natural o juridica que recibe del trabajador
la prestacion de servicios o la ejecucidon de la obra.

La ley panameila establece dos formas posibles de
realizar el pago; las cualés pueden ser: a) pago en dinero
de curso legal; la parte estipulada en dinero debera com-
prender por lo menos el salario minimo estipulado por ley.
Por otro lado estd prohibido hacer los pagos en mercancias
o en vales, fichas, cupones o cualquier signo representati-
vo, que pretenda sustituir a la moneda, sin embargo, se po-
dra pagar el salario mediante cheque; cuando se trate de
personal de oficina, siempre que se le otorgquen al trabaja-
dor facilidades par®a cambiarlo, o cuando se encuentre esta-
blecido en una convencidn colectiva. b) pago en especies;
se entiende por pago en especie, la parte que recibe el

trabajador o su familia en alimentos, habitacion y vestidos
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que se destinan a su consumo personal inmediato. El sa-
lario en especie solo puede pactarse en adicidn a lo que
el trabajador reciba en dinero, parte esta que debe corres-
ponder por lo menos a! salario minimo legal. Adem3s en
ningdn caso cl salario en especie pactado podrd ser mavyor
del veinte por ciento de! salario total. De 1o cual se de-
duce que sOlo se podrd efectuar pagos en especie a trabaja-
dores que devenguen un salario superior al minimo estable-
cido por la ley, ya que una de las finalidades de la requ-
lacidon del salario minimo lo constituyen el hecho de aseyu-
rarle al trabajador la percepcidén de una determinada canti-
dad de dinero en efectivo, para que pueda hacerle frente a
sus necesidades vitales.

Iv. - NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO:

El cbddigo laboral panameno de 1972 estipula

que todo trabajador tiene derecho a la libre disposicidn
del salario. Cualquier disposicidn o pacto en contrario
sera nulo. El salario deberd pagarse completo en cada pe-

riodo de pago, para tal efecto se entender3d por salario con-
pleto el percibido durante las jornadas ordinarias y extra-
ordinarias; ademads cualquiera que sea la forma de pagarse

el salario, no podr% pagarse en plazos que excedan de una
gquincena. El pago a que tiene derecho el trabajdor debera
pagarsele en el lugar donde presta sus servicios y durante

las horas de trabajo, y deberd pagdrsele directamente al



- 103 -

trabajador exceptuando los casos de incapacidad o ausencia.
Como podemos observar del analisis de las estipula-
ciones anteriores se puede deducir que se trata de normas

protectoras del salario; las cuales tienen un caracter ge-

neral. Mediante las cuales sec pretende proporcionarle a
los trabajadores cierta facilidad de percepcidn y de dispo-
sicidon de sus salarios. Por otra parte el salario pacta-

do no podra ser reducido por ninguna circunstancia, ni ain
mediante el consentimiento del trabajador.

Desde luego que para los efectos de las anteriores
estipulaciones se exceptuan las retenciones que autoriza el
cddigo de trabajo. Por otro lado debido al caracter ali-
menticio, que constituye una de las principales caracteris-
ticas que presenta el salario en nuestra legislacidn; se
han establecido normas protectoras del mismo:

a) Frente al em leador: WNuestra ley laboral esta-
blece que el pago del salario debera hacerse directamente al
trabajador o a sus familiares. De manera que no es admisi=
ble depositar el salario del trabajador en un banco a nom-
bre o a cuenta del trabajador, para evitar que mediante la
cesidn de fondos u ordenanzas dadas por el trabajador al
banco se puedan efeetuar descuentos por cantidades mayores
a las que permite la ley. A su vez se establece que el

pago o las deducciones no autorizadas, realizadas en contra-
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vencidon de las leyes, no libera al empleador de su obliga-
cion y el trabajador tendrd derecho a reclamar el pago co-
mo si no se hubiera hecho, Esta disposicidén tiende a evi-
tar que un pago hecho por error o mala fe del empresario,
prive al trabajador de la percepcidén del monto de su suel-
do que le trata de asegurar la ley.

b) Frente a los Acreedores del Traba'ador: Laley
laboral panameifa no permite la cesidon total o parcial del
salario en favor de terceras personas, ya sea que dicha ce-
sion se realice por medio de recibos para su cobro o median-
te cualquier otra forma; salvo las expresamente autorizadas
por el cédigo laboral. De 1o cual se deduce que no tiene
validez ningdn documento mediante el cual un trabajador ce-
da su salario o parte del mismo a una tercera persona, sal-
vo las que expresamente autorizada la ley y en la proporcion
debida. Lo cual resulta una medida de proteccidédn inclu-
sive en contra de la voluntad del trabajador, ya que ni ain
existiendo la voluntad o el consentimiento del mismo, podrj
privirsele de la libre disposicidn y percepcidn de su sa-
lario.

c) Frente a los Acreedores del Em leador: En las
leyes laborales pamameifias se establece el principio de que
en caso de quiebra o insolvencia del empleador, el importe
de los salarios, prestaciones e indemnizaciones adeudadas

a los trabajadores gozardn de prelacidn sobre cualquier otro



crédito, incluyendo los preferentes y los que existan a fa-
vor del Estado y la Caja del Seqguro Social, salvo los ga-
rantizados con derechos reales sobre determinados bienes.
El crédito preferente de que gozan los trabajadores surten
efectos sobre todos los bienes del empleador. Ademds los
trabajadores podr&n ejercitar el crédito preferente sin ne-
cesidad de entrar ni participar en el concurso de acreedo-
res que se forme.

Como podemos apreciar el cddigo laboral panamefo,
en su afan de asegurar la percepcién de sus salarios a los
trabajadores, coloca a los mismos, en caso de cuiebra o in-
solvencia del empleador como acreedores preferentes, adn
por encima del Estado. Solo picecrden su preferencia a las
personas que tengan créditos qgarantizados con derechos rea-
les sobre determinados bicnes. De tal forma que se trata
de evitar que en el caso de quiebra o insolvencia del em-
pleador, el trabajador se vea afectado en cuanto al pago
de sus salarios o demds prestaciones laborales debidas por
el empleador.

V.- PRINCIPIO DE | GUALDAD:

La ley laboral panameina contempla el princi-
»
pio de igualdad del salario, al cual le otorga vigencia ga-
rantizando, a trabajo igual al servicio del mismo emplea-

dor desempefiado en puesto, jornada, condiciones de eficien-



