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cia y tiempo de servicio iguales, corresponde igual sala-
rio, comprendido en este los pagos ordinarios y extraordi-
narios, las percepciones, gratificaciones, bonificaciones,
servicios y cualquiera sumas o bienes que se dieren a un
trabajador por razdén de la relacib6n de trabajo. El princi-
pio de igualdad del salario ha sido un logro del derecho
laboral de la época moderna, basado mas que en fundamenta-
ciones econdmicas en razones de cardcter social, En la
actualidad no se concibe un cb6digo de trabajo de corte mo-
derno, que no contemple el principio de igualdad del sala-
rio.

La enunciacidn corrjente de este principio ha sido
a igual trabajo igual salario, pero esta enunciacidn de
igualdad debe ser interpretada con la concurrencia de cier=
tos factores como lo son, igualdad de tiempo laborando ba-
jo un mismo empleador, condiciones de eficiencia y tiempo
de servicio, etc.

La violacidn a este principio laboral, en nuestra
legislacidon, faculta al afectado a accionar ante la via ju-
risdiccional, en donde el proceso de reclamacidon se verifi-
cara mediante un proceso abreviado. Por otra parte la vio-
lacidén al principio.de igualdad del salario puede ser cata-=
logada como una practica desleal en el derecho laboral pa-
namefio, siempre y cuando dicha violacidon haya surgido como

una consecuencia de que un trabajador haya organizado o
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pertenezca a un sindicato, o por haber participado en unc«
huelga o firmado un pliego de peticiones.

De tal forma que podriamos afirmar que tal como
se encuentra regulado el principio de igualdad del salario
en la legislacion panamefa, constituye una medida tendien-
te a proteger al trabajador en contra de cualquier discri-
minacidn independientemente de su origen, que guarde rela-
cidn o que pueda afectar el régimen salarial.

Vi, - SALARIO MINIMO:

a.- Conce to Definicidén: La ley laboral
panamefa hace referencia al salario minimo de la siqguiente
forma; todo trabajador tiene derecho a percibir un salario
minimo que cubra las neccesidades normales de su hogar en
el orden material, moral y cultural, el cual se fijara pe-
riddicamente con el fin de mejorar su nivel de vida, y en
atencidn a las condiciones particulares de cada region y
actividad industrial, comercial o agricola, ademds podran
fijarse salarios minimos por profesidn u oficio.

Tanto del andlisis del contexto de la anterior dis-
posicidon, como del andlisis practico de la realidad nacional,
podemos afirmar que el concepto de salario minimo que exis-
te en nuestra legi%lacidon es el que se conoce doctrinalmen-
te bajo la denominacién de salario minimo vital, o sea
aquel que se fija atendiendo a las necesidades del trabaja-

dor, y el cual apenas alcanza para satisfacer dichas ne-
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cesidades.

Puesto que la legislacidn panamefa establece que
el salario minimo tiene por finalidad asegurar a todo obre-
ro un salario que por lo menos permita cubrir sus necesida-
des normales, ya sean de tipo cultural, material o moral,

o sea la suficiente para que un obrero pueda llevar una vi-
da decorosa. También se establece que el salario minimo
se fijard periddicamente con el fin de mejorar el nivel de
vida de los trabajadores, y esto se debe al hecho de que
las condiciones econ8micas y socio-politicas que conllevan
a la determinacion de un determinado monto de salario mini-
mo en un momento especifico pueden variar,

Por otro lado podemos observar que sec¢ pueden fijar
salarios minimos por profesidon u oficio, como forma excep-
cional, siempre y cuando no sean menores a |os existentes
para la regidén o actividad en donde se desempefan dichas
profesiones u oficios.

Por otra parte la definicidn especifica que hace
la ley panameia del salario minimo versa de la siguiente
manera: E| salario minimo constituye la cantidad menor en
dinero que debe pagar el empleador al trabajador, fijado
por unidad de tiemgo para la region, actividad o profesidn
de que se trate. De ko que se deduce el hecho de que el
salario minimo debe ser necesariamente una cantidad en di-

nero, la menor que puede pagarle el empleador al trabaja-
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dor y la cual es fijada por ley.

b.- Fiacion Determinacidén: La fijacion
y determinacién del salario minimo siempre sera hecha por
ley. El salario mfnimo serd fijado periddicamente cada
dos afos, por recomendacidén de la Comisidén HWacional de Sa-
lario Minimo y mediante decreto del Organo Ejecutivo. Una
vez fijado el salario minimo legal, quedara sin efecto to-
da clalsula de salarios o de contrato individual o colecti-
vo de trabajo que estipulen un salario inferior.

En el caso de que no se hubiese fijado salario mi-
nimo para determinada profesidén u oficio, se aplicari el
seinalado en la actividad donde se preste el servicio. Por
otra parte el salario minimo por profesidn u oficio sélo
podrd ser aplicado cuando resulte mas favorable al trabaja-
dor que el fijado para la actividad donde se preste el ser-
vicio.

Para la determinacidén dc¢l salario minimo en la le-
gislacidén panameila se toman en consideracidn factores co-
mo: a) las diferencias regionales en el costo de vida, la
politica econdmica y social gencral del pais, en los aspec-
tos del desarrollo nacional al integral sostenido, b) la
politica del emple® y la retribucidén de ingresos, la natu-
raleza y el riesgo del trabajo y cuando fuere procedente,

las diferencias entre las profesiones u oficios.
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Por otra parte existe una proteccidn especial por
parte de las leyes en todo lo referente al salario minimo.
Asi tenemos que nuestro c6digo de trabajo establece que el
salario estipulado en todo contrato de trabajo debe ser
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo y no podra
ser inferior al que se fije como minimo por las leyes,
Tampoco se permite en nuestra legislacidn que se estipule
el pago en especie de cualquier cantidad retributiva que
corresponde o forme parte del salario minimo. Pero la mayor
proteccidn que presenta nuestras leyes en lo que se refie-
rc al salario minimo lo constituye el caracter de inembar-
gable que se le atribuye al mismo.

La razén del caracter de inembargable que le otor-
ga nuestra legislacion al sglario minimo se fundamenta en
el hecho de que en nuestro pais al salario minimo se le re-
conoce un caracter alimenticio; de tal forma, que si un
trabajador recibiese una menor cantidad de dinero, que la
estipulada como minima, no podrd satisfacer sus necesijdades
minimas vitales.

c.- SALARIQO EN EL AREA DEL CANAL DE PAHAMA

M- BREVE RESENA HISTORICA:

Remomtandonos, a los tiempos de la construc-
cidn del Canal de Panama, podemos decir que desde el jinicic
de sus operaciones existieron dos sistemas diversos de sala-

rios aplicables a los trabajadores que prestaban sus ser-



vicios en el area del Canal de Panamid.

Cada uno de estos sistemas contaban con su denomi-
nacién propia, de la cual se podian extraer sus caracteris-
ticas. Asi tenemos, que uno de dichos sistemas se le de-
nominaba sistema del oro (gold roll) y era el utilizado pa-
ra retribuir a los ciudadanos estadounidenses, de un modo
principal y a los administradores, ejecutivos técnicos,
clérigos y a todos los cargos de supervisidn, Este "'sis-
tema del oro', consistia en el pago a los trabajadores an-
tes mencionados, tomando como modelo el salario existente
en los Estados Unidos para las mismas profesiones mas un
veinticinco por ciento de diferencial tropical. 0 sea
un veinticinco por ciento adicional del salario que se uti-
lizaba en los Estados lUnidos para retribuir las mismas pro-
fesiones.

En segundo lugar se encontraba el denominado ''sis-
tema'" de la plata (silver roll), el cual se aplicaba princi-
palmente a los trabajadores que no eran ciudadanos de los
Estados Unidos quienes en su mayoria estaban constituidos
por negros antillanos, artesanos, aprendices, ayudantes,
etc., de otra nacionalidad. Cuyo salario se determinaba
sacando un promedig de salario de la rata existente en los
lugares de donde provenian la mayoria de dichos trabajado-
res. Constantemente se realizaban estudios periddicos

de la ratas de salarios existentes en las Antillas y en las
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mas cercanas replblicas latinoamericanas, recoqgiéndose in-
formacidn de Costa Rica, Guatemala, Colombia, Trinidad,
Birbados, Martinica, Haiti y Jamaica, etc. Sin embargo,
el denominado sistema de la plata generalmente estaba inte-
grado por salarios mayores a los que se pagaban en el area
del Caribe para las mismas profesiones.

No fue sino hasta el ano de 1948 en donde se vino
a sustituir la terminologia de sistemas del oro y la plata,
por las de rata Estadounidense (U.S. rate) y rata local (lo-
cal rate). Podemos decir que este cambio fue dnica y ex-
clusivamente en la terminologia, ya que las formas de pagos
no fueron afectadas en si. Sin embargo, se dejd de utili-
zar, para calcular el salario que deberia ser pagado segin
la rata local, los estudios hechos en el area del Caribe vy
se utilizaron en su reemplaczo; comparaciones de los salarios
pagados en la repiblica de Panamd y por ciertas compaiias
de la Zona del Canal.

Esta situacidn continud operando de la wmisma forma
hasta 1955, ano en que se puso término a la discriminacion
en lo referente al pago de salarios a tos trabajadores no
estadounidenses, Este aspecto se considera un logro del
tratado de mutuo entendimiento y cooperacion firmado entre
los Estados Unidos de América y la Repliblica de Panami el

25 de junio de 1955, En dicho salario se estipulaba la
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igualdad de salario para todos los trabajadores que ocupa-
ran las mismas posiciones, independientemente de su ciuda-
dania. No obstante, en el mismo convenio se establecid

que los ciudadanos estadounidenses ademds de un salario ba-
sico, tendrian derecho a que se les pagara el veintlcinco
por ciento de diferencial tropical, mas una prima de impues-
tos, que asegurara, que los empleados estadounidenses al
serle deducidos sus impuestos, recibirian la misma cantidad
de dinero que los otros trabajadores, después de haberse
deducido sus impuestos respectivamente.

En la actualidad a partir del primero de octubre,
podemos decir que existen en el Area del Canal tres sistemas
de salarios, los cuales expondremos a continuacidn: a) Sis-
tema del Area del Canal (Canal Area Wage Base) que nho es
mas que el antiguo sistema de pago de la Zona del Canal; el
cual es utilizado para remunerar a todos los empleados per-
manentes a quienes se les pagaba con dicho sistema antes
del primero de octubre de 1979 y que continuaron como emplea-
dos del gobierno de los Estados Unidos en la Repiblica de
Panamd sin haber tenido una descontinuacidén en sus servicios.
b) Sistema de Salario del Area de Panamd (Panama Area Wage

Base): el cual es utLIizado para remunerar a los trabaja-
dores que empezaron labores con la Comision del Canal de Pa-

nama a partir del 7 de octubre de 1979. El cual consiste

enh un cuarenta por ciento menos que el que devenga los anti-
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guos empleados, que se encuentran bajo los otros sistemas
y que ocupan las mismas profesiones u oficios. Con excep-
cidén del salario minimo que es iqual para todos los siste-
mas y trabajadores. <c) El sistema de Salario de los Esta-
dos Unidos (U.S. Wage Base): el cual se utiliza para retri-
buir a los ciudadanos estadounidenses y a otros trabajado-
res que alcanzan un determinado grado en la administracidn.
El cual esta constitufdo por el salario base del Area del
Canal, mas el veinticinco por ciento de diferencial tropi-
cal, mas la prima de impuestos que anteriormente menciona-
mos.
1. - CONCEPTO Y DEFINICION:

£1 Manual de Personal federal tomando como
base el cddigo de los Estados Unidos nos presenta la siguien-
te definicidn: pagos salarios u o-ras formas de compensa-
cidn, significa toda forma de remuneracidon dada por el emplea-
dor al trabajador por sus servicios personales, e incluye;
pagos parciales, abonos, comisiones, diferenciales nocturnos,
pago en especie, contribuciones del empleador o pagos para
seguros, pensiones, fondos de bienestar social y primas de
pago por sobretiempo. Como podemos observar la anterior de-
finicidn resulta a t®das luces una definicion demasiado am-
plia, en la que no se distingue explicitamente, entre lo que
constituye el salario badsico y las demds formas retributivas

que pueden o no constituir el salario en un determinado mo-



mento. Sin embargo, es costumbre, tanto en la legislacidn
como en la doctrina norteamericana, proporcionar definicio-
nes amplias y realizar posteriores especificaciones. Si-
guiendo esta tradicidn el Manual de Personal federal en
otro articulo nos define el salario b3sico como la rata de
pago determinada por ley o por una accidn administrativa,
para la posicidn que ocupa un empleado antes de ninguna de-
duccidén y excluyendo adiciones de pago, de cualquier clase
tales como sobretiempos, diferencial nocturno, etc. De to-
do lo antes dicho podemos mencionar ciertas caracteristicas
que nos presenta la definicidon del salario en el area del
canal tales como: 1) se trata de una remuneracidn que le
otorga al trabajador el empleador. Reconociéndose de es-
ta forma la obligacidn por parte del empleador a pagarle el
salario al trabajador, 2) el deber del empleador a retribuir
al trabajador nace de la prestacidn de servicios personales
por parte de este Gltimo. Lo cual implica una relacidn de
dependencia y subordinacidon laboral. De tal forma que se
puede interpretar lo anterior de que el derecho que le asis-
te al trabajador a percibir su salario nace de la relacidn
de trabajo nacida de un contrato y no exclusivamente de los
servicios prestados, 3) se admite la posibilidad de que 1la
retribucidn se otorgue parte en dinero, parte en especie.
La permisidn de esta posibilidad podemos decir que es una
tendencia generalizada que siguen la mayoria de los cddigos

| ]
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modernos, 4) al darse una definicidén especifica de lo que
constituye el salario bisico, ubica las demads primas men-
cionadas en la definicidn, tales como contribuciones del
empleador, pago Je jornadas nocturnas, pensiones, etc,, en
el plano de lo que se conoce doctrinalmente como partes com-
plementarias del salario, ya que no necesariamente se nece-
sita de la concurrencia de todas ellas para que exista el
salarijo.

bit.- FIJACION DEL SALARID:

El salario en el area del canal se fija por
unidad de tiempo, dindosele esencial preferencial al perio-
do bisemanal, Es decir, que se¢ toma como base de unidad
de tiempo para el computo del salario, la semana. De tal
forma que el salario base se computa tomando el total reci-
bido en una secmana dividido entre el nimero de horas traba-
jadas. Lo cual trae como consecucncia el hecho de que los
trabajadores que prestan servicios en el area del canal re-
ciban anualmente veintiseis pagos bi-semanales, de tal for-
ma que reciben el equivalente a trece meses de salarios.

Lo cual si no lo es formalmente en el fondo constituye una
especie de décimo tercer mes, el cual por supuesto resulta
un beneficio para Pos empleados.
lv. - PAGO DEL SALARIO:
La ley norteamericana, vigente en el area

del canal en lo referente al pago del salario, reconoce la

.
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obligacidén que tiene el empleador de abonar el salario al
trabajador por la prestacidon de sus servicios. Ademds de
ello reconoce dos formas distintas mediante las cuales pue-
de cumplir el empleador con dicha obligacidén, las cuales
son:

1) Pago en dinero; la ley pdblica norteamericana
75-718, conocida bajo la denominacién de "un fair labor
standar act'" de 1933, la cual tiene aplicacidon practica en
lo que se refiere al pago del salario en el area del canal,
establece gque el pago del salario deberd ser hecho a los
trabajadores en dinero o mediante un documento negociable
pagadero al instante, haciéndose especificaciones en el
cheque. Cualquiera de dichas formas es permisible por
igual, pero cabe anotar que.en la actualidad el medio de pa-
go exclusivo en el area del canal lo constituye el cheque.
Las razones que han llevado a esta costumbre se debe a Ia
cuantia de las cantidades payaderas a los trabajadores del
arca del canal; de tal forma gque resulta imposible hacer
los pagos en efectivo;

2) El pago también puede ser hecho en especie, tal
como lo establece el cddigo de regqulaciones federales. La
disposicidon establece gque se entiende por pago en especies

-
la manutencidn y alojamiento y otras facilidades nechas en
calidad de salarios. El cual puede llegyar a representar

hasta la mitad del salario de un trabajador; pero para que
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se le puedan efectuar pagos en especies a un trabajador,
dicho pago deberd ser efectuado voluntariamente por el
trabajador.

Cabe anotar el hecho de que inclusive el salario
minimo en el area del canal puede ser pagado en parte con
salario en especie ya que el salario minimo tiene un cardc-
ter de salario justo con el cual se puede llegar una vida
decorosa. Por otro lado podemos agregar el hecho de que 1la
regulacidon legal del salario en especie existe y conserva
su vigencia en la legislacién laboral del area del canal,
pero que en la actualidad no tiene casi ninguna aplicacidn
practica.

V.- NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO:

El c6digo de Regulaciones Federales de los
Estados Unidos establece como principio general la libre
disposicidon a que tiene todo trabajador, de su salario.
Este principio de libre disponibilidad se considera una nor-
ma de tipo general, la cual se complementada con normas de
proteccion en especificas, tales como:

a.- Proteccidn Frente al Em leado: Dicho cuerpo
normativo establece que el empleador podr3d pagar todas las
asignaciones de pagos hechas por los empleados y se les con-
sideran como un buen pago; siempre vy cuando no se aprecie
que el pago de tal asignacidn constituye un arreglo para

evadir las estipulaciones de la ley en lo que se refiere a
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la libre disposicion del sueldo por parte de los empleados,
Se puede observar claramente que dicho precepto legal cons-
tituye una medida de proteccidn del salario del trabajador
frente al empleador ya que &ste no podr8 realizar ningdn
pago a tercero sin el consentimiento del trabajador, excep-
to los expresamente autorizados por ley.

b.- Proteccion Frente a Terceros al mismo tra-

bajador: Toda asignacidn de pago hecha

por el trabajador deberd contar con la aprobacién de la Ofj-
cina Central de Pagos, la cual determinarda la factibilidad
de la misma de acuerdo a las condiciones en que Sse encuentre
el salario del trabajador. £[sto constituye una especie de
supervisidon a las autorizaciones que puede determinar un
trabajador para que se le deduzca dinero de su salario.

Ademds en ningdn caso se podra permitir asignacio-
nes voluntarias al salario de un trabajador las cuales sobre-
pasan el cincuenta por ciento del total del salario del tra-
bajador. Por otra parte el cédijo de regulaciones federa-
les también establece que s6lo podrd ser sometido a embargo
judicial hasta un veinticinco por ciento del salario dispo-
nible, ganado en una semana, entendiéndose como salario
disponible la cantidad de dinero que recibe un trabajador
después de habérsele hechos todas las deducciones corres-
pondientes. La cantidad de salario disponible para una se-

mana que exceda treinta veces el salario por hora que debe
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ganar un trabajador sejin la ley federal de salario minimo,
en una semana.

Podemos anotar el hecho de que mediante la anterior
disposicidn; se trata de asegurar que el trabajador reciba
en dinero, por lo menos el equivalente de trezinta horas de
salario minimo por semana o sesenta a la quincena; cantidad
minima que se considera deberd recibir el trabajador de su
sueldo.

Sin embargo, se encuentran excluidas del radio de
accidn de la norma anterior, las primas de impuesto a cual-
quier estado y los embargos judiciales para la manutencion
de esposa e hijos, los cuales pueden llegar a cubrir hasta
el cincuenta por ciento del salario disponible.

Podemos decir que estas anteriores medidas constitu-
yen normas legales de proteccidn al salario en lo que se re-
fiere a la integridad y puntualidad en el pago. También se
establece que el pago del salario deberda ser hecho al tra-
bajador personalmente, o en su defecto a un familiar debi-
damente autorizado.

Vi, - PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL SALARIO:

El titulo quinto del cddigo de los empleados
federales deberd e%tar basado en dos principios:

a.- Debera existir sustancialmente igual pago para
igual trabajo;

b.- El pago a los empleados federales debe e¢quiparar-
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se al de los pagados en las empresas privadas. Del nume-
ral primero se deduce que el principio de igualdad de sala-
rios para los empleados federales se encuentra basado en

la igualdad de trabajo, entendiéndose la igualdad de traba-
jo como igual experiencia, esfuerzo y responsabilidad. Por
otra parte se trata de profundizar mayormente en dicho prin-
cipio al establecerse que el salario de los empleados fede-
rales deberad equipararse a los que pagan en la empresa priva-
da, dentro de los Estados Unidos, para las mismas profesio-
nes. De tal forma que la anterior norma ticnde a que la
igualdad de salario sea completa en todos sus aspectos.

No obstante, la firme enunciacidn del principio de
igualdad de salario dentro de las normas gue rigen los as-
pectos referentes al salario en el area del canal, en la
pridctica existen muchas dudas en cuanto a su aplicacion.
Asi tenemos, como ejemplo, que existen tres tipos de siste~-
mas salariales con los cuales se enumeran a trabajadores
que cuentan con igualdad de experiencia, realizan el mjis-
mo esfuerzo y asumen las mismas responsabilidades, los cua-
les se basan en la nacionalidad y en la fecha de inicio de
labores de los obreros. Definitivamente que se puede afir-
mar que esto constituye una clara violacién al principio
de igualdad del salario. Ademds podemos agregar que las
violaciones al principio de igualdad del salario en el

afea del canal es algo que data desde los tiecmpos de los
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inicios de operaciones del canal, de lo que podemos con-
cluir, que dicho principio se encuentra establecido por
ley, pero en la practica no se cumple totalmente.

Vil,- SALARIO MINIMO:

a.- Conce to y Definicibn: El salario mf7-
nimo que se paga en el area del canal a los empleados de
la Comisidén es igual al minimo que se paga en los Estados
Unidos y el cual es determinado anualmente por el presiden-
te de los Estados Unidos,.

El concepto de salario minimo en los Estados Unidos,
no corresponde al de minima cantidad de dinero con que pue-
de sostenerse un obrero sino que por el contrario, se defi-
ne como la minima cantidad de dinero, establecida por ley,
que se le puede pagar a un trabajador para que pueda llevar
una vida holgada y decorosa.

Con relacidon a este aspecto podemos hacer mencion
de las declaraciones realizadas por el presidente Franklin
Delano Roosevelt, al promulgar la ley sobre resurgimiento de
las industrias nacionales, el 16 de junio de 1933. Dichas
delcaraciones versan de la siguiente manera: ''Por salario
vital entiendo la remuneracidn necesaria para una existen-
cia decorosa. Toda empresa que para poder vivir, haya de
pagar a sus trabaj;dores salarios inferiores al salario vi-

tal no tiene derecho a continuar funcionando en este pafls.

De tal forma que podemos decir que los encargados de redac-
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tar las subsiguienes normas referentes al salario minimo,
en los Estados Unidos, en cumplimiento de la ley de 19333
enunciaron el principio de que las tarifas de salarios mf7-
nimos han de ser suficiente para remunerar la jornada de
trabajo y para asegurar un nivel de vida decoroso en la
localidad en que residan los trabajadores interesados.

De todo lo antes dicho podemos anotar ciertas ca-
racteristicas que presenta el salario minimo en el &rea
del canal: a) En primer lugar tenemos, que constituye la
minima cantidad que se puede pagar, la cual debe ser sufi-
ciente para que el trabajador lleve una vida decorosa. b)
Dicha cantidad establecida por ley. La establece el pre-
sidente de los Estados Unidos, y la misma es revisada anual-~-
mente. ¢) £sta sometida a fodas las reglas que rigen el sa-
lario en general. Debido a que se le considera un sala-
rio suficiente para que el trabajador pueda llevar una vi-
da decorosa, no se le somete a ningdn régimen de proteccidn
ni de restricciones especiales.

Podriamos concluir diciendo que el salario minimo
en el area del canal esta considerado como el primer esca-

lon, de una escala de salarios, considerada como suficien-

te.

D.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

a.- Seme anzas: Entre los aspectos que podemos
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decir son comunes a los dos sistemas tenemos:

}1) En ambos regimenes existe el mismo concep-
to general del salario, el cual se encuentra constituido
por una porcion base, la cual se le denomina salario base,
y una serie de gratificaciones que se consideran complemen-
tarias al mismo.

2) En lo que se refiere al aspecto del pa-
go del salario, tenemos que ambos sistemas aceptan la posi-
bilidad de que se realicen pagos en especies a los trabaja-
dores. Entendiéndose como tales, la manutencidn y aloja-
miento a los trabajadores o sus familiares, que no sean de
caracter gratuito.

3) En 1o referente a las normas protectoras
del salario, podemos decir que en ambos regimenes existe
el mismo esquema de proteccibén yeneral al salario, el cual
se constituye por un conjunto de disposiciones de caracter
general, tales como 1o son los principios de libre disponi-
bilidad del salario, iqualdad del salario e inembargabili-
dad del salario y por normas protectoras de contenidos es-
pecificas como lo son las normas protectoras del salario
frente al empleador, al trabajador y frente a terceros.

b.- Diferencias: De las principales diferencias
observadas podemos mencionar:

1) En el aspecto referente a la fijacidon del

salario en la Repdblica de Panama, este puede ser fijado
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por unidad de tiempo, entre los cuales se encuentran compren-
didos, la semana,la quincena y el mes, Mientras que en el
drea del canal el salario solo puede ser fijado por unidad

de tiempo, el cual comprende un perfodo bisemanal de tiem-
po, es decir, cada dos semanas.

2) Por otra parte en el régimen salarial pa-
nameho se admite en ciertos casos que se fije el salario por
tareas o piezas, mientras que en el 3rea del canal no se ad-
mite esta posibilidad, y solo se puede fijar el salario por
horas.

3) En lo que respecta al punto del pago del
salario, en el régimen salarial panamefio se establece que el
trabajador deberd recibir en cada periodo de pago, por lo
menos el salario minimo establecido por ley; y a su vez de-
clara al mismo inembargable. También se establece la obli-
gacidn de hacer el pago en efectivo; salvo algunas excepcio-
nes o cuando se pacte en una convencidn colectiva se podran
realizar los pagos mediante la utilizacidn de cheques.
Mientras que en el drea del canal, debido al cardcter de su-
ficiencia que conserva el salario minimo, puede ser deduci-
do y embargado en ciertas cantidades. Por otro lado el
cheque constituye sla forma de pago de utilizacidn exclusiva
en el régimen salarial del drea del canal.

L)Y En 1o que respecta al salario minimo, en

el régimen salarjal panamefo el salario minimo tiene un
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caradcter de subsistencia, razén por la cual se le brinda
una proteccidn especial; mientras que en el régimen sala-
rial del area del canal el salario minimo conserva un
cardcter de suficiencia, por lo que se le otorga el mismo
tratamiento que al salario en general. Por otra parte la
ley laboral panamefia establece la revisidon del salario mi-

nimo cada dos afios, mientras que en el &rea del canal se

establece la revisidn del salario minimo cada afo.



CAPITULO TERCERO

EL COHTRATO DE APREHWDIZAJC
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A, - EN GENERAL

.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Podemos afirmar, de una forma relativa, que
el contrato de aprendizaje tiene un origen paralelo al con-
trato de trabajo. En los tiempos de la antigua Roma era
comin que los sefores prestasen sus esclavos a una determi-
nada persona, por un periodo determinado de tiempo, con la
finalidad de que se los adiestraran en un arte u oficio; a
cambio de que prestaran sus servicios a la persona encarga-
da de adiestrarlos. Ya para la época de Justiniano se en-
contraba ampliamente difundida la costumbre de encomendar
a un profesor la enseffianza de los jOvenes, aunque durante
este periodo, el contrato de aprendizaje no se encontraba
expresamente regulado en los textos legales.

E]l maximo desarrollo de esta institucidn lo encon-
tramos en el régimen corporativo. Debido a que durante
la época del régimen corporativo, el sistema de aprendiza-
je constitufa la dnica forma que una persona pudiese apren-
der una profesidn y a su vez la dnica manera de poder entrar
a formar parte de una corporacidn. Con motivo de esta dua-
lidad de razones antes mencionadas, la actividad de los

w

aprendices quedd sujeta a una severa reglamentacidn. Pos-
teriormente, una vez terminada la Revolucién Francesa, lo

cual trajo como consecuencia la supresidn de las corporacio-
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nes, debido a la proclamacidn del principio de Libertad del
Trabajo; conjuntamente con la creacidn de escuelas de artes
y oficios, lo cual hizo perder una gran parte de su utili-

dad y aplicacidon al régimen de los aprendices.

Modernamente el Derecho Aleman y Austriaco, desde
el siglo pasado procuraron reunir a los artesanos y peque-
fios industriales en corporaciones y pequefias cdmaras de co-
mercio; a las cuales se les otorgaron facultades para poder
reglamentar el contrato de aprendizaje. Mediante la apli-
cacion de este sistema se hizo el intento de proteger a los
artesanos y pequenos industriales contra los abusos de la
qran industria. Hasta la Sequnda Guerra Mundial existid
en Alemania loque se conoce como un sistema mixto, en el
cual los aprendices, concuérfan a sus labores y en sus ho-
ras libres asistian a clases técnicas. Constituyéndose
de esta forma un sistema en el cual se sumaban a las clases
tebricas, ciertos conocimientos pri3cticos.

Los defensores del sistema de aprendizaje han sos-
tenido que este sistema le permite a los jovenes la adqui-
sicidon en un corto periodo de tiempo, los conocimientos
practicos necesarios para poder ejercer un oficio o profe-
sidn; que normalmenfe la escuela no les proporciona, vya
que dichos conocimientos s8lo se los puede brindar la expe-
riencia del trabajo y que por otro lado el aprendizaje va

acompanado de una retribucidn que de una u otra forma le
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puede ayudar al sostenimiento personal o de la familia.

.- CONCEPTO Y DEFIHNICION:

En lo que respecta al concepto y definicidn
del contrato de aprendizaje parece existir unanimidad de
criterios en la doctrina y en las diversas legislaciones
positivas. Podemos afirmar que en gyeneral, las definicio-
nes del contrato de aprendizaje insertas en los cddigos
y leyes especiales de trabajo de los paises latinoamerica-
nos, recogen su inspiracidn del Cédigo de Trabajo frances,
del Espafiol y de la ley federal del trabajo de Mexico.

Etimoldgicamente la terminologia aprender constitu-
ye una derivacidn de la voz latina "apprehendere'; la cual
significa adquirir el conocimiento de alguna cosa a través
del estudio o por medio de la experiencia.

Por su parte Cabanellas nos define a un aprendiz de
la siguiente manera: "Aprendiz es la persona que se instru-
ye en un arte u oficio determinado, ya sea practicando con
un maestro o experto en tales artes u oficios o concurrien-
do a escuelas de esa denominacidn'" (1).

Por su lado la ley francesa de 1923 nos define el
contrato de aprendizaje en los siqguientes términos: "El con-

trato de aprendizaje es aquel por el cual un jefe de un es-
-

(1) Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental,
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tablecimiento comercial o industrial, un artesano o un tra-
bajador, se obliga a dar o hacer dar una formacidn profe-
sional y metddica a otra persona; la que a su vez se obliga
a trabajar para aquel bajo las condiciones y durante el
tiempo convenido'. Analizando la definicidon que nos pre-
senta la ley francesa podemos apreciar que la misma hace
énfasis en el hecho de que la finalidad principal del con-
trato es la ensefianza; de lo cual podemos deducir que el
trabajo que ejerce el aprendiz durante el tiempo del entre-
namiento accede a la ensenanza.

el contrato

Por su parte Krotoschin nos dice que
de aprendizaje es un contrato bilateral por el cual una par-
te se obliga a ensefnar un oficio a la otra, practica, pero
metodicamente; haciéndola t}abajar durante un determinado
periodo de tiempo en su fabrica, taller u oficina y esa
otra parte se compromete a prestar ese trabajo con el fin
de aprender el oficio para llegar a ser un trabajador cali-
ficado' (2).

Por Gltimo es conveniente hacer refcrencia a la de-
finicion que nos presenta el cddigo laboral mexicano, el
cual ha servido de inspiracién a muchos cédigos latinoame~

ricanos.

(2) Krotoschin, Instituciones de Derecho del Trabajo,
pag. 562,
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La ley mexicana nos define el contrato de aprendi-
zaje de la siguiente forma: '"Contrato de aprendizaje es
aquel en virtud del cual una de las partes se compromete a
prestar sus servicios a la otra y recibe, en cambio, la en-
seflanza de un arte o profesidn, asi como la retribucidn
convenida',

La definicién de la ley mexicana, al igual que las
que sustentan la mayoria de los autores parecen estar de
acuerdo en el hecho de que el maestro no tiene como propd-
sito esencial aprovechar la energia de trabajo de aprendiz;
su objetivo es prepararle técnicamente para trabajos futu-
ros y se beneficia con su trabajo es como consecuencia de
que, para ensefarle el oficio tiene necesidad de hacerle
trabajar; la ensefanza que el jefe de empresa proporciona
es de caracter preponderantemente practico y la dnica forma
de lograrla es el trabajo. Es en este aspecto donde el
aprendiz se diferencia de los demds trabajadores, porque
mientras que el objeto central de la relacion de trabajo
normales la proteccidn de un servicio; y para el la forma
de ganarse la vida, en el contrato de aprendizaje ocupa
para ambas partes un primer lugar, el fin formativo. As-
pecto este Gltimo, el cual le proporciona su especial ca-
racteristica.

Analizando las definiciones anteriores podemos ex-

traer las siguientes notas salientes del contrato de apren-
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dizaje:

1) Se trata de un contrato bilateral debido a que
es un contrato el cual presenta contrapartidas dobles en
donde existen derechos y obligaciones para ambas partes,

En el cual la obligacidn del maestro consiste en proporcio-
nar al aprendiz el entrenamiento tedrico-practico, necesa-
rio para el dominio de un arte o profesion. Mientras que
la obligacién del aprendiz consiste en prestar el servicio
y guardarle el respeto al maestro en la forma establecida
en el contrato.

2) La principal finalidad perseguida por el contra-
to la constituye la ensenanza de un arte, oficio o profesidn.

3) Se trata de un contrato por tiempo definido.

De modo que el periodo de duracidn del mismo se encuentra
explicitamente establecido en ¢l convenio.

4) o es gratuito. Debido a que siempre existe la
obligacidn del patrono o maestro de remunerar al aprendiz
por su trabajo, de conformidad con lo que establece la le-
gislacidédn de cada pais.

I11,- NATURALEZA JURIDICA:

Existe cierta discrepancia doctrinal en cuan-
to a la determinactdn de la naturaleza juridica del contra-
to de aprendizaje. La mayoria de los autores sostienen
que el contrato de aprendizaje es un contrato de trabajo con

caracteristicas especiales.
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En primer término podemos decir que el contrato de
aprendizaje se diferencia del contrato de trabajo comin, en
el hecho de que se trata de un contrato de derechos y obli-
gaciones reciprocas, comprometiéndose el aprendiz por un
lado a la prestacién de un determinado trabajo, seqgin el
propbsito del contrato, mientras que por otra parte, el pa-
trono en primer término promete ensefiar y s6lo como un de-
ber secundario asumo el pagar una remuneracidn y otras obli

Jaciones.

Algunos sostienen que se trata de un contrato de
trabajo mixto, alegando de que se trata de un contrato de
trabajo en cuanto a los servicios a que se obliga el apren-
diz; otros scostienen que se trata de un contrato de loca-
cidn de obra en cuanto a la obligacion del patrono-maestro
de impartir la ensefianza, o bien un contrato innominado
que no tiene relacidon alguna con el contrato de trabajo;
pero que tampoco se puede enmarcar en ningdn otro contrato
conocido.

Podemos decir que el contrato de aprendizaje no con-
tiene elementos de la locacidn de obra, ya que el patrono
maestro se compromete a ensefiar, pero no se obliga a que
la enseiianza por €l tmpartida tenga éxito, En otros térmi-
nos no promete una obra, un efecto cierto, que seria el lo-
gro de la formacion del aprendiz; el patrono s6lo se com-

promete a darle al aprendiz las instrucciones segin el plan
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preestablecido. De tal forma que el é€xito no depende del
patrono exclusivamente, sino del esfuerzo conjunto del
aprendiz.

En lo que se refiere a la prestacidon de servicios
es mutua y constituye la causa principal del contrato.

Por otro lado el aprendiz forma parte del personal
de la empresa, aunque su situacidon es especial, ya que el
trabajo que debe prestar no constituye el objeto esencial
del contrato; se haya en una estricta relacidon de dependen-~-
cia juridico-personal,. Esta obligado a trabajar aunque
sGlo sea en la forma determinada por el objeto de la forma-
cidén profesional, generalmente se le paga y se les aplican
las leyes protectoras del trabajo; segdn lo sostiene
Krotoschin (3).

De todo lo antes expuesto hemos llegado a la conclu=-
sién, concordando con la mayoria de la doctrina, que cuan-
do nos referimos al contrato de aprendizaje, estamos en pre=
sencia de un contrato de trabajo de tipo especial; debido
a las peculiaridades propias que presentan. Por otro lado
la mayorTa de las legislaciones positivas regulan el contra-
to de aprendizaje catalogdndolo como un contrato especial

de trabajo.

(3) Krotoschin, op. cit., pag. 563,
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IV.- CLASES DE APRENDIZAJE:

El aprendizaje tomado encuenta desde el pun-=
to de vista del objeto de un contrato de trabajo con carac-
teristicas especiales, puede tomar diversas modalidades o
presentarse mediante las siguientes figuras:

1) EIl trabajo del muchacho, joven o ayudante: Me-
diante esta denominacidon se hace referencia a este tipo de
trabajadores u otros similares quienes prestan servicios en
talleres u oficinas y cuyos trabajos realizarlos no requie-
ren un conocimiento técnico o profesional,. Por otra par-
te este tipo de trabajadores se encuentran ubicados en un
escalafon dentro del orden jerdrquico laboral de la empresa,
que por lo general, no evoluciona hacia categorfas superio-
res. Es en este aspecto donde esta categorfa de trabajado-
res se diferencian sustancialmente del aprendiz, debido a
que este Gltimo quiere y tiene impuesto como un deber apren-
der para avanzar hacia categorias superiores.

Es decir, que los aprendices prestan servicios con
moras a una superacion y calificacion profesional de un ma-
yor grado. De tal manera, que los servicios prestados por
el aprendiz se les copsidera desde el punto de vista del
contrato y de la relacidon laboral que se deriva del mismo,

como un elemento accesorio, el cual se utiliza para conse-

guir un fin principal; que 1o constituye la capacitacidn
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integral del individuo. Mientras que el muchacho, joven
o el ayudante no prestan el servicio con el propdsito de
lograr una formacidon profesional; ellos prestan sus servi-
cios con la finalidad principal de recibir un salario, de
tal forma que todo conocimiento que adquieran se le consi-
dera meramente accesorio, puesto que en el caso de esta
clase de trabajadores el patrono tiene la obligacidn de
prestarles ensenanza. A este tipo de trabajadores se re-
fiere Cabanellas de la siguiente manera:"Constituyen los
humildes trabajadores manuales que no llegaran a obreros
completos'" (4).

Para este tipo de trabajadores el salario constitu-
ye el motivo esencial que los determina a la prestacidn del
servicio, mientras que para el aprendiz la enseilanza es lo
que constituye su motivo esencial.

2) EIl trabajo del practicante y del voluntario: Po=
demos decir que el practicante presenta un cierto grado de
similitud con el aprendiz, en lo referente al aspecto en
que ambos se proponen aprender el ejercicio concreto de un
oficio o de una profesidon a través del adiestramiento pro-

gresivo, lo cual en algunas ocasiones es |0 que determina

(4) Ccabanellas, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, To-
mo ll. Contrato de Trabajo, pdg. 857.
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el verdadero aprendizaje. Pero entre las pocas diferen-
cias marcadas que pudiéramos encontrar entre el aprendiz
y el practicante, tenemos el hecho de que el practicante
cuenta con un conjunto de conocimientos tedricos previa-
mente adquiridos y su dnico propdsito es poner en ejecu-
ciodn toda la teorfTa previamente adquirida. Constituyen-
la practica del oficio para el practicante una forma efec-
tiva de desarrollar dicha teorfa, en tanto que el aprendiz
carece de los conocimientos tedricos con que cuenta el
practicante.

Por otra parte los trabajadores voluntarios o meri-

torios se diferencian de los aprendices en el hecho de que

generalmente son empleados a los cuales no se les abona un

salario y con los cuales el patrono no se encuentra obliga
do a proporcionarles una formacidn profesional.

3) El escolar o alumno de una escuela profesional:

cuando nos encontramos frente a este tipo de sujetos, esta
mos en presencia de un discipulo que intenta adquirir deter-
minadas nociones prdcticas y tedpicas, con la finalidad de
adquirir un diploma el cual lo acredite como un obrero cali-
ficado o un trabajador técnico. Este tipo de individuos

se dedican a aprender y ademds no reciben ninglin tipo de re-
muneracidn econdmica, sino que por el contrario, Se ven
obligados en determinadas ocasiones a abonar cierta canti-

dad de dinero a la escuela donde cursan estudios con e
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propbésito de ayudar a la compra de materiales que van a
ser utilizado con fines didicticos.

La Gnica diferencia bisica que existe entre un es-
colar y un aprendiz es de indole econdédmica, puesto que el
aprendiz mientras se esta entrenando esta prestando un ser-
vicio de naturaleza econdmica; mientras que el escolar o
alumno no tiene la finalidad de realizar un trabajo que se
pueda catalogar en sentido econdmico.

4) Periodo de Prueba: Por otro lado la doctrina
acostumbra sefalar una diferencia sustancial entre el apren-
dizaje y el perifodo de prueba, en el hecho de que en el pe-
riodo de prueba tiene como finalidad dnica, ensayar median-
te el trabajo practico las aptitudes y los conocimientos
previamente adquiridos por un determinado trabajador. Du-
rante el lapso que dure el perfodo de prueba el trabajador
no recibe ensefianza alguna Yy si la recibe ser3d de una for-

ma accesoria o secundaria, puesto que la principal finali-

dad del periodo de prueba es comprobar si la aptitud del
trabajador es la requerida o no por el empleador. De tal
manera que se puede decir que el aprendizaje se diferencia
del periodo de prueba en los siguientes aspectos: 1) Que

en el periodo de prl@eba el trabajador Jdebe acreditar sus
conocimientos o aptitudes previamente adquiridos, mientras

que lo fundamental en el aprendizaje, es el conocimiento
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de una profesidn, ademas el perfodo de prueba es relativa-
mente corto, con respecto al tiempo de duracidn del contra-
to de aprendizaje. De tal forma que estas dos diferencias
constituyen las principales existentes entre el contrato

de apredizaje y el perfodo de prueba.

Hacer la distincidon entre las diversas formas de
realizar el aprendizaje, tiene su importancia desde el pun-
to de vista contractual, porque tomando en consideracidn
las diferencias existentes entre las distintas formas antes
mencionadas se podrd adquirir una mejor comprensién de la
naturaleza jurTdica del contrato de aprendizaje.

Otra forma que se utiliza para calificar los tipos
de aprendizajes es la siguiente:

a) Aprendizaje de tipo artesano: el cual constituye
la forma tradicional de aprendizaje y que aln encuentra
aplicacidon practica en algunos talleres, artesanos y en al-
gunas ramas de la actividad profesional. Esta forma de
aprendizaje se ajusta al esquema tradicional de los contra-
tos de ensefanza.

b) EIl aprendizaje de tipo industrial: es aquel en
el cual la ensefanza del oficio constituye un efecto indi-
recto del contrato de trabajo, y en donde el aprendiz se
encuentra ubicado dentro de la f&brica en el primer peldanc
de la escala jerdrquica, dentro de los trabajadores clasi-

ficados, pero aun asfl, nos encontranos en presencia de un
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verdadero contrato de trabajo.

V.- CONTENIDO DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE:

En las distintas legislaciones positivas por
regla general, una ley de tipo especial es la llamada a re-
gular el contenido del contrato de aprendizaje. Sin embar-
go, en algunas ocasiones puede dejarse la regulacion del
contenido de dicho contrato a las convenciones colectivas,
O se crean organismos especiales con el propdsito de que
se encarguen de la vigilancia y Jdireccidon de todo lo rela-
cionado con el contrato de aprendizaje. Organismos que a
su vez pueden utilizar directa o indirectamente la colabora-
cién de entidades profesionales.

Pero sea cual fuere el organismo o autoridad legal
encargada de la regulacidn del contrato de aprendizaje, se
puede afirmar que existe un consenso legislativo encuanto
a la estructuracion del contenido b3dsico del mismo.

Entre los elementos comunes a todo contrato de
aprendizaje podemos mencionar:

Ob'eto: El objeto del contrato de aptrendi-
zaje que a su vez constituye su principal finalidad, lo de-
termina la instruccidn o ensefianza que el aprendiz ha de
recibir a cambio deslos servicios quc presta. En relacion
a este tema del Codigo de Trabajo frances establece que la
finalidad del contrato de aprendizaje es la adquisicién

por parte del aprendiz, de una perfecta capacidad en el
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oficio o industria de que se trate, mediante la ensefianza
prictica proporcionada por el maestro y la técnica recibi-
da en las escuelas o clases especiales, subordinando a di-
cho fin el de la utilizacidén por aquel del trabajo de apren-
diz.

De lo cual se puede observar claramente el hecho
que en el contrato de aprendizaje se considera de primor-
dial Importancia la formacidn profesional de este, lo cual
constituye la principal finalidad del contrato. De tal
manera que se considera subordinada la utilizaciéon de los
servicios del aprendiz por el maestro a dicho fin, ya que
la prestacidon de servicios por parte del aprendiz concibe
como un elemento necesario para que este Ultimo pueda adqui-
rir su formacién integral. De la misma forma no se incluyen
los servicios prestados por el aprendiz dentro de la escala
de productividad de la empresa a los cuales se le extraera
un inmediato beneficio econdmico. No obstante, lo anterior-
mente dicho, puede darse la posibilidad de que extistan con-
tratos de aprendizajes que debido a circunstancias especia-
les que se puedan dar dentro de una profesidén y que son una
consecuencia del moderno industrialismo y de la divisiodn
del trabajo se aparten del objeto general y comin a todo

contrato de aprendizaje.



b.- Deberes Derechos del atrono del a rendiz:

Por estar enmarcado el contrato de aprendi-
zaje dentro del grupo de los contratos bilaterales, del mis
mo se despreden obligaciones reciprocas para ambas partes
contratantes, de la misma forma surgen derechos correlati-
vos a las obligaciones impuestas por la ley o el contrato.,.
De tal forma que podemos afirmar que las obligaciones y de-
beres de una parte son los que constituyen los derechos de
la otra y veceversa. Por regla general estos deberes vy
derechos hacen referencia especial a la ensefanza, que es
lo que constituye la finalidad del contrato.

veberes del atrono:

1) E1 primero y mas importante de los debe-
res que tiene el patrono para con el aprendiz lo constitu-
ye la ensefianza o0 instruccion que debe impartirle este al
aprendi z.

2) La Vigilancia y Cuidado: El1 aspecto de la
vigilancia hace referencia a la supervisidn que deberd te-
ner el patrono con respecto al aprendiz con el propdsito
de poder corregir sus fallas. En lo que respecta al cui-
dado, se hace alusién al hecho, de gque el patrono deber$
prestarle una especid®l atencidn al aprendiz como consecuen-
cia de la sijtuacidn de desamparo en gque este se encuentra.

3) EIl patrono no deber3 emplear al aprendiz

en un trabajo que no guarde ninguna relacidn con la materia
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del aprendizaje. Esta obligacidn se considera de mucha
importancia para evitar los abusos por parte del patrono
hacia el aprendiz. Muchas veces en las fabricas se acos~
tumbra, poner a los aprendices en labores que no tienen re-
lacion con la formacién del mismo y que no les corresponde
realizar a este tipo de individuo; lo cual en muchas ocasig
nes se torna en abusos.

L) Entregar al aprendiz un certificado al
momento de la culminacidon del periodo de aprendizaje. En
dicho certificado se deberd acreditar que el aprendiz ha
terminado su formacidén conforme a lo establecido en el con-
trato. Ademds el patrono tendrd la obligacién de propor-
cionarle trabajo al aprendiz, con preferencia sobre cual-
quier otra persona en caso de que se produzcan vacantes en
la empresa o establecimiento.

Obligaciones de los aprendices:

1) La principal obligacién que tiene que
cumplir un aprendiz con relacidén a su maestro la constituye
la prestacidon del servicio en la medida de lo convenido en
el contrato, tomando siempre en consideracidon la finalidad
de!l contrato de aprendizaje.

2) Cymplir en debida forma las instruccio-
nes que le imparta su patrono o maestro. Ademas conservar
la enseianza que le inculquen para adquirir la capacidad re-

querida. La obediencia constituye una obligacidn que se
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acentda con especial importancia en el contrato de apren-
dizaje y el aprendiz no s6lo se encuentra obligado a obe-
decer las drdenes del maestro, sino a respetarlo en su ca-
lidad de tal.

2) Por otra parte el aprendiz se encuentra
obligado a cumplir con el tiempo seinalado en el contrato
para el aprendizaje, siempre que ello le sea requerido por
el patrono.

Adem3s de estas obligaciones mencionadas pueden
existir otros deberes y derechos para ambas partes, los
cuales se pueden derivar del contrato de aprendizaje, de
su onerosidad y de las obligaciones reciprocas estipuladas
por las partes contratantes.

c.- Jornada: Las mismas razones histéricas que
han prevalecido en las leyes reguladoras del trabajo de me-
nores, han encontrado aplicacidn practica en lo que se refie
re al contrato individual de aprendizaje. Lo cual tiene
su explicacidon légica en el hecho de que por regla general
los aprendices siempre han sido menores.

Podemos afirmar que existe una tendencia generaliza-
da en las diferentes legislaciones positivas en lo relativo
a prohibir el trabajo a los aprendices en jornadas noctur-

w
nas y en lo que se refiere a extraordinarias mientras dure
el contrato. Sin embargo, en las diferentes leyes que re-

gulan el contrato de aprendizaje se hace la salvedad de
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que se les permitird trabajar a los aprendices jornadas
nocturnas o extraordinarias cuando en estas se realicen
trabajos que por la naturaleza de los mismos no sea fac-
tible realizarlos en jornadas diurnas o en horas requla-
res de trabajo; y que a su vez constituyen parte esencial
en el entrenamiento practico de la profesién, para el a-
prendiz.

De tal forma que, podemos decir que la duracién
de la jornada se determina en el contrato, la cual no po-
drd exceder la jornada legal establecida para los apren-
dices, tomando en consideracién la edad y el sexo de los
mismos.

d.~ Tiem o de duracidn del Contrato: Por lo ge-
neral es comin encontrar en  las normas que regulan el con-
trato de aprendizaje la estipulacidon de un tiempo maximo
legal para la duracidén del contrato de aprendizaje.

Varias legislaciones entre ellas la espanola y la
norteamericana estipulan la duracidén maxima del contrato
de aprendizaje en cuatro anos.

Es preciso hacer notar el hecho de que la duracidn
del contrato de aprendizaje debe analizarse desde el punto
de vista de cada coctrato en particular, puesto que la mis-
ma es variable, La variabilidad en la duracion de cada
contrato de aprendizaje viene dada por la profesidn en la

cual se instruye el aprendiz, por las caracteristicas es-
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pecificas de cada contrato, etc. Por tal motivo a pesar

de la fijacion legal del periodo de duracidn del contrato;

el mismo podrd aminorarse en los casos en que en determina-
da profesidon en particular se considere que se requiere un

menor tiempo y se estipule dicho término en el contrato.

Por otra parte en muchas ocasiones se le otorgan
facultades al patrono-maestro que estime que el aprendiz
ha adquirido los conocimientos tedricos y practicos necesa-~
rios para el ejercicio de la profesidn; para que de por
culminado el periodo de aprendizaje.

La razdén de ser esta facultad otorgada al patrono-
maestro radica en el hecho de que el contrato de aprendiza~
je tiene la peculiaridad de que una vez obtenidas las ense-
ffanzas y adquirido los conocimientos necesarios para el
ejercicio de la profesidn; no existe razén alguna para pro-
longarlo durante mas tiempo. Por otro lado, la culmina-
cidén anticipada del periodo de duracidn del contrato de
aprendizaje redundaria en beneficios econdmicos favorables
al aprendiz. Puesto que este Gltimo comenzaria a ganar
el salario de un obrero calificado en mucho menor tiempo.

Ademds, tomando en consideracion que el aprendiza-
je constituye una formacidn profesional posterior a la es-

]
colar, por regla general, se limita el tiempo medio que 1l¢g
va el conocimiento de la profesidn y as7 mismo la edad

del obrero-aprendiz, De tal forma que se establece para
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la formacidn del contrato de aprendizaje una edad minima
2n cuanto es necesario cierta capacidad fisica e intelec-
tual para la realizacién de los fines propuestos, y una
edad mdxima porque se supone que un hombre maduro no va

a supeditarse o adaptarse al régimen excepcional que se
establece en dicho contrato.

l].= Terminacidn del Contrato: Terminacidn Auto
médtica: Por regla general la forma normal y mds comidn de
terminacidon del contrato de aprendizaje, la constituye la
conclusion del tiempo fijado en el contrato. Una vez con-
cluido el periodo de duracidn estipulado en el contrato,
este se da por concluido sin que se necesite, denuncia al-
guna; de alli la denominacidn de terminacidn automdtica.

El contrato de aprendizaje pertenece al tipo de
contrato a plazo fijo y por tanto se encuentra sujeto a las
normas generales de dichos contratos. La mayoria de las
legislaciones y las organizaciones sindicales a través de
las convenciones colectivas que en un momento determinado
pueden ser los encargados de la regulacidn del contrato de
aprendizaje, establecen un periodo de duracion fijo o de-
terminado para evitar que se prolongue la duracidon del mis-
mo, en detrimento d los intereses del aprendiz ya instrul-
do; no abonandosele las prestaciones que corresponden a un

contrato regular de trabajo.
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En muchas ocasiones la duracidén del contrato de a-
prendizaje no se fija por afos, sino por horas; lo cual re
presenta en cierto sentido una gran ventaja. Debido a que
el aprendiz tiene que cumplir con la cantidad de horas pre-
vistas en el contrato, de tal forma, que su ausencia por
enfermedad o por cualquier otra causa no disminuye la du-
racién efectiva del contrato.

Por otro lado en todo contrato de aprendizaje se
establece un periodo de prueba, el cual sirve para poner a
prueba la idoneidad del aprendiz para la profesion elegida.
En algunas legislaciones el periodo de prueba antecede el
tiempo establecido para el aprendizaje propiamente dicho,
mientras que en otras, por el contrato, el periodo de prue-
ba forma parte del tiempo establecido para la duracidon del
contrato.

2.- Terminacion or des ido: Por regla general el
despido se excluye de la naturaleza del contrato a plazo
fijo. Sin embargo, a pesar de ser el contrato de aprendi-
zaje un contrato a plazo fijo el despido se admite en el
mismo en los siguientes casos: 1) Durante el periodo de
prueba y 2) Por justa causa.

1) Du:ante el periodo de prueba normalmente
cada una de las partes puede extinquir el contrato, median-

te denuncia en cualquier momento sin un plazo o término de-

terminado y en la mayoria de los casos sin que surjan obli-



- |7,9 -

gaciones de indemnizacion. El perfodo de prueba es obli-
gatorio para los apreadices, industriales, comerciales y

en los demads oficios. El cual es de cuatro semanas por lo
menos y de tres meses a un afho su tiempo maximo. Este de-
recho de desistimiento de las partes durante el periodo de
prueba no puede ser excluido por convenio y constituye una
regla ampliamente reconocida y establecida de modo expreso
en algunas legislaciones.

2) Por justa causa: La terminacidn del con-
trato de aprendizaje puede obedecer a una justa causa o mo-
tivo imputable a una de las partes.

Para determinar si existen o no faltas graves de
una de las partes que no permitan la continuacion de la re-
lacidén laboral nacida del contrato de aprendizaje, se utili-
zan los mismos principios que rigen para el contrato de tra
bajo normal; tomando en consideracidédn las caracteristicas
especiales propias del contrato de aprendizaje.

De tal manera que las posibles faltas de un apren-
diz no se juzgardn con la misma severidad que en el caso
de un trabajador adulto o experimentado; mientras que por
el contrario las infracciones del patrono, al deber de pre-
visidén, seran juzgadas con mayor severidad,

-

Por regla general, en las distintas Jegislaciones

se acostumbra sefialar o especificar las causas que consi-

deran como justas o meritorias para dar lugar a la termi-
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nacidon del contrato, Entre dichas causas podemos mencio-
nar: a) la muerte de alguna de las partes, pues el contra-
to es para ambas partes ''intuitie personae'. b) enfermedad
contagiosa o repugnante de alguna de las partes. c) conde-
na de los tribunales por causa criminal, a alguna de las
cartes. d) el cambio de profesién. e) en general, el incum-
plimiento de las estipulaciones del contrato por cualquie-
ra de las dos partes.

3.- EL CONTRATO DE APRENDIZAJE EN PANAMA

.- GENERAL IDADES:

Es muy comdn en nuestro medio escuchar la
severacion de que nuestro cb6digo laboral de 1972 sélo con-
tiene un articulo mediante el cual regula el contrato de
aprendizaje. A esta afirmacidn podemos hacer el comenta-
rio de que es cierto que nuestro cddigo laboral solo contig
ne un articulo, el 281, que hace referencia al contrato de
aprendizaje; pero dicho artficulo sélo se limita a darnos
una definicidon del contrato de aprendizaje y a sefalar las
autoridades que tienen la potestad de reglamentar dicho
contrato.

{1 articulo 281 de nuestro cddigo laboral se en-
cuentra desarrollado de la siguiente forma: se entiende
por aprendizaje la formacidn profesional y metidica de los
trabajadores menores de 14 afios y mayores de |5 afos, im-

plantado por el Instituto pare la Formacidn y Aprovecha-



mientos de Recursos Humanos, y 13 que se imparta en las
empresas de acuerdo con las normas técnicas y metodolé&-
gicas aprobadas por el mismo Instituto.

El Organo Ejecutivo queda autorizado para regla-
mentar antes del 2 de abril de 1972, el contrato de apren-
dizaje en todos sus aspectos, previa consulta con el Ins-
tituto para la Formacidén y Aprovechamiento de Recursos Hu-
manos y las organizaciones sociales de trabajadores y em-
pleadores.

En nuestro foro se sostiene que tal articulo ha
perdido su vigencia, sin embargo, de dicha norma se pueden
extraer ciertas caracteristicas que segin nuestro cddigo
deben acompafar la regulacién del contrato de aprendizaje
en Panamd3: 1) Que el sistemad de aprendizaje debe consistir
en una formacidén profesional y metddica de trabajadores,
la cual deber3 ser completa. 2) Se le deberd impartir a
trabajadores mayores de 15 afos y menores de 18 afos, lo
cual nos indica que s6lo deberd aplicarse el sistema de
aprendizaje a los menores de edad, que si bien es cierto,
constituia la tendencia generalizada en los origenes de la
institucidn; modernamente se tiende a fijar una edad mini-
ma y una maxima para poder ingresar al programa de aprendi-
zaje, pero con una mayor tolerancia. Es decir que no nece=-

»
sariamente un aprendiz deberd ser un menor de edad.



3) La formacidn profesional deberd ser impartida
por el Instituto para la Formacidén y Aprovechamiento de
Recursos Humanos, o en las empresas; pero cuando se impar-
ta en estas Gltimas deber3d ser vigilada por el Instituto
para la Formacidn y Aprovechamiento de Recursos Humanos.

4) Se enuncia al Organo Ejecutivo como organismo encargado
de regular la implantacidn del sistema de aprendizaje,
Ademids se le encomienda consultar con el Instituto de Apro-
vechamiento de Recursos Humanos y las organizaciones socia-
les de trabajadores y empleadores, lo cual constituye una
medida conveniente, por ser estos organismos, los mas vin-
culados con la implantacién del sistema de aprendizaje.
También es conveniente hacer mencidn que en nuestro cddigo
laboral de 1947 se encontraba regulado el contrato de apren-
dizaje desde el articulo 115 al 122, pero de una forma de-
ficiente. Esa regulacidn deficiente constituye la princi-
pal causa que el sistema de aprendizaje no haya progresado
en nuestro pals, como en otras latitudes.

Entre las principales deficiencias con que contaba
la regulacidn del contrato de aprendizaje en el cddigo del
47 podemos mencionar: El bajo salario que se autorizaba a
las empresas a pagar a los aprendices, fue esta la razédn
que motivd a los sindicatos a pedir la abolicidn del siste-
ma de aprendizaje; argumentando de que dicho sistema cons-

tituia una forma de evadir el salario minimo. Por otro



lado las facilidades con que contaban los empresarios para
deshacerse de los aprendices, etc. La importancia que tig
ne hacer mencidn de los errores pasados, no es culpar a na-
die de los mismos, sino para que se eviten las mismas fal-~-
tas en un futuro.

bt.- POSIBLE IMPLANTACION DEL SISTEMA DE APREMNDI-

ZAJE EN PANAMA:

Consideramos que para implantar un sistema
de aprendizaje en un determinado lugar o cualquier institu-
cidon independientemente de su naturaleza, la medida, mas
conveniente es hacer consultas a los sectores a quienes di-
chas normas han de afectar. Debido a que resultaria ocio-
so tratar de implantar un sistema el cual no cuenta con la
aprobacidén o simpatfa de las partes interesadas o involucra-
das en el mismo. Por otra parte la consulta representa un
medio efectivo para conocer las opiniones y puntos de vistas
de las partes involucradas; de tal forma que se pueden cono-
cer los puntos controvertidos en la materia y evitar erro-
res en la regulacidn de la misma.

Nosotros siguiendo los lineamientos de la finalidad
del presente trabajo de graduacidn, la cual consiste en ha-
cer recomendaciones wracticas para la efectiva regulacién
del contrato de aprendizaje en Panamad; considere de interés
hacer ciertas consultas a los sectores que pueden resultar

beneficiados o afectados con la implantacidn del sistema



de aprendizaje en Panama. De tal forma que realizamos
ciertas entrevistas a las organizaciones sociales de tra-
bajadores representativas de ia mayoria de los trabajado-
res de la repdblica y a la Sociedad Panamefa de Industria-
les de Panamd, que es la agrupacidn que representa a los
industriales del pafls.

Dichas entrevistas fueron realizadas utilizando
un cuestionario base para todas; mediante el cual pudimos
percatarnos del pensamiento y las opiniones de ambas par-
tes en lo relativo a la implantacidon del sistema de apren-
dizaje en Panamd las ventajas y desventajas; y las reco-
mendaciones que pudieran hacer una y otra parte a nuestras
autoridades en el caso de que cstas decidieran resultar el
contrato de aprendizaje en nuestro pafis. A continuacidn
expondremos descriptivamente el cuestionario utilizado en
las entrevistas y con posterioridad el resultados de las
mismas.

A continuacidon las preguntas que constituyen el
cuestionario dnico para todas las entrevistas:

1) Que opinidn le merece a usted la implantacién
y regulacidn legal del contrato de aprendizaje en Panama.

2) En que campo de la actividad econémica conside-
ra usted que debe aplicarse el sistema de aprendizaje.

3) Cudles considera usted que serian las ventajas

que traeria la implantacidn de este sistema en Panama.
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4) Quiénes considera usted que serfan los benefi-
ciados con la implantacidon del sistema de aprendizaje en
nuestro panis.

5) Uno de los puntos algidos existentes entre las
empresas y los sindicatos en relacién a la aplicacidn del
contrato de aprendizaje lo constituye el salario que debe
pagarse al aprendiz y el tiempo de duracidn del contrato,
qué opina usted de este aspecto?.

6) Uno de los problemas que se les pueden presentar
a las empresas en relacidén con la aplicacidn del contrato
de aprendizaje, lo constituye el hecho de que una vez con-
cluido el periodo de aprendizaje, puede que el trabajador
quiera trasladarse a una empresa que le ofrezca mayores
beneficios econdmicos. Qué medida considera usted que pue-
da tomarse al respecto?.

7) Ademas de la regulacidén legal del contrato de
aprendizaje, de qué otra forma considera usted gue debe
participar el Estado para ayudar a garantizar la eficacia
de este sistema.

8) Es usted partidario de la implantacidn del sis-
tema de aprendizaje en nuestro pais?.

A continuacLén expondremos las entrevistas y el con-
tenido de las mismas:

1) Entrevista con el Sefor Rogelio Alvarado,

Asesor Econdmico del Sindicato de Industrias de Panama:



Luego de haberle formulado las preguntas del an-
terior cuestionario al Sefior Alvarado, respondid de la
siguiente forma: Considero que la implantacidn del siste-
ma de aprendizaje, en términos de costo-beneficio, es com-
pletamente factible. Debido a que el empresario estd ha-
ciendo una inversidn de costo humano; el empresario es con-
ciente de que debe hacer un desembolso, para luego poder
conseguir una mejor productividad. Es cierto el hecho de
que la productividad puede ser mas baja durante el tiempo
de entrenamiento del aprendiz, pero este es un aspecto due
ademas de formar parte de la inversidén va a ser recompen-
sado una vez haya culminado la instruccidn del aprendiz.

En lo que se refiere a la situacidn de que una vez
graduado el aprendiz pueda dejar la empresa debido a una
mejor oferta econdmica, considero que constituye una reali-
dad el‘hecho de que todo individuo responde al estimulo eco-
némico. De tal forma que si el trabajador adquiere cierto
grado de productividad, la empresa deberad responder a esa
oferta, De todas formas considero que para que la empresa
logre reembolsarse su inversidn, se puede estipular en el
contrato la obligacidon de que el aprendiz deba permanecer
en la empresa por Lo menos de seis meses a un ano, una vez
graduado, siempre y cuando la empresa lo requiera.

De tal forma que la regulacidn legal de dicho con-

trato deberad estipular el tiempo que el aprendiz una vez



graduado deba permanecer en la empresa como forma de retri-
buir la inversiodn.

La implantacidon del sistema de aprendizaje en Pana-
ma, beneficiaria al Estado, debido a que el Estado es el
que ha asumido la responsabilidad de educar la poblacidn.
De manera que con la implantacidon de este sistema se libera
al Estado de cierta carga en lo que respecta a la educacion
de la poblacion.

Los trabajadores se beneficiarian en el sentido de
que aumentarian su capacidad productiva y por ende sus in-
gresos econdmicos.

Por otra parte las empresas resultarian beneficia-
das, porque al contar con un personal altamente calificado
aumentarian su productividaa.

Para finalizar considero que en una época en que la
competencia es cada dia mayor, debe dejarse a las personas
elegir su profesidon y a su vez concretizarse en ella y el
sistema de aprendizaje constituye una’buena forma de lograr-
lo.

2) Entrevista con el Licenciado Alfonso Ferrer,
Asesor Legal del Sindicato de ladustriales de Panama: El
cual respondié a la eftrevista de la siguiente forma: Con-
sidero que la implantacién del sistema de aprendizaje en
nuestro pafs constituye una necesidad imperante, debido a

que la industria requiere de personal debidamente especia-
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lizado y opino que la mejor forma de ir a esa finalidad, es
ir entrenando a los jOvenes que se quieran iniciar en deter-
minada actividad industrial. La razén principal es el he-
cho de que los jévenes son facilmente moldeables hacia esa
necesidad.

Por otra parte de llegar a existir la regulacidon le-
gal del contrato de aprendizaje, se podria conseguir perso-
nal especializado en forma menos costosa para las empresas,
pues estos trabajadores en su caradcter de aprendices deven-
garfan menor salario y no estarian sujetos totalmente a la
regulacidn del cddigo de trabajo.

En el c6digo laboral de 1947 se encontraba regula-
do el contrato de aprendizaje,pero los sindicatos siempre
se han opuesto al sistema de aprendizaje debido a que lo
consideran una competencia a los trabajadores corrientes vy
que es una forma de evadir el salario minimo.

Considero que el sistema de aprendizaje en general
puede tener aplicacidn practica en todas las industrias,
aunque en unas mds que en otras, l.La regulacibén del contra-
to de aprendizaje puede resultar en beneficios para el Es-
tado; ya que si el Estado cuenta coun escuelas profesionales,
se ahorrard la preggracién de personal calilicado, debido
a que este personal se prepararia directamentc en las em-

presas.



Considero que el término ue se establezca para la
duracidn del contrato de aprendizaje puede ser de seis me-
ses a un afo, tomando en cuenta el tipo de actividad de
que se trate; y si fuese necesario cualquier otro término
razonable. Por otro lado puede establecerse que el apren-
diz una vez graduado deberd permanecer al servicio de la
empresa un afio como minimo, para compensar de esta forma al
empresario su inversion,

También considero que el Estado, ademas de confec-
cionar la reqgulacion legal que establezca el sistema de
aprendizaje en nuestro pais, deber3d incentivar a las empre-
sas que contraten aprendices para hacer m3s factible el
éxito del sistema.

3) Cntrevista con el Seior Gabriel Galdeano, Secre-
tario de Defensa de la Confederacidon de Trabajadores de la
Repiblica de Panami, con el cual la entrevista se desarro-
116 de la siguiente forma: ''"Personalmente considero que el
contrato de aprendizaje solo deber3 dirsele aplicacidn den-
tro de las empresas, una vez estas Gltimas hubiesen coope-
rado a complementar la formacidn de los trabajadores inter-
nos de las mismas; siempre y cuando se necesitaran mas
obreros calificados. Por otro lado considero que de implan-
tarse el sistema de aprendizaje, el salario que se le pague
a los aprendices en ningin <caso debe ser inferior al sala-

rio mTnimo. Ya que la persona o el aprendiz aunque s¢
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encuentre sometido a un proceso de entrenamiento, estd rea-
lizando un trabajo, el cual debe s.r remunerado por lo me-
nos con el salario minimo.

De darsele aplicacidn al contrato de aprendizaje
en nuestro pails, considero que tanto el Estado, los cbreros
y las empresas saldrian beneficiados, por el hecho de que
la productividad se incrementaria.

Caoansidero, que en general, el término de duracidn
del contrato de aprendizaje puede ser de tres meses a un
ano, lo cual va a depender de la profesidn que se este
aprendiendo.

Con respecto al hecho de que los trabajadores tien-
den a irse de la empresa una vez terminado el periodo de
aprendizaje, como consecuencia de una mejor oferta de traba-
jo; caonsidero que puede establecerse en el contrato que el
trabajador deberd permanecer en la empresa por lo menos un
ano después de graduado. Mas de un afo no se le debe
obligar al trabajador a permanecer en la empresa, porque en-
tonces se vuelve negativo el asunto.

En mi opinidn el Estado podria ayudar al éxito de
este sistema facilitando instructores, folletos y material

didactico; ademads ge impartir la requlacidon legal del mis-
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Nosotros estamos de acuerdo con la implantacidn
del sistema de aprendizaje en Panama, siempre y cuando
se tomen en cuenta a los empleados internos de las empre-
sas en primer término.

4) Entrevista con el Sedor José Pinzdn, Adminis-
trador del Instituto de Formacidén de la Central Istmefna
de Trabajadores:De la cual obtuvimos los siguientes resul-
tados: La ley de aprendizaje en nuestro pais, puede ser
una medida muy favorable, puesto que es necesaria. Con-
sidero que todo trabajador cuando llega a una determinada
edad requiere de un grado de calificacidon. Y mediante el
sistema de aprendizaje se le proporciona una mayor califi-
cacid6n en el campo del trabajo a los obreros.

Por otra parte el tiempo que debe durar el periodo
de aprendizaje deberd ser determinado de acuerdo a la pro-
fesién. Ademds considero una medida practica empezar por
entrenar a los trabajadores que se encuentren laborando en
la empresa, debido a que estos cuentan con un lineamiento
en lo que se refiere al trabajo.

Personalmente considero que para compensar la in-
versidn del empresario se le debe dar un contrato obligato=
rio por un aifo por lo menos, al aprendiz una vez graduado
y convertido en obrero calificado. De llegarse a regular

el contrato de aprendizaje en nuestro pais se beneficiaria

el Estado porque se evita la importacidon de mano de obra,
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1 trabajador porque incrementa su calificacidn como obrero
y el empresario porque al contar con un personal altamente
alificado obtendrd un rendimiento mayor.

El Estado puede aportar algunas facetas para facili-=-
tar la consecucidn del éxito del programa de aprendizaje,
tales como incentivos a las empresas de pocos recursos o dar-
le incentivos directamente al trabajador.

En general soy partidario del sistema de aprendizaje,
porque estoy consciente de que nuestro pals lo necesita.

5) Entrevista con el Seior Rubén Cdceres, Secreta-
rio De Defensa de lta Central Hacional de Trabajadores. Del
cual obtuvimos la siguiente informacidn: La relacidon labo-
ral tiene una enunciacidn muy simple, por tanto considero,
que una ley que regule el gistema de aprendizaje seria con-
veniente, siempre y cuando se tuviera un riguroso control
de la misma. Considero dicha ley necesaria porque de esta
forma se le daria una gran seguridad laboral al aprendiz
y se terminaria con el abuso indiscriminado existente en
esta drea. Considero que en ningdn caso se le debe pagar
a un aprendiz un salario que sea inferior al minimo, y por
otro lado este tipo de contratos debe ser regulado a tra-
vés de las convenciones colectivas.

En general la aplicacidn de! sistema de aprendiza-
je debe darse en la rama industrial, que es en donde se

necesita una mayor tecnificacidén, aunque esto no quita
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que pueda tener aplicacidén en otras ramas en que fuese ne-
cesaria.

En lo que respecta al tiempo que debe durar el pe-
riodo de aprendizaje, depende de la profesidon de que se
trate; ademds creo que puede estipularse en el contrato,
que el aprendiz una vez graduado deberd permanecer en la em-
presa, de seis meses a un ano para de esta forma compensar
la inversidn del empresario

La regulacidn del sistema de aprendizaje beneficia-
ria al Estado, porque de esta forma se ahorraria la educa-
cidon de mucho personal.

Los trabajadores se beneficiarian debido a que ele-
varian su propia capacitacidn,y por su parte la empresa se
beneficiaria porque contando con un personal altamente cali=-
ficado puede incrementar su produccion.

El Estado debe tener una participacidn activa en lo
que se refiere a dotacidn de centros y material didacticos
y ademas proporcionando instructores para el programa.

Por otro lado de regularse el contrato de aprendi-
zaje en nuestro pais el Estado debe contar con la aseso-
ria de los sindicatos y los empresarios. De dichas entre-
vistas podemos extraer ciertas conclusiones tales como,
que la regulacidn del contrato de aprendizaje en nuestro
pais constituye una necesidad y otras que seran enumeradas

con posterioridad.
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c.- EL CONTRATO DE APREIDIZAJE EW EL AREA DEL CANAL

b - GEMERALIDADES:

Tanto en la doctrina como en la legisiacion
norteamericana es poco comin encontrar las instituciones de=
finidas, sino que por contrario, se concretan a enunciar 1as
instituciones y a efectuar andlisis descriptivos de las
mismas.

El contrato de aprendizaje en el area del canal se
encuentra requlado por normas que formaban parte del texto
legal que se conoce bajo 'a denominacidn de Manual de Perso-
nal de lta Compania del Canal de Panamd, actual Comision del
Canal, el cual regulaba en parte las relaciones laborales
entre dicha compafia y sus trabajadores con anterioridad a
octubre de 1979. Con posterioridad a esa fecha no se ha
modificado sustancialmente en ningdn aspecto el documento
que regula el programa de aprendizaje.

La razdn principal de que dicho documento mantenga
su vigencia se debe a su buena e¢laboracidn y que por otro
lado la ley norteamericana de implementacidon de los trata-
dos, establece que las normas que conservaban su vigencia
en la antigua Zona del Canal de Panama, antes del primero
de octubre de l979,.para las cuales no se hayan encontrado
sustitutas continuaran en vigencia hasta tanto se les sus-
tituya o se les conserve mediante una nueva reglamentacion;

para lo cual las autoridades contaran con un periodo de
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transicién de treinta meses.

a.- 6sito definicidn: La ley que regula el
contrato de aprendizaje en el Area del Canal establece el
propdsito del mismo de la siguiente manera: £l programa de
aprendizaje de la Comisién del Canal de Panami tiene como
propbdsito dorar candidatos elegibles con adiestramiento e
instruccidén académica, pr8cticos para su ingreso como em-
pleados iddneos en los distintos artes y oficios.

De tal propdsito podrifamos conceptuar una definicidr
de la siguiente forma: Programa de aprendizaje es el pro-
grama mediante el cual la Comisién del Canal de Panami en-
trena candidatos elegibles, esto es, candidatos que han si-
do previamente examinados tedrica y pricticamente y que se-
gin los resultados, rednen los requisitos para ser elegidos
como aprendices de acuerdo a lo que establecen los regla-
mentos de la compafifa; para introducirlos como empleados
idoneos en los distintos artes y oficios. Ue tal forma que
podemos decir que la nocidn del contrato de aprendizaje
que nos presenta dicha regulacidn, coincide con la nocidn
generalizada que nos presentan la doctrina y las distintas
legislaciones positivas. La cual consiste en proporcidn
a la ensefanza tedrica y practica de un individuo para con-
vertirlo en un obrero calificado en una determinada profe-

sion,



De tal forma que podemos concluir diciendo que el
propbsito Gltimo del programa de aprendizaje es dotar a la
Comisidn del Canal de Panami de un ndmero determinado de
obreros altamente calificados.

.- REQUISITOS GENERALES PARA SER APRENDIZ:

a.- Nacionalidad: El aspirante a una plaza
de aprendiz deberd ser ciudadano americano o panamefio.
También podr3d ser cualquier residente de la Repidblica de Pa-
nama. Para ingresar al programa de aprendizaje de la Comi-
sion del Canal de Panam3 los ciudadanos panamefios Yy nortea-
mericanos cuentan con un grado de preferencia con respecto
a los aspirantes que ostenten otra nacionalidad. Pero en
el fondo, la nacionalidad no constituye un impedimento,
siempre y cuando el aspirante extranjero resida en la Repi-
blica de Panama.

b.- Limitaciones de edad: Para ingresar al
programa de aprendizaje se establece como requisito, el he-
cho de que el aspirante deberd contar, por 1o menos con 17
afios y medio de edad y como maximo 35 afos en la fecha de
su nombramiento lo cual nos indica que se requiere de la con-
currencia de elementos relativamente jOvenes para que formen
parte del programa de aprendizaje. Lste requisito podria-
mos decir que tiene su razdn de ser histéricamente, porque
en sus origenes el sistema de aprendizaje s8lo tentTa apli-
cacidn practica en los jOovenes menores a los cuales los

maestros trataban, y tenfTan sobre ellos la misma autoridad
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que sus padres.

Doctrinalmente la mayoria de los autores sostienen
que los aprendices debe ser preferentemente jovenes, puesto
que es mas facil moldearlos e implantarles el régimen de
respecto que supone un contrato de aprendizaje. También se
puede argumentar la razén prictica de gque se supone que un
individuo joven podra prestarle servicios a la compafifa du-
rante un mayor periodo de tiempo que un individuo de edad
considerable, por razones que resultan obvias.

c.- Pre aracidn Académica re uisitos fisicos: To-
do aspirante a ingresar en el proyrama de aprendizaje debe-
rda contar con las condiciones fisicas necesarias, que le
permitan desempefar eficientemente las atribuciones de su
posiciébn. Lo cual constituye una mcdida tendiente a evitar
riesgos para su persona o para los demads compafieros de tra-
bajo, una vez este se encuentre en el 3rea de trabajo.

Entre los requisitos fisicos que se exigen a todos
los aprendices de una manera general podemos mencionar:

1) Todo aspirante deberd tener buena vision a dis-
tancia con por lo menos un ojo, deberd leer sin dificultad
material impreso del tamaino de las letras de una maquina
permitiéndose el uso de anteojos.

2) Deberd distinguir los colores fundamentales o
tonalidades de colores,

3) Deberd contar con capacidad para escuchar la

voz en tono normal con o sin atofono.
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Este tipo de requisitos fisicos, mas que exigen-
cias, pueden ser cataloyados como requisitos minimos nece-
sarios con los cuales debe contar un trabajador, para evi-
tar accidentes en sus labores. En cuanto a la preparacidn
académica, no existe un requisito formal, no obstante los
aspirantes deberan pasar un examen escrito y contar con Ssu-
ficiente pericia manual y comprensién mecanica, de tal for-
ma que pueden asimilar tanto los conocimientos practicos co=
mo los tedricos.

lti.- ADIESTRAMIENTO Y CONDICIONES DE EMPLEO:

a.~- HNdmero de a rendices: El ndmero de
aprendices que se nombren para los distintos oficios depen-
dera del ndmero de maestros con que se cuenta en dichas
profesiones, la cantidad de tratajo habido o por haber vy
demds consideraciones administrativas.

Le corresponde al Director de Personal de la Comi-
sion del Canal de Panamd determinar anualmente durante el
tercer trimestre de!l afo fiscal gque antecede al afno en el
cual se escogeran los aprendices, el nimero de aprendices
que han de aceptarse en cada una de las distintas divisio-
nes que forman la Comision del Canal de Panama.

La Comisidon tendr3d como norma la de contratar los
Servicios de aprenJices locales graduados, en la medida de
lo posible, segin se sucedan vacantes y procederd a nombrar
nuevos aprendices en las cantidades necesarias para cubrir

las futuras vacantes de maestros de oficio. Ho obstante
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el ndmero de aprendices en condiciones normales no debe
exceder el veinte por ciento del ndmero de maestros de ofi-
cio con que cuenta la condicidén en sus distintos oficios,
Sin embargo, se pueden hacer excepciones a estas reglas
siempre y cuando las circunstancias o necesidades futuras
lo requieran.

b.- Términos del a rendiza La duracién del pe-
rfodo de aprendizaje comprenderd un término de 3 o 4 afos,
segln el oficio y consistira de adiestramiento de taller vy
en la escuela de aprendices, excepto en los casos que se
autorice la reduccién del tiempo de aprendizaje por contar
el aspirante con adiestramiento previo. El aprendiz que
desee tal reconocimiento deber3d presentar solicitud por
escrito al director de personal, intermedio del jefe de 1la
escuela de aprendices, con la requerida documentacidon que
compruebe su experiencia practica o adiestramiento previa-
mente adquiridos, Yy que desea le sean reconocidos. Por
otro lado el aprendiz que obtenga excelentes calificaciones
en los cursos ofrecidos en la escuela de aprendices se les
podra conceder una reduccién en el tiempo de aprendizaje
hasta por tres meses. Lo cual constituye una muestra de

»
que el periodo de aprendizaje se estipula para el caso de
que se necesite, pero si a su vez el aprendiz demuestra ha-

ber aprendido el oficio antes de dicho periodo, el mismo le
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podrd ser rebajado lo cual resulta beneficioso para el
aprendiz y esta medida es justa debido a que no existe ra-
z6n l6gica para mantener a un individuo en la condicidn de
aprendiz, si se tiene constancia de que este cuenta con los
conocimientos necesarios para ser un maestro de obra. for
otro lado los aprendices deben someterse a un periodo pro-
batorio, el cual serd necesariamente de un ano. Las horas
de trabajo para un aprendiz ser3n las mismas que normal-
mente se prescriben para un maestro de obra en su oficio u
ocupacidon, las cuales pueden comprender trabajo practico

en los talleres, asistencia a clases en la escuela de apren~
dices o cualquier otro tipo de instruccidn académica.

c.- Adiestramiento en el taller clases: Durante
el adiestramiento en el taller, el aprendiz no se asigna-
rd a una clase de labor en particular, privandole de adies~
tramiento en otros ramos de su oficio, sino por el contra-
rio deberad ensenarsele distintas tareas. Por otra lado
las clases en la escuela de aprendices tienen como propd-
sito impartir a cada aprendiz los datos informativos, cuya
ensenanza no se imparte en el taller; y que se requieran
para comprender su oficio, para lo cual se dedicardn un
minimo de ciento cu3renta y cuatro horas anuales como pro-
medio para la instruccidon relacionada con dichas clases.

La asistencia a clases es obligatoria y los apren-

dices devengardn sus salarios regulares mientras asistan
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a las mismas.

Podemos observar que en el programa de aprendizaje
que se utiliza en el drea del canal se presta primordial
atencion a los cursos tedricos y se hace notar que en la
regulacién del contrato de aprendizaje en ningdn momento
se hace referencia especifica a la produccidon del aprendiz,
lo cual nos indica que durante el tiempo que dure el perio-
do de aprendizaje, el principal objeto del contrato lo cons~
tituye la ensefanza del aprendiz, quedando la productividad
del mismo relegada a un segundo plano.

d.- Ascensos des idos: El periodo de duraciébn
del contrato de aprendizaje se encuentra dividido en sub-
periodos anuales, en los cuales un afo de aprendizaje re-
presenta el periodo requerido para completar satisfactoria-
mente cuatro trimestres de adiestramiento. A los aprendi-
ces se les califica por periodos trimestrales, tanto en lo
referente al adiestramiento practico como tedrico; para lo
cual se entenderd como aprobado el trimestre, siempre que
el aprendiz haya pasado satisfactoriamente examenes orales
o escritos, segun lo dispuesto por el jefe del departamen-
to, con respecto a la préctica de la labor desarrollada vy
por el jefe de persenal de adiestramicnto industrial en
cuanto a la parte técnica que dicha labor requiere.

Para poder completar un trimestre de labor satis-

factoria, el aprendiz deber3d contar con una calificacién
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de por lo menos setenta y cinco por ciento en su trabajo

de taller, obtenida durante el curso del trimestre y otra
de por lo menos setenta y cinco por ciento por cada curso
escolar que se le haya impartido, durante el curso del tri-
mestre. Los ascensos de un aflo a otro superior, estaran
basados en las calificaciones obtenidas por el aprendiz,
tanto en su labor practica en el taller como, en la escue-
la de aprendices.

Por otra parte el aprendiz s6lo podra ser despedi-
do si fracasa tanto en el taller como en la escuela de
aprendices, durante el mismo trimestre o en cada uno de dos
trimestres consecutivos,0 por tercera vez en cualquier ni-
vel del aprendizaje. De tal forma que el aprendiz sera
automaticamente removido y despedido, pero tal despido de-
berd ser hecho por el director de personal, previa recomen-
dacion del jefe del comité de adiestramiento industrial por
mediacidén de los jefes de divisiones. beberan seguirse
los mismos procedimientos para las recomendaciones de des-
pidos por otros motivos cuando a criterio del jefe de per-
sonal de adiestramiento industrial las circunstancias ame-
riten tal medida.

De lo cual fodemos comentar que la causal bdsica de
despido para los aprendices la constituye el fracaso duran-
te el periodo de entrenamiento, ya sea practico o tedrico,

y que para despedir a un aprendiz ya sea por fracaso o
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cualquier otro motivo que seglin las leyes tenga mérito pa-
ra tal efecto, se tiene que cumplir con una tramitacion
bastante extensa, de tal forma que esta constituye una me-
dida tendiente a evitar las posibles injusticias en lo re-
ferente al despido de los aprendices.

e.- Salarios turnos traba o nocturno: Al
aprendiz se le remunerar3d a razon de la tarifa estableci-
da para su aprendizaje vy conforme a la escala de salarios
del grupo de aprendizaje, lo cual constituye una categorta
de salarios especiales. Por lo general a los aprendices
se les paga un porcentaje del sueldo que le corresponde a
un maestro de oficio en su profesion y cada vez que el
aprendiz avanza a un afo superior dentro de los afios que
se encuentran comprendidos en su periodo de aprendizaje,
se le aumenta dicho porcentaje automaticamente. Aunque
en ningdn caso el aprendiz devengar3 un salario inferior
al minimo establecido por las leyes. Adem3s, por regla
general, el aprendiz en su primer afo de entrenamiento reci-
be un salario superior al minimo establecido por las leyes;
lo cual hace comprensible la extensidn del periodo de
aprendizaje, ya que ésta no representa un problema para los
aprendices, debido a que durante todo el perfodo de apren-
dizaje estan recibiendo un salario que les permite llevar

una vida decorosa.
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A los aprendices sGlo se les podrad colocar en tra-
bajos de turnos y en labores nocturnas cuando asi lo auto-
ricen los reglamentos, siempre y cuando dichas labores noc-
turnas o de turnos se consideran necesarias para la prepa-
racién integral del aprendiz. Ya que en este sentido se
encuentra ampliamente protegyido para que no se le coloque
en trabajos nocturnos o de turnos innecesariamente.

En lo referente a las demds condiciones de empleo,
se establece que las condiciones de empleo de los aprendi-
ces seran las mismas gque rigen para todos los demds emplea-
dos de la Comisidon del Canal de Panamd. A menos que se ha-~
ya autorizado una excepcidn precisa, las leyes que rigen
para los empleados de la comisidén en general se aplicaréan
as?T mismo a los aprendices. De lo cual podemos comentar
el hecho de que en las reglamentaciones que rigen el conm
trato de aprendizaje en el area del canal, se le concibe
como un contrato de trabajo de tipo especial, debido a las
particulares caracteristicas con que la ley lo regula.

D.- SEMEJAHNZAS Y OIFERENCIAS DE LOS DOS SISTEMAS

En lo que respecta a las semejanzas existentes en-
tre ambos sistemas podemos decir ¢ue no existe ninguna.

En cuanto a l%s diferencias existentes, cabe ano-
tar que solo hay una, cuyo contenido es bdsico, la cual
consiste en el hecho de que en nuestra legislacidn positi-

va vigente, no se encuentra reqgulado el contrato de apren-
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dizaje, mientras que en el area del canal dicho contrato
cuenta con una amplia y eficiente regulaciodn.

Lo cual no indica, que debemos tomar el ejemplo
en la medida de lo posible de la regulacidn existente en
el area del canal acerca del contrato de aprendizaje y na-
cerle una adaptacién a la realidad econdmica y medios con
que cuenta nuestro pais, para confeccionar una ley que re-

gule el contrato de aprendizaje en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

Haremos una exposicidén sistemdtica, de las conclusio-
nes a las que hemos llegado como consecuencia del presente
trabajo de graduacidn. De tal forma que expondremos punto por

\
punto el andlisis de las mismas.

l.- En primer término, en lo que respecta a la com-
paracién de ambos regimenes sindicales podemos decir: a) Que
en su aspecto general tanto el régimen sindical que existe en
Panama, como el existente en el Area del Canal, se basan en
los mismos principios doctrinales, en lo que se refiere a la
regulacion, permisidn y proteccidén general de los mismos. Asf{
tenemos que en ambos sistemas se declara asunto de interés pl-
blico y social la constitucidn de dichas organizaciones socia-
les, También se establecen medidas similares de proteccion
a dichos organismos, tales como la enunciacidn general del prip
cipio de proteccidon a los sindicatos que se hace en ambos regf-
menes y la calificacién de pridcticas desleales que se le otor-
ga a todo acto que vaya contra el principio de libertad sindi-
cal entre otros.

Por otro lado ambos regimenes parecen apoyar el con-
cepto de sindicato, mas representativo dentro de las empresas,
al establecer cantidades y cualidades necesarias para que una

organizacibn social pueda adquirir la representacién de los

trabajadores. De tal forma que si una determinada organizacidn
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deja de cumplir con dichos requisitos u otra los cumple en
mayor forma, se le entregarad el reconocimiento a esta dltima.

Por otro lado las principales diferencias encontradas
entre ambos sistemas, podemos decir que en el régimen laboral
panamefio tanto el acto de inscripcion de una organizacidn so-
cial como las impugnaciones y disoluciones de la misma se en-
cuentran reguladas de una forma taxativa por la ley, es decir,
que los funcionarios administrativos encargados de ejecutar
dichas funciones deben cefiirse estrictamente a la ley, tal
forma que, no existe discrecionalidad en el acto. Mientras
que en el sistema vigente en el Area del Canal, a pesar de en-
contrarse regulados log procesos antes mencionados, se deja
cierto margen de discrecionalidad administrativa en cuanto al
cumplimiento de los mismos.

Por otra parte en el régimen laboral panamefo se ad-
mite el derecho a huelga, el cual lo ostentan tanto los traba-
jadores legalmente inscritas, siempre y cuando existan causas
suficientes que ameriten tal medida y previo cumplimiento de
ciertas formalidades legales, mientras que en el régimen labo-
ral del Area del Canal la huelga se encuentra prohibida por
el titulo séptimo del cb6digo de los Estados Unidos, el cual
regula parte de las Pelaciones obrero patronales en dicho sec-
tor. Aunque el motivo que existe para tal prohibicidn lo
constituye ¢l hecho de la importancia y caracter de servicio

piblico internacional que presta la Comisidén del Canal de Pa-
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nama.

Otro aspecto en el cual pudiéramos hacer notar algu-
na diferencia lo constituye el hecho de que en el Area del
Canal el procedimiento utilizado por los sindicatos para defen-
der los derechos de los trabajadores es la denominada '‘consul-

tas"

a las autoridades administrativas, acerca de derechos
existentes que se consideran violados y en materia que Se re-
fieren exclusivamente al trabajo.

Entendiéndose por consulta todo el procedimiento de
reclamaciones laborales, similar al nuestro, las cuales conclu-
yen con las denominadas decisiones finales de las autoridades
administrativas. Mientras que en el régimen laboral panamefo
se le conceden mayores libertades y derechos a los sindicatos.

De 1o que podemos concluir diciendo que el régimen
sindical, existente en el régimen laboral panameifio pertenece
a los regimenes de corte moderno en donde se les otorga cier-
tas prerrogativas y derechos a las organizaciones sociales,
para tratar de equiparar las fuerzas laborales con las fuerzas
econdmicas en las relaciones de trabajo. Aunque con la vi-
gencia de la ley 95 del 31 de diciembre de 1975 se atenua en
parte la antes mencionada caracteristica del régimen laboral
panamefo. Mientras.que el régimen sindical existente en el
Area del Canal pudiéramos decir que constituye un sistema sin-

dical con efectos atenuados, en donde dichas organizaciones

sociales solo les permiten determinadas actuaciones y sobre
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las cuales se ostenta un estricto, el cual nosotros consi-
deramos necesario por la importancia del servio que se presta
en el area donde se desenvuelvan dichas organizaciones socia-
les.

Por otra parte considero que cuando las autoridades
panamefias asuman el control efectivo, en el aspecto laboral,
tendran que utilizar un sistema nuevo en cuanto a las rela-
ciones sindicales; el cual puede ser una combinacidn de lo
mas conveniente de cada régimen en lo que respecta a las nor-
mas reguladoras de los sindicatos, o un sistema totalmente
nuevo en donde se tomen en consideracion todos los factores y
circunstancias especiales. Estas consideraciones estan ba-
sadas en el hecho de que opinamos que el cambio de autoridad
en la administracidon de la Comisidn del Canal, no altera en
nada la naturaleza del servicio que se presta Y en segundo
término porque consideramos que no deben disminuirse los dere=
chos adquiridos a los trabajadores cuando no existen razones
que justifiquen tal medida.

2.- En lo que refiere a los sistemas de salarios
aplicables en ambos regimenes laborales hemos llegado a la
conclusidn de que la dnica diferencia de importancia que exis-
te lo constituye la gesproporcionalidad cuantitativa en cuan=
to a los salarios que se establecen en ambos regimenes, para
las mismas profesiones. Decimos lo anterior porque ambos

sistemas salariales presentan mucha similijtud conceptual vy
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normativa. Asi tenemos que en ambos sistemas el concepto
de salario se encuentra formado por las mismas prestacio-
nes, se acepta el pago de salarios parte en especie parte
en dinero; la enunciacién del principio de igualdad sala-
rial son similares, los medios de proteccidn al salario,
asi como los porcentajes que se pagan por horas extraordi-
narias, trabajo en dias de fiesta y duelo nacional y dife-
renciales nocturnos guardan similares caracteristicas en
ambos sistemas. No obstante, existe diferencias de con-
cepto para determinar, cudles son los dias feriados en am-
bos sistemas, ddndose el caso de que los trabajadores pana-
meios en el Area del Canal (trabajadores de la comisién),
se les concede o guardan los dias de fiestas o de duelo na-
cional de los Estados Unidos, tal es como el Dia de Gracia
y el Dia de los Veteranos; mientras que dias que en la Le-
gislacidn Panamena se encuentran estipulados como de duelo
o de fiesta nacional, tales como el nueve de enero y el dia
de la madre, son pasados por alto.

Considero que aspectos como estos deben ser objeto
de cuestionamientos y de luchas, para encontrarles solucio-
nes apropiadas.

En lo que refpecta a los elevados salarios que se
pagan a los trabajadores que prestan servicios en el Area
del Canal hay que hacer referencia a los factores que deter-

minan tal situacion.
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En primer lugar, hay que tomar en cuenta que al ser
la Comisién del Canal de Panamd una agencia federal del Go-
bierno de los Estados Unidos, queda sujeta a la escala sala-
rial que se utiliza en los Estados Unidos, para retribuir a
los trabajadores que realizan similares labores. Asi vemos
que el desarrollo econdmico alcanzado por los Estados Unidos,
como el nivel de vida de sus habitantes se encuentra por en-
cima del de cualquier otro pais americano, en magnitudes des-
proporcionadas. Por otra parte existe otra razdn que qui-
z3s tenga mayor importancia que la anterior y es la explica-
cion ldgica a dicho fenbmeno salarial, la cual constituye el
hecho de que cuando nos referimos a la diferencia de salario
para las mismas profesiones, estamos incurriendo en un error
conceptual; puesto que al referirnos a un electricista o me-
cdnico o soldador, en nuestro medio lo mds probable s que
estemos haciendo alusidn a un individuo que se ha graduado
de una escuela vocacional o secundaria y que en ningGn momen-
to ostenta la calificacidon de técnico. Mientras que en el
Area del Canal cuando se hace referencia a un electricista,
mecdnico o soldador, aunque se utiliza la misma denominacidn
que nosotros, se estd haciendo referencia a un individuo que
tiene la categoria de técnico, porque el mismo ha tenido que

»

cursar cuatro anos de estudios a nivel universitario para

obtener un diploma que lo acredite como tal. Quizads la fal-



182 -

ta de conocimiento de este aspecto, por muchos, es lo que
provoca confusiones, puesto que es sabido por todos que
cuando un determinado trabajador adquiere la calidad de téc-
nico se hace acreedor a salarios jugosos y especiales.

Asi que consideramos que no se puede aspirar a re-
bajar los salarios en el Area del Canal para wunificar los
salarios en la repiblica, debido a que el personal que se
utiliza en 1a Comisidn de! Canal para la prestacidn del ser-
vicio, es un personal altamente calificado al cual se le
tendrd que retribuir equitativamente segin su trabajo. A
menos que se elimine la especializacién del personal que se
requiere para la prestacion del servicio, lo cual desde un
punto de vista técnico es poco factible.

Considero que con las explicaciones anteriores se
podrd entender mejor las razones de ser de las diferencias
existentes, asi como las medidas favorables que se pueden
adoptar en un futuro.

3.~ En dltimo término podemos decir que en rela-
ci6én al sistema de aprendizaje, lucyo de haber tomado las
opiniones de los mds importantes organismos sociales de tra-
bajadores y de empleadores, es de una necesidad imperiosa
la regulacion del sis}ema de aprendizaje en Panama. Ademds
tenemos el convencimiento de que para que dicha regulacion
obtenga la aprobacidn de los sectores afectados por la misma,

deber3 cont.r _.on las siguientes caracteristicas:
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l.- El salario que se estipule en dicha regulacion,
para retribuir a los aprendices, en ningdn caso deberda ser in-
ferior al salario minimo establecido por Ley. Ya que de esta-
blecerse la posibilidad de pagarle un salario inferior al mi-
nimo a los aprendices, tal regulacidn encontraria la oposicidn
cerrada de las organizaciones sociales de trabajadores.

2.- Dicha disposicion deber3d estipular como tiempo
maximo de duracion del perifodo de aprendizaje un afo y medio
y como minimo seis meses lo cual va a depender de cada caso.
En este aspecto coinciden las opiniones de los trabajadores vy
de los empresarios y la fundamentan en el hecho de que la in-
necesaria extension del periodo de aprendizaje, repercute en
perjuicio de los intereses econémicos del trabajador.

3.- En la misma se debera estipular la facultad que
conserva el empresario para obligar al trabajador mediante el
contrato, a permanecer de seis meses a un afo en la empresa,
luego de haberse graduado de aprendiz. £E| objeto de esta me-
dida es asegurarle al empresario la retribucidn de su inver-
sidn,

L.- Para la aplicacidén del sistema de aprendizaje
deberd tomarse en cuenta con prioridad, a los trabajadores
que prestan servicios en la empresa, siempre y cuando reunan

»
los requisitos necesarios para ingresar al programa.

5.- El Estado ademads de promulgar las normas necesa-

rias para la regulacibén e implantacidon del sistema de apren-

dizaje deberd tener otro tipo de participacidén activa, como
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por ejemplo, facilitar material didactico en general, facili-
tar centros para impartir las clases tedricas, proporcionar
incentivos a las empresas que adopten el sistema u otorgar
subsidios directamente a los aprendices.

Por otra parte consideramos que la regulacidn del
sistema de aprendizaje beneficiaria al Estado porque se aho-
rraria dinero en lo que respecta a ciertos gastos de educa-
cién, ademas ayudaria a elevar el nivel de vida de muchos de
sus ciudadanos y se evitaria la importacidén de mano de obra
extranjera calificada. También se beneficiarian los traba-
jadores porque aumentarian su calificacidén profesional y por
ende sus ingresos econdmicos. Mientras que las empresas se
beneficiarian porque al contar con mayor cantidad de personal
calificado, incrementarian la produccidn y como consecuencia
sus recursos econdémicos, lo cual aumenta sus posibilidades

de crecimiento.
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RECOMENDACIONES

Luego de haber reflexionado analiticamente los re-
gimenes laborales estudiados en el presente trabajo de gra-
duacidn consideramos que constituye un deber para nosotros
hacer las siguientes recomendaciones:

.- En lo que respecta al régimen sindical y al
sistema de salarios, que se realicen estudios de factibilida-
des tendien-es a encontrar las formulas que puedan utilizar-
se para que cuando llegue el momento de que el Estado Pana-
mefo asuma el control real de la Comisidén del Canal, se per-
judique en el menor grado posible a la fuerza laboral existen-
te en dicha drera y que a su vez se beneficie en la medida de
lo factible al resto de la fuerza laboral del pais. Por otra
parte seria conveniente que nuestras autoridades se abstuvie-
ran de concertar convenios laborales con el gobierno de los
Estados Unidos que sean de aplicaciéon dnica a la fuerza labo-
ral panameia en el Area del Canal y que sdlo causan perjui-
cios a los mismos; sin que se obtenga a consecuencia de ello
ningin beneficio para el Estado Panamefo. Puesto que consi-
dero que la previsiéq constituye la base de todo éxito, opi-
namos que ahora es que se deben realizar todos los estudios
y consideraciones pertinentes, para que llegado el momento,

nos evitemos las improvisaciones.
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2.- Por otra parte en lo que respecta al sistema de
aprendizaje me permito recomendar la adopcidén de las medidas
pertinentes para la regulacién inmediata del sistema de apren-
dizaje en Panama; lo cual deber3 realizarse por un equipo tri-
partita, estatal, del sector empresarial y del sector obrero.
Ademds considero que debe utilizarse lo que pueda resulta po-
sitivo, adaptandolo a las condiciones sociales politicas y
econdmicas de nuestro pais, de la regulacidn vigente del con-
trato de aprendizaje en el Area del Canal, para la mayor per-

feccion de nuestro sistema.
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