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Presentacion

| presente trabgjo del socidlogo panameno, ivan
Quintero, examina el desarrollo del movimiento

obrero en los Ultimos lustros en el marco de la
globalizacion nedliberal. Constituye una contribucion

alnecesario debate que se libraen el seno del sindica-
lismo panameno acerca de las contradiccionesy el
comportamiento de sus principales fuerzas durante este
periodo.

Evocatambién una de las principales jornadas de
lucha del movimiento obrero de los Ultimos anos, cuan-
do en agosto de 1995, miles de trabagjadores se lanza-
ron alas calles pararechazar las reformas al Coédigo
de Trabgjo, impuestas por el entonces Presidente, Er-
nesto Pérez Balladares, con su consabido saldo de
muertos, heridos y detenidos.

Los episodios descritos en esta obra, deben mere-
cerel andlisis critico de todo dirigente sindical, militante
obrero y luchador (@) popular, sobre todo alaluz de los
grandesretos que plantea el momento actual alacla-
se trabgjadora panamena.

Es por ello que, dentro de los procesos de capaci-
tacién sindical que lleva adelante el SUNTRACS, le ofre-
cemos a nuestros agremiados esta investigacion como
un aporte al andlisis y discusion de los grandes proble-
mMas del movimiento obrero.



Estard también a disposicidn del pblico en gene-
ral como parte de los trabgjos que en conmemora-
cién del Centenario del Fusilamiento del General
Victoriano Lorenzo y del nacimiento de la Republica,
viene difundiendo en su labor de editorial, el Centrode
Investigacién y Docencia de Panamda (CIDPA).

Dedicamos este esfuerzo alcompanero Rufino Frias,
martir de las luchas de agosto de 1995, y al compana-
ro Andrés Achong, catedrdtico de la Universidad de
Panamdy asesor del SUNTRACS, en el séptimo aniver-
saro de su sensible desaparicion fisica.

Ambos constituyen fuente deinspiracién enlosin-
gentes esfuerzos gue desarrollamos por forjar un movi-
miento sindical clasistay combativo, indispensable para
ellogro de los objetivos estratégicos de la clase obrera
panamena.

iSin luchas, no hay victorias!

o o <

Genaro Lopez
Secretario General
Junta Directiva
SUNTRACS



Panama: Movimiento Obrero Neoliberalismo

Introduccion

| propdsito de esta investigacidn es analizar los efec-

tos de las politicas neoliberales sobre el movimiento

obrero panameno. Estalaborse ha realizado recons-

fruyendo, de forma detallada, todasy cadaunade
las movilizaciones y huelgas llevadas a cabo por el proleta-
riado istmeno, enlas décadasde 1980y 1990. En ese arco
de tiempo, se expusieron y comentaron las politicas econd-
micas que afectaban las condiciones materiales de los tra-
bagjadores. Especial atencidn, recibid las modificacionesla-
borales que estos programas de gjustes estructurales suge-
rian. Como partimos del supuesto de que durante esas 2
décadas senaladas arribaq, se dieron cambios importantes
en el alineamiento de fuerzas politicas, en la direccion del
estado,; era necesario valorar esas modificaciones y sobre
todo, como estaban incidiendo en el movimiento de masas
anivel obrero. Es por ello que el examen dela comelacidnde
fuerzas politicas, fiene un lugaren la esiructura de este fraba-
jo.

El lectorolalectoravera que se dedicd todo el espacio,
para describir e interpretar el comportamiento del movimien-
to huelguistico. Claro que se hizo un esfuerzo por colocarlas
enun contexto general, donde entrarian los aspectos econd-
micos, politicos y sociales. En algunas coyunturas, las con-
cepciones ideoldgicas de los principales actores sociales
quedadevelada.

Como las pofiticas necliberales fienen sus patrocinadores,
revisamos como con la ejecucion del programa de gjustes,
se benefician lasinversiones y los negocios, tanto del Gran
Capital extranjero, como de la burguesia criolla. Cadaolea-
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dade reformas econémicas, se corresponde en elsiguiente
momento, con nuevas oleadas de inversiones rentables de
ese capital dinero, cuyo propdsito es obtener ganancics.

Por (fimo, todo lo escrito aqui es de nuestra responsabi-
lidad, incluyendo los errores de informacion e interpretacion.

-10-
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. El primer préstamo
condicionadoy las implicaciones
para el movimiento obrero

% -

finales de la década de 1970, una Mision del Fon-

do Monetario Internacional (FMI), le solicitd al go-

bierno del Presidente Aristides Royo, acogerse auna

serie de recomendaciones en materia de politica
econdmica, como condicidn para seguir recibiendo ayuda
de ese organismo internacional. En efecto, la Revista Didlo-
go Social publicé en el # 120 de febrero de 1980, la misiva
enviada por el jefe de la Misidn del FM, Sr. Cristian Brachet, al
entonces Ministro de Planificacion y Politica Econdmica, Lic.
Gustavo Gonzdlez. En esa carta se esbozan una serie de
recomendaciones en materia econdmica. Por ejemplo en
el punto # 3 se anota que la mision duda que los controles
de precios”sean muy eficientes para combatirlainflacion”,
porel contrario, argumenta el representante del organismo,
esos controles de precios lo que producen como saldo es
pocos incentivos ala actividad productiva, distorsiones en
las estructuras de precios y con ello en la asignacion de re-
CUrsos.

Los representantes del FMI son claros, el gobierno nacio-
nal debe eliminarlos controles de precios. Aqui se reprodu-
ce la épticaneoliberal, segin la cual el Estado no debe inter-
venir en la economia fijando el costo de los productos, esa
es unatarea que le corresponde al mercado, pero un mer-
cado libre. Si el Estado interviene se produce la crisis, y ello
eralo que estaba sucediendo, segun estos mentores. Mer-
cado libre y sistema de precios ligados, constituyen dimen-

-11-
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siones tedricas para este enfoque. Friedrich Hayek, padre del
neoliberalismo y el representante mdas conocido de la Escue-
la Austriaca de Economia, no sélo utiliza estos presupuestos
tedricos, sino que incorpora el individualismo metodico, como
uno de sus fundamentos. A partir de esa premisq, los fené-
menos son el resultado de la conductaimprevisible e iregu-
lar de los individuos. Germdén Gutiérrez al referirse alllamado
caracterindividual y fragmentario de la accién econdmica
se ha preguntado: ¢ Por qué pese aesa accidn atomisticay
fragmentaria de los individuos, éstos se comportan en sentk
do correcto? Larespuesta de Hayek: el sistema de precios
operacomo un mecanismo de comunicacion, debido asu
sensibilidad y potencial sintetizador ofrece al individuo, bajo
la formade precios especificos, toda lainformacién disponi-
ble enelmercado” (1998:131). Espor eso que el lamado
sistema de precios debe operar sin control, sin restricciones.
De manera que, volviendo ala cartq, los representantes del
FMI entienden que hay demasiados controles de precios y
por ello se recomienda flexibilizar esos controles.

Lateoria neoliberal sehala que bajo esas condiciones de
libertad, sin controles, los consumidores son libres, para esco-
ger no sdlo productos de bajo costo sino de buena calidad.
Sin embargo, larealidad en el caso de Panamaindicaba
que un reducido sector social contfrolaba y controla la pro-
duccidny sobre todo la distribucién de la mayoria de los bie-
nesy servicios.

Un ejemplo real nos permitird ser mas claro. Tomemos el
caso del aceite comestible extraido de la pama aceitera,
ese aceite procesado industriamente tiene una grandeman-
danacional. En nuestro pais, dos grandes empresas se dedi-
can alatransformacién industrial de esa materia prima: La
Industria Panamd Boston (PABO), y la Compania Panamena
de Aceites S.A. (COMPACEITES). Estas empresas formanun
oligopolio y frente alainexistencia de controles, ellas se po-
nen de acuerdo para fijar los precios finales. Esto no es dificil
en Panama donde los grupos econémicos estan ligados unos
conofros. Recuérdese que bajo esas condiciones, estas em-
presas privadas son las que fijan los precios; tanto de los

insumos intemos que le compran alos productores directos

-12-
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para su procesamiento industrial, como el precio final de los
variados bienes que producen. De manera que la potestad
de fijar los precios le pertenece a esas empresas privadas.

Ademds, los representantes del FMI, recomiendan enma-
teria de politica comercial, reemplazar las cuotas por aran-
cel. Hasta ese momento, si un importador queriatraer, por
ejemplo calzados, sélo podiaintroducir X cantidad de pares
alano de acuerdo ala cuota vigente, claro, pagando los
impuestos aduaneros correspondientes. Esa cuota estaba
disenada para proteger alas fabricaslocales que se dedica-
ban a elaborar calzados. Usualmente esos industriales firma-
ban un Contrato con iaNacién; alli se establecia el margen
de proteccidén que otorgaba el Estado y las otras
exoneraciones cuando era el caso. Sin embargo, conla
puesta en vigencia de los aranceles, los importadores po-
dian fraer la cantidad de pares de calzados que quisieran,
sin restricciones, pagando losimpuestos deinfroduccién acor-
dados (arancel). Este nuevo mecanismo obliga alosindus-
friales a competir con los productores extranjeros. Interesa
destacar aqui, que los inversionistas locales responden a esa
polfitica reduciendo el numero de trabajadores contratados.

Los funcionarios del FMI también recomiendan una vigi-
lancia del gasto publico. Particularmente en el Plan De Ur-
gencia, en el Programa de Vivienday entidades autdnomas
como la Corporacién La Victoriq, el Instituto Nacional de Tele-

-comunicaciones (NTEL) y el Instituto Recursos HidrGulicos y Elec-
frificacién (IRHE). Esa vigilancia se haria operativa reforzando
el control del Ministerio de Planificacidn sobre la ejecucién
del Presupuesto en esas dependencias.

Hoy' que reiterar que el carGcter neoliberal de la carta-
propuesta fondo monetarista es evidente: recomendaba una
reduccién de los controles de precios sobre los productos
terminados, lo cualimplicaba como hemos senalado, elimi-
nar laintervencién del Estado sobre la economiay la socie-
dad en general. A partir de ese momento, la apertura co-
mercialse hace operativasuplantando las cuotas por los aran-
celes. También se proponia reducir el déficit de las entida-
des gubernamentales.
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La pregunta que se impone es la siguiente: ; Qué
implicaciones tiene esas recomendaciones del FMI sobre el
movimiento obrero istmeno?

En primer lugar, la flexibilizacion de los controles de pre-
cios; es decir la renuncia del Estado afijar los precios de los
bienes traer@ como consecuencia, un aumento de los pre-
cios de varios articulos de amplio consumo popular. Esaes-
caladade aumentos, echa por fierra el poder adquisitivo del
salario de los obreros. Con elaumento de la canasta basict
de dlimentos, el monto del salario recibido no le alcanza para
comprar los productos alimenticios necesarios paraély su
familia. Y esto es lo que sucede en ese momento. Mas
adelante veremos como la mayoria de las huelgas obreras
de ese periodo tiene como objetivo principal restituir la caida
del salario real. Dos cientificos sociales, al referirse alimpac-
to que hatenido el gjuste estructural sobre laregidn lafinoa-
mericana han comentado: “Las medidas de estabilizaciony
ajuste han hecho disminuir los salarios realesy han provoca-
do el aumento del costo de la vida a través de sucesivas
devaluaciones, de lareduccidn de los gastos del estado, de
los recortes alas subvenciones al consumo de bienes de pri-
mera necesidad, la eliminacion del control sobre los precios,
las rebajas en el desembolso global dedicado a programas
de asistencia socialy ofras reducciones”. (Viuex y Petras; 1995
a7).

Por ofro lado, la posibilidad real de impulsar una politica
comercial que sustituya cuota por arancel, dejaun nimero
de empresas locales en unasituacidn dificil al estar obliga-
das a competir con las firmas extranjeras. En esas condiicio-
nes, es predecible que las ventas disminuyan, los productos
terminados aumenten en las bodegas de esas empresas,
obligandolas areducir el ndmero de frabajadores confrata-
dos, aumentando con ello el nivel de desempleo.

En este primer préstamo condicionado, no se senalaex-
presamente |a polfica de privatizacion de los activos estata-
les paralograr el tan anhelado crecimiento econémico. Sélo
se solicita, una especial vigilancia de algunas entidades gu-
bernamentales, para que no excedan los “limites acorda-

-14-
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dos”. Pero parapoder sugerirla privatizacidn, habia que de-
mostrarla carga pesada que significaba para el Estado, esas
entidades cuyos gastos excedian sus utilidades. En efecto, la
cana-propuestaasume como propio este argumento. Elpaso

siguiente es vender algunos activos estatales y luego explici-
tamente privatizar.

A Las Luchas Obreras como respuesta al Primer Préstamo
Condicionado.

Para entender el comportamiento del accionar obrero
enla coyuntura de 1980, esimportante ubicaro enun perio-
do determinado; ello permitirc determinar entre otras cosas,
si nos encontramos en un momento de flujo o de descenso
delas huelgas, al comparar con los afos precedentes la
cantidad de huelgas redlizadas por ano.

El lector podré distinguirinmediatamente 2 subperiodos.
El primero de ellos incluye el tramo 1968-1974; en ese perio-
do el nUmero de huelgas es bajo en comparaciéon con el
momento siguiente. En ese tframo se llevan a cabo un total
de 14huelgas. Enesafase, ese comportamiento de los obre-
ros como fuerza social no es casudal, responde a un periodo
caracterizado por la puesta en ejecucidon de medidas
reformistas que van desde la creacion del Ministerio de Tra-
bajo y lo mas importante la puesta en vigencia del nuevo
Cédigo de Trabagjo. Esta normativa laboral organizada como
Cébdigo, le brinda unimpulso al proceso de sindicalizacion,
también creala figura delas Convenciones Colectivas. Ade-
mads los trabajadores segun los dispuesto por Codigo, obtie-
nenla estabilidad laboral después de 2 anos de permanen-
cia continua enun puesto de trabgjo.

Cuadro # 1
Numero de Huelgas por Aio (1968-1980)

19680 1971 1972 1977 1980

2 23
(") Losdatos de 1948 son a partir de octubre.
Fuente: Lo Critica y La Estrelia de Panoma

=-16-



Ivan Quintero

Ya el siguiente sub. periodo 1975-1980, el panorama
cambia, pesealas oscilaciones, lacantidad de huelgas
van en ascenso. En ese framo el niumero de huelgas llegaa
68. Entonces, la puesta en practica de esta primerapoltica
fondo monetaristq, se inserta en una fase de fiujo de lalucha
obrera. En ese momento, la ejecucion de la politica
neoliberal, es un elemento que contribuye a elevar el nUme-
ro de confiictos obreros aproximadamente en mds de 400%,
conrespecto ala fase anterior. Desde el punto de vistacua-
litativo hay un cambio también: la Guardia Nacional enfrert
tade formadistintalainsurgencia obrera. Yadesde la ejecu-
cion de la Ley 95 en 1977, se evidencia un giro hacia la
derechade lapoliticalaboral. La suspension de las nego-
ciacionesde las Convenciones Colectivasy la estabilidad en
elempleo por 2 anos, aparecen como las indicaciones visi-
bles de esa derechizacion. Sin embargo, en todo ese perio-
do, “elrégimen de los militares utilizd la coaccion, el chanta-
jeylarepresion como formas generales de enfrentar los con-
flictos laborales del pais. De la misma forma utilizé la infiltra-
cion, la comupciény lacompra de dirigentes sindicales como
medios para contener y controlar al movimiento obrero del
pais”. (Achong; 1990: 62). Para 1978 y 1979 los obreros de
la construccidn son testigos de la forma violentaen que el
instituto militar interviene en los conflictos obreros. Asi, en el
marco de una huelga declarada por el SUNTRACS (Sindicato
Unico Nacional de Trabajadores de la Construccion y Simila-
res) el dia 6 de noviembre de 1978 a las empresas
fransnacionales Tellepsen Wallace y Chicago British Iron - que
construian el trasiego de Petrdleo en Puerto Armuelles- ; la
Revista Didlogo Social levanta un reportaje sobre aquella huel-
gaq, dliise relata segun informacién de los propios trabajado-
res lo siguiente: “Demdstenes Moralesy Silfrido Diaz, ambos
dirigentes del SUNTRACS, fueron hechos prisioneros enla
madrugada del sdbado 13 de enero y sometidos seguan los
informes de los propios frabajadores, a severos maltratos, in-
cluyendola cruel tortura del *submarino”(se infroduce la ca-
beza del prisionero en el agua hasta hacerlo perder el senti-
do). Posteriormente nos informaron que habian 15 frabajado-
res en las mismas condiciones. El despliegue militar quein-
cluiarifles automaticos, lanzacohetes, bombaslacrimagenas
y penos policias por parte de los *Diablos Rojos” fue impresio-

-16-
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nante. Los frabajadores se preguntaban porque la Guardia
Nacional los habia atacado como si fueran una guerrillq,
cuando lo Unico que estaban pidiendo es que se les pagara
un dinero trabajado y sudado por ellos.” (Didlogo Social;
1979,109:3). Similar comportamiento de los estamentos de
seguridadse producen enlahuelga declaradapor SUNTRACS,
enla construcciéon del Puerto de Vacamonte, el dia 23 de
julio de 1979. Lanota presentada por la Revista Didlogo
Social, senala: “Elmismo lunes que se declard lahuelga, la
Guardia Nacional siguiendo instrucciones de la empresay
armada hastalos dientes, se tomd la obra paraimpedir que
los trabajadores ingresaran ala misma. Sin embargo, los
frabajadores ese dia habian ingresado a la obramas tem-
prano que de costumbre” (Didlogo Social;1979,115:11). El
matrimonio que habld Torrijos entre la Guardiay los obreros
en 1970, habia terminado en un violento divorcio!

Observen que ya para 1980, el nimero de huelgas se
incrementa en mds de 60%, silo comparamos con el ano
precedente, es decircon 1979,

En efecto, siagrupamos las huelgas por rama de activi-
dad econémicallevadas a cabo en el aino de 1980, que
estamos asumiendo como una reaccion alas medidas de
fiexibilizacién de los controles de precios, de estabilizaciony
control fiscal, estaremos en condicidon de examinar, cual sector
del proletariado istmeno, presentaun comportamiento mds
activo. Esosregistros nos permitirdnindagar sobre eltamano
de las empresq, la fortaleza del grupo econdmico y silain-
formacion lo permite, el nUmero de trabajadores (as) que
parficipan de lahuelga. Tambien hay que hacer un esfuerzo
por revelar la corelacion de fuerzas politicas dentro del cual
se despliegalaluchaobrera. Esto Ultimo tiene unimpacto
sobre las condiciones y el resultado de la huelga.

17-
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Cuadro # 2

HUELGAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 1980
Rama de Actividad Econémica Numero de Huelgas

1. Agricutturg, Selvicuttura, Cazo y Pesca

2. Explotacion de Minasy Cantera

3. Industria Manufacturera

4. Construccion

5. Electricidod, Gasy Agua

7. Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones

8. Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles

9. Servicios Comunales. Sociales y Personales 23

Fuente: Diario Critica de 1980.

Del cuadro anterior se desprende, que son los obreros
industriales los que llevan adelante el mayor nimero de huel-
gasenel aino de 1980. Los obreros bananeros le siguen con
un total de seis (6) huelgas para ese mismo ano. Sin embar-
go, si observamos detenidamente los registros, encontframos
unarelativa dispersidon de las huelgas en el sector manufac-
turero. En esarama de actividad econdmica, los movimien-
tos huelguisticos se escenifican en establecimientos indus-
triales que van desde la subrama de alimentos y bebidas
(CerveceriaNacional, Harinas Panama, Industrias Farnindceas,
Chiricrush), pasando por la fabricacidn de insumos parala
construccién (Acero Panama, Clayco), en textiles (Ludigrama
S.A)), y otros establecimientos como Coripsa y Osiris de
Centroamerica. Pero en el caso de larama de Agriculturq,
Selvicultura, Cazay Pescaq, lashuelgas se concentran en las
empresas bananeras, que incluye la divisién en Puerto
Armuelles de la Chirigui Land Co., los bananeros indepen-
dientes de la provincia de Chiriqui como la de Bocas del
Toro, la Corporacién Bananera del Pacifico y la empresa
asociativa Embachi. Sélo unahuelga corresponde alos cor-
tadores de cana (en plena zafra) empleados por la Compa-
nia AzucareraS.A. En el caso de los frabajadores bananeros,
estos utilizan su fuerza corporativa para hacer prevalecer sus
intereses. En esas condiciones, el destacamento proletario
de los obreros bananeros despliega una energia propia de
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un sector de vanguardia. Asilo confirmael nimero de con-
fictos que presenta para ese ano, la canfidad de obreros en
huelga que aportan al movimiento huelguistico y las formas
de fratamiento por parte del Estado y sus aparatos a esain-
surgencia de los trabajadores.

En términos generales, la mayoria de las interrupciones
del proceso productivo realizadas por los obreros, se presen-
tan como unareaccidn alas politicas de estabilizacion y
control fiscal sugeridas porlos organismos internacionales y
ejecutadas por el gobierno. Es decir, los trabajadores res-
ponden ala ejecucion de una politica econdmica dirigida a
flexibilizar los controles de precios; dicha flexibilizacion des-
encadena una alza de los precios de los arliculos de la ca-
nasta basicade alimentos, por parte de los sectores empre-
sariales. La elevacion de los precios finales, lo que produce
como resultado es la pérdida del poder de compra de los
salarios, es decir, trae como resultado una caida del salario
real. Enla coyuntura de 1980, la mayoria de los conflictos
son una respuesta corporativa ala pérdida del poder de
comprade los salarios. Cuando los frabajadores negocian
con los empleadores, exigen principaimente aumentos de
salarios para contfrarrestar esa pérdida.

Veamos algunos ejemplos donde lo senalado anterior-
mente queda suficientemente claro: La demanda levanta-
dapor mdas de mil obreros de la Cerveceria Nacional, en €l
mes de febrero de 1980, se concretaba en "aumentos de
salarios y aumentos por antigbiedad”; el Secretario de Finan-
zas del sindicato cervecero declard: “queremos veinticuatro
centavos, la Cerveceria sdlo nos ofrece frece centavos, a
razén de cuatro centavos el primer ano, cuatro el segundo y
cinco el tercer ano (Critica, sGbado 4 de febrero de 1980).
Esta mismasolicitud se reitera enla huelga de los trabajado-
res de Harinas Panama. En una nota de prensa que resena el
conflicto leemos lo siguiente: “han decidido ir al huelga en
vista de que la empresa Harinas Panama se niega arecono-
cer clausulas de fipo econdmico. El Secretario de Educacion
Obrera Juande Dios Gonzdlez Lara dijo que la empresa acep-
ta aumentar alos empleados B/. 0.37 por hora, pero ellos
quieren B/ 0.45" (Critica, lunes 10 de marzo de 1980).Tam-
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bién los obreros agricolas de las bananeras independientes
dela provincia de Chiriqui, realizan una huelga parademan-
darla firma de un nuevo convenio colectivo y resolver pro-
blemas de las relaciones laborales (Critica, miércoles 5 de
marzo de 1980). Por Ultimo, una informacion periodistica se-
nala: "Lahuelga declarada por STACA en contrade la Com-
pania Azucarera La Estrella S.A. finalizd ayer domingoala 12
de lanoche, alllegar a un acuerdo satisfactorio entre ambas
partes, sobre nuevos incrementos salariales para casi dos mil
trabajadores de campo, dedicados ala cosecha de cana”
(Critica, lunes 14 de enero de 1980). Entodos estos conflic-
tos, la cuestion de primer orden fue paralos obreros restable-
cerla pérdida de poder adquisitivo del salario reql.

Si tenemos en cuenta, el tamano de la empresa donde
se escenificala huelga, vemos que del total de 23 huelgas
efectuadas en el ano de 1980, las siguientes pertenecen a
empresas relativamente grandes: el conflicto realizado por
los cortadores de cana contratados durante la zafra azuca-
rera porla Compania Azucarera La Estrella S.A.; lahuelga de
los frabajadores de la Cerveceria Nacional, la de los frabajo-
dores bananeros de la Chiriqui Land Co., Division de Puerto
Armuelles, el conflicto de los empleados de *Air Panama”;
todas ellas redlizadas en el mes de febrero. También hay que
incluir alos obreros bananeros que trabajan enlas fincasin-
dependientes de Changuinola (enelmes de julio), y la huel-
ga delos obreros de la construccién que laboraban parala
empresalmpregilo, que construian el proyecto hidroeléctri-
co de Fortuna en la provincia de Chiriqui (mes de noviem-
bre).

Pero también hay conflictos donde participan masde un
centenar de trabajadores, ese es el caso de los trabajadores
de CORIPSA, de la Compaiia de Productos de Arcillas, los
frabajadores de los Casinos Nacionalesy lahuelga de Acero
Panama. Aproximadamente el 40 por ciento de lashuelgas
redlizadas en 1980 pertenecen a empresas relativamente
grandes (de 100y trabajadores y mas). Son ellas las que apor-
tan el mayor nUmero de huelguistas y como un dato adicio-
nal, en estas empresas se encuentran pogerosos grupos eco-
noémicos. Con respecto a esto Ultimo, ese es el caso dela
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Compania Azucarera La Estrella S.A.en cuyajunta directiva
sobresalen Roberto Chiar, Ricardo Chian, Manuel D. Cabarcos,
Caros Agustin Arias Chian, Gilberto Guardia Fabrega, Guillermo
Chapmany Radl Arango G. Se dalas misma situacidn conla
Cerveceria Nacional S.A. donde encontramos capitalistain-
dividuales como Radl Espinosa, Samuel Lewis Galindo, Ro-
berto Aleman, Rogelio De La Guardia, Alejandro Duque Jr.,
Leonel Levy Toledano, Alberto Arias entre otros. Enel casode
CORIPSA, sus propietarios son los hermanos Valencia. Enla
Compania de Productos de Arcillas encontramos a Bey Mario
Arosemena, Gabiel Jurado, Guillermo Tribaldo, Rogelio Ernesto
Avrias, etc. Y en el caso de Acero Panama, pertenecen asu
junta directiva poderosos capitalistas de la tallade Roberto
Motta, Paul Antonio Gambotti, John Moore Jr, Mateo Fer-
nando Araliz, Ramdn De La Guardia, Rodolfo Chiari, Mario De
Diego Gambotti. De manera que enlos conflictos donde el
numero de huelguistas era elevado, los frabajadores se en-
frentalban no solamente contrala jurisprudencia laboral cris-
talizada en el Cédigo de Trabajo y el funcionariado que en
los tribunales y en el propio Ministerio de Trabagjo interpreta-
ban esas normas, sino contra capitales individuales que for-
maban parte del grupo econdmico mdsimporante.

a) El Proceso de Sindicalizaciéon

Si hacemos un resumen del proceso de sindicalizacién
en base alos datos disponibles publicados por el MITRABS en
su folleto LAS ORGANIZACIONES SINDICALES EN PANAMA, te-
nemos que en el arco temporal que va de 1944 a 1968 (24
anos aproximadamente) se constituyeron un fotal de 85 sin-
dicatos, con un total de 43,654 afiliados. Pero de 1969 a
1980 (cercade 12 anos o sea lamitad), se formaron un fotal
de 133 sindicatos, que representaban a 38,188 afiiados. Las
razones de ese comportamiento habria que buscaras enlas
adecuaciones de la politica laboral, que como senalamos
anteriormente cambian a partir de la aprobacion y ejecu-
cién del Cédigo de Trabajo de 1972. Ese nuevo instrumento
jundico crea espacios legales que posibilitan alos frabajado-
res efectivamente apuntalar el proceso de sindicalizacion.
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Sinembargo hay que anotar que lamayor cantidad de
sindicatos constituidos y el mayor nimero de afiliados estan
ubicados en el subperiodo 1969-1974. En efecto en esos anos
se formaron un total de 74 sindicatos con una membresia de
24,968 trabajadores.

Ese dato anterior no es casual ya que nos enconframos
en pleno auge del reformismo burgués, la comelacion de fuer-
zas politicas vigente en ese momento favorece al fortaleci-
miento de la sindicalizacién. Correlacién que incluia de fox-
ma subordinada a sectores sociales subalternos en el apara-
to de estado. Los elementos de ideoldgicos que evidencian
la participaciéon de los trabajadores organizados en esa co-
melacién poltica, se muestra en el discurso del General Tomijos
el 1°de mayo enla cuna del sindicalismo clasista, es decir,
el area bananera de Puerto Armuelles: *Los enemigos del
gobierno que son también los enemigos de la clase trabaja-
dorq, (....) son los mismos que no conciben que la Guardia
se divorciara de sus malos intereses y que en su segundas
nupcias se matrimoniara con los mejores intereses del pais
representados en la clase obrera. (....) Nosotros no somos
como aquel médico que le dijo auna senorq, usted estd
ligeramente encinta; esa no esla actitud del gobierno, noso-
tros realmente estamos con ustedes y lo venimos gritando y
todas nuestras actuaciones diariamente lo demuestran; o se
esta o no se estay nosotros estamos precisamente con los
obreros y eso justifica nuestra presencia aqui en Puerto
Armuelles, el dia 1°de mayo.” (La Estrella de Panama, do-
mingo 3 de mayo de 1970).

Ello no significaba inmediatamente, una mayor disposi-
cién alalucha contra el capital, por parte de esos gremios
obreros que recién entran ala estructura organizativa. Sin
embargo, si creaba nuevas parGmetros que consolidaban
corporativamente a clase obrera local. Ademdas, si exami-
namos el comportamiento del movimiento de masas a nivel
obrero en ladécadade 1960, encontramos que este sector
social se encuentra en fase de flujo; las huelgas son unares-
puesta no sdlo alos efectos negativos que producia el mo-
delo "sustitutivo” que habialogrado altas tasas de crecimien-
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to acosta de la explotacion de los trabagjadores, sino alas
complejas condiciones politicas que prevalecian en ese pe-
rfiodo. En esaperspectiva, el Coédigo no puede ser interpreta-
do como una concesidén, tfambién es el resultado de una
intensa lucha escenificada por los obreros y sus organizacio-
nes en pro de mejores salarios y condiciones de vida. El
movimientohuelguistico de la década de 1960, asi lo reafir-
ma (Gandasegui (h), Saavedra, Achong y Quintero: 1990).

B. La Actividad Econdémicay la Correlacion de
Fuerzas en 1980

Aqui no es suficiente concentrarnos a examinar el com-
portamiento del Producto Interno Bruto, comossi ello estuviera
separado del andlisis del factor politico. Tampoco debemos
reducir ese factor politico, al espacio de la lucha electoral.
Su alcance es mucho mas amplio e incluye la valoracién de
que sector de clase social no solo tiene la voluntad de em-
pujar la ejecucion de los programas de gjustes esfructurales
sino, cual de ellos tiene la capacidad politica de ejecutaria.
Esa fortaleza politica no flota en el aire, es el resultado de la
primacia que posee ese sector enla base econdmica. En el
caso de nuestro pais, el capital financiero y el capitalcomer-
cialimportador y reexportador aliado al gran capital foraneo,
detentan lo que el tedricoitaliano Gramsci denominala he-
gemonia. Es decir son sectores sociales dominantes y diri-
gentes enlasociedad panamena.

Esalectura estructural, se hace operativaen cada co-
yunturadependiendo delrejuego politico emergente. Sinem-
bargo, no hay que perder de vista que ese capital inanciero
y comercial, tiene rostro en los integrantes de las juntas direc-
fivas tanto de los grandes bancos locales y extranjeros, Como
de las grandes empresas comerciales y manufactureras de
Panama. Examinemos por ejemplo el problema de la for-
macién de nuevas entidades bancarnias. Al encontramos que
en elquinquenio 1975-1979 se constituyen 3 bancos locales
: el Banco Agroindustrial y Comercial de Panama (Banaico
S.A)donde sobresale el hoy polémico empresario de los
megacentros comerciales, M. Alfredo Aleman Ch., quien apa-
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rece ocupando el puesto de Secretario en esa junta directi-
vQ; el Banco Trasatiéntico S.A., donde sobresale uno de los
capitalesindividuales mas fuertes de la plaza pesquera de
Vacamonte: el Sr. Georgios Lymberdpulos en calidad de pri-
mer vicepresidente; y por Ulfimo el Banco Comercial de Pa-
nama (Bancomer S.A.), alli sobresalia tanto el banquero
Emanuel Gonzdlez Revilla, como elinversionista en el area
hoteleraldelfonso Riande Penay el empresario de la televi-
sidn y las comunicaciones; Nicolds Gonzdlez Revilla. Los ca-
pitales que concuren a esos bancos utilizan ese espacio para
centralizar varios capitales existentes y fortalecer asi su posi-
cion. Este sector tenia representantes en el aparato de esta-
do. Apenas hemos mostrado algunos capitalistas individua-
les que estaban detrds de esos nuevos bancos; pero yala
muestra brinda una idea de la fortaleza econdmica y politi-
ca del sector social reunido en la banca privada.

Cuando en el verano de 1980, se le pregunta al primer
mandatario del pais, Aristides Royo, su opinidon sobre la pers-
pectivas para el afo de 1980, comentd: “este ano iba aser
un ano de aumentos de precios en los mercados mundiales,
en especial en el petréleo y los intereses bancarios, lo que
I6gicamente incidird en nuestra economia. Sin embargo, dijo
Royo, las medidas de austeridad y otras medidas serdn seve-
ras, pero como dirigente de un pais deben tomarse para
evitar una crisis mayor en el futuro”(El Matutino, viernes 4 de
enero de 1980). Rapidamente los trabajadores comproba-
rdn gque el aumento de precios no sucederia exclusivamente
enlos mercados mundiales, sino en elmercado local.

Ya vimos como la ejecucion de las primeras medidas de
ajustes en el ano de 1980, desencadena larespuesta corpo-
rativa de los trabajadores organizados. Si bien esta primera
misiva del FMI, no era mads que un programa de estabiliza-
cién, cuyo objetivo erabdsicamente lareduccion del déficit
fiscal; su ejecucion también significd una flexibilizacion de
los controles de precios.

Como senalamos aribq, en 1980 se llevan adelante un
total de 23 huelgas lo cual es indicativo de los malestares
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sociales que crea el programa estabilizador pactado con el
FMI,

Tres huelgas enlarama de laindustia manufacturera, con-
firman como en la mesa de negociaciones los frabajadores
exigen aumentos de salarios para compensar la pérdida de
supoder adquisitivo, en medio de un aumento de los arficu-
los de primera necesidad. Se frata de las huelgas de los fra-
bajadores de la fabricade Coripsa, Harinas Panamday Acero
Panama. En el caso de la Ultima, un diario local recogiala
siguiente nota: "Ala huelgairdn a partir de hoy los emplea-
dos de Acero Panamas.A., alegando aumentos salariales,
de acuerdo ainformaciéon suministrada por el Secretario Ge-
neral de la Federacion Nacional de Trabajadores de la cons-
fruccién”; los propietarios, alegan los frabajadores, “se niega
a conceder alos frabajadores el nUmero de beneficios que
se solicitan y mantiene una postura de aumento salarial por
debaqjo de la de 1973" (Critica, lunes 17 de noviembre de

1980).

Ya desde el aio de 1979, el obrerismo organizado, a
fravés de CONATO, emprende una luchadecidida contfrala
derogaciondelaley 95. Antes de confinuar, hay que aclarar
que el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CO-
NATO) es unintento desde arriba por conformar una Central
Unica; mision dificil, sitenemos presente las profundas dife-
rencias ideolégicas que existen entre las centrales obreras
que lo integran (comunistas, socialdemocratas,
socialcristianos); amén de las confradicciones politicas entre
una dirgencia dispuesta a apoyar el gobierno de turno con
variados matices, y un sector dividido en la oposicion.

CONATO desarrolla acciones contra la Ley 95, unade
ellas es unahuelga nacional. Estahuelga suscitard el apoyo
incluso del Frente Sindical del Partido Revolucionario Demo-
cratico (PRD). EIPRD es un partido politico que nace ala
sombra de los militares y que expresa los intereses de clase
de los grupos econdmicos mds poderosos de la sociedad
panamena de ese momento. En un periddico local ese Fren-
te Sindical declara: el frente de los frabajadores de nuestro

-25-



ivan Quintero

partido, considera obligatorio pronunciarse publicamente en
apoyo de la decisidén adoptada por el movimiento sindical a
través de CONATO, de convocar a un paro de 48 horas, los
dias 28 y 29 de enero proximo para demandar la derogato-
riadelaley 95" (El Matutino, lunes 21 de enero de 1980).

Desde los primeros dias del mes de enero de 1980, CO-
NATO “exhorta a todala clase trabajadora a participar acti-
vamente en todaslas actividades que programard, para que
la Comisién Legislativa derogue la Ley 95 en cumplimiéhto
con al Resolucion de la Asamblea de Representantes” (E/
Matutino, viernes 4 de enero de 1980)

La Administraciéon del Presidente Royo maniobra solicitan-
do aladirigencia de CONATO, la formacidén de una comi-
sién frabajadores-empresarios para dialogar en torno aesa
problemdatica. Sin embargo, en un Consejo de Delegados
de ese mdaximo organismo obreril se decide no participar. El
argumento es el siguiente: “el movimiento de los frabajado-
res panamenos es de la posicidén de que la Ley 95 debe ser
derogadaq, y porlotanto no cabe ninguna férmula de enten-
dimiento para dialogar con los empresarios sobre la Ley 95”
(El Matutino, martes 15 de enero de 1980).Como respuesta
alos anterior, dias después el primer mandatario declara pa-
blicamente lo siguiente: *nosotros no creiamos en una dero-
gatoria asecasde laley 95, sino enla busqueda de féormu-
las que puedan encontrar un punto de satisfaccion mutua.
Agregd que esa satisfaccidn mutua se daria tanto parala
clase empresarial como para clase trabajadora”. Yaen esa
misma declaracién el Presidente se refiere ala huelga gene-
ral declara por CONATO para los dias 28 y 29 de enero: “las
centrales obreras han anunciado una huelga para finesde
mes en demanda de laderogatoriade la Ley 95. (....) Esas
férmulas, dijo, son las que nosotros pensdbamos podrian
darse en el seno de unareunién” (El Matutino, sabado 19 de
enero de 1980).

Lahuelga de CONATO, suspende la actividad enlas gran-

des empresas manufactureras urbanas, en los recintos por-
tuarios de Panamad y Coldn, en las agroindustrias del azacar,
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eltomate y leche evaporada de las provincias centrales y
con la participacion de los poderosos sindicatos bananeros
de las provincias de Bocas del Toro y Chirigui. Dos importan-
tes diarios locales controlados por los militares (La Critica y El
Matutino)no circulan esos dias. Uno de ellos, titula “Paro Par-
cial’, parareferirse a la provincia de Coclé. Unlector agudo
podra darse cuenta el éxito de la huelga en los complejos
azucareros de las familias Chiariy Del Valle y en la planta
agroindustrial de la fransnacional Nestié: *el administrador del
Ingenio Ofeling, Virgilio Saénz indic6 que el ingenio estuvo
moliendo la cana depositada en sus instalaciones y que todo
el personal administrativo que asilo desed trabajé normal-
mente. (....) El Administrador del Ingenio Santa Rosa, William
Miller senald, que las instalaciones de la empresa estuvieron
paralizadas el primer dia por motivos de limpieza general,
pero que el martes se labord con el personal que asistio a sus
centros de trabqgjo. (....) Solo el SITEA en la Nestlé logré una
paralizacion casitotal de sus labores ™ (La Criticq, jueves 31
de enero de 1980).

Son escasas las coyunturas donde CONATO, pese alas
diferencias que existen en su interior, se mueve como una
fuerza social unitariay sin duda esta es unade ella. En ese
sentido la huelga general es todo un éxito. Ello muy a pesar
de que es unahuelga pasiva, de quedarse en su casa osu
centro de frabajo, sin movilizaciones durante el franscurso del
movimiento, sin un programa de lucha mas allé de lahuelga
y ademads centrada en una demanda importante en ese
momento, pero particular y que por tanto, no escapaz de
articular otras demandas no sdlo econdmicas sino de natu-
raleza polifica.

Hagamos un paréntesis para explicar de forma sintética,
el problema de las distintas orientaciones ideologicas y poli-
ficas que se hacen presentes enlas centrales obreras pana-
menas. Esto esimportante por cuanto que su comprension
nos brinda el marco de referencia para entender el conteni-
doy alcance practico de sus posiciones y de las luchas que
emprenda.
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o La Confederacion de Trabajadores de la Republi-
cade Panama

Su fecha de fundacion se ubica con elinicio del Gobier-
no de Ernesto De La Guardia en 1956. Las cifras disponibles
la colocan como una de las centrales sindicales mds nume-
rosas. Sus dfiliados se encuentran dispersos en la industria del
calzado, papel, petrdleo, tabaco, procesamiento industrial
delalechey entre los frabajadores bananeros. Ademds de
esas actividades, sus agremiados tienen presencia en elto-
mercio, servicios y la construccion.

Muy temprano en su nacimiento la CTRP se afilia a la
Organizacion Regional Interamericana del Trabajo (ORIT). Este
organismo Latinoamericano pertenece ala Confederacion
Intemacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). A
pesar de que nace en Londres en 1949, su creacion es un
esfuerzo organizativo de la norteamericana American
Federation Labors (AFL). La posicién “sindicalista” de estacen-
fralinternacional queda plasmada en sus Estatutos: “se ha
creado para unir alos frabajadores organizados en los sindi-
catoslibresy democrdticos del mundo, (....) La CIOSL procla-
ma el derecho del individuo ala justicia social; al trabagjo y
eleccién de empleo, ala seguridad de dicho empleo y de
su personaq; ala defensa de sus intereses junto alos de otro
individuo, mediante el establecimiento de sindicatos de tra-
bajadores y afiliacion a los mismos, que serdn libres instru-
mentos de negociacion....” Aqui hay una concepcion indivi-
duo-sindicato, que estd separada de un visidn real que co-
responde alaorganizacion colectiva que reldine los intereses
comunes de los asalariados. A tfravés de su escuelq, el Institu-
to Americano del Sindicalismo Libre (JADSL), se reproduce la
idea de un sindicato divorciado del lalucha politica, fraba-
jando exclusivamente en los aspectos meramente
gremidlistas. A pesar de que en sus estatutos y en su accio-
nar, la Confederacion se define como apolitica y como he-
mos visto, ello tenia una base ideologica firme enrazén de
su vinculo conla CIOSLy el IADSL: es interesante poner de
relieve que sin serlo actud como un organismo poltico-part-
dista en favor del PRD, al proporcionarle figuras sindicales
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publicas, delatalla del Secretario General paraincursionar
como candidatos alegisladores (el caso de Monterrey y Pin-
z6n) o paraocupar una posicidon en el Consejo de Gabinete
como Viceministro o Ministro de Trabajo (Luis Anderson).

b) LaCentral Nacional de Trabajadores de Panama

Nace como Central Cbrerq, el 16 de mayo de 1970. Se
considera como lasegunda agrupacién desde el punto de
vista de la cantidad de aflliados que posee. Esta Central pre-
sentaimportantes contingentes obrerosen laindustria del ves-
tido, cervecera, muebles, artes graficas, También tiene nU-
cleos en lasramas del comercio, restaurantes y afines.

La CNITP, forma parte a nivel latinoamerncano del Congre-
so Permanente de Unidad Sindical de los Trabgjadores de
América Latina (CPUSTAL), y en el plano mundial, forma parte
de laFederacidn Sindical Mundial (FSM).

Paratener elementos que nos permitan valorar el signifi-
cado de la pertenencia a esos organismaos sindicales inter-
nacionales, particularmente el caso del FSM, indaguemos
algunos postulados ideoldgicos de esta Federacion. Asi, en
los Estatutos de la FSM, leemos 1o siguiente: "La Federqcidn
Sindical Mundial adopta toda clase de iniciativas para unira
los frabajadores en una lucha comdn que corresponda alos
intereses de los pueblos amantes de la pazy de laindepen-
dencia, parademnocar alas fuerzas de lareaccion, delimpe-
rialismo, delsistema capitalista mundialy de laguerra. (....)
La FSM aporta su apoyo alos tfrabajadores ya los sindicatos
qQue luchan contra elimperalismo y los monopolios, contra el
colonialismo y el neocolonialismo, y por la liberacién nacio-
nal. La FSM es una organizacidn sindical internacional, de-
mocrdatficay de clase.”

Sin duda, que la FSM es una organizacioén clasista apoya-
da por el movimiento comunista internacional. Sin embar-
go. en este momento ese vinculo se encuentraen crisis dado
lasituacidn porla que fransita la antigua Unién Soviéticacomo
resultado de la atomizacioén en una gran cantidad de repu-
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blicas independientes y el papel subordinado que tiene el
Partido Comunista Ruso enla direccidn de Rusia. Ahora bien,
un grupo de dirigentes mas anfiguos, todavia conservan su
formacion comunista. A nivelinterno el Partido Comunista,
llamado Partido del Pueblo, se encuentra totaimente desarti-
culado y sin unaincidencia clara en el quehacer politico
local.

Conviene resaltar que en su momento, la CNTP brindé
apoyo decidido al gobierno del General Torrijos e inclusd al
proyecto politico encabezado por el General Noriega a par-
fir de 1983; el apoyo politico era legitimo ya que el objetivo
era presionar algobierno para “profundizar tanto el proceso
de liberacién nacional, como Ias medidas de corte
antimperialista”. Ello significé, en esas coyunturas, una prac-
ftica de contencidon de la lucha sindical, enlos organismos
agremiados que eran parte de esa Central. El argumento es
que cudlquier manifestacién en contra del gobierno, podia
ser “aprovechado porla derecha para desestabilizar el pars.
Pero esa politica de contencién no contribuyd a elevarlas
capacidades organizativas y politicasindependientes de la
clase obrerq, o para ser mas especifico, de los frabajadores
que eran parte de la membresia de la CNTP.

©) LacCentral General de Trabajadores de Panama

Esta Central (CGTP) tiene vasos comunicantes conla an-
tigua Central Istmefa de Trabajadores (CIT) de orientacion
democristianay con vinculos extemos con la Confederacion
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), de tendencia
democristiana. Es decir, al iniciar la década de 1980, las
pugnasintemas dentro de la CIT producen una escision que
toma el nombre de Federacién General de Trabajadores
(FEGETRAB); este organismo sindical evoluciona y formala
CGTP, que actGa como el virtual frente sindical del Partido
Demobcrata Crisiano. Anteriormente el esfuerzo sindical mas
orgdnico del PDC, que buscaba tener una presencia en este
sectorsocial, los constituyd el denominado Frente de Traba-
jodores Demdcratas Cristianos (FETRA-DC), creado en mayo
de 1978.
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Las cifras de afiliados que declarala CGTP, estan por el
orden de los 70 mil trabagjadores. Lo que es cierto es que el
poder de convocatoria real de esa Central no se correspon-
de con ese contfingente.

La matrizideolégica del cual se nutre la CGTP. defilia-
cidn democristiana es la Doctrina Social de lalglesia. En esa
doctrina por ejemplo, la propiedad privada aparece como
un derecho natural que surge con el mismo hombre. Dicho
por Pierre Bigd: “la propiedad privada, aun de los medios de
produccidn, es un derecho natural”, Segun esa concepcidn
la propiedad privada no es un resultado histdrico, y por tanto
superable en marco de unanuevasociedad. Ella debe per-
manecer mas alld de 1os tiempos. En el plano sindical esa
concepcion tedrica se traduce en claro reformismo, enla
buUsqueda de lo que denominan un capitalismo popular de
cardcter mas humano. Pero que enresumidas cuentaesdejar
intacta las premisas bdasicas con que funciona el sistema

econdémico: por encima de todo la obtencidén de ganan-
cias.

d LaConfederacion Nacional de Unidad Sindical In-
dependiente (CONUSI).

Los antecedentes de esta Central hay que buscarlo por el
ano de 1990, cuando surge la Union General de Trabajado-
res UGT), que tenia como propdsito, levantar una plataforma
de lucha obrera para enfrentar la administracion Endara. La
ofensiva antisindical de ese gobierno, por ejemplo la apro-
baciony ejecucion de la Ley 25, afecta considerablemente
a este proyecto. Tiempo mas tarde, en medio de un en-
cueniro "POR LA UNIDAD SINDICAL", donde convergen 125
dirigentes de 32 organizaciones; se constituye en octubre de
1992, la Coordinadora Unitaria Sindical y Popular (COUSIPOP).
En la marcha nacional del 27 de octubre de 1992, solicitan:
aumento general de salario, congelacidn de los arficulos de
primera necesidad, aumento del salario minimo, no en el
referéndum de las reformas constitucionales y busqueda de
la unidad del movimiento popular. En esa Coordinadora se
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hicieron presentes el SUNTRACS, la CATl, CONADE, el Sindica-
to de Tipdgrafos, los obreros de la cana através de SITACA, el
Local 907 y la Jornada Nacionalista y Democratica (JDN).
Todas estas corrientes, tenian como meta la recuperaciéon
del proyecto clasista; es decir, en defensa de losintereses de
la clase obreray en contra del oportunismo, el reformismo y
la conciliacién por parte de la dirigencia tradicional. Las or-
ganizaciones que integraron COUSIPOP, fueron la fuerza mds
sélida que enfrentd, las modificaciones a la norma laboral,
que cristalizd enla Ley 44. En elmarco de esa coyuntut, se
aglutina un movimiento mas grande, denominado las *49
organizaciones”. Estasson las organizaciones que luchan no
sOlo contra los efectos de la Ley 44, sino contra la politica
neoliberal impulsada desde el Estado; y que constituyen el
antecedente inmediato a CONUSI. “En elmes de noviembre
de 1998, a través del Congreso de la CATl se constituyd la
nueva central, producto del cambio de nombre de la CATI
por el de Confederacién Nacional de Unidad Sindical Inde-
pendiente (CONUSI). La CONUSIincorpora a las organizacio-
nes sindicales que venian caminando en este esfuerzo des-
de 1994, la misma aglutina 4 Federaciones y 26 sindicatos.”
(SUNTRACS; 1999:70). La plataforma de lucha de CONUSI
para el periodo, incluye siete (7) puntos, todos ellos recupe-
ran en primer lugar un gran principio, Que se contrapone a
los vicios y errores capitales de las dirigencias populares y
sindicales, comprometidos con intereses gjenos a esos sec-
tores sociales mayoritarios. Estos principios son los siguientes:
1. Lademocratizacién frente ala burocratizacion. 2. Lainde-
pendencia frente ala conciliacién. 3. La combatividad fren-
te alainmovilizacién. 4. Capacidad critica frente ala sumi-
sién. 5. Honestidad frente a la corrupcion. 6. Unidad frente a
la desorganizacién y dispersion de la clase obrera y del mo-
vimiento sindical. 7. Patriotismo frente ala venta de la patria
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Il. El Primer Programa de
Ajustes Estructurales

(SALD

qjo el mandato Presidencial de Ricardo De La Espriella,

el gobierno Panameno, impulsala ejecucion del pri-

mer programa integral de gjustes estructurales en el

ano de 1983. En ese programa encontramos fres (3)
ejes generales, acompanado cada uno con su politica es-
pecifica. El primero, incluye una reduccidon de la amplitud
delsector publico y un mejoramiento de su eficiencia. El se-
gundo apunta aunareorientacién de la estructura de incen-
fivo enlos sectores urbanos industriales, dirigidos hacia la ex-
portacionesy la generacién de empleos. Por Ultimo, el terce-
ro estaba disenado para incrementar la productividad y la
produccién en el sector agropecuario.

En el primer eje se detallansiete (7) politicas especificas:
En primer lugar unarevisidon global de las empresas estatales.
Su ejecucidénimplicabalas ventas del Hotel Marriot y de la
empresa aérea Air Panama; la reestructuracion de COFINA 'y
la eliminacién del subsidio de la planta estatal de cemento
ala Unica planta privada. La segunda politica especifica,
apuntaba a un programa de inversiones coherentes para el
periodo 1983-1985. Su concrecidn significd la clausura del
Ingenio de Felipillo, cancelacion definitiva del proyecto del
Puente Van Damy la reduccidn de lainversidn publica como
porcentaje del PIB, que pasariade 12% en 1982a7.5% en
1985. O sea el valor de lainversidon publica del Estado en
comparacién al valor de todos los bienes y servicios creados
en el pais en un ano (lamada Producto Interno Bruto = PIB
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era de 12%), se proponia bajar esa inversiéon pablica hasta
alcanzar 7.5%. Como tercer punto, se mencionalareforma
de lapoliticade vivienda. En cuarto lugar, las reformas alos
sistemas de Salud Pablica y Seguridad Social. En el quinto
lugar, una administracién mas eficiente de los activos del Es-
tado. Enlasexta posicidn la politica especifica sugeriala
reforma de la Administracion de Aduanas. Y por dltimo, el
mejoramiento Administrativo del Sector PUblico.

El segundo eje tenia un efecto sobre el sector manafac-
turero urbano. Ella se desagregatba en las siguientes politicas
especificas: Laprimerq, resumia el contenido mas profundo
de esa politica aperturista pues ellaimplicaba reducir al mi-
nimo el nivel de protecciéon de manera que fuera mas unifor-
me paratodas las actividades industriales. La segunda politi-
ca especificq, se dirigid a reformar las reglas del juego en el
sector industrial, su ejecucion estaba dirigida areemplazarla
Ley 413 de proteccién industrial. En tercerlugar, se inicié el
proceso de desregulacion de precios. AQuise ejecuté lalibe-
ralizacién de precio de 25 productos; esto incluyé laliberali-
zacién de los controles sobre los alquileres de B/ 250.00. Como
altima politica especifica se aprobaron los incentivos parala
exportacién. Esto implicé la simplificaciéon del proceso de
adquisicién del Certificado de Abono Tributario (CAT).

El dltimo eje, también presentabba un impacto directo so-
bre otro sector productivo, nos referimos al sector
agropecuarno. La primera politica especifica estaba diseia-
da parareducir los controles de precios y los subsidios a los
lamados productores ineficientes. Su ejecucion significd bajar
el precio sostén del arroz en un 8%. En concordancia con
ello, el afo siguiente (octubre de 1984), los diarios locales
presentan informacién en el sentido de que los molineros
desconocen acuerdo para mantener el precio sostén del
arroz. El saldo de esa politica fue la expulsién de un gran
ndmero de pequenos y medianos productores, los costos eran
mas altos que el precio sostén y por el otro lado, como lo
confirma los datos de la provincia de Veraguas, ya para el
ano agricola de 1990, el 65% de la cosecha era obtenida
utilizando maquinas (Quintero; 1993:116-117). Lasegunda
polifica especifica, hacia unaseparacion entre, las politicas
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cuyos destinatarios eran los pobres y las politicas dirigidas a
lossectores productivos. Con ello los estrategas de las politi-
cas aperturistas reconocian laimposibiidad de disehar una
politica dnica para el sector; en definitiva era el reconoci-
miento de desigualdades que ya eran historia en el sector
rural panameno. Como tercera politica especifica, se pro-
gramo una reduccién e incluso eliminacién de subsidios a
las corporacionesy empresas estatales agricolas. Su puesta
en practicasignifico los cierres tanto del Ingenio Felipillo, como
delas Comporaciones Bananeras del Pacifico (COBAPA), como
del Atlantico (COBANA). También la eliminacidn de los sub-
sidios tanto ala Corporacién de Desarrollo Bayano como de
Citricos de Chiriqui. La cuartay dltima politica especifica
perseguia el aumento de la productividad a fravés de inves-
tigacidny fransferencia de tecnologia.

A Sobre los antecedentes
o EnelPlano Econédmico

En términos generales en el periodo 1978-1982, laeco-
nomia presentd un crecimiento importante silo compara-
mMos con los cuatro anos anteriores. En efecto, “el PIB real
crecid a una tasa promedio de 7.2 % frente a 2.8 % del
promedio” de la fase 1974-1977. La causa de ese compor-
tamiento, se debe a “lareactivacién delsectorindustial y de
la construccion, ademds de las actividades de Transporte y
Almacenaje, las cuales estdn vinculadas ala entrada en vi-
gencia de los tratados canaleros”.(Achong y Hughes,
1988:12).

Claro que todos estos indicadores, mostratban un fortale-
cimiento econdmico para los sectores burgueses vinculados
a esas actividades econdmicas y no significaban una mejo-
ria de las condiciones de vida de la mayoria de
panamenos(as).

Sinembargo, como lo establecen Achong y Hughes en
ellibro citado, lareactivacién de esos sectores no fue el re-
sultado de la ejecucidon de las primeras medidas
estabilizadoras de corte neoliberal. Por el contrario, en el
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caso de la industia manufacturerq, se estimuld una politica
de promociones de las exportaciones. No todas las industrias
se enconfraban preparadas para exportar. Sélo grupos eco-
ndmicos fuertes tenian la posibilidad de exportar; en algunos
caso favorecidos por planes regionales que potenciaban esa
actividad. Ese esel caso de “Las empresas hacionales Cornpsa
y Pascual Hermanos, quiénes han sido las primeras en obte-
ner los beneficios directos del Plan parala Cuenca del Cari-
be, a embarcar ayerlos primeros contenedores de mercan-
cias hacia San Juan, Puerto Rico y los Estados Unidos, sefiald
enreunidn sostenida conlos periodistas locales, el enviado
norteamericano Kenneth George, Director General de Senvi-
cios de Comercio Exterior del Departamento de Comercio
de la Administracion Reagan (....)" (El Matutino, jueves 26 de
enero de 1984). Otros grupos como la Cerveceria Nacional
S.A., recibia el apoyo financiero del "Chase Manhattan Bank”
(institucion bancaria noteamericanavinculado ala familia
Rockefeller), para modernizar la plantay poder fortalecer sus
exportaciones. En este caso en particular, se frata de un prés-
tamo de 7.3 millones de dolares (Crifica, miércoles 4 de ene-
rode 1984).

Conrespecto ala construccion, su crecimiento estuvo
ligado ainversion pablica en ese sector (recuérdese el pro-
yecto hidroeléctrico de Fortuna por ejemplo). Tambiénla
fimnay ejecucion de los fratados canaleros de 1977, tuvieron
unimpacto positivo para las actividades de Aimacenajes y
Transportes. Como ve ellector, no hay habia un cuadro dra-
matico de crisis econdémica, como antesala ala ejecucion
del primer programa de gjustes estructurales.

b) En el Plano Politico

Es en el espacio politico, donde encontramos una activi-
dad intensa de todas las fuerzas sociales en el lapso 1981-
1984. Conlaeleccion de Aristides Royo a la primera magis-
fratura del pais, por la Asamblea de Representantes de
Corregimientos, en octubre de 1978, se hace explicito el lla-
mado repliegue del General Torrijos (Comandante en Jefe
de la Guardia Nacional) del escenario politico criollo. Pese a
ello, la Guardia Nacional que encabezaba Torijos continud
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desempenando un papel de primera linea en el espectro
politico. En este plano politico hay dos (2) espacios que te-
nemos que examinar. El primero y mds importante porlo men-
cionado ariba (La Guardia Nacional como el vértice de po-
der), fiene relacidén con las adecuaciones y cambios que se
suceden en el instituto militar. El segundo espacio que de-
pende del primero, pero que podemos separar para andali-
zarlo, es el que corresponde ala actividad politica que se
genera en la cupula de los distintos aparatos que componen
el estado y de la actividad politico partidista dado que des-
de 1980, los ciudadanos(as) son convocados a parficipar en
elecciones populares para escoger a 19 legisiadores que junto
aoftros 30 integraran el Consejo Nacional de Legislacion.

Las tensiones politicas dentro del instituto castrense se
inician en noviembre de 1978. En esa coyuntura el coronel
Rodrigo Garcia es relevado de su puesto como Segundo Jefe
de la Guardia Nacional; desde ese momento desaparece
delaestructurajerarquicalafigura que ocupaba el coronel
Garcia en ese organigrama de funcionamiento. Perolo mas
esencial tiene que ver con lamuerte del General Torrijos en
las montanas de Coclé el 31 dejuliode 1981. Sudesapari-
cidn desencadenaimportantes reestructuraciones en ese
cuemo armado.

Al mes siguiente de la muerte de Torrijos (agosto), el esta-
mento militar reconoce al Coronel Florencio Fidrez, como nue-
vo Comandante en Jefe de la Guardia Nacional. En su dis-
curso de toma de posesidn, le brinda el apoyo del instituto
armado al Presidente Aristides Royo y llama a una cohesion
interna. Es evidente, que la ausencia de Torrijos, provocd que
la correlacion politica alinterno de ese aparato se modifica-
ra. Aqui estamos frente a ese momento de fransicidn, donde
las fuerzas politicas se acomodan.

Paramarzo de 1982, se producen nuevos cambios en
la cUpula de la Guardia Nacional que demuestrague el pro-
ceso de fransicion que senaldbamos arriba habia culmina-
do. Enesareestructuracion, el comandante en Jefe Coronel
Florencio Florez pasa ajubilacién; igual suerte corren los Te-
nientes Coroneles Armando Bellido (G-4) y Manuel J. Aradz
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(Director Nacional de Transito). En medio de esas jubilacio-
nes, asciende ala Jefatura castrense Rubén Dario Paredes.
El Coronel Paredes, representaba asectores de laderecha
gue no tenian en su discurso ningln “ropaje” nacional-Hpopu-
lista, como en ofrora fue sostenido por el General Tomjos. Dado
ese virgje los norteamericanos muestran su benepldcito por
la figura seleccionada. Como prueba de lo anterior, el nue-
vo Jefe del Comando Sur, estacionado en lasriberas del ca-
nal, visita al nuevo jefe militar un dia después de su nombra-
miento. -

Ya con el Coronel Paredes al mando, los obreros y cam-
pesinos pierden incluso su papel activo dentro del discurso
politico. En el patio del Cuartel de Santiago (sede de laTer-
ceraZona Militar), en un discurso para posesionar al Mayor
Luis C. Samudio como nuevo Jefe de esa Zonq, Paredes de-
clara: “Los empresarios, los industriales, los productores del
agro, sigan mirando este pais con optimismo, miren un hori-
zonte de paz sigan teniendo fe en la humanidad paname-
na. Cuando acabemos con el hambre, cuando reforcemos
al Ejecutivo, cuando reforcemos la moral de todos nuestros
hombres, nuestra mujeres, nuestra juventud, nuestros cam-
pesinos, entonces si podemos decir gue estamos liberados
delpeligro gue acecha ala América, que es el Comunis-
mo.” (El Matutino, jueves 11 de marzode 1982). Se fratade
un discurso conservador, donde el Coronel Paredesinvocaa
los sectores productivos gue representan al capital, a ellos les
solicita optimismo y los alerta contra el peligro del comunis-
mo (el subrayado es nuestro). En ese mismo acto, en una
vision de derechq, Paredes seiala que debemos conservar
las medidas “que dejé Tomijos entre nosotros: equilibrio, amor,
didlogo, el respeto alariqueza pero también respeto ala
miseria. Lo mas importante para un pobre es su pobreza,
pero también el alivio de ella. Tenemos que aliviar esa po-
breza, sindemagogias, conlos pies enla tierra”

A pesarde gue el Coronel Paredes declara pablicamen-
te gue "no se ha roto el repliegue gue dejo Torrijos debida-
mente establecido”, enla practicaq, suincidencia en la vida
politica, es una clara confirmaciéon de que el llamado replie-
gue eraunacuestion del pasado. No sélo interviene abierta-
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mente en la problemdtica social; por ejemplo en la invasion
de terrenos privados por precaristas en el drea de Tocumen:
*Sentado ajunto al pueblo precarista de Tocumen el Coronel
Rubén D. Paredes (....) Jefe de la Guardia Nacional ordend
reubicar alos precaristas en tierras de propiedad del Estado
en condiciones dignas, de la época moderna” (Bl Matutino,
lunes 29 de marzo de 1982). Sino que - como en su declara-
cion de mayo de 1982 en una visita a Costa Rica -, el jefe
delinstituto armado en una claraintervencion de naturaleza
politica muestra su disposicion a aceptar la candidaturaen
las elecciones presidenciales de 1984.

Las elecciones parciales, para elegir una parte del lla-
mado Consejo de Legislacion, son el telén de fondo que
permite la activaciéon de los partidos politicos como el
Arnulfismo, la Democracia Cristiana e incluso el nacimiento
de ofros como el Movimiento Liberal Republicano Naciona-
lista (MOURENA).

B. ElMovimiento de Masas a Nivel Obrero

En medio de lasituacion politica precedente, los traba-
jadores y sus organizaciones responden ala ejecucion de
este primer programa de gjustes estruciurales.

Para 1981, el nimero de huelgas realizadas desciende
casi ala mitad sila comparamos con el ano de 1980: solo
se registran 11 huelgas. En ese ano fueron realizadas huel-
gasen COBAPA los obreros de la construccion pertenecien-
tes al SUNTRACS, los trabajadores de Acero Panamd y Termi-
nales Panama entre las mds importantes. Para 1982, los obre-
ros bananeros agrupados en SITIRACHILC O realizan una huel-
ga cuya duracion excede los 16 dias en el mes de abril. Este
conflicto provocalaintervencidn directa del General Ruben
D. Paredes. En ese mismo mes, se dan movilizaciones por
parte del SUNTRACS exigiendo el cumplimiento delaley 13,
que concede aumentos salariales a los frabajadores de la
empresa privada Este es el ano en que - afinales de junio-,
los gremios docentes convocan a un paro laboral exigiendo
algobierno del Presidente Royo unaumento salarial pactado
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en la huelga de 1979. El 30 de julio en horas de la tarde el
Presidente Aristides Royo renuncia a la presidencia del pais,
aduciendo problemas en la garganta. En esa coyuntura Ri-
cardo De La Espriella asume el solio de la primera magistra-
turadelaRepublica.

El 28 de junio de 1983, el Consejo Nacional de Trabagja-
dores Organzados (CONATO), organiza y ejecutaun paro de
48 horas por la devolucion de la I° parfida del décimo tercer
mes y por un no alas reformas del Cédigo de Trabcfo. En
agosto de ese ano se verifican huelgas en la zona bananera
GITRACHILCO), Hoteles Panama y Washington de Colén. Otro
hecho importante que acontece durante elano de 1983, es
el ascenso del Coronel Noriega al cargo de Generalen el
mes de septiembre. Todavia en ese momento el General
Paredes, ocupaba el cargo de primer Comandante delinsti-
tuto castrense,

Estos sonlos antecedentes, sobre el cual desplegardnlos
obreros sus energias en el ano de 1984. Un afo contormen-
tasen el plano politico como ya senalabamos anteriommen-
te. Sin embargo, agreguemos nuevos elementos en lo que
fiene que ver especificamente con el ano de 1984. Porun
lado, la renuncia sorpresiva de Ricardo De La Espriellaala
Presidencia del pais el 13 de febrero y por otro, las primeras
elecciones directas para escoger el jefe del Ejecutivo; allila
campana politica se parcializa entre dos bloques de la bur-
guesia: La Alianza Democrdtica de Oposicion (ADO) v la
Unidn Nacional Democrdatica (UNADE). Desde finalesde 1983
elretirado General Paredes habia fracasado como candida-
to dela unidad; cuestidn que significd un vacio politico que
habia que definir en el corto plazo, amén de que como vi-
mos, cualquier salida queimplicara a De La Espriella (su con-
finuacidn por 2 anos en la Presidencia o su posible candida-
tura) quedd descartada por su renuncia. Ademads es el ano
en gue el General Noriega se consolida como jefe supremo
delasrecién creadas Fuerzas de Defensa, en medio de la
total descomposicidn del modelo politico que e Torrijos ha-
bia ejecutado en sus primeros anos.

Finalmente, las elecciones se verifican con un alto por-
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centgje de participacién del electorado. Enla ciudad de Po-
namdq, alrededor del Palacio Legislativo se dan
enfrentamientos entre grupos rivales de la oposicion y el
oficialismo, con un saldo de un muerto y varios heridos.

Es en medio de ese espacio politico, que los frabajado-
res panamenos, arficulan sus reacciones alaimplementacion
del primer programa de qjustes estructurales (SALI).

En el siguiente cuadro unimos las huelgas por rama de
actividad econdémica. A partir de alli, podemos hacer valo-
raciones sobre el comportamiento del movimiento
huelguistico en 1984,

Cuadro # 3
PANAMA : HUELGAS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 1984

Rama de Actividad Econdmica Numero de Huelgas
1. Agricuttura, Setvicuttura, Cazay Pesca 2

2. Explotacion de Minasy Cantera

3. Industria Manufacturera 3

4, Construccion 1

5. Hectricidad, Gasy Agua

6. Comercio al por Mayor y al por Menor, Restaurantes y Hoteles
7. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

8. Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles

9. Servicios Comunales, Socialesy Personales

Total 12

Fuente: Diario Critica de 1984.

Estasegundareaccion, delos frabajadores panamenos,
al primer programa de gjustes estructurales, presenta unare-
duccién importante del nimero de conflictos, silo compara-
mos al ano de 1980. Las razones de ese descenso no hay
que buscarlas por el lado de las fortalezas internas, disposi-
ciones de luchq, estructuras organizativas. Por el contrario,
los obreros desplegaban sus malestares en medio de una
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correlacion politica no sélo distinta sino consolidada que res-
pondia a unavision conservadora, de derecha. Como sos-
tiene Steve Vieux y James Petras: “El necliberalismo es un sis-
temade poder y no simplemente unaideologia. Para crecer
y consolidarse depende fundamentalimente del Estado, y no
simplemente de los principios del mercado” (Vieux y Petras;
1995:18). En el caso de Panamdq, esto se habialogrado con
Noriega al frente del vértice de poder: Las Fuerzas de Defen-
sa. Esta entidad militar logrd la aprobacion de la Ley que
cred laFuerza de Defensa, lo que le otorgd la cobert&rajuri-
dica parareforzarse comporativamente; ademds conla puesta
en prdctica de un nuevo organigrama de funcionamiento, la
adicién de unazona military nuevas unidades de combate,
su poder histérico se modernizaba.

Las reivindicaciones econdmicas son el eje principal que
une la mayoria de las huelgas llevadas a cabo en este ano.
Veamos algunos ejemplos: los frabajadores del Astillero Balboa
enhuelga, “reclaman ala empresa recargosy salarios mal
pagados, asicomo un salario minimo de dos balboas con
noventa centésimos por hora por ser Astillero Balboa una em-
presaque opera dentro del drea canalerq,” (Critica, martes
24 de enero de 1984). El conflicto en laempresa dedicada
a fabricar archivadores, escritorios y otros equipo de oficina
(MOPERSA), se produjo después " porgque laempresa se niega
a conceder aumentos salariales en los dos préximos
anos “(Critica, viernes 4 de mayo de 1984). Finalmente, la
huelga en el peridédico La Prensq, llevada adelante por el
Sindicato de Tipbgrafos y Trabajadores de las Artes Graficas
se di6 en "demanda de aumento salarial “(Critica, miércoles
26 de septiembre de 1984).

También, elreintegro de frabajadores despedidos esuna
demanda que se repite en varias huelgas de este ano. Asi
sucedid en el acuerdo que puso fin al conflicto bananero;
donde el propio Presidente De La Espriella desamolld una ges-
1iébn conciliadora. En esa ocasién el Presidente dijo: “que los
dirgentes del sindicato habian logrado aumentos salarales
para todos los frabajadores despedidos asi como el pago
del 50 por ciento del salario caido en todas sus demandas”.
(Critica, sabado 7 de enero de 1984). La suspension del pro-
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ceso de frabajo porlos obreros de la procesadora de fruta
(subsidiaria de la Chiriqui Land Co.), se dio “en protestapor el
despido injustificado de cuatro (4) obreros por parte del Ge-
rente de ka procesadora El Puré, Victor Ayala” (Critica, viemes
10 de agosto de 1984). Esta lucha por el reintegro de traba-
jadores se hizo visible en el paro de los empleados de la
cadena Mas X Menos: "Los frabajadores demandan el rein-
tegro de casi 30 companeros que fueron despedidos,
incluidas cuatro (4) trabajadoras en estado de
gravidez “(Critica, martes 9 de octubre de 1984)

Hay otro grupo de huelgas, donde las demandas prole-
tarias son diversas. Veamos: La primera, se refiere a unade-
cisidén de la trasnacional bananera que afecta el nivel de
empleomania; lainformacién periodistica sefala: *Obreros
de la compania bananera Chiriqui Land Co. mantenian ce-
madas todas las vias de acceso almuelle de Puerto Asrmuelles,
para llamar la atencién de las autoridades frente ala deci-
sidn de la empresa bananera de utilizar contenedores reffi-
gerados desde la misma planta empacadora (...) Anterior-
mente la fruta era embarcada en vagones y tfrasladada al
muelle, donde era descargada por obreros, utilizandose en
esta operacién alrededor de 700 trabajadores en 10s diferen-
tes turnos” (Critica, miércoles 28 de marzo de 1984). En el
caso de lahueiga en laindustria Molino Criollo S.A., los obre-
ros sostenian que “la empresa descuentalas cuotas del Se-
guro Social alos frabajadores, pero las adeuda ala organi-
zacién respectiva. Similar situacién viene ocumendo con ofros
tipos de descuentos, como es el caso de las deudas con
mueblerias, bancos, Ministerio de Viviendq, etc. “(Crifica, jue-
ves 19 de mayo de 1984). Lahuelga delosrecolectoresde
basurq, tiene como saldo la aprobacién de 13 de los 15
puntos del pliego de peticiones: “Entre estos estas un aumen-
to de 40 balboas en su sueldo mensual que entrard en vigor
el 1 de octubre de 1984 (....) Otros puntos pactados estd una
clinica médica dentro del Departamento de Aseo, concur-
sos de puestos vacantes, revision de ia Ley que cred el De-
partamento de Aseo, reconocimiento y personeriade la Aso-
ciacién” (Critica, lunes 24 de septiembre de 1984).

Hemos encontrado que si bienlasdemandas de natura-
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leza econdmica son las que se repiten en la mayoria de los
conflictos, hay otras reivindicaciones que explican la ocu-
rrenciade lahuelgaq, es el caso de la lucha por el reintegro
de trabgjadores despedidos y aquellas que cuestionan las
modificaciones intemas parareducir el fren de trabajadores
(ananeras), como las que desconocenlo pactado (feporte
de descuentos alas casas comerciales, bancos, seguro so-
cial, etc.) como medida para acumular mas capitakdinero.

Sin embargo, hay un fendbmeno que puede pascr des-
apercibido, que tiene una gran importancia: el tiempo en
que demorala huelga. A diferenciade l0s anos preceden-
tes, un poco menosde la mitad de los conflictos obreros en
el ano de 1984 son relativamente prolongados. Asi sucedid
enlahuelga de los frabajadores de Astillero Balboa S.A.(31
dias); la huelga de los 268 trabajadores de planta de
Tagardpulos S.A.(22 dias); el conflicto en MOPERSA (23 dias);
la huelga en el Molino Criollo S.A.(22 dias) v, los 66 dias de
pardlizacién de los obreros afiiados al Sindicato Nacional de
Trabajadores Asalariados del Transporte de Carga emplea-
dos enla Empresa Torres S A. ¢, Cudles son la causas que
explican esa prolongacién de los conflictos obreros y que
relacion tiene con la ejecucion del primer programa de ajus-
tes estructurales? En esa pregunta, hay dos cuestiones; la
primera ligada alos factores que explicarnan laduracién de
las huelgas y la ofrq, vinculada ala relacién que hay entre
ese fendmeno y laimplementaciéon del gjuste estructural en
nuestro pas.

Conrespecto ala duracidn de las huelgas, los factores
que concurren para explicana son: par el lado del desarolio
material, es evidente gue Panama vive una situacion dificil
en el plano econdmico, agravado por las politica de los or-
ganismos intemacionales que pretendian a toda costa co-
brar puntualmente la pesada carga de ladeuda extema, ya
el gobiemo nacional venia ensayando algunas medidas in-
ternas para enfrentar esa situacién, por ejemplo, apartirde
1982, se decretaron aigunas medidas de emergencia, como
la congelacién de los salarios de los empleados pubilicos, un
mayor control sobre el endeudamiento de las empresas pu-
blicasy un aumento en las tarifas e impuestos de importa-
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cion, Elresultado de esa situacion, fue un sector empresarial,
que mantenia una politica de reduccidn de costos para en-
frentar tanto la crisis econdmica, como la apertura comer-
cial. A la hora de darrespuesta en la mesa de negociacio-
nes, alas demandas salariales y de mejores condiciones de
frabagjo, larepuesta fue un rotundo no. Ofro factor y tal vez el
mas importante, fiene que ver con las nuevas condiciones
politicas que en téminos generales se fueron generando con
la descomposicion del proyecto politico de caracter refor-
mista burgués que encabezd Torjos, y que en términos con-
cretos significd una derechizacién de la politica laboral. Los
empresarios percibian claramente ese nuevo giro, y no te-
nian la menor intencién de resolver inmediatamente el con-
ficto laboral, eltiempo erasu mejor aliado paradesarticular
lainsurgencia de los frabajadores, y como si fuera poco, hacia
algunos anos que lajurisprudencia en materia laboralle era
favorable: en mdas de una ocasidén, durante ese ano, 10s
empresarios recurrieron al arbitrgje obligatorio, medidaque
lesionaba el derecho de huelga y obligaba alas partes a
negociar un areglo.

La esencia del SAL | puede resumirse en las siguientes
lineas presentes en el propioc documento: "Frente alas dificul-
tades, el gobierno ha formulado una nueva estrategia de
desarrollo a mediano plazo. Esta ya se ha traducido en una
serie de accionesimportantes, muchas de ellas bajo estudio
por algun tiempo. Dicha estrategia reconoce que no pue-
den buscarse oportunidades adicionales para el crecimien-
to y el empleo mediante la expansidn adicional del gasto
publico. En verdad, la extensién del sector publico se recor-
taray elresto se hard mas eficiente.” (Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarollo. Préstamos de Ajuste Estructural
1983:10). Arriba habiamos visto que este acuerdo disefid
medidas en tres dreas; la primera buscaba reducir la ampli-
tud y mejorar la eficiencia del sector publico; la segunda te-
nia como destino reorientar la estructura de incentivos en los
sectores urbanos e industrial hacia las exportaciones yla ge-
neracién de empleo yla tercera, su norte eraincrementar la
productividad y la produccién en el sector agropecuario. De-
frés de todo esto como ha sostenido el socidlogo Olmedo
Beluche estaba “laidea de que erala competencia exiran-
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jera hiciera mas eficiente la produccién nacional. O seq, el
estimulo de la productividad debia ser acompaiado de una
reduccion de los costos del frabajo asalariado, en relacién
con otros paises de la regidn, afectando una serie de con-
quistas laborales existentes en el Coédigo de Trabajo de 1972°
(Beluche;1994:103-104. El subrayado es nuestro). De mane-
ra que el gjuste estructural no solo perseguia aumentar la
productividad sino, bajar los costos del frabajo asalariado.
Frente a ello los tfrabajadores responden sosteniendo huelgas
paraevitar esa reduccién y dare un empuje ala pérdida del
salario real. En algunos casos, esa reduccion de los costos
del trabgjo asalariado se concretd en el despido de trabagja-
dores. También vimos, como los obreros y sus organizacio-
nes, respondian a esa mediday por ello en algunos conflic-
tos, solicitaron un reintegro de los despedidos!
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ll. ELSEGUNDO PROGRAMA DE
AJUSTES ESTRUCTURALES
(SALI)

ISALII ("Second Structural Adjustment Loan™), esun

documento del Banco Mundial, que contiene el in-

forme y recomendaciones del Presidente del Banco

Internacional de Reconstrucciény Fomento, alos Di-
rectores Ejecutivos sobre un propuesto segundo préstamo de
gjuste estructural, por un monto equivalente a $ 100 millones
paralaRepulblica de Panamd, para ser ejecutado a partirde
1987.

Los analistas de Ias instituciones internacionales de prés-
tamos, hacen una diferenciacién entre los préstamos de es-
tabilizacién y los préstamos de qgjustes estructurales. Los se-
gundos “van ligados a cambios en la ordenacion politica e
institucional del pais que solicita la ayuda. Se dirigen a favo-
recer el crecimiento a medio y largo plazo y evitar futuras
crisis en la balanza de pagos. La concesion de un préstamo
de qgjuste estructural se hace bajo condiciones. Conlleva:
1.Medidas politicas dirigidas a disminuir el papel del estado
(....) 2. Una podlitica fiscal firme y una devaluacion gue permi-
ta alcanzar una “tasa de cambio competitiva” que facilite
las exportaciones y disminuya lasimportaciones. 3. Unalibe-
ralizacion de las importaciones (....)" (Vieux y Petras; 1995:21-
22). En el caso particular de Panamd, el expediente de la
devaluacién no tiene significado en una economia donde
producto del acuerdo monetario de 1904, el ddélar norteame-
ricano es de libre circulacién y no existe por tanto, Banco
Central nimoneda nacionalla cual devaluar.

En el caso delSALI, las dreas de intervencién eran cuatro

(fres de ellas son una copia del SAL I): " primero, mejoramien-
o de la eficiencia del sector plblico; segundo, lareorientacion
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de la estructura de incentivos en el sector industrial hacialas
exportacionesy unasustitucién de importaciones mds eficien-
te; tercero, remocién de algunas rigideces en el mercado
laboral, y cuarto reduccidn de intervenciones estatales
distorcionadoras en la agricultura para incrementarla pro-
ductividad y laproduccidn.” (SALIl. Segundo Préstamo de
Ajuste Esfructural. Traduccidn de Andrés Achong. UIFE. Univer-
sidad de Panama. 1987. pag. 10). Aquise sugiere por pri-
mera vez, la necesidad de liberalizar el mercado laboral.

Conrespecto al mejoramiento de la eficiencia del sec-
tor publico, no sdlo se anotaban los cieres y las desinversiones
sino, lareduccién de la fuerzalaboral en el sector pUblico de
un 2% durante 1986. Ya con la Presidencia de Eric Del \alle,
el gobiemo anuncid en enero de 1986, unasubitareduccién
salarial a todos los empleados publicos, por el orden del 10%
de los sueldos. Ademds, cerca de 1,500 empleados even-
tuales quedaron cesantes en instituciones como el Ministerio
de Obras Publicas, aliniciarse ese ano. En esacoyunturq, la
Federacidén Nacional de Servidores PUblicos (FENASEP), anun-
ci6 suTercera Jornada de Lucha: durante el 20 al 22 de ene-
ro varios miles de frabbajadores gubernamentales, realizaron
unahuelganacional. Lahuelgay las movilizaciones impidio
que esas directrices fueran ejecutadas. Esto coincide conla
tesis de Steve Vieux y James Petras: “las medidas econdmi-
Cas no responden a un simple criterio técnico-econdmico,
sino que estdan subordinas a una detemninada conelacion de
fuerzas politicas. La aplicacién del gjuste depende del poder
y la capacidad de lucha de las organizaciones
populares.”(Vieuxy Petras; 1995:17-18).

Enlo concerniente ala politica industrial y de comercio,
el Programa de Ajuste se proponia: “la eliminacién de todas
las cuotas, excepto 20, la sustitucion de los Contratos con la
Nacidn por un simple registro industrial y la reduccidén de los
actuales niveles de tarifas sobre los productos finales y lares-
friccién de la proteccién tarifaria sobre nuevos productos fi-
nales a 20% y 30% para los productos industriales y
agroindustriales, respectivamente y finalmente mayor énfasis
enlas tarifas ad valorem.
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En cuanto al mercado laboral, el documento parte de 2
premisas: en primer lugar, sicomparamos a Panama con los
paises de industrializacion reciente, resulta que nuestro pais
fiene altos niveles de salarios urbanos y por ofro lado, el Codi-
go de Trabagjo de 1972, haintroducido rigideces en el mer-
cado laboral, cuestién que ha provocado un aumento signi-
ficativo de los costos de los despidos, restringiendo con ello
la creacién de empleos. Siguiendo al pie de la letra estas
directrices, el gobierno de Del Valle aprueba en marzo de
1986, una reforma mas al Codigo de Trabgjo. Estaley, am-
pliael término “pequena empresa” paraincluir negocios al
menudeo que tengan 6 6 10 empleados y, lo mas importan-
te es que tales empresas estan exentas de las clGusulas de
estabilidad del Codigo. El segundo aspecto modificado, tie-
ne que ver conlos sobre tiempos: parala agriculturq, la ga-
nadenia, las peguenas empresasy lasempresas orientadasa
las exportaciones, se aprueba unataza fija de 25%; ademas
elhaber consignado expresamente que “los frabgjadores
deberan laborar horas extraordinarias, cuando ello se requie-
ra”, introduce un elemento de obligatoriedad, es decir, el
frabajador no podré negarse alaborar horas extras siel pa-
frono lo solicita. También se infroducen cambios en los arti-
culos del Cédigo relativos al frabajo a destajo; ademas, las
reformas permiten el frabajo a domicilio establecidos por
subcontratos, esto se establece fuera del alcance del Codi-
go, y finaimente, el periodo probatorio se extiende de 2 se-
manas a3meses. Conrespecto aesto Ulfimo, lajurispruden-
cialaboral vino alegalizar una practica que ya era aplicada
por los empresarios desde un tiempo atrds, como mecanis-

Mo para no otorgar ka estabilidad en el empleo alos frabaja-
dores.

Al redlizar algunos comentarios sobre estas modificacio-
nes al Codigo de Trabagjo, William Hughes escribid: “Se lega-
liza el mayor desgaste fisico del frabajador, llegandose en
algunos casos acrear condiciones bastantes similares al del
“frabajo esclavo”, y lesiondndose también el concepto so-
cialde “libertad”. Esto se redliza por medio de fres formas: la
obligatoriedad del trabajo extraordinario, la ampliacion del
uso del trabajo a destajo, lainstitucionalidad del frabajo ¢
domicilio” (Hughes; 1986:54).
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A LaSituacién Econdmica

No basta consignar que la tasa promedio de crecimien-
to del PIB entre 1981-1987, apenas llegd al 2.9%, muy por
debaqjo de las predicciones esperadas por el SAL | estimadas
en 5%. Ni es suficiente mostrar el impacto que tiene la crisis
recesiva mundial de 1982 sobre nuestra economia. Lo que
es claro es que el gjuste fondo-monetaristq, buscaba esen-
cialmente resolver el problema del pago de la deuda exter-
na, desde la perspectiva de los organismos acreedoies; esa
prioridad estaba por encima de las necesidades de inversion
en los senvicios sociales que el Estado tenia que asumir. En
ese sentido, las cifras disponibles mostraban como aumentd
el porcentaje del servicio de ladeuda conrespecto al presu-
puesto nacional; Para 1981, el servicio de la deuda corres-
pondia al 37.4% del presupuesto, ya para 1985, ese porcen-
taje alcanzd el 43.5%. En esta direccidn el economista Juan
Jovanécomentd: “en términos netos el servicio de la deuda
significd entre 1984y 1986 la fransferencia al exterior de aproxi-
madamente, 455 millones de ddlares, sino que también, en
circunstancias que llevaron a que en 1987 el 54.7 por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central se destinard adicho
servicio, conlos consiguientes problemas en el aseguramiento
delos adecuados niveles de inversién publica y senvicios so-
cidles bdsicos.”(Jované; 1988:14).

Hay otro punto que tenemos que examinar; cuando se
hace el balance para deteminar como ha evolucionado la
participacion de lagananciay lasremuneraciones en el PIB;
Wiliam Hughes comenta: "La parte de las ganancias en el
PIB, progresivamente ha aumentado. Bl promedio de esta
proporcién para toda la década del setenta fue de 35.6%,
durante 1980-1987 aumentd a41.2%(....) Contrario com-
portamiento se dio para con las remuneraciones, para cada
uno de los periodos senalados, sus proporciones fueron de
80.2% y 39.7% respectivamente.” (Hughes; 1999:77-78) De
manera que como lo anota Hughes, o que finalmente per-
seguia la politica econdmicade gjustes estucturales no era
aumentar el empleoy la inversién, enfrentar la crisis econé-
mica; esas son palabrerias de un discurso politico que no
tienen fundamento; el propdsito final era elevar ias ganan-
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cias. Las cifrasindicaban que ese objetivo se estaba logran-
do de forma acelerada. O seq, pagar la pesada deuda
externay revitalizarlas ganancias.

Hay que ser enfatico en sostener que, el capital financie-
ro especulativo no sélo se mueve libremente sino que, tiene
una posicién cimera en un pais como Panama donde la
matriz del modelo de acumulacion gira entorno al sector
improductivo de comercio-servicios. Esa fortalezalaha per-
mitido incursionar fuera de Ias fronteras nacionales; el Grupo
Financiero del Istmo -que se ha hecho mas fuerte con la
reciente fusion Banco del Istmo - Pribanco-, comprd en Cos-
fa Rica el banco privado Lyonsy la mayoria de las acciones
de Banex -el segundo grupo financiero mas grande de ese
pais- . en la década de 1990. Aqui tiene pleno sentido la
acotacién de Hinkelammert: “La globalizacién aumenta el
capital especulativo y presiona por posibilidades de inversidon
rentable.” (Hinkelammert; 1999:25). También es interesante
observar que en medio de la crisis econdémica de ladécada
de 1980, el capital financiero especulativo funda varias enti-
dades bancarias como el Banco del Istmo, Banco Disq,
Banvivienda, Bancolat y Panabank , esperando con ello me-
jores posibilidades para invertir rentablemente el capital-di-
nero.

B. LaCorrelacion de Fuerzas Sociales y Politicas

Enlas elecciones generales de 1984, el bloque burgués
atincherado enla UNADE, lleva al Dr. Nicolds Ardito Barletta a
la primera magistraturade la Nacién, por estrecho margen
(1.713 votos). Baretta venia de ocupar la vicepresidencia
del Banco Mundial y sin duda fue el artifice de la politica
econdmica que se desarrolld durante los mejores tiempos
del reformismo burgués encabezado por Tomijos.

Ya en la Presidencia de la Republicq, Barletta-recorda-
do por uno de sus “slogan” en la campana electoral: su go-
bierno crearia 25 mil empleos anuales-, con el apoyo de los
militares encabezados por el General Noriega hace aprobar
laLey 46, en el ditimo dia de sesiones de lo que fue el Conse-
jo Nacional de Legislacidn. Lo medular de esta Ley puede

-51-



Ivan Quintero

resumirse en 6 puntos: 1. Se establecia el Impuesto a la Fac-
turacién de Servicios QFAS) que gravaba con un 7% todas las
actividades econdmicas que no estaban en el TBM (o sea el
5%). 2. Actuadlizacién del Impuesto del inmueble. 3. Grava-
men alos gastos de representacion de los funcionarios pabli-
cos que recibian esos emolumentos. 4. Aumento delimpuesto
alas licencias bancarias. 5. Congelamiento salarial a los
empleados publicos por dos anos. 6. Privatizaciéon de
Aeroperlas, Contadora, Citricos de Chiriquiy ENDEMA. Des-
pués de una manifestacion de miles de personas et27 de
noviembre de 1984; el Presidente Barletta anuncia al pais el
9 de diciembre la derogacién de la Ley 46. La Coordinado-
ra Civilista Nacional (COCINA), un organismo integrado por
40 gremios de distintos sectores sociales, donde sobresalian
las capas medias, fue el responsable politico de esa derrota
parcial infringida al bloque dominante.

El viernes 27 de septiembre de 1985, antes de cumplir
un ano en el Palacio de las Garzas y después de una reunion
con el Estado Mayor de las Fuerza de Defensa, el Presidente
Barlettarenuncié asu cargo de Presidente de la Republica.
Semanas antes, el espacio publico se habia conmovido con
la decapitacidn del ex -viceministro de Salud Dr. Hugo
Spadaforq, todas las acusaciones senalaban alinstituto mili-
tar, particularmente al General Noriega. En esa coyuntura,
incluso las organizaciones que respondian politicamente a
los militares (Federacion de Estudiantes de Panamay el Con-
sejo Nacional de Trabajadores) repudiaron el asesinato y soli-
citaron una investigacion.

Después de larenuncia forzada de Barettq, le sucede el
empresario Erc Arturo Del Valle. El nuevo Presidente, pertene-
cia aun poderoso sector econdmico vinculado histéricamen-
te ala agroindustria dela cana, enla provincia de Coclé. En
ofro trabajo, sobre la monopolizacién de la fierra en pocas
manos, deciamos:. “El Grupo Del Valle ademads de controlar
cientos de hectareas de tierra en la provincia de Coclé, es
propietario de la Azucarera Nacional S.A.(Raudl Del Valle), su
nombre estuvo asociado a capitalistas locales que en 1953
fundaron la Compania Chircana de Leche S.A., hoy dia sub-
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sidiaria de la transnacional norteamercana Borden, y otras
companias como la Cerveceria Nacional. Bl Grupo Del Valle
fiene intereses en el gupo de empresas que se mueven alre-
dedor del Banco dellstmo” (Quintero; 1993:86). En perspec-
tiva, Del Valle encabezaria uno de los ultimos sectores bur-
gueses en brindarle legitimidad politica al proyecto que diri-
gia el General Noriega.

Lainestabilidad politica, no cesd durante el mandato de
“Tuturo” Del Valle, por el contrario se agravaron. Las fisuras a
lo interno de las Fuerzas de Defensa se profundizaron conia
jubilacion forzada del hasta entonces Coronely Jefe del Es-
tado Mayor, Roberto Diaz Herrera el 1 de junio de 1987. Enel
anuncio publico aparecido en un diario local se sehald que
lajubilacién "erauna via para asegurar un propuesto didlogo
delas FDP con sectores no gubernamentales” (La Prensq,
martes 2 de junio de 1987). Dias después en una declara-
cién alos medios de comunicacién desde sucasa, elex -
coronel Diaz Herrera admite haber dirigido el fraude electoral
de 1984 (que le dio la victoria a Barletta sobre Amulfo Arias en
el circuito indigena 4-4 de la provincia de Chiriqui) y senala a
Noriega y otros subalternos como los autores del asesinato
del Dr. Spadafora, ademas de otras denuncias de corrup-
cién gubemamental (La Prensa, domingo 7 de junio de 1987).
Las denuncias sirven de palanca para la formacion de la
*Cruzada Civilista”, organismo controlado ideologicamente
por la fracciéon burguesa opositoray que tenia su basamento
mas firme enlas cGmaras empresariales, a pesar de que
habia otras organizaciones sociales que laintegraban. La
Cruzada promovid durante los meses de junio v julio de 1987,
protestas callejeras y paros patronales que fueron reprimidas
por el aparato miilitar.

Otro elemento que contribuyd a agravar la crisis politica,
fue laintervencion de la administracién norfeamericana. La
primera clarinada publica de la Casa Blanca, aparecié enel
diario The New York Times, con un reportqje de S. Hersh el 11
de junio de 1986; allise ligaba al General Noriega al trafico
de drogas. No hay que olvidar que historicamente los norte-
americanos jugaron un papel central en la formacion, dota-
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cién y modemizacion del aparato militar panameno. Séloun
dato, los fres comandantes de la otrora Policia Nacional en
ladécadade 1940 (Rembdn, Vallarino y Aued) eran oficiales
egresados de Academias bajo la coberturainstitucional del
Departamento de Guerade EE.UU. Mas actualmente Dorindo
Jayan Cortés ha comentado: “De manera que las Fuerzas
deDefensay el jefe de esa corporacion, el General Noriega
mantuvieron una relacién dependiente e intensa con el
stablishment militar norfeamericano.” (Conéz; 1989:41).
Q

Ya para 1988, la Administracion Bush ve la posibilidad de
cumplir aguella resolucién del Senado Norteamericano de
junio de 1987, que solicitaba excluir a Noriega de lajefatura
delas FF.DD., utiizando al Presidente Eric Del Valle. Efectiva-
mente, el 25 de febrero Del Valle, a través de las pantallas de
un canal televisivo destituye al General Noriega. El alto man-
do militar, enlas palabras del Coronel Macias contesta “el
que se vaes él” (Del Valle). En medio de esa crisis, los milita-
res relinen ala Asamblea Legisiativay destituyen al Presiden-
te. La acusacion es exiralimitacion de funciones y violacion
dela Ley 20, el articulo #179 que se refiere al respeto del
escalafén militar. En la madrugada del 26 de febrero, la
Asamblea Legislativa nombra Manuel Solis Palma - hasta
entonces Ministro de Educacidén-, como Ministro Encargado
de laPresidencia.

A parirde ese momento, se inicia por parte del gobierno
norfeamericano, “una fase de ablandamiento enla que se
adelantan medidas como la eliminacién de la cuota azuca-
rera la suspension de los préstamos del AID, la interferencia
enlos procesos de renegociacion de la deuda y otras, la
cualtenia como objetivo preparar el tereno parala aplica-
cién del arma bdsica de la agresién: la desarticulacién del
sistema monetario crediticio de Panamd, el cual se promo-
vid y adelantd por la via del bloqueo de las cuentas banca-
rias del Banco Nacional de Panamd dentro de los Estados
Unidos” (Jované; 1988:17). Entre el 2y 3 de marzo de 1988,
el gobiemo norfeamericano decreta el congelamiento de
los fondos panamenos colocados enlos bancos de ese pais,
esos fondos representan parte vital del circulante liquido que
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hace posible el movimiento de la economia. La medida pro-
voca un cierre bancario, decisién tomada por la Comision
Bancara Panamena, que pone en evidencia la dependen-
cia en extremo de nuestro sistema financiero conrespectoal
délar norteamencano. Otras medidas tomadas por la admi-
nistracion estadounidense incluyeron, ka suspension de la venta
de cereal subsidiado a Panama (LaPrensa, jueves 11 de fe-
brero de 1988). Finalmente las autoridades de la Casa Blan-
cq, deciden no incluira Panama dentro de su programa de
renovacién de ayuda militar, aduciendo que Panama no
colaboraba enlalucha contra el narcotrafico (La Estrella de
Panamga, viernes 19 de febrero de 1988).

La historia confirmarda que nilos paros y movilizaciones
dela Cruzada Civilistq, nilos 2 intentos alo interno por derro-
car al General Noriega (encabezados por Macias en marzo
de 1988 y Giroldi en octubre de 1989); ni el friunfo abruma-
dorde la ADOC sobre la Alianza electoral COUNA, en mayo
de 1989, son suficientes para derrocar al General Noriega.
Esa misidn serd ejecutada por las fropas norfeamencanas gue
invaden Panama el 20 de diciembre de 1989.

C. ElMovimiento Obrero

En este periodo el accionar obrero, esfuvo sumido enuna
situacién de reflujo. Varios factores concuren a explicar ese
reflujo, en el movimiento de masas a nivel obrero. En primer
lugar, a pesar de que el Presidente Eric Arturo Del Valle trata
de ejecutar el ajuste afravés de los “Lineamientos y Objetivos
para el Desarrollo de Panama*® y concretamente afravés de
lasleyes 1, 2y 3 de 1986, la agudizacidn de la crisis politica
le impide cumplir cada uno de los mandatos del Segundo
Programa de Ajustes Estructurales; estase avivd a partir de las
declaraciones del ex Coronel Diaz Hefrera en junio de 1987.
El propio Del Valle seria una victima de esa aguda inestabili-
dad politica como ya vimos cuando fue “renunciado” por el
alio mando de las Fuerzas de Defensa. En segundo lugar, es
evidente que esaintensa crisis politica, creaun nuevo esce-
nario nacional dentro de la cual deberia desplegarse la lu-
cha obrera. Los dirigentes sindicales de base y l0s propios
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trabagjadores, perciben que la correlacion de fuerzas politi-
cas ha cambiado cudlitativamente: a partir de ese momen-
tolaluchaen la cupula del poder adquiere preeminencia.
En tercer lugar, lo dramatico de la crisis politica y las sancio-
nes norteamericanas como un resuttado de ella; colocana
los trabajadores ala defensiva, es decir, estan obligados a
defender los puestos de trabajo en una coyuntura en que
miles de Trobojcdores pierden sus puestos de frabgjo. De ma-
nera que elndmero de huelgas en el trienio 1987- 1989 se
reduce practicamente acero.

El dramatismo de la situacidn real que enfrentaron los
trabajadores, se puso de relieve en esa fase, cuando se re-
gistra un aumento del desempleo oficial, que pasade 11.6%
a cerca de 20%, entre los anos de 1987 y 1988. El valor
monetario de los bienes y senvicios creados anualmente caen
de 2,126.4 a 1,698.8 millones de balboas en esos mismos
anos segun cifras del Ministerio de Planificacién y Politica y
Econdmica. Todo ello sirvid de acicate para desactivarla
insurgencia obrera en ese periodo.
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V. El Movimiento Obrero en el
Quinquenio del Presidente
Endara

A Lalnvasion Norteamericana

nlas primeras horas del 20 de diciembre de 1989, el

ejército norteamericano consuma ka decimonovena

intervencidn armada a Panamda. Su diferencia con

las anteriores fue tanto la cobertura (todo el pais),
como el objetivo que fue desarficular una fuerza militar esti-
mada en 16,000 unidades (Fuerzas de Defensa), el nUmero
de fropas asignada, con un armamento y equipo bélico so-
fisicado. Ademds, el escenario de guerra sirvid de experi-
mento alos nuevos “juguetes” de los generales del Pentago-
no, tal es el caso del avidn F 116y la comida deshidrata
para la fropa. También aqui en Panamd, fue la primera vez
que las mujeres participaron directamente en un combate
militar. Estainvasidon contd con el apoyo mayoritario de la
poblacién panamenay es que para el pueblo cualquiera
altemativa que trajera como resultado eliminar a Noriega del
escenarno y suspender las sanciones econdmic as, resuttaban
bienvenidas. El saldo fue que los (as) panamenos (as) perdie-
ron de vistala gravedady las consecuencias de esa accion
militar. Mds allé de todo lo que se declard, quedd claro que
los fundamental para los Estados Unidos en Panamd es el

Canal Transistmico y el espacio geogrdfico que lo hace posi-
ble.

B. LasMedidas de Ajustes Estructurales bajo el go-
bierno del Presidente Endara

Cuando apenas habian tfranscurido unos meses del go-
bierno de la Alianza Democrdtica de Oposicion, que enca-
bezaba Guillermo Endara, ya daba muestras claras de que
el eje central de su politica econdmica era de factura
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neoliberal. Esto no se hace visible solamente en el plano del
discurso, sino que se concretaen una serie de medidas que
se empiezan a ejecutar.

Con respecto al papel del Estado, la premisa del
neoliberalismo es que estainstitucion no debe intervenirenia
economia; profundizar la intervencién produciria un caos. Se-
gun esta concepcion, el papel del Estado es secundario des-
de el punto de vista econdmico, el mercadoy alinteriorde
este el sistema de precios es el que asignalos recursos. @

Cuando Germdan Gutiérrez analiza la obra del tedrico
neoliberal F. Hayek encuentra que existe una vuetta alo mis-
mo (circularidad) en torno al tema del mantenimiento del
mercado: “de unlado, las acciones de los individuos han
producido histéricamente y de forma espontdnea el sistema
de mercado, y en la actualidad deben cumplir las normas
del sistema si quieren sobrevivir y reproducirse (reforzando y
reproduciendo con ello el sistema); de otrolado, enlamedi-
daen que elsistemna de mercado se hace posible se ex-
pande y refuerza, hace posible la sobre vivencia de un nd-
mero mayor de individuos, taly como lo muestran, segln él,
las evidencias empiricas” (Gutierrez; 1998:151-1562).

En el plano del discurso, el que fue Segundo Vicepresi-
dente y Ministro de Planificacion y Politica Econémica,
Guillermo Ford, sostuvo que el Gobierno de la ADOC esun
gobierno 100 por ciento de empresa privada. El propio Presi-
dente Endara, declard en el Encuentro de Industriales que no
propiciard “laincursidn del Estado en dreas que sean de com-
petencia natural de la empresa privada” (La Estrella de Pa-
namag, jueves 15 de febrero de 1990). Sin embargo, esa con-
cepciodn neoliberal de estos altos funcionarios del gobierno,
se hace concreta en dos (2) direcciones:

d Porunlado, elimpetudemostrado porla Contfraloriaen
términos de la reduccién del gasto publico. El Contralor
Rubén D.Cares declaré publicamente: “es urgente po-
ner en orden las finanzas publicas”. Desde el mes de
enero de 1990, esa urgencia se hace realidad en el
despido de funcionarios publicos. Ya afinales de febre-
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ro, la cifra de destituidos en el sector publico, segun la
Federacion de Servidores PUblicos (FENASEP), alcanzala
cifra de 6,000 frabajadores; mientras que el Gobierno, a
fravésdel Viceministro de la Presidencia, Miguel Batista,
reconocia “que aunos dos mil asciende la lista de em-
pleados publicos destituidos”. (La Prensq, viernes 23 de
febrero de 1990). Esareduccién delgasto publico, te-
nia como uno de sus objetivos principales (cuestion que
hemos sefalado), el pago puntual de la deuda publica.
De hecho, se disend una reduccién del gasto calculado
en 160 millones. Ademdas, para garantizar la ejecucién
de susrecetas de qjustes estructurales, el Banco Mundial
colocd a3 expertosde la AID enla Contraloria General
delaRepublica. Elfin de ese asesoramiento es "conver-
tir esa entidad en un instrumento moderno de adminis-
tracién y gestidn financiera del gobierno y un modelo
eficiente de confroly vigilancia delos sectores publicos”
(LaPrensa, martes 20 de marzo de 1990).

El otro umbo fue empujar el proceso de privatizacidon de
los activos estatales, se tratalbba de otro espacio mds para
invertir rentablemente que tendria el capital. Acorde con
ese presupuesto, desde finales de enero, el gobierno de
Endara clausuré las actividades de la Compania Air
Panama. La accién dejd en una situacion de incertidum-
bre e inestabilidad a mds de 300 trabajadores. A partir
de ese momento, el Ejecutivo establece negociaciones
paralaventa de esa empresa conlos consorcios norte-
americanos: American Express Bank -subsidiaria dela
American Express Co.-, y la Aviaton Leasing Group (Bufalo
AirwaysInc.). Porofro lado, el gobierno nacional arendd
provisionalmente la empresa estatal Citricos de Chiriqui
a Agroexpo, que esuna divisidn de la fransnacional nor-
teamericana B.G. Harmont Fruit; las fuentes periodisticas
resefaron que “en elinterin se estd negociando con el
Gobierno Nacional la compra de la empresa” (La Pren-
sq, miércoles 28 de marzo de 1990). Los planes de
privatizacién de activos estatales contemplaban otras
empresas como el Hotel Taboga, la planta de cemento
Bayano, la Comporacidén Azucarera La Victoriay el Hipd-
dromo Presidente Remdn.
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Las medidas de liberalizacién comercial, también avan-
zan durante la Administracidn del Arnulfista Guillermo Endara.
Esto se hace evidente con larebajade los aranceles parala
importacion de ropa. A juicio del entonces Ministro de Co-
mercio e Industria, Juan B. Chevalier "la medida buscala
recuperacidn del comercio localy el restablecimiento de
10,000 empleados que laboran en el sector” (La Estrella de
Panama, jueves 15 de febrero de 1990). Con anterioridad, el
Presidente del Sindicato de Industriales de Panama (SIP) José
Chirino, hablando en representacion de losindustriales lesi®-
nados conladisminuciéon de la proteccidn arancelaria, ha-
bia se~alado como perjudicial a la industria manufacturera
“las solicitudes de facciones comerciales, en cuanto alibe-
rar politicas arancelarias y convertir a Panama en puerto li-
bre” (La Prensa, martes 13 de febrero de 1990). La vieja dis-
puta entre librecambio y proteccionismo, se aviva con el
neoliberalismo, esos puntos de vistas diferentes en torno a
este tema, le dan fundamento a las contradicciones
interburguesas.

Frente ala acusacidon de que los Certificados de Abono
Tributario (CAT), son un instrumento de proteccidon querine
confra ellibre comercio; el Ejecutivo hizo aprobar el Decreto
de Gabinete # 64. Ese Decreto toma medidas en relacion
con el sistema de pagos de las obligaciones impositivas
mediante los Certificados de Abono Tributario. Tanto la Aso-
ciacién de Exportadores, como el mismo Sindicato de Indus-
riales sostuvieron que la nueva disposicidn contribuye a una
desvalorizacion de los CATy reduce las fuentes alternas de
financiamientos, frayendo como consecuencia un aumento
en el costo de las exportaciones y la pérdida de
competitividad del producto panameno en el escenario in-
temacional.

La ADOC era una amalgama heterogénea de fuerzas
politicas; en su seno se encontraban sectores sociales vincu-
lado alos seguros (servicio), encabezados por el propio Mi-
nistro de Planificacién Guillermo Ford:; por ellado del jefe del
Ejecutivo, estaba la presencia del Partido Arnulfista, que re-
presentaba asectores dominantes atrasados delcampo.
En ese contexto, la comelacién de fuerzas politicas era com-
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pleja. Los sectores vinculados alasimportaciones y alos ser-
vicios, se mostraban de acuerdo con las politicas de gjustes
estructurales que impulsa los organismo intemacionales enla
coyuntura. Del ofro lado, los sectores conintereses en el sec-
for agropecuario y en laindustiia manufacturerq, el discurso
de la apertura comercialy la baja arancelaria atentaba
confra su base de acumulacion. Todo ello explica las dificul-
tades que tuvo lka Administracion de Endara, no por disenar el
programa econdmico sino, por ejecutaro.

No hay duda que el Plan Ford, era de naturaleza
neoliberal. Detras del discurso modemizador, se encontraba
el paquete de qgjustes estructurales. En laintroduccion del
documento se anota: “Laintervencion del Estado enla pro-
duccion y en el mercado han terminado por retrasar el creci-
miento y desarrollo de las economias”; alli mismo se senala
que para lograr la plena economia de mercado se deben
“eliminar todas las intervenciones en el sistema de precios,
reducir la intervencion estatal y crear un mercado laboral
flexibie”. En un resumen del Programa de Modernizacion
aparecido en undiario localse lee: “El Gobiemo implementara
un programa de liberalizacion de laeconomia con el finde
aumentar el grado de eficienciq, reorientar la produccion
haciala exportacion, dar mayor flexibiidad al sistema de pro-
duccién y aumentar la capacidad de generacion de em-
pleos.” Para lograr esto, el Programa se proponia “medidas
de reduccion de los niveles de proteccion industrial y de dis-
persidn de las tarifas.” Con respecto alas empresas publi-
cas, “seimplementard un programa de reformas”. Ellen-
guaje que contiene los primeros anuncios que terminaran
anosdespués con la privatizacion del IRHE, el INTEL y la Auto-
ridad Portuaria, se encuentran plasmado en este documen-
fo. En cuanto al IRHE e IDAAN se anota: “se confratardconel
sector privado el suministro de servicios no basicos de lasdos
instituciones (IRHE e IDAAN). Con respecto ala autoridad
portuarniq, “se tomaran medidas para atraer inversion privada
en el desamollo de nuevas facilidades portuarias.” Y finaimen-
te en el caso del INTEL, “se iniciard un proceso que culmine
con la conversion del INTEL en una empresa mixta, con me-
canismos para unaamplia parficioacion al capital accionano
incluyendo la de los trabajadores.” Mas adelante, se dice

-61-



ivan Quintero

claramente que “El Gobierno presentard ala Asamblea Le-
gislativa un proyecto de Ley para implementar un programa
de privatizacién. “(La Prensa, lunes 20 de mayo de 1991, el
subrayado es nuestro).

La cuestidn laboral, es abordada de la siguiente mane-
ra: “El gobierno intfroducirG medidas orientadas a reducir el
afto nivel de desempleo existente y atales efectos, promove-
rd una alta Concertacidén Nacional con los sectores de los
empleadoresy de los frabgjadores”. Congruentes con ese
objetivo, el documento reconoce que se han aprobado una
serie de medidas como son: leyes laborales mds fiexibles en
las zonas multisectoriales para la exportacion; suspension de
la obligacién de negociar las convenciones colectivas que
se vencenen 1991y 1992; autoridad del Ministerio de Traba-
jo paraintroducir el arbitrgje en caso de confiicto no resuelto;
para las empresas nuevas tres anos libres de la obligacion de
negociar convenios colectivos; revision de las normas relati-
vas a los reglamentos de trabgjo. Por Gifimo, cuando se abor-
dala cuestidn de la racionalizacion del gasto publico, se
acotaque paralograr esto se contempla un programa de
movilidad laboral que tiene el componente de retiro volunta-
rio.

C. Peticiones para modificar el Codigo de Trabajo

La apertura almercado mundial, supone para los secto-
res productivos locales en principio, reducir los margenes de
gananciq, pues se perdia elmercado interno cautivo; el me-
canismo para compensar esa pérdida es en el caso de Pa-
nama, la reduccidn de los costos laborales. En un pais sin
moneda propia ni Banca Central, el mecanismo pararedu-
cir los salarios no es la devaluacién, 1o que se impone para
bajarlos costos iaborales es modificar el Coddigo de Trabajo.
Cada cierto tiempo, la burguesia, sostiene que el responsa-
ble de la falta de dinamismo de la economia es el Codigo
de Trabgjo, se sefala que surigidezimpide la atraccidnde
inversiones.

Enfase también, casilatotalidad de las fracciones bur-
guesas, a fravés de sus voceros expresaron la necesidad de
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modificar el Cédigo de Trabgjo de 1972, Asi el Presidente
del SIP, José Chirino, condiciond lareactivacion y crecimien-
to econdmico ala modificacion de lalegislacion laboral, en
esa ocasion identificé las partes que deben ser reestructura-
das: “la actuallegislaciéon laboral no constituye, incentivos
para elinversionista, por surigidez en cuanto a contratacién
eventual, tareasa destajo, e igualmente esimportante legis-
Iaren materia de productividad, para estimular al frabajador
y al capital.” (La Prensa, martes 13 de marzo de 1990). Hay
otras solicitudes que se han unido a este coro, para pedir
incluso, readecuar profundamente la herramienta primaria
con que cuentalos trabajadores para defender sus intereses
de clase: el Sindicato. En ese sentido el Presidente de la C&-
mara de Comercio, Ricardo Aleman senald: “el sindicalismo
tendrd que ser un tema a debatir en las reformas al Cédigo
de Trabgjo y anadié que la dirigencia sindical obtuvo de la
dictadura militar beneficios que se convirtieron en
paternalismos.” (El Panama Amérnica, martes 20 de marzo de
1990). Por supuesto que l0s representantes del capital ex-
franjero se han sumado a esa peticion: el Embajador de
Taiwan, Soon Chang-Chi, advirtié que se hace necesario que
sereforme el Cédigo de Trabaijo para que los comerciantes
extranjeros se afrevan ainvertiraqui *.... el Coédigo de Trabajo
esun factor que impide la venida de los inversionistas extran-
jeros, porqgue si ellos no tienen la debida garantias para sus
empresas, sencillamente no vienen”. (La Prensa, jueves 29
de marzo de 1990). Hasta ese momento, el Cédigo Laboral
habia sido modificado conia Ley 95 (1976). laLey 8 (1980) y
lasLeyes 1,2y 3 de 1986.

Lalucha feroz por los puestos de trabajo generada por
un desempleo oficial del orden de 200 mil personas, mds del
30% de la poblacion econdmicamente activa, habian crea-
do la premisas concretas no sdlo para lesionar ain mas el
salario reaql, sino para devaluar el salario nominal. Para todo
esto, era necesario redalizar un esfuerzo renovado para con-
trolar-cooptarlas dirigencias sindicales. En la coyuntura, esa
farea fue asumida paulatinamente por las expresiones politi-
caspartidisias de los sectores burgueses, esdecir los partidos
politicos que ocupaban la direccién del Aparato de Estado.
Lo mdas coherente desamoliado en esa direccidn provino del
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Partido Demécrata Cristiano, que logrd articular su Central
Obrera (CGTP). Lamayoria de las Centrales Obreras a fravés
de su dlta dirigencia apoyaron el proyecto politico de los mi-
litares en la década pasada. Unade ellas fue la CNTP. Sin
embargo, en ese momento esta misma Central declard: “hay
quienes pretenden, mediante lainfluencia politica, decapi-
tarlas actuales juntas directivas de los sindicatos para contro-
lar los mismos de acuerdo a sus programas y proyectos”(La
Prensa, lunes 12 de marzo de 1990).

D. Elaccionar del Movimiento Obrero y Popular

Yahemos sostenido que el movimiento obrero y popular
panameno estuvo sumido en un reflujo, incluso antes del 20
de diciembre de 1989. Enlos primeros meses de 1990, esa
situacion se mantiene igual. Ello fue asiincluso en esos mo-
mentos en que sus intereses inmediatos estatbban siendo lesio-
nados en profundidad; los despidos de los trabajadores pu-
blicos y privados eran un ejemplo de esa situacion. En el
caso de los frabajadores publicos, sometidos a un proceso
de restriccion del gasto pablico y de depuracion politico-
partidista que se concretaba en una cesantia del
funcionariado; su mdéximo organismo -FENASEP- no pudo le-
vantar un programa de lucha para enfrentar ese problema.
En este caso, un elemento que concurre a explicar esaim-
posibilidad, tiene relacién con el descrédito de su alta
dirigencia que estuvo comprometida con el proyecto politi-
co que encabezd el General Noriega.

Por ellado, de los frabajadores pertenecientes al sector
privado y sus organizaciones sindicales también se observa
un panorama de gran debilidad. Desde hace dos (2) anos
airés en medio de lasituacion de crisis politica y econdémica,
agravada por las sanciones norfeamericanas, el despido y
otros problemas laborales han estado ala orden del dia. En
esa condiciones, ni CONATO (que aglutina a las centrales
obreras), nilas propias centrales obreras de fomna auténoma
han levantado un programa de lucha y de movilizacién para
enfrentarias nuevas condiciones. Enlos fres (3) primeros meses
de la Administracion Endarq, las cifras oficiales del Ministerio
de Trabagjo referidas alas renuncias, despidos y mutuos con-
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sentimientos (todas causales que implicaban una temina-
cién de larelaciéon de trabagjo), ascendian a 5,727 trabaja-
dores.

Sin embargo, el esfuerzo mas importante en esta fase
para presentar una altemativa independiente a nivel obrero
proviene de la recién formada Unién General de Trabagjado-
res. Se trata de una estructura unitaria, formada por el Sindi-
cato de Trabajadores del IRHE, Sindicato de Trabajadores del
Puerto de Balboa, Sindicato de Trabajadores del Ferrocarril,
Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Construccion
y Similares, SINATADAARS, el Sindicato de Vendedores y ka Cen-
fral Auténtica de Trabagjadores Independientes. En uno de sus
comunicados publicos, declaran que se trata de un “orga-
nisMo que se propone reivindicar el movimiento de los fraba-
jadores”, ademds es una organizaciéon amplia, democrati-
cq, unitaria e independiente, sin subordinacion politiquera ni
gubernamental. “Exige como condicién imprescindible, el
retiro del tenitorio nacional de las fropas norteamericanas”; y
por ultimo rechaza “las pretensiones de reformar el Cédigo
de Trabgjo.”

Pese ala debilidad del movimiento obrero y campesino
en la coyunturq, el movimiento popular irumpid de forma
espontanea pero intensq, a través de los precaristas urbanos
que demandaban tierras para levantar sus viviendas. Las mis-
mas autoridades del Ministerio de la Vivienda -que recono-
cieron la existencia de un déficit de 200 mil viviendas en Pa-
nama-, confirmaron que en aproximadamente un mesy
medio se habian suscitado catorce (14) invasiones de
tereno.(La Prensa, miércoles 21 de febrero de 1990). Esa ci-
fra continud en aumento cuando habia transcurrido la pri-
mera semana de marzo. En ese lapso, la Fuerza Publica tuvo
que desalojar violentamente a los precaristas de Puente del
Reyy Villa Grabielq, en este Gtimo caso, tierras de la familia

Duque.

Uno de los sectores laborales inmediatamente afecta-
dos después de la invasidon norteamericana del 20 de di-
ciembre, fueron los frabajadores del comercio. El saqueo
generalizado en tddos los centros comerciales, destruyd esas
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empresas. Apenas habian pasado las primeras semanas des-
pués de lainvasion, lainformacidn periodistica indicaba que
cerca de 20 mil trabagjadores de los comercios saqueados
estaban cesantes. No estaban suspendidos juridicamente,
pero larelacion laboral y concretamente el pago de sus sa-
larios estaban suspendidos. A mediados del mes de febrero,
el Presidente de la Caémara de Comercio Ricardo J. Aleman,
reconocia que solo el 35% de las empresas saqueadas se
habia reactivado. En esa ocasidn el seior Alemdan expresd a
un diario local *que un 20% de los comercios se veran obli«
gados a cerrar definitivamente, ocasionando la cesantia
pemanente de 3 mil a 4 mil rabajadores que dependen de
estas actividades.” (La Prensa, miércoles 14 de febrero de
1990). La Unién de Empleados del Comercio (UEC), brindd
los siguientes datos de trabajadores pertenecientes a su or-
ganismo, que guedaron cesantes en ese periodo:

En todo este perodo, los frabajadores que iban reincor-
porandose alas empresas fueron sometidos a una retribu-
cién salarial parcial; en algunos casos, como sucedid en los
Supermercados 99, esa cantidad alcanzaba el 75% de sus
salarios normales. En otros casos, los trabajadores de este
sector conformaron comisiones negociadoras, con el objeti-
vo de presionar a los propietarnios para lograr una répida aper-
tura de los centros de frabaijo. En algunas ocasiones, las con-
versaciones alinterior de las comisiones, produjeron resulta-
dos inmediatos: la Comisién Negociadora de las Empresas
Lewis-Morrison (propiedad de Ila familia Zelenka), suscribid un
documento ratificado por el Ministerio de Trabgjo para reabrir
paulatinamente la empresa. En ofros, el itmo fue mas lento:
los 49 tfrabajadores del Aimacén Garbo (de la familia Esses)
después de varias semanas de negociaciones no habian
logrado la apertura de ese local comercial.
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Empresa Trabajadores Cesantes
GaboSA. 35
Diorvett Internacional 15
CazaodosLaAurora 120
Cazados Zamba 16
Almacén LaFuente 150
Almacén EtMilldn 65
Almacen LaOnda 18
Sedenalaluna 65
Almacén La Casa Amarila 8
Almacén Bon Bini 25
TVy FotoElectronica 7
Almacenes Jhangimaty Romi 35
Cakzados Harari 12
AlmacénBBB 12
Almaceén Gran Morrison 150
Total 733

Fuente. unién de Empleados del Comercio

La coyunturq, fue aprovechada por algunos empresa-
rios, para despedir sin justificacion a sus empleados argumen-
tando quiebra, como resultado de los sagueos ocurridos a
finales de diciembre de 1989. Este expediente fue
implermentado por los propietarios de los almacenes La Suer-
te, Superstar Sportique, Harpers Bazar, Sarah Panamdy Sarah
Fashions (familia Harari). Estos implementan acuerdos para
terminar la relacién de frabajo, sin la debida fiscdlizacion del
Ministerio de Trabajo; ademas tratan de evadirel pago de las
prestaciones consignadas por la ley, con todo tipo de arti-
manas. Los obreros despedidos, declaran enuna manifesta-
cion publica: * Ahora son los empresarios mMas limpios y que lo
han perdido todo, pero sinembargo son los duenos de los
edificios Plaza Regency, Plaza New York, Plaza California y
Edificio Dorschester” (La Prensa, miércoles 21 de marzo de

1990).
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Finalmente, los obreros del comercio, atravesaron una
situacion dificil en los meses posteriores ala invasion norte-
americang; ello se tomd mas dramdtico se tenemos en cuen-
ta gque el movimiento obrero y popular se enconfrabaen un
momento de refiujo. En ese contexto, la fortaleza de las or-
ganizaciones naturales, estd determinado no sélo por este
elemento propio del periodo, sino por el desenvolvimiento
organizativo acumulado; que en las Ultimas décadas pre-
sentd a una Unidn de Empleados de Comercio (UEC), com-
prometida politicamente con el Frente Sindical del Partidoa
Revolucionario Democrdatico.

Después de lainvasidon norteamericana en diciembre de
1989, y mas concretamente el primer semestre de 1990, el
accionar delos trabajadores como fuerza social es extrema-
damente débil. Los registros indican que apenas fres (3) huel-
gas se suceden en ese periodo, ninguna de ellas son realiza-
das por obreros empleados por empresas privadas; se inclu-
v enla paralizaciéon de los transportistas urbanos en la ciudad
de David (Bl Panamda América, jueves 15 de febrero de 1990);
la huelga de los frabajadores de la Direccién Metropolitana
de Aseo DIMA (La Prensa, sabado 3 de marzo de 1990); y el
conflicto que involucra alos trabajadores de la Oficina de
Mantenimiento Vial del Area del Canal (La Prensa, domingo
18 marzo de 1990). Esas interrupciones conscientes de la
actividad laboral, no frascienden el plano econdmico-cor-
porativo. Sin embargo, parece un tanto paraddjico que los
frabajadores y sus organizaciones, no reaccionen frente alas
medidas concretas, tomadas por los empresarios capitalis-
tas, en esa coyuntura posterior ala invasion norteamericana
y alsaqueo. En efecto, las medidas tomadas por los empre-
sarnos son drdsticas: alteracion de los horarios de frabajo, des-
conocimiento del pago de horas exiras, vacaciones adelan-
tadas sin salario e incluso, la reduccion del fren de frabajado-
res contratados. A pesar de todo esto, los frabajadores y la
nmayoria de sus organizaciones no logran levantar una pro-
puesta unificada frente a esa ofensiva. Sélo algunos ndcleos
de obreros del comercio, se movilizan para protestar tanto
por el cierre, como el cambio de razén social de amacenes
desbastados por la anarquia imperante los dias de la inva-
sion; ese fue el caso de los almacenes de la familia Harari
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(Sarah Panama@, La Suerte, etc.); en otros casos como ya vi-
mos, participan en comisiones negociadoras para reincor-
porar a frabajadores que no tienen centro de trabajos habili-
tados paralas ventas, ese fue el caso de la cadena de al-
macenes Gran Momison de George Zelenka.

En elsegundo semestre de 1990, el Presidente Endaray
sugabinete muestran una decision firme, de acelerarla apli-
cacién de las medidas de gjustes estructural. Como respues-
taaesaintenciéon, importantes sindicatos estatales confor-
man la Coordinadora Nacional por el Derecho ala Vida
(CNDV). Las movilizaciones escenificadas por esta instancia
de coordinacién, tenian como propdsito rechazar las medi-
das impuestas en el aspecto laboral por el programa
neoliberal. Organizaciones tradicionales como la CTRPy
emergentes como laUnidn General de Trabajadores (UGT),
llaman a sus afiliados a participar en todas las acciones de
calle organizada por la CNDV. La correlacién de fuerzas em-
pieza a cambiar después del paro del 4y 5 de diciembre de
1990; el gobierno desencadena una ola represiva, que in-
cluye despidos de funcionarios publicos que participaron en
la organizacién, convocatoria y ejecucion del mencionado
paro. Después de esos acontecimientos, el Ejecutivo recubre
delegitimidad juridica a sus acciones, promulgando la ne-
fasta Ley 25. A partir de ese momento, los trabajadores esta-
tales agrupados en la CNDV pasan a una etapa defensiva
ante el empuije politico de la Administracion del Presidente
Endara.

Lasituacién de reflujo que vive el movimiento obrero, con-
finba acentudndose durante el ano de 1991, se evidencia
unainactividad, paralizacién de la lucha en términos gene-
rales. Esa caracterizacion es cierta, a pesar de que en ese
ano se verifican cuatro (4) huelgas: la de los sindicalistas de
la construccién que pertenecen al SUNTRACS, el proletariado
bananero de Changuinolq, los trabajadores portuarios y los
empleados de la Direccién de Comeosy Telégrafo de la ciu-
dad de Coldn. Esinteresante resaltar que en ese momento,
las mayoria de los conflictos obreros que concluyen en una
interrupcidn del proceso de trabajo, son realizados por fra-
bajadores sindicalizados. Ello fue asi, a pesar de que el sindi-
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cato habia venido perdiendo credibiidad como instrumento
de luchaq, entre las bases obreras. Sin embargo, estas
insurgencias intemitentes rescatan a esta instituciéon como
espacio de lucha valido para enfrentar al capital. Mas adn,
en ninguna de las huelgas de 1991, las expresiones politico-
partidistas de la burguesia, que tenian su cuna en las organi-
zaciones laborales, pudieron establecer algun tipo de inci-
dencia con estas expresiones del movimiento de los frabagja-
dores. Por el contrario, los espacios de encuentros fueron
ocupados por sectores independientes, con posiciones cka-
ramente antigubernamentales.

Despuésde la Declaracion del Sindicato de Industriales
de Panamq, y la Confederacion de Trabajadores de la Rep(-
blica de Panamd& (concertacion socio-laboral controlada por
una fraccidén burguesa vinculada a laindustria manufacture-
ra). el gobierno impulsa a finales de agosto de 1991 la pri-
mera reunidn fripartita; sindicatos, gremios empresarialesy el
Ministerio de Trabgjo. Su objetivo era, ampliar el radio de
accion de lallamada concertacidn socio-laboral y crear
acuerdos desde arriba con la cUpula, en temas como las
reformas laborales, como parte de los compromisos adquiri-
dos con los organismos financieros intemaciondales; el aumen-
to del salario minimo. A pesar de ello, las posiciones de los
representantes de obreros de Ia UGT, SUNTRACS y CONATO,
muestran los limites de ese esfuerzo politico, llevado adelan-
te por el Ministerio de Trabagjo. En definitiva, el obrerismo local
fransita por una fase defensiva, en medio de una situacién
de refiujo, acosado por el desempleo y la aplicacién de las
politicas “fondo monetarista”. Los trabajadores panamefos
cuentan con poco espacio para levantar propuestas solidas
capaces de enfrentar los desafios de la coyuntura.

En el verano de 1993, dos (2) conflictos obreros van a
mostrar con claridad el potencial de lucha que poseen los
frabajadores istmenos. Con anterioridad cerca de 800 obre-
ros pertenecientes a la Coordinadora Unitaria Sindicaly Po-
pular (COUSIPOP) se movilizaron a la Presidencia de la Repl-
blica. El objetivo de la marcha era exigir al gobiemo el curm-
plimiento de los acuerdos pactados el 27 de octubre de 1992
conflictolo realizan cercade 250 empleados de lacompa-
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fika constructora sueca Skanka que construye la presa atade
Fortuna, en la provincia de Chiriqui, afiliados al SUNTRACS. El
petitorio de los obreros de la construccion, se resumian en
que la compania asumiera y aplicara la Convencién Colec-
fiva CAPAC-SUNTRACS y el pago de 130 mil balboas en con-
cepto de horas extraordinarias (La Prensa, viernes 26 de fe-
brero de 1993). En el diario de ese dia también se recoge la
informacién que muestra un piqueteo de 600 trabajadores
del SUNTRACS, frente al Ministerio de Trabgjo enla ciudad de
Panamd@, su proposito eraratificar el apoyo ala huelgay
advertir al gobierno nacionalla “posibiidad de ir a una para-
lizacién nacional” sino se atienden las demandas de los huel-
Quistas.

- Laofrahuelgaquefiene una gran frascendenciaen ese
periodo, es la del Sindicato de Trabajadores de la Caha
(SITACA). Alrededor de 2000 cortadores de cahadel Ingenio
Ofelina, suspenden la zafra. Lasreivindicaciones incluyen la
anulacién de laLey 1 de marzo de 1986, pago del salario
minimo como empresa agroindustrial, pago del 75% de re-
cargo de las horas extraordinanas u noctumas, reconocimiento
de la prima de antiguedad, la estabilidad de los frabajado-
res de temporadas, pago del recargo de dia de fiestay de
duelo nacional y que se llenen las vacantes en el ingenio,
talleres y operadores de campo de acuerdo ala conven-
cién colectiva. (LaPrensa, 5 de marzo de 1993). Los huel-
guistas se enfrentaban a un capital con poder histdrico, per-
sonificado en la familia Chiari; pero ademdas en la junta di-
rectiva se encontraban hombres pablicos como Raul Arango,
Gilberto Guardia Fabrega y Guillermo Chapman. Estos son
elementos que se deben valorary que explican los comen-
tarios del economista Roberto Camillo; “Es preciso mencionar
el alto nivel de persecucidn y represidén impulsado desde Ias
altas esferas gubernamentales, que han involucrado sobre
todo alas organizaciones de seguridad del Estado comola
DlIPy PTJ (nuevos entes represivos del gobierno) presentes en
todas las manifestaciones, con aptitud intimidatoria y
perseguidora.”(Carrillo; 1993:7). Como una pruebaconcre-
ta de ese alto nivel de persecucién y represidn, esos
estamentos de seguridad, incluyendo la Fuerza Pablicq, re-
primen y desalojan alos trabajadores en huelga que se ha-
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bian apostado a la entrada de la empresa, en la madruga-
dadel 16de marzo. Esa accidén motivauna movilizacion del
STACA y organizaciones solidarias (COPODEHUPA, Jornada Na-
cionalistay Democratica SUNTRACS, CATI, COUSIPOP, Sindi-
cato de Tipografos, Local 907 y el pueblo de Natd) ante la
Alcaldia y las instalaciones de la Fuerza Publica. Los manifes-
tantes, exigen lalibertad de los detenidos en el operativo de
desalojo, y larealizacién de un diglogo como salida al con-
flicto. A finalesde marzo, las protestas se trasladan ala ciu-
dad capital, paratratar de romper, tanto la parcializacién de
las autoridades regionales del Ministeno de Trabajo, como los
medios de comunicacién social; atodo esto las negocia-
ciones conla empresa se encontraban estancadas. Enla
movilizacion del lunes 29 de marzo al Palacio de las Garzas,
el Presidente Endara se negd arecibiros ya que segun él este
no era un problema prioritario. La huelga tuvo una duracion
de 25 dias.

En estos tres (3) conflictos, quedd evidente el contenido
dela flexibilizacién laboral sostenida por el Programa de mo-
dernizacién econdmica. Flexibilizar era utilizar todas las argu-
cias para redlizar un cdlculo que lesionara los salarios nomi-
nales; ello fue implementado por la empresa extranjera
Skanka, que desconociendo la convencion colectiva que ige
alos obreros de la construccién, realizaba un cdiculo inco-
rrecto de los sobre tiemposy de las vacaciones. Parael in-
genio Ofeling, flexibilizar significaba un ahorro sustantivo del
costo de la mano de obra, esto lo ejecutaba pagando
salarios convencionales por debagjo de los salarios minimos
legales. Pero viendo el fendmeno de forma detenida, estos
grupos empresariales, no necesitaban de ningun programa
econdmico neoliberal para ahorrar costos laborales y favore-
cer asi su proceso de acumulacidn capitalista, o seahace
ya buen tiempo estaba precarzado el trabajo sin necesidad
de que el programa de modernizacion del Ministro Ford, arti-
culara un discurso sobre la necesidad de fiexibilizar las rela-
cioneslaborales. Adicionamente, no debemos peder de vis-
ta que ese discurso “aperturista” toca tierra en el pais mas
abierto de América Latina, que no posee moneda propia 'y
el délar norfeamericano circula forzosamente.
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Es cierto que en el caso del ingenio azucarero, la aper-
tura comercial traia la posibilidad de que al bajar los arance-
les del azticar refinada o sinrefinar, pudieran entrar al merca-
dolocal, azdcar de los paises centroamericanos. En esas
condiciones, un ahorro de 10s costos le permite a ese com-
plejo agroindustrial, ser competitivos aln a costa de una
sobreexplotacidén de la fuerza de trabajo. En el caso delos
empleados del IDAAN, el Plan de Modernizacion de la Eco-
nomia estaba plegado de diverscs mecanismos para restrin-
gir el gasto publico y cietramente ello incluia, como vimos, la
reduccidn de los gastos de planilla, entre otros mecanismos.;
estos eran: el aumento general de salario, la rebaja de los
arficulos de primera necesidad, el pago de los salarios alos
trabgjadores despedidos mediante la Ley 25 de 1990; otras
demandasincluian, la derogacion de las reformas ala Caja
de Seguro Social que habia extendido la edad dejubilacion
de los hombres a 62 anos y las mujeres a 55 anos; la no
privatizaciéon de las empresas del Estado y la no aplicacion
dereformas al Coédigo de Trabajo.(El Panamd América, 29
de enero de 1993). Esta plataforma de lucha, muestra que
un sector del obrerismo local estaba dispuesto a luchar con-
frala ejecucion de los acuerdos neoliberales pactados con
el Banco Mundial, a pesar de que el conjunto de los sectores
populares vivian con intensidad una desmoralizacion exten-
diday profunda, que habia paralizado cuadlquiera alternativa
desde la base, en una sociedad cuyo tejido social se des-
componia en medio de un mar de pobreza y unaisla de
nqueza.

La primera huelga del verano de 1993, la declaran 2,654
funcionarios que integran la Asociacion de Empleados del
Instituto de Acueductos y Alcantarilados Nacionales IDAAN).
Las demandas incluyen aumentossalariales y el pago de 2.9
millones de balboas, capacitacion del personal, uniformes y
herramientas, pago de horas extraordinarias, la permanen-
ciaparalos frabagjadores eventuales y las evaluaciones anua-
les (Bl Panama América, miércoles 2 de febrero de 1993). En
medio tranques de calle y movilizaciones los trabajadores
estatales resisten por 39 dias la tozudez del Contralor Rubén
Dario Carles, quien en un momento del conflicto senald: “la
Contraloria no negocia. nosotros solo decimos si algo es via-
bleono”.
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E. ElCapital Noteamericano y los Grupos Econé-
micos Post-invasion

Es fundamental andlizar el comportamiento del capital
corporativo norteamericano, y el de los grupos econémicos
locales inmediatamente después de lainvasién. En el caso
del primero, se trata del sector de clase que ejerce la hege-
monia en nuestra sociedad. Histéricamente ha controlado
los sectores mas dindmicos de nuestra estructura material.
Ademds, en el periodo le imprimid un impulso y rumbo espe-
cifico alproceso de acumulacidén capitalista en su conjunto.
En el caso de los grupos econdmicoslocales, interesa desta-
cartanto los vinculos mas o menos recientes en algunas oco-
siones, como sus procesos de emergencia, consolidaciéon y
ampliacién. Ambos sectores buscabn nuevos espacios para
invertir en forma rentable su capital dinero. Los propositos
hechos publicos de contribuir al desarrollo del pais, crear
empleosy demds, la redlidad se ha encargado de mostrar-
nos que son simples palabras.

Apenas habian franscurrido unas semana de lainvasiéon
norteamericana a Panama, los representantes de empresas
frasnacionales llegan a nuestro pais. Su objetivo era verficar
en el terreno las nuevas posibilidades de inversidn en un pais
ocupado militarmente por su ejército. En algunos casos, ese
objetivo se expresaba abierfamente. Asi ocurrié cuando va-
rios ejecutivos de comporaciones de Carolina del Norte, estu-
vieron en nuestro pais; en esa ocasidn senalaron que el gru-
po tenia como meta “explorarlas oportunidades de nego-
cios en Panamd“. Ese propdsito estaba mas velado en el
caso de la Caribbean and Central America Action (C/CAA),
que se proponia “estimular el interés en las posibilidades de
exportacion bajo lainiciativa de la Cuenca del Caribe.”

Uno de los primeros representantes en arrioar a nuestro
padis, fue el Ejecutivo de la fransnacional Colgate-Palmolive,
senor Rubén Mark, a propdsito de lainauguracion de nuevas
instalaciones de esa empresa..(La Estrella de Panamd, vier-
nes 19 de enero de 1990). Unos dias después, el Presidente
para América Latinay Africade la Texaco, fue objeto deuna
recepcion en el Hotel Mamiot Ceasar Park (Bl Panamd Améri-

-74-



Panama: Movimiento Obrero Neoliberalismo

cq, lunes 22 de enero de 1990). La visita rindid sus frutos un
ano después: la Texaco, suscribid un contrato con la Nacién
para la exploracion y explotacion de petrdleo en la costa
noroccidental panamenaq, se frata de 2.7 millones de hectd-
recs.

A finales de febrero de 1990 continuaron las visitas; esta
vez se trataba de la Overseas Private Investment
Comorartion(OPIC). Este grupo era presidido por Frank Zeder,
el creador de "The Playback Divisidn of Hydrometals (propie-
taria y administradora de 62 companias de ventas al detal
en todalaregién del medio oeste de EE.UU), pero incluia
ademads representantes de empresas fransnacionales como
American Aquafarms, Bechtel Enterprises, Harza Engineering
Co., Transamerica Hotel Group, United Brand Co., Union Oil
Company of Cdlifornia, entre ofras.

Amediados de marzo de 1990, catorce (14) inversionistas
norteamericanos pertenecientes ala Caribbean and Central
American Action (C/CAA), legan a Panama en una visita co-
ordinada por los capitalistas locales J.J. Vallarino y Kaiser Bazan.
El grupo representaba corporaciones como la American
Express, AT&T, Codete<GTE, Freeport McMoran Inc., Motorolq,
Texaco, Transportation Service Inc., Stone and Webster. Enel
caso de la American Telephone and Telegraph Co. (AT&T);
para ese mismo perodo, firmaron dos convenios con el Insti-
tuto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL): 1. para el su-
ministro de telecomunicaciones entre Panama@y los Estados
Unidos; y 2. parala utilizacion del cable submarino entre Pa-
nama y Miami.

Para mayo de 1991, el Presidente de la Comision de
Privatizacién Ricardo Brin, senald que la AT&T es una de las
firmas interesadas en la adquisicion del INTEL (Bl Panamda Amé-
rica, jueves 23 de mayo de 1991). Afos después la
fransnacional inglesa Cable and Wireless comprar@ el 49%
de las acciones y controlard esa entfidad de telecomunica-
ciones.

Finalmente, para mayo de 1990 llegan a Panama eje-
cutivos de comoraciones de Carolina del Norte, invitadas por
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el entonces jefe del Comando Sur General Maxwell Thruman.
En ese grupo se encontraba el ayudante civil del Secretario
del Ejército, el Sr. Edwin H. Shufelt, representante ademds de
la firma Thomas Built Bus Co. De Filadelfia; y también el Mayor
General Nathaniel Robb Jr, ayudante general de la Guardia
Nacional del Ejército de Carolina del Norte.

El capital norteamericano, no sélo utilizd las misiones
como plataforma para evaluar las posibiidades de inversion;
sino que afravés de distintos mecanismos concretos, fortale-
Ci6 aun mds su presencia en los capilares de nuestra estruc-
turaecondémica. De acuerdo ainformaciones recabadas en
los diarios locales, se asoci con el capital local en Aflantic
Pacific S.A. (APSA)., unié a la Blue Ribbons Products
(agroindustria de embutidos), donde se encuentran podero-
sos capitalistas locales, con la Geo.A.Hormel& Co.. Ademds
ligd a Coronado S.A. con la Radisson Hotel Group. paracons-
ruir en el balneario del mismo nombre (Coronado) -ubicado
en el Pacifico panameio-, un hotel por 40 millones de ddla-
res. Ese capital norteamericano, expandié operaciones en
Envases delIstmo (Cerveceria Nacionaly American Can Comp.)
. en Colgate-Paimolive (subsidiaria de la tfransnacional del
mismo nombre) y Kimberly Clark Intemational (a fravés de una
nueva inea de productos).

Hay ofra empresas norteamericanas que inician opera-
ciones en nuestro pais. Ese es el caso de la Dole Fruit Co.,
que compra bananos a productores independientes de
Chiriquiy Bocas del Toro; también la B&W Canning, que al-
quiladurante los primeros meses de 1990 la empresa estatal
Citricos de Chririgui. En medio del proceso de privatizacion,
esta empresa es comprada en mayo de 1992, por la Early
Juice. Por ulfimolaldro Ciland Gas Co., inicia perforaciones
en busca dereservas petroleras en la provincia de Darién.

Los grandes bancos norfeamericanos no se han queda-
do atr@s en este frenesi, El “The Chase Manhattan Bank”, se
convirtié en el asesor financiero exclusivo de un grupo bas-
tante diversificado con presencia en laindustria dela cons-
fruccién, bienes raices, industria manufacturera y reciente-
mente en hotelesy restaurantes, se trata del Grupo SUCASA,
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cuya cabeza visible es el hombre de negocios y politico
Guillermo Quijano Jr. (fue Ministro de Vivienda en la Adminis-
tracién de Endarq). Por otro lado, el Bank of America financid
la comprade lasinstalaciones para procesar café, de laHigh
Coffee Comoration enla provincia de Chiriqui; para ese pro-
posito se constituyd la razdn social Cafetalera Chiricana S.A.

Es claro que los inversionistas norteamericanos, han ocu-
pado histéricamente os sectores mas dindmicos y moder-
nos de la estructura econdémica panamena. Ademas, es
evidente que durante el periodo post invasion, este sector se
presenta como el mas agresivo, no solo evaluando las nue-
vas posibilidades de inversidn rentable sino, que afravés de
distintos mecanismos concretos y variados, confinla expan-
diendo su presencia en nuestro tejido social. Frente a este
comportamiento, grandes gruposecondmicoslocales se han
articulado, utilizando distintas formas, al capital norteameri-
cano. Los grupos econémicos mas ligados a ese capital
transnacional, se encuentran en mejor posicidén tanto para
consolidar esa relacién, como para ensayar nuevas formas
subordinadas de articulacidn. Entre estos grupos sobresalen
los siguientes:

a El grupo Eleta. Este grupo posee vinculos con la
transnacional General Mills Inc. , cuyas subsidiarias en
nuestro pais son la General Mills de Panama S.A.,
Panalimentos S.A., Harinas y Cereales S.A., Productos de
Trigo S.A. y Sémolas de Panama. Esta empresa norte-
americana fambién tiene presencia en la regién; en Gua-
temala controla la Industria Harinera Guatemalteca S.A.
Este grupo posee vinculos con la empresa filial de la Philip
Morris Incorporated, se trata de la Tabacalera Nacional
S.A. LaPnhilip Morrises propietaria de unaimportante ma-
nufacturera de quesos, mayonesa y especies, se tratade
la Kraft General Food Intemational. Lasacciones del gru-
poEletq, se encuentran enla Compania Embotelladora
Coca Colq, Cerveceria Panama-BaniS. Ay MedcomS.A.
Una miembro de este grupo (Mercedes Eleta de Brenes)
aparece como Secretaria en la empresa Stratego



b

o

ivan Quintero

Comunications International Corp., cuyo Presidente es
Mario Barletta (Publicuatro, entre otras).

El Grupo Cerveceria Nacional, lamada curosamente “la
primeraindustria cervecera nacional”. Sinembargo, estd
penetrada por el capital norfeamericano a través de
CanadaDry Comp., American Can Co., y Floridalce and
Farm Co. Con estas dos Ultimas se asocid para crearla
fabrica de envases de aluminio para cernvezas y gaseo-
sas, Envases del Istmo S.A. En estaindustria cervecerase
encueniran una pléyade de capitalistasindividuales como
Roberto R. Alemdan Z., Samuel Lewis Galindo, José Ralil
Arias, Alfredo Alemdn Jr, Samuel Lewis Navamo, entre otros.
Para el 2001, el grupo que preside el colombiano Santo
Domingo compro esta empresa (el N° 10 entre los millo-
narios Mds grandes de América Lating).

B grupo que preside el hombre de negocios J.J. Vallarino.
Los intereses de este grupo se encuentranen el Banco
Disa, enla Cerveceria Panama-Bary, la subsidiaria de la
fransnacional norteamericana, “The Coca Cola Botting”,
en Vidrios Panamenos S.A., Industrias Panama Boston S.A.
y Metalforma S.A. Ademds, es propietario de una mo-
derna finca para la cria y ceba de ganado vacuno
(Tanarq), ubicada en el érea este de laciudad de Pana-
ma. Bl sefor Vallarino es miembro de la Asociacion Lati-
noamericana de Camaras Americana de Comercio y
gestor del extinto Movimiento de Renovacioén Nacional
(MORENA). Uno de sus hijos -Joaquin Vallarino lll-, es el
actual Ministro de Desarrollo Laboral en la Administracion
de la Amulfista Mireya Moscoso.

Los grupos locdles que hemos senalado, mantienen pre-

sencia principalmente en laindustria manufactureray enla
plaza financieralocal. Sin embargo, existen grandes comer-
ciantesimportadores que a fravés de mecanismos diversos,
fienen vinculos estrechos con los capitalistas norteamerica-
nos. Lalista es extensq, pero en ese grupo se encuentran:
Raymond Harar, Steve Tarad, Félixy Lamy Maduro, Alberto Btesh,
Haralambos Tzanetatos, Alberto Motta C., Cardos Nandwani,
Purshotam Chatiani, Virgilio Capriles, Ricardo Martinelli B., en-
fre ofros.
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Finalmente, hay que mencionar en la coyuntura post-in-
vasidn, los nuevos grupos emergentes. Los viejos y nuevos
grupos comparten 2 caracteristicas. En primer lugar, losinte-
reses materiales que poseen contindan diversificGndose en
las distintas ramas de la actividad econdmica (agriculturq,
agroindustria, comercio importador, industria manufacturera,
finanzas, seguros). En segundo lugar, ambos grupos se han
arficulado a través de distintas modalidades, al capital cor-
porativo nortfeamencano.

Enfre los grupos emergentes tenemos:

g ElGrupo Melo. Sufuerte es sin dudalaindustria avicola
(Empacadora Avicola S.A., Pio Pio S.A., Fincas Industriales
Melo S.A. y Sarasqueta y Compania) sin embargo, sus
intereses se ha diversificado al comercio distribuidor de
autos (Compania Panamenas de MaquinariaS.A.), bie-
nesraices y proyectos habitacionales ecoldégicos (Cerro
Azuly Altos del Maria), comercio de productos de jardi-
neria, ferreteria, plomeria, etc. (Super Centro Melo). A tra-
vés de este Ultima empresa el grupo ha unido vinculos
conlaempresa norteamericana Clarke Siviter Co., una
divisién de la Odell Hardaware Co. También bajo la co-
bertura de los establecimientos Melo y Compania, que
se encuentran en todo el pais, distribuye insumos agrco-
las de grandes empresas agroquimicas norteamerica-
nas como la Dow Chemical, Monsato Corp., Pfizer Inc.,
entre otras. Finalmente, junto con otros inversionistas lo-
cales han constituido el Banco Aliado, |a Bolsa
Agropecuaria e Industrial S.A. (BAISA) y la Panamda Grain
Terminal, por 5 millones de balboas para trasegar granos
en el Puerto de Balboa. Uno de sus miembros, Pedro Addn
Gorddn Sarasqueta, es el actual Ministro de Desarrollo
Agropecuario, en el Gobierno de la Presidenta Moscoso.

b ElGrupo Ricamar. Esté presidido por el capitalista indivi-
dual Ricardo Martinelli B. Su nombre estd asociado histd-
ricamente al gran latifundio (arroz, maiz y ganado vacu-
no) en el distiito de Sond, provinciade Veraguas. Marfineli
es tenedor de la mayoria de las acciones en la cadena
de supermercados "Super 99“, en el molino de arroz,
“Molino Tolerique”, la empresa dedicada al sacrificio de
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ganado, Matadero de Sond S.A., la razén social
importadora, *RicamarS.A.°, la distibuidora de linea blan-
ca "EraS.A.”; en el sector agropecuario, Sociedad El Li-
mon S.A., Sociedad Ricardo Martinelli S.A., la empresa
duena de concesiones para exiraer arenay piedra *River
and Sides”. Ademads, en asocio con ofros inversionista
locales, se encuentra enlas siguientes juntas directivas:
Global Bank, fabrica de embutidos Blue Riblbon, Bolsa de
Valores de Panama S.A. Panasal S.A., Plastigol S.A. y el
ingenio azucarero "La Veraguense” (anfiguo ingenio es-
tatal perteneciente ala Comoraciéon Azucarera La Victo-
riay que comprd en asocio con David y Rafael Virzi). Por
alitimo, en la confienda electoral de 1999, Martinelli fue
el Presidente del conglomerado politico de naturaleza
electorerqg, "Cambio Democrdtico”. El gobiemo de Mireya
Moscoso (1999-2004), nombrd al Sr. Ricardo Martinelli
como Ministro de Asuntos del Canal.

Bl Grupo de la Bolsa de Valores de Panamda S.A. La ma-
yoria de los viejos y nuevos grupos econdmicos, sobre
todo los mds fuertes, hanencontrado un espacio de uni-
dad para funcionar como un conglomerado financiero-
especulativo, nos referimos a la Bolsa de Valores. La Bolsa
funciona reuniendo alos capitales que ya existen. Alini-
cio deladécada de 1990, el Presidente de la Bolsa de
Valores de Panamad S.A., fue Frank Kardonski (agente ex-
clusivo de la Sanyo Electric Co. y accionista de Peikard
Zona Libre S.A)). Ya en ese mismo ano comprd el “Key
Biscaine Bank”(Miami, EE.UU) de Charles Rebozo, con
activos por el orden de 113 millones y depdsitos de 94
millones de ddlares a finales de 1989 (La Estrella de Pa-
nama, miércoles 17 enero de 1990). Enla Vicepresiden-
cia estaba Ricardo Alberto Arias (nversiones Panamenas
S.A., Compania Panameia de Aviacion, Adminisiradora
de Fondos de Cesantia S.A., Televisora Nacional S.A. y
Corporacién La Prensa). Los ofros miembros de la Junta
Directiva fueron: Eduardo Umiolg, Guilermo Chapman Jr.,
Stanley Motta, Roberto Guardia, Alberto Vallarino (Grupo
Financiero dellstmo y Productos Alimenticios Pascual en-
fre otros), Arturo Melo, Haralambos Tzanetatos, Nicolas
Ardito Barlettq, Francisco Salerno, Guillermo Sucre, Ellis
Cano, Radl Alemdan Z., Alejandro Pino, Manuel Cabarcos
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y Ricardo Martinelii. Como verdel (a) lector(a) se ratade
lo mas encumbrado de la burguesia panamena. No es
ninguna casudlidad que en ese listado aparezcan 2 per-
sonas de ideologia neoliberal, arfifices y responsables de
la politica econémica en las décadas de 1980y 1990;
se frata de Nicolds Ardito Barletta y Guillerrno Chapman
Jr.

Todos estos sectores dominantes locales, penetrados
por distintos métodos por el capital norteamericano, actian
COMo sus socios menores; se apropian diariamente del fra-
bajo social desplegado porlos frabajadores Panamenos. Son
ellos los que manejan los resortes del crédito bancario, los
nuevos reguladores de los precios de los articulos "“liberados”
y son en conjunto las columnas mas sélidas sobre el cual se
estructuran las codliciones de partidos en las proximas cam-
panaselectoreras.
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V. La Politica Econdomica
en el quinquenio de
Pérez Balladares

| documento que aparece como “el bugue insignia”

de la politica econdémica en la Adminisiracidon de Er-

nesto Pérez Balladares, se denomina Politicas Publica

para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social con Efi-
ciencia Econémica, conocido también como Plan
Chapman, por el apellido de su gestor, el economista
Guillermo Chapman Jr.

Con la Presidencia de Pérez Balladares gobernaron Ias
fracciones burguesas con intereses en el area financiero-es-
peculativay en el comercio importador, aquellas fracciones
que alentaban la ejecucion mas orfodoxa del programa
aperturista. En otro trabajo hemos sostenido que detrds del
mandatario, hay un grupo mds reducido y activo que “lla-
mariamos EL GRUPO DE PUNTABARCO (playa del Pacifico al
oeste de la provincia de Panamd donde el Presidente Ernes-
1o Pérez Balladares tiene una casa de playa), cuyosintegran-
tes podrian ser el Mayor Alfredo Alemdn (igado no sélo ala
Cerveceria Nacional sino a grandes proyectos comerciales
como el Los Pueblos y el de Albrook, que incluye la Gran
Terminal de Transporte). Isaac Tarazi que tiene vinculos conla
industria del vestido y con proyectos de inversidén enlaZona
Libre de Coldn. En ese momento habia que incluir al Presi-
dente del Partido Liberal, Rall Arango. También alempresa-
rio y Presidente del Partido Cambio Democrdtico, el Sr. Ricar-
do Martinelli, que esté en la oposicidn no es un elemento
relevante. A este grupo pertenece el Sr. Nicolds Gonzdlez-
Revilla, duefo de MEDCOM, accionista de Bancomer, efc.
Hay que incluir, sin duda, alinversionista Moisés Mizrachi. Por
aitimo, el Sr. Felipe Virzi, quien es propietario de grandes ex-
tensiones de tierra en la provincia de Veraguce** ~ropietario
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de empresas agroindustriales como Agroindustrias Alimenti-
cias de Veraguas S.A. y Molino Panama S.A.” (Quintero;
1999:123).

Bl Plan Chapman, se propone como objetivo del progra-
ma, un discurso que es utilizado comunmente por la clase
polftica criolla: *Reducir de manerassignificativala pobreza y
la pobreza extrema antes de la terminacién del quinquenio
del Gobierno. Estareduccién de la pobreza se reflejard en
una mejorarelativa delingreso”. (Chapman: 1994:8). Dicho
de esa manerq, parece un buen propoésito, sin embargo, di-
ficil de alcanzar sobre la base de un sistema econdmico-
social que funciona buscando altas tasas de ganancias. El
segundo objetivo declara que se “fortalecerd através de la
eficienciay mayor productividad, un crecimiento econdmi-
co de ampliay permanente base”. (p..8). El objetivo especi-
fico en materiaecondmicaes claro; “Laprmera prioridad es
mantener el sistema monetario” (p.9).

Aligual que los anteriores programas macroecondmicos
de gjustes, este documento estd plagado de una concep-
cién neoliberal desde su inicio hasta el final; por ejemplo, alli
el Estado, tiene como meta facilitar y hacer mas eficiente las
actividades del sector privado; y de ningunamanerainterve-
nir en el orden que el “milagroso” mercado ha constituido.
Segun Gutiérrez, el padre del neoliberalismo F. Hayek “redu-
ce todaracionalidad de la accién social con la afrmacion
de laracionalidad propia del sistema de mercado. A partir
de ahi considera indtil, y peligroso intentar, desde instancias
gubermamentales,racionalizar el orden social. Ninguna insti-
tucién humana intencional puede hacer mejor lo que la pro-
pia accion de los hombres produce de manera no intencio-
nada y espontaneq, y el mercado es la institucion humana
no intencional por excelencia.(Gutiémez, 1998:148-149 El su-
brayado esnuestro 1.Q.). Todos los demas ejes de la raciona-
lidad neoliberal estan presentes en este programa: apertura
delmercado, privatizacion, flexibilizacién laboral, etc.

En el programa "Politicas Pablicas para el Desanollo Inte-

gral®, se aborda en apenas siete lineas, lo relativo ala politi-
calaboral. Alli se exponen los fres objetivos que persigue el
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gobierno en ese campo: a) alcanzar un alto nivel de em-
pleo, b) teneruna legislacién que sea competitiva con los
otros paises que tratan de atraer inversiones exiranjerasy ¢)
lograr niveles de productividad que fortalezcan nuestra posi-
cién competitiva internacional. Casi de manera subitq, la
redaccion termina sosteniendo que paralograr alcanzar esos
objetivos, se requiere a corto plazo, modificar la legislacion
laboral. Los acontecimientos posteriores demostraran que
en efecto, existia la decision politica de modificar la norma
laboral. Y es que, si hay algo que distingue al gobierno de
Pérez Balladares con el anterior, es su decision de acelerarla
ejecucion del gjuste estructural.

A El Movimiento de Masas en el Quinquenio de Pérez
Balladares

Cuando no habian transcurridos ni 15 dias enla casa
presidencial, ya el nuevo gobierno anunciabaq, através del
Ministro de Trabajo, Mitchell Doens, modificaciones al Codi-
go de Trabgjo. En una declaracion publica el fitular de esa
carteradijo; "Se debatird todo lo que se tenga que debatir,
sin cortapisas de ninguna indole, ni barajas escondidas (...) si
las reformas fraen inestabilidad, el gobierno no pretendeim-
poner nada a nadie” (El Panama América, martes 13 de
septiembre de 1994). Esa declaracion no solo pone en esta-
do de alerta a los organismos sindicales y de empleados
publicos (CONATO y FENASEP), sino que desencadenala pri-
mera protesta publica contra el recién instalado gobierno,
levada adelante por obreros del sector construccion. El dir-
gente del sector, Genaro Lopez argumentd que “no es el
Codigo de Trabajo el causante de |a crisis econdmicay del
desempleo”, ademds “lalegislacionlaboral fue hecha para
regularlarelacion obrero-patronal y no para generar empleos
e inversiones * (ElPanama América, viemes 16 de septiembre
de 1994).

Con Pérez Balladares, las fracciones improductivas del
capital (banqueros, comerciantes importadores y
reexportadores de Zona Libre, los que controlaban la activi-
dad de los seguro), asociadas al Gran Capital; se *mueven
como pezen elagua”, eimpulsan con renovadoimpetu el
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ajuste estructural promovido por los organismo financieros in-
ternacionales y apoyado por los Estados Unidos. La
tecnoburocracia del aparato de estado asume con diligen-
cia esas directrices. En esa direccion el Director de la Autori-
dad Portuaria Nacional, Hugo Torrijos, "no descartd que se
privaticenalgunos servicios del puerto de Cristdbal para afron-
tarla competencia que le hard el puerto de contenedores
que construyen en Coldn el Consorcio Motores Intemaciona-
lesS.A.(MCOINSA).” (Bl Panamd Américq, lunes 19 de septienm
bre de 1994, El subrayado es nuestro de aqui en adelante,
salvo que indiquémoslo contrario). Por el lado del INTEL el
gerente de esa entidad "entregd ayer al sindicato de esa
empresa estatal una propuesta para convertiresa institucion
en sociedad anonima controlada en un 49% por el sector
privado” (ElPanama Ameérica, miércoles 21 de septiembre
de 1994). En el caso del IRHE la noticia de su privatizacion
tarda un poco més, pero llega: “El Ejecutivo presentd ano-
che ante la Asamblea Legislativa un proyecto de Ley para
privatizar algunos servicios del IRHE” (El Panama América,
martes 20 de diciembre de 1994). Esa decision politica de
acelerar la ejecucion del gjuste, que en los documentos ofi-
ciales se le designa como economia de mercado, se hace
presente en el propio discurso del mandatario Pérez Balladares,
quien declaré abierfamente a un diario local, el cardcterim-
positivo de las reformas econdmicas al decir * que su gobier-
No de todos modos pretende introducir reformas para mo-
dernizar la economia Panamena” (El Panama América, lu-
nes 26 de septiembre de 1994). Sin embargo, ese lenguagje
diagfano y cristalino sobre lo que nos esperaria a los(as)
panamenos(as) No es exclusivo deljefe del Ejecutivo, el pro-
pio mentor del programa econdmico, Guilermo Chapman,
reconocié con franqueza que su aplicacion “provocaria la
desaparicidon de algunas empresas” (El Panama Ameérica,
lunes 10de octubre de 1994). También vaticind alos empre-
sarios del sector industrial y agropecuario “una baja sustan-
cial de las ganancias, como uno de los principales costos
que a corto plazo deberd enfrentar el pais; pero esos efectos
ser@n fransitorios y luego la actividad comercial volvera alos
niveles actuales e incluso podra superarios “(El Panama Amé-
rica, miércoles 12 de octubre de 1994). Palabras reconfor-
tantes paralos representantes del capital pero, sin mayor tras-
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cendencia paralos trabajadores que vivian las consecuen-
ciasdel gjuste.

Alterminar el ano de 1994, el tema de la reforma labo-
ral, que es una exigencia del catdlogo neoliberal para nues-
tro pais en ese momento, divide al movimiento obrero local
endos (2) posiciones. La primera esla més activay, laque se
expresa como una fuerza social beligerante contra el pro-
yecto de reformnas laborales; la encabeza el SUNTRACS y cuen-
ta con el apoyo del sindicato bananero (SITRACHILCO). El pri-
mero, liderd una numerosa manifestacion de 2,500 obreros
ala Presidencia para rechazarlas reformas laborales (El Pa-
nama América, jueves 15 de diciembre de 1994). Al decir
del diario, se fratd de la marcha mds numerosa que se dio
durante los cien primeros dias de Gobierno de Pérez
Balladares. Por su parte SITRACHILCO, se sumd ala posicion
delos obreros de la construcciony “catalogd como un acto
de fraicion alaclase sindical y las bases de sus organizacio-
nes, los acuerdos firmados por la dirgenciade CONATO v la
CTRP y demds organizaciones que firmaron el acuerdo”, en
donde se “comprometen a parficipar con el gobierno ylos
empresarios con el fin de modernizarla legislacion laboral”
(El Panamda Américq, sébado 24 de diciembre de 1994). La
ofra posicion, es sostenida por la alta dirigencia de CONATO
y la CTRP; ambos organismos estaban dispuestos a negociar
las modificaciones de lanormalaboral. En cuanto al CONA-
TO. unade sus representantes, la Sra. Julia Suira, declard que
el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados, “no fiene
miedo adiscutirlos cambios al Codigo de Trabajo, pero des-
tacé que este debate también debe incluir temas como re-
baja ala edad de jubilacion, lareduccion de los precios de
lacanasta bdsicay el acceso ala vivienda para los obreros”.
(El Panama América. martes 13 de septiembre de 1994). En
el caso de la Confederacion, su secretario generalen ese
periodo, el Sr. Aniano Pinzdn (vinculado al parfido gobemante
PRD) quien en las pasadas elecciones de 1994 perdié como
candidato alegislador por ese partido enun circuito urbano,
“reconocid que hay que infroducir diversas reformas al Codi-
go Laboral para atraer lainversion extranjera y crear nuevas
plazas de empleos en el pais” (ElPanama América, domin-
go 18 de diciembre de 1994). Ya es una practica de la
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cupula de estos organismo sindicales, tomar decisiones vita-
les sin la minima consulta alas bases de sus organizaciones
dfiiadas. Esa ausencia de vinculos con las bases, de meca-
nismos democrdticosinternos, coloca aesta "alta diigencia”
como actores sociales individuales, no dellado de sus repre-
sentados sino, frente alas directrices partidarias del PRD, que
habia tomado la decisién de implementar las modificacio-
nes laborales. Hay que decirlo claramente, tanto CONATO
como la CTRP han actuado de hecho, como si fueran sin
mas el frente sindical del PRD.

Mientras la situacién se tornaba tensa, entre el Ejecutivoy
una parte del obrerismo criollo que se oponia alas reformas
en materia laboral; laburguesiaimproductiva se fortaleciay
encontraba nuevos espacios para invertir rentablemente su
capital dinero. Ahora percibiaque la nueva Administracion
no sélo hablaba de un nuevo modelo de economia de
mercado, sino que estaba decidido aimplementario. Siguien-
dolalégica del esquematerciario, los sectores mdas agresi-
vos eran los que tenian vinculos con los servicios y el comer-
cio. La primera noticia, revela que un grupo de inversionistas
que incluye los Grupos Arrocha, De La Guardia, Feduro, y los
capitalistas Ricardo Martinelli, Benedicto Wong, Abraham
Mizrachi, Alberto Dayan, Domingo Diaz, Isaac Bhika y la fami-
lia Eskenazi; constituyen el Global Bank con operaciones de
4.3 millones de ddlares, orientando sus operaciones al sector
corporativo, alabanca privada y personal. El Presidente de
la junta directiva es el sehor Jorge E. Vallarino. (Bl Panama
América, miércoles 5 de octubre de 1994). Los registros
indican que el Grupo Sucasa —-cuyo Presidente es el hombre
de negocios Guillermo Quijano Jr.-, inaugura en el sector de
Ojo de Agua (Distrito de San Miguelito), la empresa
PANEXPORT, la primera zona procesadora para la exporta-
cién en territorio Panameno, con unainversion de masde 10
millones de ddlares. (El Panama América, viernes 18 de no-
viembre de 1994). También la firma de arquitectos Mallol &
Mallol diseha el centro comercial *Agoral*, que costard 5
millones de délares y donde se ubicard la tienda Sears, cuyo
representante en Panama es la empresa Tzanetatos Inc, (Ef
Panama América, domingo 4 de diciembre de 1994). Por
alimo, la gigante local en seguros, la Administradora de Se-
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guros S.A.(ASSA), se convertia en la Aseguradora mas grande
de América Central, después de una fusion por absorcién de
su subsidiaria Metropolitana de Segurosde VidaS.A.; laem-
presa resultante contard con activos totales superiores alos
65 millones de délares. (El Panama América, lunes 12 de
diciembre de 1994).

d Laley 44y lasrespuestas del Movimiento Obrero

Los seis primeros meses de 1995, son la antesala alo
que terminaria con la aprobacién de la Ley 44 (porla cual se
dictan normas para regularizar y modernizar las relaciones
laborales) discutida enla Asamblea Legislativa y sancionada
por el Ejecutivo. Este es el periodo en que los oponentes ala
reforma del Codigo, y los que se encuentran decididos a su
aprobacidn, se preparan, realizan los “calentamientos” ne-
cesarios para tan desigual combate. Elobservador comin
dela coyuntura, enconfrar@ solamente 2 actores, un grupo
de sindicatos y organizaciones que son contrarios ala refor-
ma, y el gobierno controlado por el PRD, dispuestos a pasar
las reformas. Pero hay un tercer actor, sigiloso que en algu-
nos momentos parece pasar desapercibido: se trata de Ias
cdamaras empresariales, uno de los baluartes de la burgue-
sia. Elmomento que se avecinale exige tomar partido, y asi
lo hace: “El Presidente del CONEP, Guillermo Ferndndez, ase-
gurd ayer que las reformas al Codigo de Trabajo permitiran la
modernizacién y eficiencias de Ias esfructuras econdmicas
del pais®. Y para ponerle el aspecto benevolente, alfruistaq,
sentencid: “las reformas deben ser gprobadas de formatal
que perjudiguen lo menos alos trabajadores” (El Panama
América, martes 17 de enero de 1995). Esto es el reconoci-
miento claro por parte de este sector, de que cualquiera
modificacién o reforma laboral, significa perjudicarlos intere-
sesde los frabagjadores.

La comelacién politica, favorece en este momento algo-
bierno que preside Pérez Balladares. Para dar cumplimiento
alas politicas neoliberales, que ha disenado alinicio de su
gestién, tomalainiciativa y anuncia por medio del Ministro
de Trabajo, la necesidad de introducir cambios al Cédigo de
Trabajo. En el camino cuenta con un aliado gue le permite
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maniobrary crearla apariencia publica de que estd consul-
tando alos frabajadores organizados, se frata de CONATO y
asuinterior la CTRP. Ademds, vimos que tenia un aliado en
los frentes naturales de la burguesia, las organizaciones em-
presarales. Finalmente, cuenta con todos los recursos del Es-
tadoy sus aparatos paraimponer las reformas. Cuando de-
cimos, “cuenta con todos los recursos del Estado y sus apara-
fos”, no son palabras sin contenido; el diigente obrero Genaro
Lépez, denuncid fuertes presiones y amenazas contralainte-
gridad fisica de los sindicalistas que se oponen alas reformas
laborales por parte de la Direccidn de Investigacidon e Infor-
macidn Policial (DIIP). En otra noticia, “la dirigencia del Sindi-
cato de Comercio de Chiriqui ha sido objeto de intensos
interrogatorios policiales y amenazas por parte de las autori-
dades de la DIIP* (El Panama América, domingo 30 de abril
de 1995). La frase “imponer las reformas”, no es un término
que hemosinventado, es la traduccién de la declaracién
delMinistro de Trabajo Mitchell Doens: “la unica manera que
las reformas no vayan, es que se caiga el gobierno o haya
un golpe de estado” (El Panama América, domingo 18 de
junio de 1995). Afinales del mesde enero de 1995, el Eiecu-
tivo suspende la discusidn de las reformas laborales. No se
trata de una suspension definitiva, Pérez Balladares y sus
estrategas habian decidido darle mayor tiempo y aplicarlo
que ellos denominan “amplio debate sobre eltema”; con
ello no perdian lainiciativa y reestructuraban el camino a
seguir,

Como primer paso, envian el documento de reformas
para su discusién a la Fundacién del Trabajo: “las sugeren-
cias del Consejo de Gabinete se empezaron aanalizar ayer
mismo por los dirigentes sindicales y representantes de los
principales gremios empresariales que participan en esta
Fundacién “(El Panama América, martes 31 de enero de

1995). Ladiscusidon se estanca en la Fundacién, cuando
después de varios meses los representantes de CONATO, Ju-
lia Suira, Aniano Pinzon, Norma Cano y Mariano Mena dlegan
que el "gobierno violb el pacto de Bambito Il al presentar
reformas no consensuadas en la Fundacién del Trabajo * (E/
Panama América, miércoles 10 de mayo de 1995). Conla
presién de una manifestacion obrera, y la amenaza de un
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paro de 24 horas por parte de mds de 50 sindicatos que se
oponenalasreformas, *el gobierno, centrales obrerasy em-
presarios acordaron anoche reiniciar negociaciones para lo-
grar una concertacién en tomo alas reformas del Cédigo de
Trabajo (El Panama Ameérica, jueves 11 de mayo de 1995).
En todo este interin, el proyecto de reformas, se encontraba
enla Comisidn de Trabagjo de la Asamblea Legislativa; en
vista de ello, el gobierno decide renegociar, pero ahora fue-
ra del ambito de la Fundaciéon del Trabajo y aclara que sbélo
fienen 45 dias para lograr acuerdos. Uno de los mediadores
en esta coyuntura, el Rector de la Universidad de Panama,
Gustavo Garcia de Paredes dijo que "el proyecto de refor-
mas no serdrefirado de la Asamblea Legislativay que el pro-
ceso de didlogo permitird la incorporacion de puntos que
pudieran ser agregados” (El Panama América, martes 16 de
mayo de 1995). Al buen entendedor pocas palabras, el go-
bierno no teniala menor intencion politica de retirar el pro-
yecto elaborado en el Consejo de Gabinete; toda era una
maniobra para tratar de revestir de algdn nivel de legitimidad
su proyectoy por ello recumd al “cascardn” de CONATO. Des-
pués de sacar el proyecto de la Fundacién del Trabagjo, y con
los buenos oficios de los mediadores, el Ejecutivo y su Asam-
blea Legisiativa (que controlaba politicamente) estaban pre-
parados tanto paraia discusién al interior del hemiciclo par-
lamentario, como para enfrentar en las calles, la oposicion
que se venia venir. En efecto, la otra mitad de 1995 se inicia
cuando el Ejecutivo convoca ala Asamblea Legislativa a
sesiones extraordinarias a partir del lunes 3 de julio, para que
discuta lasreformas laborales.

La génesis del movimiento opositor a las reformas, co-
mienza con dos (2) grandes sindicatos que se muestran con-
frarios alas modificaciones laborales; en primer lugar el Sindi-
cato Unico Nacional de Trabajadores de la Construccién y
Similares (SUNTRACS) seguido por el Sindicato de Trabajado-
res de la Chirgui Land Company (STRACHILCO). Ya paramarzo
de 1995, en un anuncio vendido en un periddico local, los
sindicatos que se oponen a las reformas del Codigo de Tra-
bajo ya suman trece (13) (ademads del SUNTRACS Y
SIMACHILCO, se encuentran el Local 907, SITIS, SIPRATRACOM,
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STRABICH, SITRACECHI, SITACA, SITRAPETRO, STECPA, FETCOMMS
y el Sindicato de Tipografos). A finales de junio, los diarios
citadinos escribian que las organizaciones sindicales oposi-
toras alas reformas totalizaban unas 40 (Bl Panamd América,
jueves 29 de junio de 1995). En estos 6 primeros meses de
1995, los obreros contrarios a las reformas utilizan las
movilizaciones y las marchas para expresar sus desconten-
tos. Seinician ya en diciembre de 1994, cuando el SUNTRACS
marcha con 2,500 trabajadores ala Presidencia de la RepU-
blica. Eldomingo 22 de enero de ese ano, 600 trabajadores
de SITRACHILCO, seccional de Bocas del Toro, participanen
una caminata para hacer sentir su protesta por las intencio-
nes de introducir cambios a la norma laboral. Las
movilizaciones contindan el jueves 12 de mayo; ese dia cer-
cade 50 organizaciones sindicales ponen en las calles 20,000
obreros en una marcha ala Asamblea Legislativa. Ya en el
pleno de ese 6rgano del Estado los dirigentes anuncian una
huelga de advertencia para el martes 23 de mayo. Allien
esa protesta participd un dirigente obrero de Ia Fundacién
del Trabajo, Mariano Mena, quien anuncid que élsi partici-
paria enla reunién del préximo lunes en la Presidencia de la
Republica, “ya que no pretende dejar pasar esta oportuni-
dad para pedir al Ejecutivo que retire este proyecto de la
Asamblea”. Sin embargo, las organizaciones que convoca-
ron la marcha “reiteraron que no fienen intenciones de parti-
cipar en el didlogo de la Fundacidn del Trabajo” (Bl Panama
Ameérica, viernes 12 de mayo de 1995).

El 23 de mayo, 40 organizaciones obreras opositoras a
las reformas realizan una huelga de advertencia. Para el
gobierno el paro fue un fracaso, pues sdlo en las bananeras
y el sector construccién se sintié, “lo cual corresponde al dos
por ciento del sector laboral del pais”; mientras que los huel-
guistas consideraron "exitoso en un 90 por ciento la convoca-
foria”, Eldingente del SUNTRACS, Genaro Lopez declard “que
la actitud prepotente del gobiemo puede conducir alos obre-
ros a aplicar el gran golpe de una huelga indefinida cuya
fecha podria ser anunciada manana.”. Por su parte el Presi-
dente del CONEP “reiteré que no se pagard a quienes no
frabajaron y solicitd al gobiemo que actie penalmente con-
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fraGenaro Lopez por violentar el derecho constfitucionaide
todo ciudadano de fransitar ibremente, debe estar preso “ (E
Panama América, miércoles 24 de mayo de 1995).

La actividad huelguistica del proletariado panameno, du-
rante este primer semestre de 1995, es casiinexistente. Y es
qgue los nucleos mas activos del sindicalismo criollo, concen-
fraban toda su energia en contra del proyecto neoliberalde
modificacién del Cédigo de Trabajo. Ademdasde lahuelga
de advertenciaq, hay un solo conflicto en esta fase; se frata
del conflicto enla finca bananera independiente Santa Lu-
cia, enla provincia de Chiriqui, Después de dos (2) diasde
negociaciones en la Junta de Conciliacidn del Ministerio de
Trabajo en esa provincia, las partes superan los puntos mas
conflictivos relacionados conlaestabilidad laboral. ElSecre-
tario de Organizacidn del Sindicato Bananero, Fabidn Espino-
sadeclard que “entre los puntos acordados esta la estabili-
dad de un 25% de los trabajadores, ademads de aspectos
econdmicos queincluyen el pago de retroactivos de sellos,
horas extras, la continuacién de jornadas y el compromiso
por parte delos propietarios de la empresa de construccién
decasetas” (ElPanamd América, jueves 13 de abril de 1994).

También el programa privatizador recomendado por los
programas de qgjustes estructurales, emnpezaban a mostrar
efectos negativos sobre el nimero de frabajadores confrata-
dos. Esel caso particular del antiguo Cemento Bayano, don-
de fueron despedidos mds de un centenar de trabajadores
panamenos “para contratar técnicos mexicanos por parte
del consorcio Cemento Mexicanos (Cemex) “(El Panama@
América, miércoles 5 de abril de 1994). Una publicacién de
la Oficina Regional de la OIT para América Latinay el Carbe,
ha sostenido que «el gjuste econdmico, provoca efectos so-
bre el empleo pUblico total, derivado especialmente, de la
privatizacidén de empresas publicas»; hasta alli bien, pero se-
guidamente, infroduce un artificio que sdlo cabe enlamen-
te, pero que no sucede en larealidad: «esta reduccién no
necesariamente conllevard a unareduccién del empleo to-
tal-publico y privado- si es que las empresas privatizadas
mantienen el mismo volumen de trabajadores previo a la
privatizacién, sea con contrato directo sea con
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subconirataciones» (Tokman y Martinez; 1999: 4). En el caso
de Panama, ias empresas estatales privatizadas (eléctricas,
telecomunicaciones, casinos, hipddromo, ingenio azucare-
1o, puertos, planta de cemento, etc.), no mantuvieron el mis-
Mo volumen de trabajadores, todas recurieron al expedien-
te de despedir tfrabajadores. Mas aln, una revision de los
diarios de 2001, muestra que ese proceso no ha concluido
en empresas como Cable & Wireless (El Panama América,
jueves 13 de diciembre de 2001).

La segunda mitad del ano de 1995, es el tiempo donde
se despliega el conflicto entre los trabajadores que se opo-
nidn a las reformas, y el gobierno que las impuisaba. La
Comision Tripartita, termind sus deliberaciones sin consenso.
La falta de acuerdo se concenird enlos aspectosrelativos a
la creacion del fondo de cesantia, y acerca del articulo pri-
mero que desarrollabalos fines del Codigo. El Ejecutivo con-
voco ala Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarnias, con
el objetivo de debatirlas reformas. Las 49 organizaciones
sindicales opositoras, habian acordado "una huelgageneral
y otras medidas de presidn apenas se inicie en segundo de-
bate la discusién del proyecto de reformas laborales” (El Pa-
namd Ameérica, domingo 9 dejulio de 1995). Enla semana
del 10-14dejulio, las 49 organizacionesinsurgentes realizan
piqueteos y movilizaciones en la ciudad de Panama. La
cUpula del CONATO, no tenia capacidad nila menor inten-
cion deredlizar asambleas para discutir las reformas, fueron
tambiénincapaces de movilizar aunsolo trabajador de base
en apoyo alos 80 articulos que presentd la Comisidn Tripartita.
El profesor Achong (g.e.p.d.) comentd: “El gobierno hadicho
que la Comision Tripartita ha dedicado mucho fiempo y tra-
bajo para terminar el documento. La verdad: 45 delos 60
articulos del documento elaborado por la Comisién Tripartita
son repetidos, es decir, ya habian sido presentados enla pro-
puesta de la Fundacion del Trabagjo” (El Panamd América,
domingo 16 de julio de 1995).

A finales de julio, las posiciones eran ya definitivas, los
tfrabagjadores que se oponian alas modificaciones, sehala-
ban que la huelga erainevitable, mientras el Ejecutivo de-
claraba que no retiraria las reformas. Los obreros de la cons-
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fruccién, a fravés del SUNTRACS, eran uno de las organizacio-
nes mads activa; un diario local informd que obreros de ese
sindicato burlaron la seguridad de la Asamblea Legislativay
penefraron alrecinto de la Comisidn de Trabajo, coreando
consignas contra el proyecto de reformasy el Ministro Doens
que se encontraba en esa sesion; después de lainterrupcidn
de media horaq, se retiraron pacificamente (El Panama Ameé-
rica, martes 1 de agosto de 1995). Un dia antesde que las
reformas pasaran a primer debate, los trabajadores del
SUNTRACS habian bloqueado al mediodia las avenidas mds
concurridas de la ciudad, es decir, laRicardo J. Alfaro, Calle
50, Via Porras y la Via Espana. Sin duda, el objetivo de las
protestas eran preparar alas bases obreras para la huelga
general.

Finalmente, el viernes 4 de agosto de ese ano, cuarenta
y nueve sindicatos decretaron, la huelga nacional indefinida
desde la 7 de la manana. Como una respuesta a esa ac-
cidn, el Ejecutivo refuerzalas entradas del Palacio Legislativo
con agentes antimotines. Para ese dia, se desarollan los dis-
turbios mas violentos que no se veian desde hace cinco (5)
anos; el saldo del primer dia de huelga fue cinco (5) muertos
(uno de elios el obrero Rufino Frias quien laborabaenla cons-
fruccién del Hospital San Miguel Arcangel en San Miguelito),
46 heridos, 10 desaparecidos y 300 personas detenidas (El
Panamd América, sGbado 5 de agosto de 1995). Bl “slogan”
de que ahora viviamos en democracia y que el tiempo de
los militares es cosa del pasado, resultaban ser frases hue-
cas. imperaba el Estado policiaco. Atilio Bordn nosrecuerda
que “lamano invisible del mercado, sdlo puede operar bajo
la forma de un puno de hierro en el cual se ocuitala omnipo-
tencia de un Estado hobbesiano” de manera que, “ese libe-
ralismo econdmico genera un anti-liberalismo politico”
(Bordn,1980). H Plan Chapman o mejor dicho el Plan del
Banco Mundial, no es estictamente un proyecto econémico
que presenta entre otras cosas un componente de politica
laboral; también es un proyecto politico y social, gue refleja
en el caso de Panamd la supremacia de la burguesia que
alentaba elmodelo de crecimiento terciario-exportadory que
en una coyuntura como ésta, estaba decidido a utilizar la
fuerza.
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La huelga nacionalindefinida, continGa el lunes 7 de agos-
to, los disturbios més grandes tienen como protagonistas a
obreros y estudiantes de las ciudades de Panamday Colén,
los diarios reportan 70 detenidos y 40 personas heridas. Los
agentes del orden, utiizan perdigones a diestray siniestrapara
reprimir las protestas. En medio de ello lainformacion de un
periddico reporta: “el Presidente Emesto Pérez Balladares or-
dend alasunidades antidisturbios que no utiicen perdigones
para reprimir a los manifestantes que adversan las reformas
laborales” (E1Panama América, martes 8 de agosto de 1995).
Pese atodo ese clima, la Asamblea Legisiativa atincherada,
continda en su carrera por aprobar las reformas al Coédigo
Laboral; nada los detiene. El Ministro de Trabajo Doens afirmod
que estaban conscientes del costo politico que involucrala
aprobacién de estasreformas, pero lo hacen por el bienestar
de los desempleados panamenos. En verdad debid decir,
por el bienestar de los empresarios tanto nacionales como
extranjeros. Laley 44, era por su propia naturaleza una nor-
ma antiobrerq, sin embargo, la burguesia pedia mdas y mds
como un pago concreto asu apoyo politico alas reformas
laborales de ka Administracion de Pérez Balladares. A propd-
sito de lo anterior, un diario matutino escribid. "Después de
incluir las solicitudes del sector empresarial, el pleno de la
Asamblea Legislativa aprobd ayer en segundo debate el pro-
yecto de reforma al Cédigo de Trabgjo. (....) A Utima hora, se
elimind la disposicion que establecia que la movilidad no
seria causal de despido, se rebajdé a un cinco por ciento el
aporte del empleador para el fondo de cesantiay se deci-
dié mantener lajusticia laboral en manos del Ministerio de
Trabgjo.” (ElPanamda América, jueves 10de agosto de 1995).
Con estas modificaciones, la movilidad seria una causal de
despido; el empresario lograba asi tener libertad para una
movilizacién funcional u horizontal del frabajador, esto no se
consideraba como una alteracién unilateral por parte del
empleadory en esas condiciones no seria una fuente de
conflicto. En cuanto al fondo de cesantiq, yalaLey 10de
1993, bagjo la Presidencia de Endara, habia autorzado al ca-
pital inanciero-especulativo para administrar los fondos com-
plementarios de retiro y jubilaciones; se trataba de ofra posi-
biidad parainvertir rentablemente y por tanto paraincremen-
tarlas ganancias de estos grupos econdmicos (Véase Hughes
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y Quintero;2000:170-171). Ya estaban constituidas PROGRE-
SO (Aseguradora Mundial, Banvivienda, Primer Grupo Nacio-
naly el Banco Exterior de Argentaria) y PROFUTURO que 1o
hace en diciembre de 1995 Banco Continental, Grupo ASSA
y Banco General) para manejar a fravés de fideicomisos los
fondos de cesantias, tal como lo establecid la Ley 44. Es
claro que el capital financiero especulativo, habia encontra-
do otro negocio en la administracidon de esos fondos, pero
ademas la burguesia logré en segundo debate que se reba-
jara el aporte que ellos hacian a dicho fondo!

El comportamiento de CONATO en la coyuntura, pode-
mos darle seguimiento a través de lainformacién periodisti-
ca. Uno delos miembros de la directiva del Consejo, partici-
pd “a ditima hora” en almarcha deljueves 11 de mayo; en
esa ocasion como ya vimos el Sr. Mariano Mena senald que
élsiiria alareunidén ala Presidencia por parte de la Funda-
cion del Trabagjo *“para pedir al Ejecutivo que retire este pro-
yecto de la Asamblea” (El Panama América, viernes 12 de
mayo de 1995). CONATO participd en la Comision Tripartita,
pero termind el mes de junio y sus propdsitos fracasaron ya
que no se “logrd un consenso en los aspectosrelativos ala
creacién del Fondo de Cesantia ni el articulo primero que
establece elfin del Codigo” (E/Panama Ameérica, sabado 1
dejulio de 1995). Sin embargo, el texto de la Ley 44 nos dird
que si fue aprobado la creacidén del fondo de cesantia y si
fue modificado el articulo #1 sobre los fines del Cédigo de
Trabagjo. Eljueves 10 de agosto, en medio dela huelga, la
Comisién Tripartita y con ello CONATO, se rednen con el Eje-
cutivoy seinfroduce una nueva propuesta exclusivamente
referida al costo del despido (salarios caidos y indemniza-
cién) donde se diferenciaba el pago alos frabajadores ya
contratados (50%) y los nuevos trabajadores (25%). (ElPana-
ma Américaq, viernes 11 de agosto de 1995). Después de
ello, tanto Mena (CGTP) como Pinzén (CTRP), declaran que
sus afiliados participaran en la huelga, hasta que la Asam-
blea Legislativa, apruebe las nuevas propuestas pactadas
con el Ejecutivo el jueves 10 de agosto. Pero hay que tener
claro que CONATO no convocé la huelga nacional indefini-
da, pero segun estos dirigentes de la cupula de CONATO
ambas centrales participaban. En el caso dela CGTP, apor-
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tando nada mas ni nada menos que sus “45 mil obreros afi-
liados” (El Panama América, sabado 12 de agosto de 1995).
Por ellado de la CTRP, su participacion en el movimiento fue
con una huelga de 48 horas aprobada por las bases. jQué
los trabajadores panamenos y la historia los juzgue!

Después de once (11) dias de huelga, las 49 organiza-
ciones que mantenian el movimiento “decidieron levantarla
medidade fuerzay trasladar sulucha al dmbito legal, dijo
Genaro Lopez secretario general del SUNTRACS”, La suspen-
sibn de la huelga se realizé al mismo tiempo de la
promulgacion de la Ley 44 que contiene las reformas en la
Gaceta Oficial® (El Panamda América, martes 15 de agosto
de 1995). El gobierno de Pérez Balladares logré imponer las
reformas, con el apoyo de CONATO. por supuesto con el
pleno de la burguesia y las fuerzas del orden. Sus aliados
silenciosos, fueron la dirigencia politica que controlaba los
partidos politicos, que como en otras ocasiones, no dijeron
*niestabocaesmia”. Con ello quedd demostrado una vez
mMaAs que son organismos electoreros y la mayoria de ellos,
expresiones de las clases adineradas. Aunqgue los trabajado-
res no lograron sus objetivos, la gesta les demostrd la impor-
tancia de lalucha, del sacrificio para lograr sus intereses cor-
porativos, Lo mdsimportante para el movimiento sindical cla-
sista, fue el nacimiento de las "49 organizaciones”, cuyos an-
tecedentes se encuentran enla Unidn General de Trabajado-
res (1990) y la Coordinadora Unitaria Sindical y Popular (1992).
Esto es recogido por un documento suscrito por el SUNTRACS:
*Como podemos apreciar el proyecto sindical: CONUS|, sur-
ge delalucha de las organizaciones que se opusieron a las
reformas del Coédigo de Trabgjo, y que en su momento logra
aglutinar 49 organizaciones (sindicales y gremiales) presenta
ala faz del pais un método o forma de lucha que impacto,
logra la simpatia de los sectores populares como instancia
de defensa de sus intereses, y logra desenmascarar el lama-
do “proceso de concertacién”. Destaca en estainstancia,
en primer lugar la participacion del SUNTRACS y SITRACHILCO,
ambos con capacidad de convocatoria y movilizacion, asi
como de la CATl y otras organizaciones gremiales”
(SUNTRACS; 1999: 69-70).
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Después de la huelga nacional de agosto, el movimien-
to obrero transita por un perodo de recomposicidn de fuer-
20, de reestablecimiento de energias. En la propia coyuntura
de agosto, unos 2,500 obreros de catorce (14) fincas de las
bananeras independientes, levantan una huelga que sostu-
vieron por 15 dias; el acuerdo compromete ala Asociacion
de Bananeros Independientes, a *no adoptar represalias con-
fralos obreros que apoyaron la huelga” (ElPanama América,
viemes 18 de agosto de 1995). Yapara octubre, el SUNTRACS
encabeza una manifestacién de 1,500 frabajadores, hasta
lasede de la Corte Suprema de Justicia, "para presentar una
demandade inconstitucionalidad contrala Ley 44 que refor-
ma el Cédigo de Trabajo” (El Panama América, viernes 20
de octubre de 1995). Al mes siguiente, las 49 organizacio-
nes que participaron en la pasada huelga de agosto, reali-
zaron una manifestacién hasta la Plaza Catedral para exigir
laderogatoria de un decreto que aumentd en 100 por cien-
to los salarios de los ministros. Alli el dirigente del SUNTRACS
*propuso crear un movimiento popular pararechazar el au-
mento de salario a los ministros, larenegociacién de las ba-
ses militares y el aumento de los articulos de primera necesi-
dad” (B Panama América, viemes 24 de noviembre de 1995).

La burguesia habia iniciado el ano de 1995 con una
desaceleracion econdmica; en realidad lo que estaba ha-
ciendo erarestringir la masa monetaria que ellos controlan,
estaban ala espera de la aprobacién tanto de las reformas
laborales como del proyecto de universdlizacién de losin-
centivos. El propio Presidente de la Camara de Comercio,
Juan José Vallarino “sostuvo que la desaceleracién econd-
mica que enfrenta la economia panamena obedece en
parte alaincertidumbre que existe en el sector empresarial
porla aprobacién del paquete de leyes econdmicas que
reposan en la Asambleaq, que incluye las reformas al Cédigo
de Trabqgjo y el Proyecto de Universalizacion de los Incentivos”
(El Panama América, martes 16 de mayo de 1995). Ya para
la segunda mitad de agosto de ese ano, ambos proyectos
eran unarealidad. En el caso de la Universalizacién de In-
centivos, 10s grandes comerciantes importadores que con-
trolan laZona Franca, habian logrado excluir del proyecto el
impuesto de 1.5% sobre las importaciones que el gobierno
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pretendia aprobar. Transcunidas lasincertidumbres, lasinver-
siones toman un ritmo creciente: la empresaitaliana SP Seven
decidié establecerse enlazona procesadora Panaexport; su
representante el senor B. Stefano declard "que escogierona
Panama por su posicion en el areay las oportunidades que
el pais ofrece para las inversiones” (El Panama Américaq,
martes 31 de octubre de 1995). Las plantas televisoras RPC
y Telemetro se fusionan dando nacimiento ala razén social
Medios de Comunicacion S.A. (MEDCOM), cuyo Presidente
es Fernando Eleta y el Vicepresidente Ejecutivo Nicolas
Gonzdlez Revilla. En este periodo, la Cerveceria Nacional
adquiere la mayoria de las acciones de Orange Crushy para
diciembre reestructura lajunta directiva, quedando como
Presidente Samuel Lewis Galindo, Juan Blau como Vicepresi-
dente Ejecutivo, Alex Psychoyos en calidad de Tesorero, Ro-
berfo Aleman Healy en el puesto de Secretario y como Direc-
tores: Alberto Arias E., Alberto Vallarino, Samuel Lewis Navarro,
Alfredo Arias y Constantino Kitras. Lo que inicialmente se pre-
senta como una fusidn entre las cadenas de supermercados
Gago (familia Gago) y lade los Super 99 (Martinelli), que se
hard efectiva a partir del 1° de enero de 1996; terminacon-
virfiéndose en una compra, donde Ricardo Martineliiobtiene
los supermercados de la familia Gago (Bl Panama América,
jueves 7 de diciembre de 1995). También en este periodo, el
capitalimproductivo local realiza una llamada “alianza es-
fratégica” (Banco Continental, Banco Generaly ASSA), para
conformar una empresa administradora de fondos de pen-
siones y cesantia, PROFUTURO (El Panama América, martes
19 de diciembre de 1995). Como se ve, la burguesiaacoge
complaciente el proyecto neoliberaly 1o hace suyo para
confinuar acumulando de acuerdo asus intereses de clase.

b) ElMovimiento Obrero durante el ano de 1996

Cuando ya eran realidad, las primeras olas de reformas
econdémicas neoliberales de la Administracidon de Pérez
Balladares; los frabajadores empiezan a levantar paulatina-
mente sus protestas. Pero son los sectores de vanguardia, los
que van arficuando las primeras huelgas después de la gran
jomada de lucha de agosto de 1995, en contra de lallama-
da modernizacidn de las relaciones laborales. En efecto, el
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afo de 1996, los obreros sostienen un total de tres (3) huel-
gas. Laprimera de ella esdeclarada por el SUNTRACS, enla
empresa constructora R-M. Allilos obreros de la construc-
cién, denuncian que la empresa sdlo los contrata para reali-
zar trabajos especificos, les retiene de su sueldo sdlo elim-
puesto sobre larenta y obliga alos subcontratistas a cumplir
la Convencidén CAPAC-SUNTRACS. Elsindicato, exige que la
constructora pague al sindicato 50 mil en cuotas sindicales
descontadas desde 1990, y ademas que los dias de ausen-
cia durante la huelga de 1995, no sean computados como
tales para calcular la bonificacion por asistencia. Los huel-
guiistas solicitan que el sindicato, la empresa y el Ministerio de
Trabqgjo, realicen un audito para determinar si el contratista
fiene una deuda con los obreros en vigticos, comidas, frans-
porte, adlquiler de herramientas, salarios convencionalesy sa-
larios retenidos (El Panamd América, viernes 5 de enero de
1996).

También los obreros empleados por PYCSA en la cons-
fruccién del Corredor Norte, levan adelante una huelga. La
causa del conflicto segin el dirigente sindical, Gustavo
Gomez se debe alanegativadelaempresaa "pagaralos
trabajadores un salario justo por lalabor que desempenan,
se opone a permitirun audito en conjunto con el sindicato y
no quiere reintegrar un grupo de obreros que fueron despedi-
dos el ano pasado mediante un acuerdo mutuo “ (Bl Panamad
América, sabado 4 de mayo de 1996). Después de 20 dias
de huelga, el SUNTRACS y la empresa mexicana PYCSA, lo-
gran un acuerdo gue ambas parte califican de satisfactorio.
El acuerdo suscrito obliga ala empresa a contratar un seguro
de vida, arecontratar a 10trabajadores que habian termina-
do su relacién laboral por mutuo acuerdo en 1995. PYCSA
aceptd que el comité de empresa evalle a mas tardar en
tres (3) semanas la recontratacion de 36 trabajadoresde una
lista elaborada conjuntamente (El Panama América, viermnes
24 de mayo de 1996). El otro sindicato que convoca una
huelga en este afno, es el SITRACHILCO; los cinco (5) mil obre-
ros bananeros de la division de Bocas del Toro, deciden en
Asamblea General apoyar a sus companeros de 21 fincas
empacadoras que habian iniciado la suspensidon de labores
desde el 22 de octubre. Los huelguistas empleados por la
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fransnacional norteamericana, exigian el reintegro de 69 obre-
ros despedidos y el cese de 400 cesantias escalonadas pro-
gramadas. Y esque como parte de su proceso de moderni-
zacién, la fransnacional, infrodujo un nuevo sistema de em-
paques (solicitado por la Comunidad Europea), queimplica-
ba porun lado, dejar cesantes a obreros(as) de esa seccion
y por el ofro, reducia considerablemente el ingreso de los (as)
que alil guedaban. Después de cuatro (4) dias SITRACHILCO
levantalahuelgq, sin embargo, el acuerdo deja abiertala
posibilidad de futuros despidos en las empacadoras. En el
acuerdo, la Chiriqui Land Co. aceptd reintegrar a 79 frabaja-
dores despedidos araiz de la huelgay, retird su peticion de
despedir a ofros 281 frabajadores. Por Gimo, el sindicato lo-
gra que laempresa pague 20 centavos por el empaque de
cada caja de banano (El Panamd América, sabado 2 de
noviembre de 1996).

En el mes de octubre, el gobierno, enfrenta una ola de
protesta populares que son una respuesta ala forma acele-
rada con que Pérez Balladares, ejecuta el gjuste estructural:
las enfermeras se movilizan para defender las jubilaciones
especidles; el Grupo Reaccién Tres de Coldn se tomala sede
del Ministerio de Vivienda en la ciudad de Panama; el Ejecu-
tivo responde con cdarceles y deportacion a Coiba, o que
generanuevas protestas. Los productores agropecuarios, le-
vantan unafuerte oposicidn frente al proyecto de rebaja aran-
celariq, dispuesto por el Decreto de Gabinete N° 29 del 30
de diciembre de 1995; los productores agricolas inician una
caravana vehicular en el parque central de Volcan, que ter-
mina en un mitin en el parque Cervantes dela ciudad de
David. No sdélo los productores horticola de las tierras altas
protestan; de igual forma lo hacen los productores de cerdo
y ave ante el sorpresivo Decreto de Gabinete N° 80 del 7 de
junio de 1996, a fravés del cual se autorizaba la aceptacion
del certificado de libre venta de carnes y aves provenientes
de los Estados Unidos y Canadd, alli mismo se exoneraba los
productos carnicos descritos, del registro de andilisis de labo-
ratorio para obtener su registro sanitano (E/ Panama América,
miércoles 19 de junio de 1996).

En 1996, las 49 organizaciones sindicales y gremidles, se
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movilizan durante dos (2) veces al ano, para protestar contra
el modelo econdémico neoliberal. En la primera, unos 2 mil
trabajadores que conmemoran la gestadel 1° de mayo, se-
Aalan a fravés del Secretario General de SUNTRACS, Genaro
Lopez que el programa econdmico estd promoviendo “el
aumento del desempleo y de la canasta basica familiar” (El
Panama América, miércoles 1° de mayo de 1996). Enla
segundaq, los obreros marcharon hacia la Presidenciade la
Republica, para protestar contrala politica neoliberal de Pérez
Balladares, en apoyo alaluchareivindicativa de los indige-
nas Ngobé-Bugle, y de los controladores aéreos despedidos.
La movilizacién también fue un rechazo ala eliminacién de
las jubilaciones especiales y del fondo complementario, asi
como ala privatizacién de las empresas estatales y la Caja
de Seguro Social.

Hasta aqui, el (a) lector (@) podr& observar los sindicatos
que mantienen una actitud de resistenciay de luchaenlo
que va del ano de 1996: son los sindicatos nacionales que
se opusieron tenazmente contra las modificaciones ala nor-
ma laboral en agosto de 1995, que cristalizd enlaley 44 de
ese ano. Y esque laresistencia de la fuerza laboral organiza-
daq, estdligada con la estructura interna de los sindicatos, la
ideologia de sus dirigentes; «<Donde existen estructuras de-
mocraticas enlos sindicatos, cuando los dirigentes confron-
tan una oposicién organizada, donde los lideres estanimbui-
dos de unaideoclogia antficapitalista, o almenos ven al sindi-
cato como un movimiento en vez de un negocio, y donde
los lideres son desafiados o reemplazados por lideres altema-
tivos provenientes de las filas de los frabajadores comunes,
los sindicatos han tenido mds éxito en bloquear la
instrumentalzacion delos PAE y toda la agenda giobalzadota”
(Saxe-Fernandez, Petras, Velimeyery Nunez; 2001: 73).

Las privatizaciones que avanzan en el INTEL y la Autori-
dad Portuariq, crean malestares entre los frabajadores. Des-
de abril de 1996, los frabajadores portuarios del recinto de
Cristébal en la provincia de Coldn, hicieron pablica susin-
quietudes en una carta abierta; allf manifestaron a fravés de
su Secretario General (Roberto McLean), que la estabilidad
de los trabagjadores corre peligro si se concretiza la
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privatizacion; ademds, "los puertos necesitan de nuevo equi-
PO, y sobre el particular nada agiliza el Director Nacional de
la APN, Hugo Torrijos, (....) Gnicamente se dispone ala bus-
queda del mejor postor para la mal llamada privatizacion”
(El Panama América, miercoles 10 de abril de 1996). Cuatro
meses Mmas tarde, el Ministro de Planificacion, Guillermo
Chapman anuncié la liquidacidn de los frabajadores portua-
rios de Cristobat y Balboa donde laboran 1,541 frabajadores.
El consorcio chino de la Hutchison (Panama Ports Company
S.A) ofrecid pagar una suma fija de B/ 22 millones mas 10%
deingresos, adicionamente pretende recontratara750em-
pleados. Lo real fue que el 20 de diciembre de ese ano,
1,050 trabajadores de los puertos de Cristobal y Balboas fue-
ron liguidados por un total de 35 millones (£l Panama Améri-
ca, sabado 21 de diciembre de 1996). En el caso del INTEL
la dirigencia sindical presidida por Boris Vergara, realizan un
piqueteo para “reclamar una convencion colectiva, y que se
obligue alaempresa que compre acciones de esa corpora-
cién, pagar unindemnizacidn adicional alos empleados que
despida después de la privatizacion” (El Panama América,
miércoles 23 de octubre de 1996).

Mientras que la ejecucion de los gjustes estructurales se
aceleraban conla Administracion de Pérez Balladares, la bur-
guesiay el Gran Capital extranjero encontraba mejores con-
diciones parahacer negocios en nuestro pais. O seq, que en
esta fase, a mas gjuste mejores condiciones para invertir
rentablemente por parte de la burguesia. Lo contrario le su-
cede alos tfrabajadores, es decir, a mds gjuste mayor dete-
rioro de las condiciones de trabagjo y de vida. Ladupla po-
brezay frabajo precario marchan de lamano.

Al despuntar elano, el gran capital exiranjero se encuen-
fra activo: La fransnacional anglo-britdnica Unilever y el Gru-
po De Sola, adquieren la Compania Panamena de Aceites
S.A. (Bl Panama América, sabado 20 de enero de 1996).
Recientemente hemos anotado: “El grupo De Sola, como se
le conoce en El Salvador, tiene inversiones en todos los paises
cenfroamericanos, y sus actividadesincluyen el procesamien-
o y exportacion de café, laindustrialzacion y exportacion de
otros productos agricolas, bienes raices, hoteles, desarrollo
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de proyectos, actividades financieras y la distribucion de pro-
ductos del hogar. En la Companiia Panamena de Aceites, su
participaciéon se da a través de unas de las empresas del
grupo, Industrias Unisola S.A., alll aparece como copropieta-
rialaempresa transnacional Unilever, la cual tiene inversiones
en mas de 80 paises, incluyendo una variedad de marcas,
tales como las fragancias “Fabergé” de Elizabeth Ardeny
CalvinKlein” (Hughes y Quintero; 2000:78).

La empresa de capital estadounidense Bell South, se ad-
judicé afinales de enero, la banda A de telefonia celular, su
oferta fue de 72.6 millones (Bl Panamda Américq, jueves 1° de
febrero de 1996). Dentro de Bell South de Panamda, laempre-
sa Multi Holding Corporation (MHC) de la familia Gonzdles
Revilla (primos del Presidente Pérez Balladares) tiene un po-
der accionario. Para 1999, la Empresa General de Inversio-
nes adquirié el 100% de las operacionesy seguros de MHC,
colocando a esa nueva empresa como lider en el Grea fi-
nanciera. Al dia siguiente, los diarios reportan que una em-
presa de seguros y un banco privado local habia formado
PORVENIR, para manejar los fondos de pensidn y cesantias.
(ElPanamda Américq, viernes 2 de febrero de 1996). La fran-
quicia Pollos Campero, con 77 sucursales en toda
Cenfroamérica. “Suscribieron el acuerdo Juan José Gutiénez
y Felipe Bosch por parte de Campero Internacional
Corporation y en calidad de inversionistas nacionales, Rafael
Barcenasy Alfredo Aleman” (El Panama América, martes 13
de febrero de 1996).

En ese mismo mes tres, companias canadienses (Inmet
Mining Corp., Teck Corp. y Adrian Resources Ltd.), firman un
contrato para la exploracidon y explotaciéon con Minera
Petaquilla. Por parte de la empresa firmé Richard Fifer. (£ Pa-
namaAmérica, sabado 17 de febrero de 1996). En este ano
(1996), el gobierno inaugura el Parque Industrial Davis (provin-
ciade Colbn). Se frata de unazonaprocesadora de exporta-
cion Taiwanesa de 120 hectdareas. Las expectativas eran ak
tas: “El gobierno Panameno estima en un plazo de fres anos
estimular 150 empresas para que se instalen en Davisy cal-
cula en 12,000 los empleos que se podrian generar por las
instalacién del Parque Industrial” (Bl Panama Ameérica, mar-
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tes 7 de mayo de 1996). Los productores de pina locales
exportan al mercado de Miami (EE.UU.). Los piferos
chorreranos lo hacen a través de la empresa Agrofrut y la
empresa que lo comercializa en el norte esla estadouniden-
se Chestnut Hill Farmers Inc. (Bl Panamd América, domingo
16 de junio de 1996). En el mes de agosto, inversionistas lo-
cales encabezados por el comerciante Juan Ramoén Poll, in-
auguran laempresa lberoamérica S.A., con unainversidon de
fres (3) millones de balboas y una mano de obra de 20 traba-
jadores. La empresa produce azulejos de revestimiento y
pavimento cerdmico (Bl Panama América, jueves 29 de agos-
tode 1996). Yaen ese mes, la empresa exiranjera Hutchinson
(Panamd Ports Co. S.A.) habia adquirido las instalaciones por-
tuarias de Balboa y Cristébal. En el mes de septiembre,
inversionistas norteamercanos encabezados por Robert Price
(6 millones) e inversionistas del pais presididos por Rafael
Barcenas (cinco millones) inauguran el aimacén Price Costco
en Los Pueblos de Juan Diaz. La empresa generard 150 pla-
zas de empleo (El Panamad América, jueves 19 de septiem-
bre de 1996). También en elmes de febrero, la Sociedad
Inversiones Agroforestales S.A. que preside Moisés Esses, inicid
el proyecto “tierra fértil” con 1,400 hectdreas en las regiones
de Canita, Wacuco, Cahazas y Santa Fe de Darién (£l Pana-
maAmeérica, sabado 19 de octubre de 1996).

Todo este recorrido descriptivo y largo tiene el propdsito
deilustrar concretamente, como la burguesiay el gran capi-
tal extranjero, reaccionan en esta fase ala ejecucion de los
esquemas aperturistas. Ya quedd atras la llamada
desaceleracidon econdmica, las fracciones burguesas mas
dindmicas, penetradas por el capital extranjero se encuen-
fran activas en dreas como las comunicaciones, los puertos,
el comercio, senvicios financieros principalmente, lo cual hace
profundizar a un mds el cardcter terciaro de nuestro modelo
de acumulacidn; todo ello son nuevos espacios para que el
capital en fiempos globales, acumule bajo la premisa de la
maxima ganancia. Ademas, aqui estamos frente auna cre-
ciente concentracion y centralizacion de la propiedad por
medio de las compras, fusiones y joint ventures, que coman-
da el capital extranjero, pero que denota una estrechainte-
gracion del Estado y esas elites que forman los capitales
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globalizados.

Alfinalizar el ano de 1996, ya se habian ejecutado las
primeras olas de refomas econdémicas disefadas por la Ad-
ministracion de Pérez Balladares, que como hemos senala-
do, eran un mandato de organismos financieros internacio-
nales, como el Banco Mundialy el Fondo Monetario Interna-
cional; cuyo fin era no sélo el pago puntual de la pesada
deuda externa sino abrir aln mas nuestro pais alainversion
extranjera. Esto Ultimo fue por ejemplo el objetivo de la gira
presidencial a Francia. Allila delegacion de empresarios pa-
namenos explicaron “asus colegas franceses las perspecti-
vas ultraliberales y novedosas que se abren para el capital
extranjero en este paiscenfroamericano” (ElPanama Amér-
ca, martes 16 de abril de 1996).

El paguete de leyes econdmicas, con efectos enlos as-
pectos sociales y politicosincluian la Ley § (de 9 de febrero
de 1995) que reestructurd el INTELy sentd las premisas para el
nacimiento de INTELS.A.. LaLey 6 (de @ de febrero de 1995)
que permite la generacién privada de electricidad, queno
es mas que la base para la futura privatizacién del IRHE. La
Ley 28 (de 20 de junio de 1995) de Universalizacién de los
Incentivos Tributarios; esta normaiguald los incentivos fiscales
atodas las empresas dedicadas ala industria manufacture-
ra, sin tomar en cuenta sutamano. Ademas el impuesto so-
bre larenta de las personas juridicas se fijd en una tasa anica.
En materia laboral se aprobd la Ley 44 (12 de agosto de
1995) cuyo fin aparente eraregularizary modernizarlas rela-
ciones laborales; pero en redlidad se perseguia flexibilizar las
disposiciones que encarecian el despido, instituir legalmente
la movilidady crear el fondo de cesantia manejado porla
iniciativa privadq, entre otras. Se aprobd la Ley de Defensa
de la Competencia, que creala Comisidn de Libre Compe-
tenciay Asuntos del Consumidor (Ley 29 del 1° de febrero de
1996). La letra de esa disposicién, castiga las practicas
monopdlicas y reglamenta las concentraciones y fusiones
entre empresas; ademds contiene las normas intemaciona-
les sobre subsidios y dumping, exigida por las empresas
fransnacionales dispuestas a inundamos con sus mercancias
y servicios. El proceso de apertura, avanzé cuando el Go-
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bierno decretd una desregulacion arancelaria; en efecto, los
niveles arancelarios de 90% y 60% ad valorem para la
agroindustria e industriq, se bajaron a 50% y 40% respectiva-
mente.

El proyecto de gjuste estructurales, avanzaba acorazado
con un manto juridico. A fravés de esa coraza juridica las
normMas legales eran de forzoso cumplimiento. Sin mediar un
debate nacional, los(as) ciudadanos(as) veiamos como se
recomponia la construccidén societal por el camino de un
arsenal de disposiciones legales que a partirde ese momen-
to formaban parte del Estado de Derecho.

© ElMovimiento Obrero en el Trienio 1997-1999

El frienio 1997-1999, marca el inicio de la segunda mi-
tad de la Administraciéon del Presidente Ernesto Pérez
Balladares. En esos tres anos se condensan varios aconteci-
nmientos que le otorgan un matiz particular a este periodo. En
primer lugar, 1997 serarecordado como el ano de la “feria
de las privatizaciones”. En estas ferias al mejor postor, no se
excluyen las areas revertidas. El estratega de los
macroproyectos, el Administrador de la Regidn Interocednica
(AR, Nicolas Ardito Barletta, con su visién de hacer las cosas
en grande, para que tengan porlo menos un granimpacto
polfico (Hughes; 1998:40-41); logrd el arendar unterreno en
la base de Howard, parala operaciéon y administracion de
un complejo de tanques para 1.2 millones de barriles de cru-
do. Laempresa propuso pagar por el alquiler 40 mil délares
mensuales, ademds de inversiones por 2.5 millones de dola-
res en el primery segundo ano, un millén de ddlares en el
tercer ano y 19 millones de ddélares en el cuarto ano. El con-
sorcio arabe-estadounidense Alireza Mobil Terminal S.A. obtu-
vo la concesion por 20 anos renovables (El Panama Améri-
ca, martes 4de enero de 1997). También enlas areasrever-
tidas de Amador, que incluye las islas de Naos, Perico y
Flamengo, el consorcio coreano-norteamericano United
Enterprise Trust Group, firmd un confrato de arrendamiento
conlas AR, por 40 anos prorrogables para construir facilida-
des turisticas en esazona. (El Panama América, sabado 18
de enero de 1997). La antigua Escuela de las América que
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funcionaba a orillas del Lago Gatin en la provinciade Co-
I6n, fue arendada ala empresa Detur S A, (del espanol origi-
nario de Palma de Mallorca, Damidn Barceld). Laempresa
construird un Hotel 5 estrellas con unainversion superior alos
25 millones de ddlares (El Panama América, sabado 21 de
junio de 1997).

El primero de marzo de 1997, la Panamd& Ports Co. S.A.
(Hutchinson) toma control de los puertos terminales de Balboa
y Cristébal. Lacompania, recontrata unos 600 frabajadores
delos 1,500 que allilaboraban; el mismo Director de la Auto-
ridad de Portuaria Nacional, reconocid un deterioro de las
condiciones laborales al afirmar que los recontratados reci-
ben "unsalario inferior al 30% del que recibian anteriormen-
te” (ElPanama América, miércoles 2 de julio de 1997). Para
mayo, el Estado se deshacia del 49% de las acciones del
INTEL. la compania inglesa Cable & Wireless le gand a la
norteamericana GTE al ofrecer 652 millones de ddlares; la
noficia pefiodistica consigna que el Vicepresidente de la fir-
ma vencedora Geoff Wiggin, estuvo acompanado porlos
panamenos Carlos Cordero (exvicecanciller) y el pemedista
Mayor Alfredo Aleman. Mientras que allado del representan-
te de GTE estaban los conocidos hombres de negocios, Al-
berto Mottay Federico Humbert. Lainformacion termina se-
nalando que la Hutchinson es una fuerte accionista de
fransnacional inglesa Cable & Wireless. (El Panamad América,
miércoles 21 mayo de 1997). En la mitad de noviembre el
gobierno recibe de Cable & Wireless 72 millones de ddlares
para operar la banda B de telefonia celular. (La Prensq, 18 de
noviembre de 1997). El afo termina con la privatizaciéon de
los Casinos Nacionales; en efecto, la empresa Gaming &
Services de Panamad gané la licitacién para la administra-
cién de las maquinas tragamonedas por 20 anos, al ofrecer
20.1 millones de délares. (El Panama América, sabado 20
de diciembre de 1997).

Con esta “feria de las privatizaciones”, se beneficia esen-
ciadmente el capital exiranjero. Estareforma del Estado que
tomaba cuerpo con el proceso de privatizacion, significd en
este ano, la creacioén de posibilidades concretas de inversion
rentable para esa masa monetaria ociosa manejada porlas
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grandes empresas fransnaciondles; que se movian en todo
el planeta tratando de contramrestar la caida de la tasa de
ganancia. Son estas empresas, con socios minoritarios local-
mente, las que toman control de esos activos estatales re-
cién privatizados. De manera que, la metade este capital
exiranjero no es brindarmos tecnologia de punta por ejemplo,
en eldmbito de las telecomunicaciones; su objetivo esinver-
firy obtener grandes ganancias. Enuna obra conjunta Petras
ha argumentado sobre este proceso de la siguiente manera:
"La privatizacién ha tenido lugar a una escala mundial, pero
en ninguna parte ha llevado al desarrollo dindmico de las
fuerzas productivas (...). La privatizacion es el robo o pillaje
privado de lariquezay de los bienes existentes. Es un sustituto
para crearempresas y productos nuevos, y descubrir nuevos
mercados” (Saxe-Ferndndez, Petras, Velmeyery Nunez; 2001:
75).

El nimero de huelgas en el trienio 1997-1999 es reduci-
do. Los obreros y sus organizaciones, se encuentran ala de-
fensiva frente ala ejecucion acelerada de las politicas eco-
némicas neoliberales. Y es que la Administracion Pérez
Balladares se distingue de las anteriores, en cuanto a la mo-
dalidad casi ortodoxa con que aplica el paquete de ajustes
estructurales. Un solo punto para darle fuerza alo anterior; al
referirse a uno de los componentes de las reformas econd-
micas, la desregulacion arancelaria, el mandatario comen-
16: * pretendemos llevario a un nivel de un solo arancel, al
estilo Chile, (....) la intencién es bajar todos los aranceles a
una tasa de 10%, porque la politica comercial de Panama
esta orientada alareduccion de aranceles y ala apenrtura
fotal de kaeconomia” (ElPanamda América, viemes 1 de agos-
to de 1997).

Para el ano de 1997, el conflicto mds importante essin
dudaq, la huelga de los tfrabajadores de Cemento Panama.
La pardlizacidn fiene como objetivo, exigir una ajuste salarial
y ofra reivindicaciones que negocian enlamesade caraa
una nueva convencion colectiva. “Elsindicdlista Douglas Fran-
co alegd que la empresa no acepta un aumento salarial de
18 centésimos por hora, paralos frabajadores que ganan un
salario promedio de B/ 2.25 por hora” (El Panama América,
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miércoles 7 de mayo de 1997). La huelgaincluye alos traba-
jadores del Grupo Incem, que ademds de Cemento Pana-
maQ, lointegran Fibropan Inc., Techolit, Cerceny Trancen. Los
obreros de Cemento Panama, se enfrentaban a un podero-
s0 sectoreconémico, que tenia una cucotaimportante enlas
estructuras de poder del Estado. Allise encontrabq, Federico
Humbert, Augusto Samuel Boyd, Adoifo Arias, Eduardo Tejeira,
Roy Icaza entre otros, todos ellos pertenecientes al grupo
econdmico de mayor presencia (Mer Hughes y Quintero: 2000).
Cuando habian franscunido cuatro (4) dias de huelga, el Pre-
sidente de la junta directiva de esa empresa declara que las
peficiones de los obreros son “exageradasy alejadas de las
posibilidades econémicas de la empresa” (El Panama Amé-
rica, viemes 9 de mayo de 1997). Al arribar al undécimo dia
de huelga, el Ministro de Trabaijo, Mitchell Doens “denuncid
que hay grupos interesados en aprovechar lahuelga de Ce-
mento Panamdad para desabastecer el mercado nacionaly
afectar las obrasimportantes que realiza el gobierno, lo que
obligaria alas autoridades aimportar el producto”. Entre esos
gruposinteresados, estd el "SUNTRACS, cuyo Secretario Ge-
neral, Genaro Lépez, hace planteamientos eminentemente
politico sobre los problemas laborales del pais” (El Panama
América, jueves 15 de mayo de 1997). Después de 41 dias y
pérdidas estimadas en 4.5 millones de dblares, finaliza la
huelga en Cemento Panamd; el acuerdo frmado contem-
pla un aumento salarial de 8 centésimos por horq, a partir del
1°de octubre de 1998 y otro de 10 centésimosen 1999. Con
el aumento salarial general, se pacté unincremento en las
remuneraciones, en base ala antigiedad (de 1 a5 centa-
vos por hora); ademas la empresa se comprometié a entre-
gar un bono de 350 délares a cada frabajador a partir del
miércoles 18 de junio de 1997.

El 10 de septiembre de 1997, cerca de 9 mil obreros de
la construccién, afiliados alSUNTRACS, paralizan el sectora
nivel nacional. Ya el sindicato, habia piqueteado las instala-
ciones del Ministerio de Trabajo enlos meses de junio y agos-
to, demandando una posicién imparcial por parte de esa
institucion. El paro de 24 horas, fue una protfesta para que el
Ministerio de Trabajo atienda los pliegos presentados por ese
sindicato. “Segun el dirigente del SUNTRACS, Genaro Lopez, el
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Ministero de Trabajo haimplantado nuevos requisitos ala
relacion laboral que rige parael sector de la construccion. La
situacion mantiene pardlizado 17 pliegos. entre ellos varios
por violaciones ala convencion colectiva suscrita por la
CAPAC y el SUNTRACS” (El Panama América, martes 9 de sep-
tiembre de 1997). El dia del paro, los trabagjadores se movi-
lizaron y realizaron una concentracion frente ala sede del
Ministerio de Trabagjo. Raymundo Garcés, diigente de ese sin-
dicato, dijo que “dentro de 20 dias no hay solucién asus
demandas, entonces vendrdn acciones de fuerza, como
nmanifestaciones, pardlizaciones, mitines, piqueteos y hasta
unahuelgageneral” (La Prensa, jueves 11 de sepfiembre de
1997).

A pesar de que las huelgas obreras durante el ano de
1997 son solamente dos (2), y por tanto escasas desde el
punto de vista del nimero; los conflictos que acontecen du-
rante ese ano, son intensos y largos. Y es que los frabajadores
no estaban frente a un Estado disminuido, sino que enelcaso
de Panamd, se tfrata de un Estado reforzado por as fraccio-
nes improductivas del capital que empujaban con fuerza el
proyecto necliberal.

Adicionalmente, hay actividad de masas que se presen-
ta como una reaccidn comporativa ala ejecucidn del gjustes
estructural. Nos referimos ala huelga indefinida contra el
proyecto de ley que eliminalas jubilaciones especiales; en
ella participan las enfermeras, los funcionarios de los Correos
Naciondles y de la Universidad de Panamad. Tambien el Fren-
te Santeno Contra la Mineria se moviliza en esa region. Ante
la protesta publica por el proyecto Cerro Quema en Tonosi
(provincia de los Santos), la policia antimotines reprmid alos
manifestantes con bombas lacimdgenas, disparo de perdi-
gonesy arresto de 18 integrantes de ese movimiento (E/ Pa-
nama América, viernes 19 de septiembre de 1997).

El ano de 1998 se perfilaba como un ano pre-electoral.
Ello se acentuaba adn mds con la intencion de reelegirse
que tenia el Presidente Pérez Balladares. Desde el inicio del
ano pasado, el mandatario dejé abierto la intencion de re-
elegirse (El Panama América, miércoles 26 de febrero de
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1997). En el mes de septiembre, el Presidente de la Asam-
blea Legislativa, a nombre del partido gobemante anuncid
que el PRD luchard por la reeleccidn (El Panama América,
viernes 26 de septiembre de 1997).

En medio de ese ambiente politico-electoral, los obreros
Panamefios realizan una sola huelga en ese ano. Aproxima-
damente 4,500 obreros agricolas empleados por la
transnacional Chiriqui Land Company, division de Puerto
Armuelles declaran una huelga indefinida; el motivo es que
la empresa no haresuelto 3 de los 25 puntos de un pliego de
peticiones. “El sindicalista José Morris, sostuvo que la frutera
viola la Convencién Colectiva al ufilizar un muelle de Chiriqui
Grande, en el Afidntico, para sus exportaciones, suspendien-
do esas labores en Puerto Armuelles. Elhecho ha dejado sin
trabajo por 2 meses a casi 300 empleados de los 4,500 que
laboran en esa division” (La Prensa, jueves 19 de febrero de

1998). Ese mismo dia, CONATO habia exigido al gobierno
nacionalun aumento del salario minimo a 430 ballboas men-
suales; un vocero de ese organismo advirtié que de no aco-
gerse esa solicitud, se podria decretar paros y huelgasen el
sector obrero del pais. Cuando habia transcunido un mes de
la huelga indefinida de los obreros bananeros, el méximo
dirgente de esa organizacion sindical, declara que la “inten-
cién de la empresa es minimizar el sindicato, eso eslo que
estd enjuego aqui “(La Prensa, miércoles 18 de marzo de
1998). Ainicio de abril, cuando la huelga cumplia 47 dias,
los huelguistas ratifican en asamblea general la continuidad
de esa medida de fuerza. Pero unos dias después, el viernes
17 de abril, sin lograr un acuerdo definitivo, SITRACHILCO de-
cide regresar a sus labores, para demostrar que no sonin-
fransigentes. La Chiquita Brands, propiedad del multimillona-
rio de Cincinnati, Carl Lindner, mantuvo una posicion duraen
la mesa de negociacién; hasta el final mantuvo su decision
de despedir a 275 estibadores de Puerto Armuelles. El gobier-
no centralintentd en varias ocasiones mediar en el conflicto,
pero sin lograr ningun resultado positivo a favor de la parte
mas débil que era el sindicato. Luego de la huelga, el vice-
presidente de asuntoslegales y gubemamentales de la Chi-
quita Brands, Manuel Aizpnig, sefald que cientos de trabaja-
dores no podran reintegrarse a sus labores cotidianas, por-

-112-



Panama: Movimiento Obrero Neoliberalismo

que segun la empresa, NO soN NEeCEesAanos Por un fiempo y No
recibiran salaros hasta que tfrabajen. Elabogado al referirse
ala utilizacién del muelle de Armuelles para la exportacion
contestd que “no se utilizard y se procederdlegaimente al
pPago que merecen, accidn que es apoyada por el Presiden-
te de la Republica Emesto Pérez Balladares” (£l Panamd Amé-
rica, sabado 18de abril de 1998). A finales de octubre, la
reincorporacion de los trabajadores que se enconfraban en
licencia forzada era lenta, y al 30 de ese mes, aln 600 obre-
ros siguen suspendidos sin recibir salario (La Prensa, viemes 30
de octubre de 1998).

El sindicato mas combativo de todo este periodo. el
SUNTRACS, dejé sentada su presencia al despuntar el ano de
1998. En enero, en medio de una disputa con la empresa
Aribesa en la provincia de Coldn, 20 militantes de esa orga-
nizacidén son arestados (La Prensa, miércoles 21 de enero de
1998). Un dia después, once (11) diigentes de esa seccional
son armestados en un operativo policial, incluyendo al Secre-
tario de Defensa SallMéndez. Después de movilizacionesen
las calles de la capital y una huelga de hambre iniciada por
los obreros presos en Colén; son liberados en la noche del
jueves 22 de enero, un grupo de 14 miembros del SUNTRACS.
Mientras el diigente Méndezy otros 11 dirigentes seles con-
dend a 5 dias de arresto inconmutables y 90 dias multas. En
vista de ello, el sindicato cierra varias avenidas de la capital,
como medida de protesta el viernes 23 de enero. En medio
de esas protestas, el diigente maximo del SUNTRACS, decla-
ré que demandara por abuso de autoridad al Alcalde de
Colén Alcibiades Gonzdlez, al tiempo que denuncié haber
recibido amenazas andnimas de secuesiro y muerte, para
obligarlo a abandonar la lucha. (La Prensa, sabado 24 de
enero de 1998).

La ofra gran mowilizaciéon del SUNTRACS acontece apro-
pdsito de la negociacién del nuevo contrato colectivo conla
Cdamara Panamenia de la Construccion (CAPAC). Afinales
de mayo, luego de 4 meses de negociaciones y sin un acuer-
do alavistq, el sindicato anuncia posible huelga a principios
de julio de 1998. En la mitad de junio, cuando se intensifica
la campana pro reeleccion, el dirigente del SUNTRACS, Sadl
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Méndez, declara "que las negociaciones enfre la CAPAC y
ese gremio en materia de convencién colectiva, permane-
cen estancadas porque No hay una actitud positiva. El sindi-
cato pide un aumento de 0.50 centavos por hora durante
cada ano de vigencia dela convencion.” (La Prensa, miér-
coles 17 de junio de 1998). Elmartes 23 de junio, el organis-
mo sindical, realiza una jornada de protesta como antesala
alahuelga que se proyectainiciar el mes de julio. El saldo de
esalucha fue 6 heridos. Ante la posible huelga, el gobierno
sanciona la Ley 45 (de 2 de julio de 1998), que faculta al
Estado a establecer el arbitrgje obligatorio en un conflicto
laboral, lo que implicaba la inmediata suspension de la pa-
ralizacién. Esta norma juridica en materia laboral, atentaba
contra el principio de derecho ahuelga. Pese atodo esto, el
SUNTRACS notifica algobierno el inicio de la huelga a partir
del lunes 20 de julio. Sin embargo, la huelga se suspende,
luego que ambas partes llegan a un acuerdo. La Conven-
cién Colectiva frmada contempla un aumento total de 20
centésimos por hora para los trabajadores calificados, que
seran prorrateados en cuatro (4) anos, arazén de cinco (5)
centésimos por anos; los ayudantesy peones, se les aumen-
16 16 centésimos, distribuidos en cuatro (4) centésimos por
ano; también se incluye unincremento de 5%, en el sistema
de ponderacion para los obreros del interior,

El ano termina con movilizaciones de obreros y estudian-
tes, que se oponen ala privatizacion del IDAAN. Elmartes 8
de diciembre “los obreros de la construcciony los docentes
paralizaron sus labores ayer en todo el pais pararechazarla
privatizacion del IDAANy los llamados dias puente, en cum-
plimiento del lamnado a huelga de la dirigencia.” (LaPrensa,
miércoles 9 de diciembre de 1998). Ese miércoles los agen-
tes antidisturbios de la Policia Nacional, tomaron por asalto
las sedesde la Universidad de Panama y el Instituto Nacional.
Todavia el jueves 10 de diciembre, continGan los choques
entre los agentes antidisturbios y los obreros de la construc-
cién, docentes y estudiantes universitarios que se oponian a
la privatizaciéon de esa institucién responsable del suminisiro
de agua en el pais.

Desde el punto de vista politico, el gobi Jresidido
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por Pérez Balladares sufre un revés politico en la batalla porla
reeleccidn. No fueron suficientes los S millones de ddélares
donados por el Frente Empresarial del PRD; alfinal, 716,601
ciudadanos(as) votaron por el NO, mientras el Sl alcanzé
385,470 votos. A pesar de gue el NO es heterogéneo, un
porcentgje mayoritario de ese rechazo fue emitido por el (a)
panameno(q) de base disconfomme con el mal gobiemo que
estuvo ejecutando en todos los dmbitos la Administracién. El
saldo politico contrario, no fueimpedimento paracontfinuar
con laimplementaciéon de las politicas neoliberales. El es-
quema privatizador, siguié su marcha con la venta de las
distribuidoras eléctricas en el mes de septiembre de 1998.
Una de las companias en que fue dividido el antiguo IRHE, Ia
seccidon Metro-Oeste y Chiriqui, fue adquirida por la
Distribuidora Eléctrica del Caribe S.A., del grupo espanol Unidn
FENOSA por 211.9 millones. La otracompania distribuidora,
encargada de parte del Grea metropolitanay el Este dela
ciudad, fue adjudicada ala Panama Distribution Group por
89.8 millones de délares. Dicha empresa, era una subsidiaria
delafirma norteamericana Baltimore Gas and Electric Co. ;
donde participaba la Constellation Power Int. con un 60%, el
Grupo Pribanco con un 20% y otro grupo norteamericano
con el restante 20%. En el mes de diciembre de 1998, el
Ingenio La Victoria enla provincia de Veraguas, que pertene-
ciaala Comoracién Azucarera del mismo nombre, fue ven-
dido alaempresa local LA VERAGUENSE por 10.5 millones de
ddlares . Se trata de una compania cuyos accionistas son
Rafael y David Virzi (primos de Felipe Virz, Segundo Vicepresi-
dente de la Repulblica) y los hermanos Ricardo y Mario
Martinelli Berrocal. Para el 2001 una nota periodistica sefald
que en el pasado la Comporacion Azucarera funcionaba con
mil frabagjadores, para ese ano sélo contaba con 400 em-
pleados (El Panama América, martes 6 de febrero de 2001).

El afo de 1999 es un aino electoral. De manera que la
polarizacion politico partidistaimpregnatodo el ambiente y
el movimiento obrero no es ajeno a estaredlidad. Aunque
los sectores de clase vinculados al comercio importadory
capitalfinanciero-especulativo, se hacen representarconmds
fuerza en la propuesta de Martin Tomijos por el PRD; también
tenian un espacio en la propuesta de la arnulfista Mireya
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Moscoso. Uno de los pocos episodios se registran en los
aimos dias de julio, cuando cerca de 50 trabajadoresdela
DIMA, "bloguearon laentrada de la Asamblea Legislativacon
dos camiones recolectores de basura, luego de que sus re-
presentantes ante el pleno legislativo abandonaran la sesién
enla gue se discutia por tercer dia consecutivo el posible
fraspaso de esta entidad a los Municipiosde Panama, Coldn
y SanMiguelito” (La Prensa, jueves 29 de abrnil de 1999). Los
representantes de los recolectores de basura, exigian un au-
mento salarial y el pago de unaindemnizacién de dosmes
de salario por cada ano laborado, como condicidénparael
fraspaso. Pero abandonaron el hemiciclo parlamentario,
debido alaintransigenciay actitud de poco importa de los
legisladores, quienes habian habilitado a sus suplentes en esas
sesiones.

El Presidente Pérez Balladares, termind su quinquenio sin
poder concretar la totalidad de la segunda olade reformas
econdmicas. Entre las que quedaron pendientes estdan la
Politica de Transporte y la Politica Fiscal. En un documento
aprobado enla Resolucion de Gabinete N° 222 de 19 de
septiembre de 1997, titulado Desarrollo Social con Eficiencia
Econdémica 1997-1999; se lee con respecto a la primera:
“Paraincrementar la competitividad de la economia a tra-
vés de un aumento de la eficiencia en la produccion, no es
suficiente el establecimiento del arancel uniforme, la
privatizacion de los puertos y la desregulacion de los precios.
Es imperativo la liberalizacion del sector fransporte, tanto de
carga como de pasajeros, con miras a la reduccién de cos-
fos através de la cadena de producciony distribucion.” Es
decir, dejar alas fuerzas del mercado, controlado por laini-
ciativa privada, la libertad para organizar el transporte de
cargay de pasagjeros. Conlo querespectaala Politica Fiscal
(que enla Administracion Moscoso estd de moda); se escri-
be que su objetivo fundamental eslograr ahorros internos,
que permitan disminuir la dependencia con respecto alen-
deudamiento. Asi en teoria, el ahorro debe financiarlainver-
sion pdblicay sobretodo, como dice la letra deldocumento
“financiar obras sociales y de infraestructura®. Cuando digo
en teoriq, es que en nuestro pais hastala llamadainversion
publica paralos sectoressociales, es un espacio para que el
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capitalacumule ganancias nada despreciables. Lo que se
argumenta inmediatamente, es que esa inversidn social eje-
cutada por la empresa privada, genera empleos y salarios;
pero en pocas ocasiones se dice que genera ganancias,
utiidades en un pais pobre como Panama. Eldocumento
citado, termina senalando en cuanto alareforma fiscal, que
se reqdlizard *con la ayuda de asistencia técnica intemacio-
nal, un estudio integral del sistema tributario panameno, que
le permita al gobierno evaluar la equidad y eficiencia
recauddativay proporcionard recomendaciones para el me-
joramiento de su administracidon”. Allien esa Resolucidn de
Gabinete, se mencionaba sin cortapisa y una escritura clarq,
lareestructuracién / privatizacidon del IDAAN, con la venta del
51% de sus acciones al sector privado.

Como se ve el trienio 1997-1999 marca una fase de re-
flujo de la actividad corporativa de [0s obreros istmenos; 10s
mds activos son los sindicatos nacionales que habian estado
dirigiendo en todo ese periodo, lalucha contralos efectos
de la globalizacién neoliberal.
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Vl. ElMovimiento Obreroy
el Gobierno de Mireya
Moscoso

| gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso, que se

instald el 1° de septiembre de 1999, "maquilld” su pro-

grama de gjustes estructurales y lo presenté en marzo

de 2000 con el nombre de PLAN DE DESARROLLO ECO-
NOMICO SOCIALY FINANCIERO CON INVERSION EN CAPITAL
HUMANO. Desde el momento en que se abordan los princi-
pios de la politica econdmica, queda claro su orientacion
neoliberal: *La politica econdmica del Gobierno se funda-
mentard en los principios de una economia de mercado Ii-
bre con solidaridad social”. Aqui hay una aparente contra-
diccién, sin embargo, el mercado libre es el término que ex-
presalasupremaciarealy concretay enla misma construc-
cién el término solidaridad social es una afadidura y que por
tanto no se desprende necesariamente del primero. En otras
palabras, el mercado libre presupone concurrenciaq, lucha
enire cada fragmento individual, el agente econémico con
mayor fortaleza es el que vence, alli por ningdn lado hay
solidaridad social. En cuanto ala POLITICA LABORAL el Plan
persigue tres (3) objetivos; en primer lugar, respaldo ala micro-
empresas, como medio paralograr un crecimiento del em-
pleoy reduccién del subempleo, indispensable para reducir
la pobreza; en segundo lugar, una politica salarial acorde
con aumentos de productividad, de manera que no se frans-
forme en aumento de costos reales que reduzcan la capaci-
dad de exportacioén del pais. En tercer lugar, la promocién
del entrenamiento vocacional y el incentivo alempleo de
mano de obra. Como vera ellector, eldocumento del Minis-
terio de EConomia y Finanzas por ningun lado mencionala
necesidad de introducir cambios al Cédigo de Trabgjo; esa
demanda habia sido saldada en tiempo de globalizacién
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conla Ley 44, impuesta en el gobierno anterior. En el Plan
Mireya, la cuestion central giraba alrededor de la capaci-
dad exportadora del pais, a ella estaba subordina la politica
salarial acorde conla elevacion de la productividad y sobre
todo, que ello no significara aumento de costos para el capi-
tal, pues esos aumentos de salarios podrian lesionar las posi-
biidades de exportar y principalmente los margenes de ga-
nancia.. Del documento de la Oficina Regional de la OIT
para América Latinay el Caribe, podemos leer el siguiente
razonamiento: "Al ser en el sector exportador en el que se
genera un mayor aumento de la demanda de frabajadores
no calificados, se producird una expansidén de sus salarios en
comparacion con el salario de los frabajadores calificados”
(Tolkman y Martinez; 19999: 4). Pese a esto, la politica eco-
noémica senalaba que no era posible un aumento de salarnos
en el sector exportador, ello lesionaria los mérgenes de ga-
nancia.

Fue precisamente en torno al salario minimo, que el mo-
vimiento obrero librd su primera batalla en contra de la Admi-
nistracidn Moscoso. Después de varios meses de reunion, entre
losrepresentantes de los frabajadores y la contraparte de los
empleadores, para pactar por consenso el nuevo salario mi-
NiMo; No arribaron a un acuerdo. En ese contexto el Ejecuti-
vo tenia que tomar una decision. Los representantes de los
obreros, habian mantenido la posicidén de un aumento que
llevara el salario minimo nominal a 500 balboas por mes.
Cuando la Presidenta anuncio el jueves 13 dejulio de 2000,
que el aumento no seria de 500 balboas; emergieron en
aquella coyuntura 2 posiciones. Los empresario sostenian que
muchas companias que contratan mano de obraintensiva,
no soportarian en sus finanzas ni siquiera un incremento de
10%. En torno ala posicidn de este sector poderoso, un dia-
rio local escribid: “Tanto Manuel Paredes, como los empresa-
rios Jorge Vivas, Eric Paz y Joe Esses estdn de acuerdo enque
los trabajadores merecen una aumento de salario. Pero se-
gun Esses, un aumento por aniba del 8 % no podria ser absor-
bido porlaeconomia en esos momentos” (La Prensa, lunes
17 de julio de 2000). Los trabajadores y sus organizaciones
anunciaron unaserie de protestas a partir dellunes 17 de julio
y un paro laboral el 26 de julio de 2000. El 19 de julio, por
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medio del Decreto Ejecutivo N° 59, se fijaron las nuevas tasas
de salario minimo vigente para todo el teritorio nacional. La
nueva tasa significd un aumento del 13% en las grandes
empresas en comparacion conlarata anterior. Frente aesa
medida, 200 dirigentes de CONATO reunidos en la Universi-
dadde Panamq, el sbado 22 de julio, suspendenla huelga
convocada para el 26 de julio. La Asamblea de dirigentes,
decide realizar una gran marcha sindical para esa misma
fecha, que deberia terminar en la Presidencia de la RepUbili-
ca. El dirigente del SUNTRACS, Genaro Lopez, sostuvo
que“muchos dirigentes no hicieron el trabajo infemo de crear
conciencia entre sus bases y, a Ultima hora optaron por no
apoyarlahuelga.” (La Prensa, domingo 23 de julio de 2000).
Sinembargo, cuando lanorma no tenia ni un mes de apro-
bada, el salario minimo decretado por el Ejecutivo ya causa-
ba polémica enla provincia de Coclé. Segun el dirigente
Enoch SGenz del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Agropecuaria, Ganaderiay Leche (SINATIAGL), que
agrupaa la mayor parte de los empleados que laboranen
las empresas dedicadas a la cria de camardn, denuncié
gue el salario minimo aprobado en vez de favorecer alos
trabgjadores, los afectd”. Antes como miembros del sector
pesquero recibian 0.92 centavos por hora, ahorase les ha
incluido en el sector agropecuario, y por lo tanto las grandes
empresas pagardn ahora 0.85 centavos por hora. A esto ar-
gumentd el Director de Trabajo de Coclé, quelas personas
gue devengan 0.92la hora seguirdn recibiendo ese salario,
“y la norma se aplicard paralos que por primeravez enfren a
trabagjar” (La Prensa, viernes 28 de julio de 2000). En definiti-
vq, elrecién contratado, asume inmediatamente una condi-
cién precariq, veia disminuido su salario, producto del cam-
bio que produce la nueva escala salarial. Aligual que en
otros periodos, la burguesia a través de las cdmaras empre-
sariales, ha sostenido que para reactivarla economia, hay
gue acelerarla ejecucion de lainversién estatal, aumentar
los dias laborables del funcionariado publicoy claro estd,
modificar el Codigo de Trabagjo. Pero, ¢,cudl es el aporte de
ese poderoso sector social? Ellos nos gritardn a coro: INVER-
TIR Y CREAR PLAZAS DE TRABAJO, PARA CONTRIBUIR AL DESA-
RROLLO DELPAIS. Y nosotros le contestamos, no es su aporte,
sino su PARTE: GANARYy GANAR.
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Conclusiones

urante las décadas de 1980y 1990, se han ejecuta-

do en nuestro pais las recetas neoliberales recomen-

dadas por los organismos financieros intermnaciona-

les. Su objetivo era doble, por un lado, garantizar el
pago puntual de la pesada deuda externa, através de me-
didas de restriccion del gasto social y reduccidn del tamano
del Estadoy por el otro, encontrar nuevos espacios parala
inversidn rentable de masas de capital dinero, que necesita-
ban mantener a toda costa altas tasas de ganancias.

Bajo esapremisa, el primer gran beneficiario de esas po-
liticas neoliberales es sin duda el gran capital extranjero. Sin
embargo, cuenta con un gran aliado interno, las fracciones
burguesas financiero-especulativas y el sectorde grandes co-
merciantesimportadores. Estas son las que se esconden de-
tr&s de las distintas caretas con que se presentalas alianza
poiitico partidistas, que en ambas décadas ocupan el Esta-
do. Su presencia no estd sometido a ningun tipo de escruti-
nio popular, sencillamente estan alli controlando losresortes
de todala actividad econdmicq, politicay social. Aldecir
de Vasconi, Bl Estado y sus aparatos funcionan porinerciaen
representacion de los sectores dominantes (Masconi: 1989:15),

El examen realizado para valorar los efectos de los ajus-
tes estructurales, en el seno del movimiento obrero, no sélo
nos muestra como se deterioran las condiciones de salarios,
de trabajo y de vida de ese sector mayoritario de la socie-
dad Panamena, sino que dibuja un creciente sector de obre-
ros organizados que en cada coyuntura de implementacion
del gjuste, responde con fuerza y con un mejor nivel de orga-
nizacién y conciencia a esas pretensiones. No se trata de
una fuerza anénima, esaresistencia la encabeza la Confe-
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deracién Nacional de Unidad Sindical Independiente. Aque-
llos que sostienen que la llamada globalizacién y los ajustes
estructurales son inevitables, encuentran un muro que se
agiganta y que nacié con las 49 organizaciones que se opo-
nian en agosto de 1995, alas reformas laborales. Sinembar-
go. el gran capital, sus socios internos y el Estado que han
construido no descansan por hacer un Panamdé de acuerdo
asusintereses de clase.
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El presente trabajo del socidlogo panameno,
lvan Quintero, examina el desarrollo del
movimiento obrero en los ultimos lustros en el
marco de la globalizacién neoliberal.
Constituye una contribucién al necesario
debate que se libra en el seno del
sindicalismo panamefio acerca de las
contradicciones y el comportamiento de sus
principales fuerzas durante este periodo.

Evoca también una de las principales
jornadas de lucha del movimiento obrero de
los ultimos anos, cuando en agosto de 1995,
miles de trabajadores se lanzaron a las calles
para rechazar las reformas al Cédigo de
Trabajo, impuestas por el entonces
Presidente, Ernesto Pérez Balladares, con su
consabido saldo de muertos, heridos y
detenidos

Los episodios descritos en esta obra, deben
merecer el analisis critico de todo dirigente
sindical, militante obrero y Iluchador (a)
popular, sobre todo a la luz de los grandes
retos que plantea el momento actual a la
clase trabajadora panameina.



