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INTRODUCCTION



Si todo lo que se refiere al trabajo merece el interés
humano y si la evolucién en las estructuras del Estado, que
lentamente se van suscitando, hacen que el nivel econémico
de la sociedad tienda a ajustarse esencialmente al trabajo
del hombre, se hace facil comprender que cada vez que se
trata del tema laboral individual, terminemos por remitir-
nos al tema laboral colectivo, porque el hombre no esta
solo y cada vez busca con mayor a4nimo, la asociacidén con
aquellos que participan en sus mismas labores, sus mismos
intereses y su misma ansia para llegar a conseguir un trato

digno y Jjusto.

Una realidad sociolégica es que el trabajo es comin
denominador y una condicién esencial de la vida humana.
Por consiguiente, es dificil tratar de sefialar un Derecho
Laboral vivo y en constante proceso de evolucién y desarro-
llo, cefiido a los presupuestos doctrinales cldsicos, en que
las condiciones de trabajo, se fijaban por contrato
individual o por la Imperativa legal, ya que éste no

prosperaria hoy en el terreno de los hechos que nos rodean.

Si la contratacién individual no es capaz de resolver
y satisfacer las exigencias laborales de los trabajadores,
es preciso acudir a la convencién colectiva, para ver la
manera de fijar condiciones justas y de real beneficio para

x1



ambas partes.

Partimos de la base de que en la convencién colectiva
hay una oposicién de intereses entre los empleadores y los
trabajadores. Esa oposicién de Iintereses es légica y muy
humana, pero reviste vital importancia en las aspiraciones
de los trabajadores para realizar sus labores en mejores
condiciones, a recibir mejores salarios, jornadas de
trabajo mds conveniente, Yy prestaciones sociales mas
adecuadas a la época y a la vida; supone también, una vital
importancia en las aspiraciones de los empleadores, a que
se trabaje mds conscientemente para producir mejor a menor

costo.

Las convenciones colectivas representan una garantia
de estabilidad y un libre juego de voluntades; constituyen
la conquista mdas firme del moderno derecho laboral. En un
idéntico plano de colaboracién, el capital y el trabajo
aitinan, en las convenciones colectivas, sus 1intereses
encontrados, y hacen obra eficaz para el desarrollo
progresivo de la empresa, a través de una orientacién
positiva que tienda "hacia el futuro una estructuracién que
armonice la direccién de ambos factores productivos,
capital y trabajo, para el logro de una mejor consolidacién
econémica del pais, que tenga por objetivo la superacién

xii



y desarrollo de todos los entes que nacemos y vivimos en

el espacio geogridfico en que nos ubicé nuestro Seifior Dios.

Previas las ideas que hemos expuesto, consideramos muy
interesante la figura de la convencién colectiva como una
institucién trascendental en las relaciones obrero-patrona-

les.,

El presente trabajo estd organizado de la siguiente

forma:

I- El primer capitulo contiene las consideraciones
de tipo conceptual, lo que transmite una nocién
introductoria del tema, estableciendo una breve resefia
histérica, fundamentos, conceptos, definicién y 1la
naturaleza juridica de la convencioén colectiva,; tratando
de brindar de manera precisa un conocimiento general de

dicha institucién.

II- El capitulo segundo desarrolla la figura de 1la
convencién en su parte estructural, es decir, analiza el
contenido, cléusulis, sujetos, formalidades sustanciales
de la misma y los efectos gque produce, desde un punto de

vista doctrinal.
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III- En este capitulo se exponen comentarios de
disposiciones legales relativas a las convenciones
colectivas, asi como también criterios jurisprudenciales
de las convenciones colectivas en Panama, dictadas por
nuestro Maximo Rector Judicial, y que a nuestro juicio

resultan acorde a nuestra tesis.

IV- Finalmente, en este capitulo abordamos lo medular
y esencial de nuestro trabajo de graduacién, '"La incidencia
de la convencién colectiva en el desarrollo de las
relaciones obrero-patronales'; nos proponemos seflalar lo
vital que es dicha figura para ambas partes, al concretar

en un momento dado las aspiraciones del mundo del trabajo.

Nuestro propésito en la elaboracién de este trabajo
de graduacién, es el de exponer en nuestro criterio, lo que
representa y debe representar para cada parte la convencién
colectiva, asi como para aclarar algunas dudas, que
suscitan grandes controversias en cuanto a cada uno de los

aspectos que dicha institucién conforma.
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CAPITULO PRIMERO
RESENA HISTORICA, FUNDAMENTOS, CONCEPTOS Y

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION COLECTIVA.



A- BREVE RESERA HISTORICA.

La Convencién Colectiva surgidé a la vida juridica como
consecuencia de la costumbre, fundamentada en las

necesidades sociales.

Puede afirmarse que el origen de ésta institucidn
surge a la par de los sindicatos profesionales; a ambas
instituciones las motivé la necesidad de defensa frente a
una situacién de hecho que habia transformado la relacidn
laboral en algo totalmente 1injusto e inhumano vy,
simul tdneamente, el reconocimiento que para los nuevos
métodos de trabajo, surgidos en razén de la profunda
revolucién industrial con que finalizaba el siglo XVIII,
resultaba, tal trato, inadecuado para la organizacién
Jjuridico-social vigente, y habia por éllo, que buscar

alternativas que mejoraran las relaciones laborales.

l- Los movimientos sindicales.

-, .
La concentracién de grandes masas de trabajadores en
los niicleos de produccién, se traduce en un interesante y
fundamental fendémeno que tiende a terminar con la dictadura

del patrono, contra la que se habia luchado, ya que
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suprimia la agrupacién gremial con el apoyo de instrumentos
legales como el Edicto Turgot y la Ley de Chapelier, gque
favorecian a la burguesia y fortalecian al patrono, por
cuanto que otorgaban a éste la facultad para prohibir el
derecho de huelga y la conformacién de asociaciones de

obreros.

Es precisamente de esta circunstancia de hecho y de
derecho insostenible para la clase obrera, la que condujo
a la concentracién de las masas de trabajadores en
entidades proletarias, como instrumento de defensa; la
agrupacién proletaria en forma beligerante, hostil y
consciente, exige su reivindicacién ante el patrono,
oponiendo a la fuerza del capital, su mayor numero de
miembros ¥ su conviccién de gque eran ellos gquienes
verdaderamente conformaban al ente productor.

r

N
L e N /

En un principio se concertaron por mero instinto para
oponerse a trabajar en la forma y modo en gque venian
operando, y de esta forma obligar y presionar al patrono,
para gque aceptara sus condiciones y discutir las nuevas
bases a través de l'as cuales se desarrollaria la relacién
laboral. Surge de esta manera, la insatisfaccién mutua de
trabajadores y empleadores, por cuanto gque no lograban

compenetrar sus respectivos intereses, y trae la violencia



que estremece la estructura econémica de los Estados.

Esta situacién de inestabilidad y confusidén, produce
qgque los trabajadores que se encontraban agrupados
Iintuitivamente, pero desorganizados, vayan buscando
dirigentes gque los guien hacia congquistas laborales gque
Iimplementen una verdadera Revolucidén Laboral. Una vez
agrupados organizadamente los trabajadores, tienen la
fortaleza gremial necesaria, para exigir a la contraparte
patronal la convocatoria a contactos conciliatorios, para
concretizar pactos beneficiosos para ambas partes, mediante
la firma de convenios en donde quedaran plasmados los

acuerdos e intenciones.

Sin embargo, tales pactos, aceptados y elaborados en
momentos criticos y angustiosos, eran continuamente
violados, por la patronal, cuando la estabilidad volvia a
reinar en las empresas. Por tanto, segun el criterio de Mon
Pascual:

Las nuevas agrupaciones profesionales
contaban, no sélo con la enemiga de las
empresas, légica desde su punto de
vista, sino con la de los oOrganos
estatales, que consideraban gque toda
agrupacidén era autolimitacién de la
libertad y esta era uno de los derechos
inalienables por cuyo reconocimient? se
habia derrocado el ancienne régime.lj

(1) MON PASCUAL, Juan. La Nueva Legislacién de Proce-
dimiento Laboral, Ediciones Bosch, Espafia, 1959, Pag. 97.
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El] Estado declara fuera de la Ley a las nuevas
agrupaciones de trabajadores o a los llamados sindicatos,
nombre éste que adoptan dichos grupos profesionales que
comienzan a multiplicarse en todos los paises que habian
alcanzado cierto nivel de industrializacién. Es por eso,
que Folch, citado por Mon Pascual expresa '"La analogia de
situacién de todos los obreros habia de crear el espiritu
de clase, y éste habia de hacer nacer las organizaciones

sindicales de autodefensa."!?

Y por éllo aquella oposicién constante del Estado,
tiene que Iir paulatinamente cediendo hasta convertirse en
tolerancia, que luego es sustituida por el mas firme y
absoluto reconocimiento juridico, mediante la expedicién
de leyes que reconocen derechos y posiciones favorables a

los trabajadores.

El Estado que hasta ese momento era indiferente a la
suerte de los pactos y acuerdos que realizaban los
empl eadores con los sindicatos, deliberdé darles importancia
juridica, aplicdndoles el sello de su autoridad, con el
objetivo de que las partes se sintiesen mas estrechamente
vinculados a los compromisos asumidos y a fin de que la
violacién del contrato, no permaneciese Impune.

(2) Ibid., pag. 98.
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Ya nos encontramos, pues, ante el fendémeno cierto y

reconocido de que los trabajadores para defender mejor sus

derechos, debian abandonar el aislamiento e individualismo
caracteristico de los primeros tiempos del Iliberalismo,
para agruparse con finalidades no demasiado concreta en sus
pormenores, pero si con un objetivo comin, cual era evitar
todo abuso de parte de los empleadores. Es esta aparicion
clasista, profesional, la que iba a traer consigo el
nacimiento de una nueva forma de concertacion: La
Convencion Colectiva. En el fondo, no pasaba de ser un
simple arreglo de voluntad, teniendo como meta determinado
objeto juridico. El contractualismo dominante en la época,
desconocia la convencién colectiva, por su largo alcance
y por su cardcter normativo. En tal sentido Mozart R. y
Bermudez C. nos comentan 'La Convencioén Colectiva vino a
ser consagrada, primeramente, en la prdctica y sélo después
la teoria encargo de conceptuarla, analizarla y

aceptarla.™"

Los contratantes estipulaban, en esas convenciones el
precio del trabajo, la duracién de la jornada de trabajo,

, ¥ . . . . .
las causas de terminacién de los contratos individuales y

(3) MOZART RUSSOMANO, Victor y BERMUDEZ CISNEROS,
Miguel. Derecho del Trabajo, Editor Cardenas, México, 1982,
Pagina 194.



todas las estipulaciones que representaban intereses mutuos

y conflictivos.

Con estos pactos colectivos se crean ventajas Inmensas
para los trabajadores, los empleadores y para la sociedad.
Los trabajadores encontraron un modo de defenderse contra
los empleadores, siempre que el Estado no le brindase el
apoyo necesario. Los empleadores se vieron obligados a
buscar el contacto con las entidades sindicales de los
trabajadores, para el mejor desarrollo de sus metas y
propésitos, reconociéndose Jjuridicamente, derechos y
obligaciones, lo que fue una de las mayores conquistas
obreras. Los empleadores obtuvieron de las convenciones
colectivas la oportunidad de resolver, a través del debate
Y la concertacién, los problemas con los trabajadores, y
no de la simple capitulacién de las clases obreras para la

conservaclién del estatus empresarial.

Implantando las condiciones generales y abstractas,
exligibles en el acto de la celebracién de los contratos
individuales de trabajo, esas convenciones se aproximan al
derecho positivo, por su obligatoriedad, pues establecen
normas de conducta y desarrollo empresarial, lo que a l:

postre resultaba en fuente de derecho.
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Hoy en dia, la Convencién Colectiva esta, definiti-
vamente, reconocida entre las figuras juridicas que norman
las relaciones obrero-patronales, establecida en las
legislaciones occidentales. Segtun Mozart R. y Bermudez C.:
A partir de 1930, América fue campo de
Importantes experimentaciones. Recogiod
los ejemplos de Europa, transformada en
un gran laboratorio de soluciones
laboralistas, y sublimé esos ejemplos en
la politica altamente popular del
Presidente Delano Roosevelt.'
Después de 1930, Colombia, México 'y Uruguay,
comenzaron a plasmar en su cuerpo de Leyes, normas
relativas al convenio colectivo y en la actualidad la gran

mayoria de los paises la consignan en sus c¢oédigos,

espera de innumerables ventajas que de el puedan surgir.

]
]

FUNDAMENTOS.

El derecho de las asociaciones profesionales, el
derecho de negociacidén y el derecho de huelga representan
tres de los principios esenciales del derecho colectivo de
trabajo. &1 fa]ta{g uno de estos principios, se llegaria

al final del derecho colectivo de trabajo como derecho

(4) Ibid., Pag. 195.
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auténomo y a una total desorganizacidén e inestabilidad en
las relaciones obrero-patronales, la cual, forzosamente,
tendria que ser reformada a través de una intervencion

concreta y progresiva de los érganos estatales.

Las convenciones colectivas de trabajo constituyen la
expresion mas tipica y mas vital de la actividad gremial.
La razén de ser de los gremios se vincula de manera
estrecha a la celebracién de los convenios colectivos. La
evolucién de dichas asociaciones profesionales incide de
forma decisiva en los convenios colectivos. Como la
asociacién profesional fue, en sus origenes, un "hecho
social'" trascendental en el desarrollo del derecho del
trabajo, la convencién colectiva, en sus inicios era un
"hecho sindical" que fue determinante en la transformacién
de las relaciones entre el capital y el trabajo, dentro de
un sistema completo de libertad y de independencias de
ambas partes, con la aprobacién del poder piublico; hasta
llegar a ser, en los tiempos actuales, un hecho juridico
legalmente reconocido que en la mayoria de los paises, ha
obtenido indole institucional al ser incorporado en la

, - . » - . . .
estructura juridica y econémica de la nacion.

No se puede vislumbrar el derecho de la convencioén

colectiva de trabajo, sin contemplar, seguidamente, el
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estrecho vinculo que existe entre este derecho y el de las

asocliaciones profesionales.

Por la importancia en la vida moderna del trabajo, y
también por el cardcter de fuente de derecho que las
convenciones colectivas revisten, es posible destacar el
papel prodigioso que la misma, desempeiia tanto desde la
perspectiva econémica como dentro del sistema general del
derecho del trabajo, y encontrar los rasgos caracteristicos

que hacen de ella una institucién propia de dicho derecho.

El Convenio Colectivo es la institucién central del
derecho colectivo del trabajo, teniendo como principal
fundamento el mejoramiento actual de las condiciones de
existencia de los trabajadores; y otro tanto debe decirse
de la huelga, que no es un fundamento en si misma, sino un
método de presién sobre el patrono para obligar a acceder
a que las demandas de los trabajadores puedan concretizarse

en una Convencidén Colectiva.

Podemos sintetizar que en principio, los fundamentos
de la Convencidén Colectiva son los sigulentes:
- Fijar las condiciones de trabajo en las empresas,
con la mira de elevar el nivel de vida de los

trabajadores;
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- Determinar la norma que regule las relaciones de

trabajo, en el sentido mas favorable a las
necesidades del obrero;

- Es un esfuerzo democratizador del derecho, es
decir, que la Convencidén Colectiva da la
oportunidad para gque sean los dos sujetos de la

relacién de trabajo (obrero y empleador), quiénes
fijen las condiciones a que habradn de gquedar
sujetos para crear la igualdad entre las partes
y buscar la premisa de que la ley es igual para

todos en procura de la igualdad, o sea, abolié las

preferencias indebidas entre uno y otro trabajador.

C- CONCEPTO.

Por razén de su concepto se producen confusiones al

examinar esta figura contractual laboral. Por eso, 1la

fijacién de un concepto adecuado es esencial y propio de

toda figura juridica, a la vez que conveniente para

distinguirla, en la forma mas clara posible de las

restantes.

Para Fernandez Pastorino:

A través del tiempo han sido numerosas
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las denominaciones utilizadas, algunas
de las cuales son usadas en la
actualidad con mas o menos propiedad.

Una de las primeras y que han perdurado,
manteniéndose atin en la mayoria de las

legislaciones, principalmente en
agquellas en donde la convencién rige
Unicamente entre las partes

Intervinientes, es la de contrato
colectivo de trabajo, explicable si se
quiere, dado que a la fecha de su
nacimiento la doctrina del Derecho Civil
predominante, configuraba al Contrato y
a la ley coTﬁ fuentes Gnicas de las
obligaciones.

Por éllo es preciso afirmar que la denominacioén
Contrato Colectivo de Trabajo fue una necesidad en los

origenes, pero hoy resulta totalmente inadecuada.

Otra de las designaciones conocidas y utilizadas, fue
la de pactos colectivo, subsistiendo en muy pocas
legislaciones hoy en dia. El término utilizado en el
Derecho Romano, proviene de pactum, que significaba tregua
luego de una lucha o disputa, lo que hoy en dia, esta de
acuerdo a la realidad y fin gque se le atribuye a esta

Institucién.
Sefialé Folch, citado por Pastorino:
En realidad, la denominacidén que

(5) FERNANDEZ PASTORINO, A. Derecho Colectivo de
Trabajo, Editora Universidad, Argentina, 1985, Pag. 88.
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paulatinamente adgquiere mayor adhesidn
por parte de los autores principalmente,
usada también por el legislador
argentino, es la de Convenciones
Colectivas de Trabajo, empleado por

primera vez en Francia en el proyecto de
1906. (¢

"Popularizé el término y lo 1impuso la Oficina
Internacional del Trabajo, en su Reunién Anual trigésimo
cuarta en Ginebra, en 1951, al denominarle convenio o

convencidén colectiva'. {7

Para Pastorino "El origen del término convencidén se
encuentra en el Derecho Internacional Piblico, pues asi se
denominaran los acuerdos entre Estados'. (8} Se usa de
igual forma la palabra colectiva, para expresar la relacién
existente con el contrato, en virtud de que la parte obrera
siempre va a estar representada por un grupo o ente

colectivo.

En sintesis, considerando los dos conceptos mas
utilizados, el de Contrato Colectivo ha sido adoptado en

la doctrina por Carlos de Vischer en Bélgica, Reynaud en

(6) Ibid., pag. 90.

(7) CANO LLOPIS, Manuel. El Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo, Anuario de Derecho, Universidad de
Panama, 1975, pag. 141.

(8) FERNANDEZ PATORINO, A. op. cit., pag. 91.
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Francia, en Italia por parte de Consentini, Barissi y
Balella. El de Convenciones Colectivas por la doctrina y
la legislacién francesa y por la mayoria de las

legislaciones americanas.

De todas las denominaciones conocidas hasta el
presente, opino que el término de Convenciones Colectivas
es el mas acorde para ofrecer una nocién mas precisa de la

materia y que fija mejor su contenido.

D- DEFINICION DE CONVENCION COLECTIVA.

Existe diferencia en las definiciones que se han dado
sobre las Convenciones Colectivas, y se debe al distinto
concepto juridico acerca de la naturaleza de la institucién

¥y su contenido.

Las definiciones dadas de las Convenciones Colectivas
de Trabajo hasta nuestros dias, como es ldégico,
numerosas y ello es de suponer en una Iinstitucién de
continua y permanente evolucidén,; producto, cada una de
estas, del concepto que su autor tuvo en su momento, o en

un periodo especifico de su evoluciodn.
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Por otra parte, todas las definiciones concuerdan,
entre si, en cuanto a los objetivos que las mismas buscan;
teniendo como diferencia el sujeto obrero interviniente,
ya que algunas admiten la posibilidad de ser éste, un grupo
de trabajadores o una organizacién sindical, otras aceptan

so6lo asociaciones o entidades colectivas.

Pero, no obstante la dificultad de concretar en una
sola definicién los caracteres generales del objeto a
definir, de aqui que procederemos a estudiar algunas de las

mas importantes en nuestro concepto, de las enunciadas.

Folch, citado por Guerrero F., define por Convencién
Colectiva de Trabajo:

el pacto concluido entre un patrono o
grupo de patronos o asociacién patronal
con un sindicato o asoclacioén
profesional obrera, para regular las
condiciones de trabajo y otras cuestio-
nes diferentes, regulacién a la que
habran de adaptarse los contratos de
trabajo, ya sean singulares, ya
colectivos. (%)

Segun el Profesor Mario De La Cueva, citado por
Guerrero F., la Convencién Colectiva:

Es el convenio que celebran las
representaciones profesionales de los

(9) GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho Colectivo
del Trabajo, Editorial Tenis, Colombia, 1986, Pag. 217.
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trabajadores y de los patronos, o éstos
aisladamente, para fijar sus relaciones
mutuas y crear el derecho que regule,
durante un cierto tiempo, las
ﬁaestaciones individuales de servicios.

Teniendo presente todos los elementos que el concepto

de la Convencién Colectiva de Trabajo ha de contener, esta

puede ser definida por Ernesto Krotoschin como:

un acto juridico bilateral concluido
entre una o varias asociaciones
pbprofesionales obreras por un lado, y una
o varias asociaciones profesionales
patronales o un sélo patrono por otro,
para regular las condiciones de trabajo
que se aplicaran, en determinadas
relaciones individuales de trabajo,
cuantitativamente 1infinitas, y para
mantener el estado de .Ffz entre las
partes de la convencién.{i

Consideramos que esta definicién dada por Krotoschin
es la mas actual y diddctica, quizas teniendo como Unica

critica su extensién o minuciosidad.

A nuestro juicio, la definicidén dada por Guillermo
Cabanellas sobre convenciones colectivas, también es muy

completa y precisa en su contenido, y a su tenor sefiala

(l10) Ibid., Pag. 218.

(11) KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho
del Trabajo, Tomo I, Editorial De Palma, Argentina, 1947,
Pag. 164.
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que:

las convenciones colectivas de trabajo
son los acuerdos sobre normas
reglamentarias de condiciones de trabajo
y otras relacionadas directamente con
este, estipulados por representaciones
que, por ostentar el mandato de los
empresarios y de los trabajadores de las
actividades generales a que se hayan de
referir, poseen fuerza de ley de gquienes
la suscriben y sus representados, como
para toda la profesién, oficio, empresa
o Iindustria de que se traten, sf

son aprobadas por la autoridad.ju

Por su parte, el Doctor Rafael Caldera, nos dice gque
la Convencién Colectiva de Trabajo:

es una norma de orden piublico y se
cumple atn contra la voluntad de los
individuos que compongan el sindicato y
aun de los trabajadores que no sean
miembros de éste, una vez sea convenido

legalmente el acuerdo entre los
representantes sindicales y el
empresario irp]eador o grupo de

empleadores.

Una definicién mas sencilla y escueta nos expone Roman
E. Percy sefialando que la convencién colectiva "es todo
acuerdo escrito, relativo a las condiciones de trabajo y

de empleo, celebrado entre un empleador y un sindicato'.

(14)

(12) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho
Laboral,Tomo III, Editorial Omeba, Argentina, 1959, pa&g.
367.

(13) CANO LLOPIS, Manuel. op. cit., pag. 142.

(14) PERCY, Roman. Convenio Colectivos: Negociacién
Colectiva, Editorial Lil, S.A., Costa Rica, 1991, pag.
20.
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A las definiciones expresadas cabe agregar la expuesta
por la Oficina Internacional del Trabajo, citado por
Fernandez Pastorino, que considera por Convencién Colectiva

de Trabajo:

toda convencién escrita concluida, por cierto
periodo, entre uno o varios patronos o una
organizacién patronal, de una parte y un grupo
de obreros o una organizacién obrera, de otra
parte, con el fin de uniformar las condiciones
de trabajo individuales y, eventualmente,

reg]amenf%r otras cuestiones que interesen al
trabajo.l

Creemos apropliado terminar este punto de las defini-
ciones, senalando los elementos esenciales que debe tener
toda descripcién de convencidon colectiva, los cuales son:

- Las partes que la integran;

- la materia gque contiene;

- los fines que persigue,

Teniendo como marco orientador a tales elementos,
podemos decir gque la convencién colectiva es el resultado
de los acuerdos a que llegan obreros y empresarios, para
regular las relaciones y condiciones laborales que imple-
mentarin en el desarrollo del trabajo contratado, con miras

de establecer una arménica y productiva politica laboral.

(15) FERNANDEZ PASTORINO, A. op. cit., pag. 96.
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E- NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVENCION COLECTIVA.

La esencia del Convenio Colectivo se encuentra en la
peculiar forma en que refunde en un todo unitario, el
origen de la obligacién como fuente de derecho para

concretizarse como norma en el contrato.

Es este quizds, uno de los problemas que mas ha
interesado a los juristas y sobre el cual las polémicas

doctrinarias han sido particularmente intensas.

Las Convenciones Colectivas nacieron y se desarrolla-
ron mucho antes de ser advertidas por los juristas, como

una realidad que se necesitaba caracterizar y explicar.

La dificultad para exponer la naturaleza juridica de
las convenciones fue producida por la estructura o forma
diferente, o forma legislativa distinta, dada en los
diversos paises y, también, porque rompia los marcos

tradicionales del Derecho Civil.

La importancie de la naturaleza juridica de la
convencioén colectiva es tanto doctrinal como practica, pues
la fijacién de su verdadera naturaleza juridica ayudara a
dilucidar la razén de la fuerza obligatoria y normativa de

las mismas y nos ofrecerd la respuesta a el por gqué de
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obligar a todos los pertenecientes a una misma profesiodn
u oficio, aun cuando no participen ni directa, ni indirec-

tamente en su elaboracioén.

La Convencién Colectiva de Trabajo se realiza entre
una asociacidén obrera para normar las relaciones juridicas
individuales de sus socios, con el otro miembro de la
relacién juridica colectiva: el empleador. La Convencidn
Colectiva es en si una verdadera fuente auténoma de derecho
_objetivo, la cual garantiza que entre trabajadores vy
empl eadores existan normas con cardcter de ley que regulen
su relacién. Estas normas con cardcter de ley establecen
relaciones permanentes y duraderas entre dos grupos
sociales; el régimen legal, segin el cual deberdn pactarse
los contratos individuales entre los miembros de estos
grupos. Consideramos que las convenciones colectivas no
se pueden catalogar como contrato gque produce obligaciones
especiales, <concretas y temporales entre sujetos de
derecho. La Convencién Colectiva basa su obligatoriedad
de ley en la "unién' o coincidencia de voluntades para
hacer nacer una norma como verdadero derecho objetivo e
inderogable; pero tal institucidén debe ser encuadrada en
el derecho a través del Estado, para su realizacidén. En
efecto, siI no se reconociera el caracter de la Convencién

Colectiva como verdadera norma juridica, o sea como ley,
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s6lo se habria resuelto a medias la naturaleza juridica de
tal institucidén, toda vez que hay que situarla entre las
normas juridicas que conforman el derecho positivo, para
darle verdadero alcance e implementacién. Ese enlace entre
la ley profesional y la ley en sentido mias estricto
(Derecho Positivo) significa que el Estado encierra en su
ordenamiento legal las normas juridicas emanadas de
determinados grupos sociales, dotandolas de las mismas
sanciones como si se tratara de una norma establecida y

creada por él.

El caracter contractual de la convencidén colectiva
consiste en que, mediante ella se establecen relaciones
directas entre las asociaciones de trabajadores y empleado-
res, signatarias de la Convencion. Estas relaciones son
puramente contractuales como las que resultan de cualquier

contrato bilateral del derecho de obligaciones.

En una Convencién Colectiva libremente concertada, los
dos aspectos "el normativo y el obligacional' siempre se
encuentran unidos, pues no se concibe una Convencién
Colectiva, en la cual las asociaciones pactantes no asuman
por lo menos la obligacidén reciproca de ejecutarla fielmen-
te. Y cuando la parte normativa se une con la parte

obligacional (unién imprescindible en las Convenciones
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Colectivas) la convencidn reviste también el cardcter de
contrato, pues crea una vinculacién juridica subjetiva

entre las asociaciones firmantes.

Para finalizar este punto, exponemos nuestra posicidn
sobre la naturaleza juridica de la Convencién Colectiva,
que sin querer menospreciar el valor doctrinal y pragmatico
que conllevan las tesis de los intelectuales del derecho,
consideramos que son muy extensas y que divagan en cuanto
a su explicacién. De alli, lo que si deseamos, es estable-
cer de manera precisa y concisa, la naturaleza juridica de
la Convencién, y para ello, empezamos por seflalar que la
Convencioéon Colectiva de Trabajo es un sélo acto juridico,
a pesar de su doble aspecto. Tanto es asi, que las

clausulas con efecto normativo se confunden a veces con las

de efecto puramente obligacional. Ocurre que la misma
clausula produce ambos efectos a la vez. En suma, la
Convencion Colectiva de Trabajo es de naturaleza sui

generis, propia del derecho del trabajo, en cuya formacién
intervienen las asociaciones profesionales de trabajadores

reconocidas y un patrdén o un sindicato patronal.

Conforme a lo expresado por 1los autores citados,
podemos afirmar que la Convencidén Colectiva de Trabajo es

un contrato por su origen, ya que rige acuerdo de volunta-
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des entre las partes que la celebran. Pero en cuanto a sus
efectos, ya que son obligatorias para las partes y en
ocasiones para terceros, tienen valor de leyes. Es por eso
jue Caldera, citado por Cano Llopis, opina gque ''tiene Alma
de Ley" manda como una ley, pero tiene al mismo tiempo un
origen contractual convencional: tiene en ese sentido,

{16)

"Cuerpo de Contrato'. De ahi la frase de Carnelutti,

citado por Guerrero Figueroa '"'tiene cuerpo de contrato y

alma de ley" (17

(16) CANO LLOPIS, Manuel. op. cit., pdg 141
“17) GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. op. cit., pdg. 228.
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A- CONTENIDO DE LA CONVENCION COLECTIVA.

De La Cueva, citado por Pastorino, considera:
El Contenido de las Convenciones Colec-
tivas de Trabajo esta formado por el
conjunto de disposiciones, normas o

cldusulas por ellas comprendidas y que

tienden a regular la situacidn ecoqﬂﬁ
/

mico-social objeto de la instituciédn. ‘'

Determinar o establecer condiciones de trabajo es el
fin y propésito de toda convencidén colectiva; las que
surgen de naturaleza diversa, formando en su conjunto el
contexto de éstas. Pero el contenido de las convenciones
colectivas ha sufrido varias transformaciones con el tiempo
y las sigue experimentando hoy dia, puesto que las clausu-
las gque surgen en la actualidad son de diversas clases.
Si en su origen casi todas hacian referencia a los sala-
rios, actualmente comprenden los aspectos mas diversos, que
van desde aquéllos, hasta el establecimiento de las
condiciones de higiene, regulacién y determinacidén de
jornadas de trabajo, sistemas de previsidén laboral (medidas
protectoras del trabajador). Las clausulas protectoras de
cardcter previsionﬁl, han sido las que mas han aumentado
en los ultimos afios, incluso mds que las clausulas basadas

en la reglamentacioén laboral para el trabajador.

(18) FERNANDEZ PASTORINO, A. op. cit. pag 153.
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Tanto el contenido de las convenciones colectivas como

su limitacidén, realmente, quedan sujetos a la voluntad de
las partes, aunque estan determinados por disposiciones

legales que la gran mayoria de las veces son confusas.

Segun la gran mayoria de los autores, la elaboracion
del problema referente al contenido de las convenciones
colectivas que han existido, corresponde o es debido a las

doctrinas alemanas y francesas.

Fernandez Pastorino, manifesté:

Fueron los alemanes Walter Kaskel, Al-
fredo Hueck y Hans Carl Nipperdey, los
que llegaron a sistematizar definitiva-
mente la doctrina del contenido de las
convenciones colectivas. Consideraron
que se trataba de un acto juridico com-
plejo, en el cual debian distinguirse
tres partes: la envoltura, referida a
la forma, duracioén, terminacidn y revi-
sién; el elemento normativo, conjunto de
normas destinadas a regir los contratos
de trabajo, o sea, todas aquellas clau-
sulas que pueden pasar a formar parte
del contenido de los contratos de traba-
jo, como sefialé Kaskel; y el elemento
obligacional, constituido por las dispo-
siciones que fijan las obligaciones de
las partes. Incluso agregaron la posi-
bilidad de la existencia de un cuarto
elemento, de cardcter accidental o tran-
sitorio, ‘como lo llamaba Lotmar. )

Seguin Cabanellas, los convenios colectivos de trabajo,

(19) Ibid., pag. 156
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regulan estos principales puntos

a) condiciones generales de trabajo;
b) salarios; c¢) duracién de los contra-
tos individuales; d) funcionamiento del
propio pacto; e) condiciones o cléusuliﬁ
relativas a la actividad profesional.(

Cabanellas, citado por Guerrero F., sostiene:

aun cuando todas las clausulas de la
convencién colectiva son contractuales,
por cuanto han sido objeto de un consen-
so entre los gestores de ella, se parte
de una clasificacién basica entre las
clausulas tipicamente normativas, fuente
del derecho profesional, y las contrac-
tuales en sentido estricto y obligacio-
nales gque participan de la naturaleza de
las estipulaciones consensuales regidas
por el derecho comin. Las normativas se
aplican a todos los trabajadores para
los cuales surte efecto la convencién,
las obligacionales sélo atanen a las
partes efectivas e Inmediatas del acto
pactado, esto es, a las asociaciones
profesionales que suscriben ? a los
empresarios que actuen por si.{l)

La 0.I.T., citada por Guerrero F.

distingue entre clausulas sustantivas,
las que rigen las condiciones laborales,
y las adjetivas, las que regulan dere-
chos y obligaciones de las partes. Las
primeras son de cardcter objetivo y las

. e f22)
segundas de indole subjetivo.

(20) VALLARINO V., Anibal. La Convencion Colectiva
de Trabajo, Tesis, U.S.M.A., 1971, pag. 164.

(21) GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. op. cit., pag. 231

(22) 1bid., pag. 232
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Es evidente, segun lo expuesto, la problemitica
existente al tratar de sistematizar las clausulas que

contienen las convenciones colectivas.

Por lo general, la mayor parte de las convenciones
colectivas vigentes, pese a establecer la obligatoriedad
de incluir en las mismas determinadas disposiciones, estan
sujetas en principio a la libertad de las partes, que son
en definitiva, las que convienen la inclusién de las

clausulas.

Pese a las diversas teorias efectuadas con respecto
a las cldusulas integrantes de toda convencién, nos parece
mas conveniente la opinién gque las divide en obligacionales

y normativas, y mds acorde con nuestra legislacién.

B- CLAUSULAS FUNDAMENTALES DE UNA CONVENCION

COLECTIVA.

Las partes tienen en toda convencién colectiva de
trabajo, libertad absoluta para pactar las clausulas,
siempre y cuando sé'respeten las garantias minimas estable-
cidas por la Ley, porgque los derechos de los trabajadores
son lirrenunciables. Podemos afirmar, como sostuvimos

anteriormente, que las cldusulas esenciales en toda
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convencién colectiva son las clausulas normativas y las
cldusulas obligacionales, porque son las mas ajustadas a
nuestra legislacién y son lo suficientemente explicitas y

completas.
1- Clausulas Normativas.

Para Fernandez Pastorino:
Son las que determinan las condiciones
objetivas a las gque deberan ajustarse
las relaciones de trabajo, a celebrarse
entre los sujetos sometidos al ambito de

aplicacién personal de las convenﬁbones,
adquiriendo el valor de normas.

Las cl3usulas normativas constituyen lo esencial de
las convenciones colectivas, y son las que tipifican a las
mismas, es decir, que si ellas no se dieran, dejariamos de
estar en presencia de esta figura. En otras palabras, las
cldusulas normativas son el objeto que se proponen las
partes al concluir una convencién, aungue en las mismas

dichos sujetos no participen personalmente.

De la finalidad.de las clausulas normativas de regular
la conducta de los individuos que se encuentran mutuamente

en una relacidén de trabajo, se concluye en primer lugar,

(23) FERNANDEZ PASTORINO, A. op. cit., pag 157.



30
que sélo puede ser el objeto de una cldusula normativa
aquello que puede ser el contenido de una relacidén indivi-
dual de trabajo. Para Krotoschin:

a este elemento objetivo debe agregarse
otro subjetivo, ya que la existencia de
la norma auténoma depende de la voluntad
de las partes que la crean. Quiere ello
decir que la clausula normativa debe ser
susceptible de formar el contenido de la
relaciodon individual de trabajo, pero gque
también debe estar destinada a este fin
por la voluntad de los signatarios de la
convencioén, ya que es posible que una
estipulacion que, como tal, bien podria
pertenecer objetivamente al contenido de
una relacién individual de trabajo,sédlo
figure en la convencién, segun la volun-
tad de las partes, como clausula obliga-
cional, valida entre 1?7 partes signato-
rias exclusivamente. (4

En algunos paises el contenido de estas clausulas
normativas esta mas o menos estipulado por la ley, en otros
depende enteramente de la voluntad de las partes. La
Intervencién legal se evidencia en dos formas: una, la ley
que no hace sino enumerar las materias que obligatoriamente
deben ser incorporadas en las clausulas normativas, so pena
de nulidad de la convencién colectiva en su totalidad; la
segunda forma se da, cuando la ley no sélo se limita a
exigir la mera enumeracién de las materias, sino que da

también reglas especificas relativas al modo de regularlas.

(24) KROTOSCHIN, Ernesto. op. cit., pag. 204.



31
No resulta posible realizar una enumeracién o una
sintesis de todas las clausulas normativas de una conven-
cién colectiva, ya que estas pueden ser tanto positivas
como negativas, pueden ordenar o prohibir, referirse a
derechos o estipular obligaciones, tener caracter unilate-

ral o bilateral, resultar principales o accesorias, etc.

Por consiguiente, no procederemos a hacer una clasifi-
cacién de las cldusulas normativas, sino a enumerar algunas
de las mds importantes segin nuestro parecer y a definirlas

brevemente.

- CClausula normativa relativa a la remuneracidén: Es
una de las mds IiImportantes de la que conforma la
convencién colectiva, y se refiere a la retribucién
en el salario que tiene derecho el trabajador por
el trabajo efectivamente realizado; la fijacién del
salario por dia, hora o por pieza u obra, y otras
que cada legislacién deja a la libre regulacién de

las partes.

- Clausulas ngrmativas relativas a las obligaciones
de los trabajadores: se refieren a las que
establecen las jornadas de trabajo a cumplir,
horarios ordinarios, extraordinarios, vacaciones

0 ausencias o permisos gue pueden acordarse, minimc
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de rendimiento, conducta a observarse, etc.

- Clausulas normativas relativas a los contratos
individuales: Son por su naturaleza, las que
regulan la formacién, duracién de los contratos
individuales, plazos de preaviso, iIndemnizaciones,
etc., debiendo en este aspecto la convencién
colectiva tener en cuenta las disposiciones de la

ley.

2- Clausulas Obligacionales.

El acuerdo entre las partes que intervienen en la
negociacién de una convencion colectiva, no se restringe
s6lo a la elaboraciéon o establecimiento de normas generales
para regir las relaciones individuales de trabajo, sino que
a su vez, por ese cardcter convencional, genera obligacio-
nes y derecho entre los intervinientes, que tienden a
asegurar el cumplimiento cabal de la convencidén, o mas

exactamente, su contenido normativo.

Por un lado, la asociacién sindical que interviene en
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la convencién ha de convertirse en el guardian de la fiel
ejecucién de ésta, por parte de sus miembros, mediante una
influencia que debe ejercer sobre ellos con todos los
medios a su disposicioéon, de acuerdo a sus reglamentos. A
ese deber de imponer el cumplimiento a los propios miembros
se agrega otro, de igual modo fundamental dentro de las
funciones sociolégicas de la convencidén: el de abstenerse
de luchas o presiones y de mantener el estado de paz

alcanzado.

Solamente son los sujetos de la convencién colectiva,
en principio, gqulienes asumen las obligaciones o adgquieren
los derechos que sus clausulas obligacionales acuerdan.
Es decir, que corresponde uUnicamente a las asociaciones
sindicales, o a los empleadores intervinientes, su ejerci-
cio como titulares del mismo, y ello con absoluta y total
independencia de las personas asociadas o integrantes de

las organizaciones gremiales.

Las cldusulas obligacionales han sido distinguidas
comunmente en dos clases: aquéllas gque sirven para
asegurar la aplicacién del convenio colectivo y las gque
establecen obligaciones reciprocas entre las partes
otorgantes. Las primeras tratan de mantener armonia y

conservar el status quo que surge de la misma, por lo menos
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durante el periodo de su vigencia, evitando situaciones de
violencia. Las segundas ligan a las partes intervinientes
como a través de un contrato y ninguna de ellas por
ejemplo, puede efectuar la denuncia de la convencién, sino

en el plazo y forma estipulados con anterioridad.

Lo mas importante de estas obligaciones pactadas
consiste generalmente en: abstenerse de denunciar la
convencién antes de su vencimiento o antes del plazo
estipulado para el mismo, con lo cual se pretende asegurar
su estabilidad y permanencia; imponer a los adherentes de
los organismos pactantes el fiel cumplimiento de las

clausulas normativas.

En realidad, no es del todo correcto referirnos a una
parte normativa y a una parte obligacional de la convencién
colectiva, como si se tratara de dos partes totalmente
independientes, tanto formal como materialmente. Con mas
precisién deberia decirse o sefialarse que toda convencién
colectiva como unidad surte dos clases de efectos, normati-
vos y obligacionales, hasta en el caso que no existan

. . . L . -~ .
disposiciones expresas relativas a estos u0ltimos.
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C- SUJETOS DE LA CONVENCION COLECTIVA.

De la definicién de la convencién colectiva se
desprende quiénes pueden o deben ser los sujetos de la
misma: una asoclacién obrera (o varias) por un lado, una
asoclacidén patronal (o varias), o un empleador individual,
por otro. Cuando hay que determinar los sujetos de las
convenciones colectivas de trabajo, la categoria de éstos
pasa, como norma, de ser Individual a ser colectiva. Del
lado patronal se admite, sin discusiodn, que el sujeto sean
uno o varios patronos o bien una asociacién patronal. Pero
en lo relacionado con los trabajadores, la situacién

cambia,; cabe adoptar dos posiciones opuestas:

- Que el sujeto sea solamente las asociaciones
profesionales de trabajadores;

- Que puedan serlo Igualmente representaciones de los
trabajadores, aun cuando no exista asocliaciédn
profesional constituida. En esta segunda tesis se
admite la conclusién de convenios colectivos sin
la intervencioén de un sindicato. Pero este tema
necesita un estudio mds detenido y detallado, que

a continuacion pretendemos realizar.
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- Sujeto Obrero.

Algunas leyes sobre convenciones colectivas confieren
el derecho de celebrarlas a simples agrupaciones de
trabajadores (coaliciones) sin que éstas tengan cardcter
de asociaciones profesionales de trabajadores. Por lo que
Folch, citado por Krotoschin expresa:

Estas agrupaciones gque, no posean ni
personeria juridica del derecho comin ni
tampoco personeria laboral, no pueden
juridicamente celebrar convenciones
colectivas sino que, actuando sus diri-
gentes como simples mandatarios, contra-

tan en nombre de sus mandantes una{g}u-
ralidad de contratos individuales.(’

Como no existe la personalidad propia estos
comités, tampoco se asume responsabilidad alguna con
respecto al cumplimiento de los convenios y, en la mayoria
de los casos, los comités que se desintegran el mismo dia
de la celebracién del acuerdo, ni siquiera tienen el poder
social suficiente para imponer el respeto de lo contrata-
do. Desde el punto de vista sostenido con respecto a la
naturaleza de la convencién colectiva de trabajo, no es
posible que, del lago obrero, participe una agrupacién gque
no sea una asociacidén profesional de trabajadores en el

sentido estricto. Esta asociacidén, para ser aceptada y

(25) I1bid., pdg. 190.
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para consegulr, en consecuencia, la capacidad de celebrar
convenciones colectivas, debe tener independencia frente

a la patronal.

Es por éllo que Cabanellas, citado por Fernandez P.,

sefilala:
El profesor aleman Hugo Sinzheimer, 1lo
ha expresado también:los contratos de
normas de trabajo no deben pactarse por
organizaciones artificiales, sino por la
vivas en la historia y por las vivas en
el alma y sangre proletaria por las que
mantengan la lucha. Y es que en el
contrato colectivo no se pacta trabajo,
sino paz social, y la paz social sélo

pueden concertarla los beligerantes
(26).

Por estos motivos parece plenamente justificado el
criterio segin el cual sélo la asociacién profesional
obrera tiene capacidad para celebrar la convencién colecti-
va de trabajo. Por otro lado, no importa si se trata de
una asociacién profesional propiamente dicha o de un
sindicato de empresa, siempre que este Ultimo conserve la

independencia suficiente.

En caso de no gxistir un sindicato profesional
constituido, o éstos no ser suficientemente representati-

vos, con lo cual el convenio perderia eficacia o posibili-

(26) FERNANDEZ PASTORINO, A. op. cit., pag. 129.
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dad de estipularse, se abre la posibilidad tanto en la
doctrina como en la legislacidén, a extender la formaciodn
de los pactos colectivos al conjunto de trabajadores
organizados, simplemente con el fin de lograr la adopcidn

de un convenio colectivo.

Al respecto Cabanellas nos dice que:
Mientras los convenios colectivos de
condiciones de trabajo constituyen una
necesidad general comin a todos los
trabajadores, el sindicato representa,
en ocasiones, sélo una minoria de los

trabajadores de una indu;tria 0 rama
industrial determinada. %/

S1 se acepta la facultad de asociarse como un derecho,
no cabe imponer como deber el de la sindicalizacioén; y de
esa manera, nos encontrariamos con que los trabajadores no
asociados carecerian del derecho de convenir contratos
colectivos de condiciones de trabajo, lo cual los colocaria
en una posicién de inferioridad manifiesta en relacidén con

los trabajadores asociados.

La posibilidad de gque una asociacién de hecho pueda
. . . ”
pactar un convenio colectivo se acentiia cuando en la

prdctica se da la situacién de sindicatos que no han sido

(27) CABANELLAS, Guillermo. op. cit., pdg. 422.
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entes reconocidos; son aceptados como asociaciones de
hecho, pero no de derecho. Tales sindicatos tienen para
los efectos de estipular convenciones colectivas de
trabajo, una posicién muy similar a la de los grupos de
trabajadores constituidos con la finalidad expresada con

anterioridad.

En caso de multiplicidad sindical se presenta, ademas,
la cuestién de saber cual entre varios sindicatos puede ser
parte de la convencidén colectiva, o si la capacidad de
todos es 1igual. En la gran mayoria de los casos no se
ponen trabas a la capacidad de cualquier sindicato. En
cuanto a la competencia sindical, la misma se rige algunas
veces por normas especiales, segun las cuales la capacidad
de ser parte estd condicionada también al cumplimiento de
los requisitos comunes, por una circunstancia complementa-
ria: la de ser la asociacién mas representativa de la

profesién.

Por otro lado, la convencidén colectiva de trabajo
puede ser celebrada simul taneamente por varias asociaciones
(gque actian de un solo lado; por ejemplo, varias asociacio-
nes profesionales obreras), o bien puede ocurrir gue otras
organizaciones se adhieran con posterioridad a una conven-

cién ya celebrada (convenciones colectiva plurilaterales).
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Las federaciones o confederaciones de trabajo (uniones

de varias asociaciones o federaciones respectivamente) en
principio, no tienen capacidad para celebrar convenciones
colectivas. Sin embargo, muchas veces actlan en represen-
tacién de uno o varios sindicatos adheridos, o de todos,
y debe admitirse un mandato tacito en este sentido si de
los estatutos de la federacién o del sindicato no se
pbplantea lo contrario. También hay paises en que las
federaciones estan autorizadas para concluir las convencio-

nes colectivas en su propio nombre.

2- Sujeto Patronal.

Respecto al sujeto patronal, no existen mayores
divergencias y las legislaciones vigentes salvo pocas, asi
como la gran mayoria de los autores serialan que tanto
pueden 1Intervenlir uno o varios empleadores como una
asociacidén patronal. En cuanto un patrono, individualmen-
te, celebra la convencién o se adhiera a ella, la capacidad
de hacerlo coincide con la capacidad general de contratar.
Pero, considerando “desde el punto de vista de su Importan-
cla econbémica, siempre es mas convenlente la intervencién
de una asociacion profesional para evitar, en los regimenes

de extensién limitada de la convencién, una competencia
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desleal.

La exigencia de una intervencién directa de la
asociacioén patronal no se ha generalizado, ya que éstas

constituyen un hecho relativamente reciente.

D- FORMALIDADES SUSTANCIALES.

La doctrina internacional concede al convenio colecti-
vo de condiciones de trabajo, un caracter solemne y de

orden publico.

Basicamente todas las legislaciones exigen la forma
escrita de la convencidén colectiva de trabajo. Esta
formalidad se basa en un principio de necesidad, toda vez
que como fuente de derecho objetivo que produce efectos
inmediatos, todos los interesados e involucrados deben

conocerlo.

Ademas de lo expresado con anterioridad, la convencién
colectiva de trabaja, como conjunto de normas imperativas
que no puede variarse, requiere la forma escrita para que
luego puedan adaptarse a ella los contratos individuales

de trabajo.
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Otro requisito esencial en toda convencién, es el de
confeccionar tantos ejemplares cuantas sean las partes y
uno mas, que se entregara necesariamente, en el Ministerio
de Trabajo, para que comience a producir efecto, con
posterioridad a su firma. Ahora bien, en otras legisla-
ciones la copia de un documento tiene valor probatorio
igual que su original cuando ha sido autorizado por un
notario o funcionario publico. Las copias podrdn consistir
en transcripcién o reproduccién mecanica del documento, la
reproduccién deberd ser autenticada por un notario o juez,

previo al respectivo cotejo.

Aunado a ello, algunas legislaciones exigen la
homologacién (aprobacién del convenio por parte de la
autoridad del trabajo), como una formalidad sin la cual
el acto no surte efecto, no obstante, esto no es asi en
nuestro pais. Si no esta hecho por escrito, debidamente
firmado (aceptado por las partes) y depositado en el
Ministerio de Trabajo (registrado), el convenio colectivc
no puede tener validez y vigencia frente a todos. Sin el
cumplimiento de todos estos requisitos la convencién nc

. . L
produce ningun efecto.
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E- LA INTERPRETACION DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS

DE TRABAJO.

En la iInterpretacién de la convencién colectiva de
trabajo deben tenerse en cuenta, no los principios de
interpretacién que regulan las normas juridicas en general,
sino que tratandose de una institucién tipica de derecho
del trabajo, es indispensable tener en cuenta, las caracte-

risticas generales de esta disciplina del derecho.

La interpretacién del derecho positivo o de cualquier
norma juridica, obedece a que en algunos casos la disposi-
cién legal establecida, no es suficientemente clara e
inequivoca para que resulte mas facil adaptarla, con una
situacién o un hecho de la vida; bien porque la norma
Inteligible o precisa en el momento de su creacion necesita
una adaptacién a las nuevas exigencias de la realidad, o
bien por otra causa. Pero, es necesario hacer énfasis en
el hecho que el criterio general de interpretacién de la
ley no es aplicable al Derecho Laboral, pues la misma debe
inclinarse o basarse necesariamente, en alguno de estos
principios: la eqldidad, lo que se ha llamado justicia

social o in dubio pro operario.

Para Krotoschin, "la interpretacién de la convencién
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colectiva provoca problemas especiales por el doble
cardcter de contrato y de convencién que ésta reviste".”ﬂ
El problema consiste en determinar qué método debe seguirse
para Interpretar la convencidén colectiva; si se interpreta
como s1 se tratara de una ley, como si fuera un contrato
y, en el ultimo caso, como si se tratara de ambas situacio-
nes a la vez. Pero como en el capitulo anterior concluimos
que la naturaleza juridica de la convencidén colectiva es
suil generis ''cuerpo de contrato y alma de ley'"; la inter-
pretacién a efectuarse debe tener como base, la naturaleza

suli generis de la convencidn colectiva.

Quienes sostienen esta tesis, parten del principio de
que la convencién colectiva de trabajo esta formada por dos
clases diferentes de clausulas, las obligacionales y las
normativas; las obligacionales fijan obligaciones para los
trabajadores o la empresa, por tanto debe aplicdrsele las
reglas de los contratos en general; las ultimas, por ser
normativas, les cabe la interpretacién de orden legal de
indole laboral por estar debidamente contenidas en el

Derecho Laboral.

El profesor Ernesto Krotoschin, citado por Fernandez

P., considera ‘'que la parte obligacional se encuentra

(28) KROTOSCHIN, Ernesto. op. cit., pag. 203.
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sometida a las reglas de interpretacién gque rigen los
contratos, los aspectos o clausulas normativas de la misma
se explican teniendo en cuenta los principios aplicables

para la ley, en general".””

Guillermo Cabanellas, citado por Fernadndez P., opina
"los convenios colectivos deben ser interpretados como
contratos entre las partes que hayan intervenido en su
elaboracién y como leyes con respecto a terceros, a quienes

la convencién se aplica sin haber participado en la

misma".NW

Para el profesor De La Cueva, citado por Fernandez P.:

la interpretacién de las convenciones
colectivas debe hacerse partiendo del
supuesto de que éstas constituyen una
fuente auténoma de derecho objetivo, por
cuya razoén el método de interpretacién
es el que corresponde a las normas juri-
dicas, no el que se usa para los
contratos. Considera que el elemento
obligacional y el normativo, si bien son
dos partes distintas,integran una misma
unidad y el elemento obligacional es
Unicamente un principio de garantia y
ﬁﬁfé sujeto, por lo tanto, al normativo.

No compartimos del todo la posicién del profesor De

(29) FERNANDEZ PASTORINO, A. op. cit
(30) Idem
(31) Idem

., pag. 147



La Cueva, pero consideramos interesante su tesis,

que la hemos expuesto.
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por lo

Una posicién que consideramos como la mds completa y

precisa es la que expone el profesor Francisco Carnelutti

en su doctrina ecléctica,

expresa:

la convencién no es una ley, ni un con-
trato, sino un tertium genus entre la
ley vy el contrato. Para fijar las bases
de la interpretacidén, considera que es
necesario investigar el sentido verdade-
ro de las normas legales sobre interpre-
tacién de la ley y de los contratos,
esto es, habria que fijar la razén de la
diferencia en los métodos de interpreta-
cion y al hacerlo se inclina for el de
la interpretacién de la ley. (3]

citado por Fernandez P.

donde

En la interpretacién de las convenciones colectivas

deben tenerse en cuenta muy especialmente los dos tipos o

clases de cldusulas que la integran o el doble caracter gque

revisten,

cidén especial,

aunque sin olvidar gque se trata de una institu-

fuente auténoma del Derecho del Trabajo.

En el orden de las clausulas obligacionales su interpreta-

cioén se encuentra ;sometida a las reglas contractuales,

mientras que las clausulas normativas, objetivas deben ser-

lo de acuerdo con los principios generales que se aplican

(32)

Ibid., pag 148.
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para la interpretacién de la ley, pero sujeta a las
caracteristicas particulares del Derecho del Trabajo, a su
propia estructura y a la funcién que cumple, aparte de los

fines propios de las convenciones colectivas de trabajo.

La Iinterpretacién de las convenciones colectivas de
trabajo reviste vital importancia, cuando las mismas dejan
lagunas que la legislacién no aclara; en este caso, el
problema de la omisién se debe resolver recurriendo a las
reglas establecidas en la convencidén misma, o a través de
los principios generales que rigen a el Derecho del

Trabajo, la equidad y la costumbre.

F- EFECTOS DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS.

Todas las convenciones colectivas de trabajo dictadas,
estan destinadas a producir una serie de efectos, ya sea
que se produzcan entre las partes que las han celebrado,
entre los miembros de las mismas o respecto de terceros,
es decir, los miembros de la profesién ajenos a los
organismos pactantes. También podemos definir estos
efectos como normativos u obligacionales, segin la natura-
leza de las cldusulas contenidas en la convencidén colecti-

va. A continuacién procederemos a explicar cada uno de
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estos efectos:

1- Respecto de las partes.

En todas las convenciones colectivas se establecen una
serie de derechos gue pueden utilizar las partes y obliga-
ciones que deben cumplir de forma estricta; para gque en
caso de Incumplimiento sean responsables de sus acciones.
Tales clausulas han sido denominadas obligacionales y desde
su creacién la convencién colectiva hace a las partes,
garantes de su cumplimiento. El efecto gue produce esta
cldusula se conoce como efecto obligacional; este es un
efecto contractualista gque obliga sélo y exclusivamente a
las partes pactantes, sujeto a los principios de los

contratos.

2- Respecto a los miembros de las asociaciones
pactantes.

Vigente la congencién, por decisién de las partes, sus
cldusulas normativas son obligatorias, y a estas deben
ceflirse las relaciones individuales de trabajo a celebrar-
se. Toda estipulacién contractual tendiente a desconocer

0 gue no se ajuste a las mismas, es nula y carece de
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validez. Estas cldusulas producen el efecto normativo, que
siendo abstracto y general, se extiende a todas las
entidades que intervienen en la convencidén (sindicatos y
organizaciones profesionales) y a los afiliados a todas las
entidades gue no han intervenido de manera directa, en la

conclusién del convenio.

El] mas caracteristico de estos efectos normativos
radica en que son obligatorios. Ahora bien:

Las clausulas de cardcter normativo no
originan efectos de obligacién directa
de dar o de hacer (propios de las clau-
sulas obligacionales) sino que, al fijar
solamente las condiciones a las que han
de acomodarse los contratos individua-
les, originan como advierte Pérez Lefie-
ro, una obligacién negativa, la de no
estipular cont;ﬂtos individuales contra-
rios a aquél. %

Deben las partes, conformarse con el contenido de
dichas cldusulas. Esa conformidad se logra a través del
doble efecto gue produce la disposicién normativa: el

efecto forzoso y el efecto automatico.

(33) CANO LLOPIS, Manuel. op. cit., pdg. 145.
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a- El efecto forzoso.

Este efecto es producto del caracter objetivo de las
normas. La obligatoriedad es necesaria porque, para hacer
prevalecer la voluntad colectiva sobre la voluntad indivi-
dual, no seria suficiente el hecho de gue esas normas

fuesen derecho dispositivo solamente.

El cardcter forzoso se manifiesta en la nulidad de
todas las disposiciones del contrato individual, contrarias

a las normas convencionales.

b- El efecto automatico.

El efecto forzoso, necesita del efecto automdtico para
realizar todos los objetivos de la convencidn, ya que este
consiste en que las disposiciones derogadas del contrato
individual son inmediatamente reemplazadas por las disposi-
ciones correspondientes de la convencién colectiva. Por
consiguiente, el efecto automatico supera al efecto forzoso
de la norma. Mientras éste, en general, sélo consiste en
influir desde afuera sobre el contenido de un acto juridi-
co, eliminando todo lo que es contrario a aguélla, mediante

el efecto automdtico se configura positivamente el contra-
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to.

Segiin la opinién de Krotoschin:
El doble efecto que surten las clausulas
normativas se produce no sélo con res-
pecto a los contratos individuales gque
se haran después de la entrada en vigor
de la convencién, sino que existe tam-
bién para los contratos ya celebrados
con anterioridad. EIl contenido de estos
ultimos se modifica a partir de esta

fech? fonforme a la convencién colecti-
va. H

G- RELACION ENTRE EL CONTENIDO DE LA CONVENCIONES

COLECTIVAS Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO EN GENERAL.

Definitivamente ha quedado aceptado que el Derecho del
Trabajo, si bien participa de las fuentes generales del
derecho, tiene otras que le son propias, como las conven-
ciones colectivas de trabajo, de las cudles intervienen
otras disciplinas juridicas; es decir, gque se considera
como la primera fuente auténoma puesto que las otras pueden

ser comunes a las demas ramas.

Dentro de 1a° disciplina juridica gque constituye
actualmente el derecho del trabajo, la convencidén colective
ocupa una posicién intermedia entre la ley y el contrato.

(34) KROTOSCHIN, Ernesto. op. cit., Pag. 215.
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La convencién es el resultado de una evolucidn que trans-
forma el derecho individual al colectivo y ocupa una
posiciébn intermedia entre la ley y el contrato, por cuyo
motivo Carnelutti la consideré como una 1institucidn

andrégina, es decir, con cuerpo de contrato y alma de ley.

Tanto para las partes de una convencién libremente
estipulada como para la autoridad que los impusiere
mediante un procedimiento obligatorio, es valido
principio general de la libertad contractual, en el sentido
gue para el contenido de la convencidén no, hay mas limites

juridicos que los emanados de la ley.

Las convenciones colectivas en lo que a su cardcter
normativo se refieren, pueden ser consideradas como verda-
deras y auténticas fuentes auxiliares del Derecho del
Trabajo. Dentro de la jerarquia de las fuentes formales
de esta rama del derecho, la convencién colectiva ocupa un
lugar muy preponderante. Relegada a segundo plano sé6lo por
la ley en sentido amplio, es decir, en términos generales,
ya que en escala jerdrquica ocupa una importancia secunda-
ria, pero si analizamos su funcién creadora y transforma-
dora dentro del Derecho Laboral, se debe ubicar en primer

lugar.
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La jerarquia adquirida por las convenciones, no las
lleva a derogar disposiciones legales determinadas como de
orden publico, puesto que tales derogaciones serian nulas,
como igualmente seria nulo el contrato individual gque
pretendiere modificar las clausulas normativas, esencia de
la propia convencion. Es decir, que la ley de orden
publico (legislacién del trabajo) esta en un plano superior
a la convencién, tal como ésta, en la jerarquia de las

normas, es superior al contrato individual de trabajo.

Pero las convenciones pueden contener disposiciones
modificadores de las leyes laborales aunque carezcan de los
atributos de orden publico; y aun asi, es posible gque una
disposicién o clausula de la convencién colectiva tenga
mayor beneficio para los trabajadores que las contempladas
en la norma de orden publico, cuando éstas estatuyen
principios o derechos mads favorables para el trabajador
( jornada de trabajo, salarios, beneficios econdémicos y

sociales, etc.).

La ley fija las disposiciones gque considera minimas
e iIndispensables, y.las convenciones colectivas regulan y
determinan todos los aspectos y detalles de las relaciones
obrero-patronales, los que pueden ser modificados o

alterados periédicamente por la propia ley.
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Se tiene asi, el principio de una colaboracién
jerarquizada de las normas emanadas del Estado y las
creadas por organismos auténomos, sélo modificada en forma
excepcional por franquicias expresamente establecidas por

la propia ley.



CAPITULO TERCERO
LA CONVENCION COLECTIVA EN EL DERECHO DE

TRABAJO PANAMERNO
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A- NOCION DE LA INSTITUCION EN PANAMA.

Previas las puntualizaciones que hemos efectuado,
respecto a la institucién de la convencién colectiva, es
preciso presentar un concepto enmarcado propiamente en la
ley actual panamefia, puesto que en el articulo 398 de
nuestro Cédigo de Trabajo, da una definicién muy precisa
y valedera para nuestra realidad juridico-laboral.

Articulo 398: Convencién Colectiva de
Trabajo es todo acuerdo escrito relativo
a las condiciones de trabajo y de em-
pleo, celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores o una o varias
organizaciones de empleadores, por una
parte, y, por la otra uno o varios sin-

dicatos, federaciones, confederaciones o
centrales de trabajadores.

Después de definir la convencién colectiva de trabajo,
segin el Cédigo de Trabajo Panamefio, podemos enfocar la
institucién como una figura juridica que sirve de instru-
mento pacificador entre dos fuerzas sociales (el capital
y el trabajo), que luchan por establecer condiciones de

trabajo y empleo justas para ambas partes.

Quizds hasta no sea oportuno intentar una definicién
dentro de la legislacién laboral, ya que todavia se
encuentra, como figura Jjuridica, en periodo de desarrollo

y concretizacién, toda vez gque ain no se ha plenamente
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identificado, acorde con la realidad nacional.

B- CARACTERISTICAS DE LA CONVENCION COLECTIVA EN

PANAMA.

Después de haber analizado, con brevedad, algunos de
los mas importantes aspectos que nos plantea esta institu-
cién y, una vez gque hemos expuesto la definicién que
contempla el Cédigo de Trabajo Panamefio, pasamos a estudiar
las caracteristicas mas importantes acorde a mi posicion
personal, respecto a lo que deben comprender las convencio-

nes colectivas en Panama.

- No deben representar lucha de clases, sino armonia
laboral.

En el orden ideolégico, ésta debe ser la principal
caracteristica en la legislacién, ya que a través de ella,
se fomenta el espiritu de justicia social, y sentido de
unidad de produccién y comunidad de trabajo, asi como la
mejora en el nive.l de vida de los trabajadores y la
elevacion de la productividad. Y es que en realidad, la
idea de lucha de clases aparece cada vez mas deteriorada,

lejana y como un concepto ya superado.
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- Respetar las condiciones laborales ya constituidas.

Este es uno de los principales y fundamentales
principios que le otorgan autonomia e inspiran el derecho
laboral: el principio pro operario, principio que plantea
que en ningin caso puedan establecerse, en perjuicio del
trabajador, condiciones menos favorables o pactos contra-
rios a las estipulaciones contenidas en las leyes, decre-
tos, costumbres y disposiciones con cardacter de cumplimien-
to forzoso sobre Reglamentacidén de Trabajo en sus distintas
modalidades. Por consiguiente, era l16gico que se deduzca
que serdn nulos y no surtirdn efecto alguno entre las
partes, los pactos o clausulas que impligquen condiciones
menos favorables para el trabajador y contrarias a modali-

dades ya existentes en la relacién laboral (costumbre).

- Complementar el Régimen Laboral Estatal.

Al no poder convenir por acuerdo particular condicio-
nes inferiores a las establecidas en el Cédigo de Trabajo
y en las leyes de cardcter laboral, es evidente que
subsiste en toda su'integridad el régimen laboral estatal
hasta ahora vigente. Es decir, que con la nueva normativa
que contiene la convencién colectiva se viene a resaltar

todavia mds, los beneficios y ventajas en las condiciones
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de trabajo fijadas en las leyes laborales Iimpuestas por el
Estado. El Estado, no se desprende de su caracter de
autoridad vigilante ante el desarrollo de la produccién,
sino gque después de confeccionar unas normas generales,
deja en libertad a las partes para que las superen, pero
nunca para que las anulen o limiten, aun con consentimiento

de ambas.

- Control Constante de la Autoridad Laboral.

Precisamente por todo lo expuesto, no se ha entregado
a empresarios y trabajadores, ni aun siquiera a través de
su organizacién sindical, la libertad absoluta de actuacio-
nes respecto a la elaboracién, desarrollo y fijacidén de
condiciones en los convenios colectivos. El Estado se ha
reservado una funcién constante de control, vigilancia, e
Inspeccidén, consecuencia del cardcter protector de su

mision,

- Caracter Abierto de las Materias Objeto de los

Convenios.

Las convenciones pueden tener por objeto cualgquier
aspecto de la relacidén laboral, econdémico, social, o de

otra indole, siempre que se respeten las normas laborales
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de valor general, y naturalmente, las mas amplias del

derecho publico.

Ademds de los temas sefialados, los convenios colecti-
vos podran referirse en general, a cuantos aspectos de
regulacién de las condiciones econémicas y sociales de la
empresa y de los trabajadores, del rendimiento colectivo
y de la accién asistencial a favor del trabajador y de la
empresa por parte del Estado, con lo cual se establece un
amplio cauce de materias para entrar a formar el contenidc

de la misma.

C- REFORMAS A LA INSTITUCION DE LA CONVENCION
COLECTIVA EN EL CODIGO DE TRABAJO PANAMENO POR

LA LEY 44 DE 1995.

Las reformas a la ley sobre convenciones colectivas
efectuadas por la ley 44 de 1995, gque tratan sobre la
posibilidad de acordar la totalidad de las condiciones de
las relaciones de trabajo en comiun acuerdo entre empleado-
res y trabajadores; ahora, por ejemplo, deja en libertad

a las partes para modificar de comin acuerdo durante su
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vigencia, cladusulas de la convencién colectiva, gue crean

pertinente variar (art. 416 del C. de T.).

Las reformas propuestas a la Ley Laboral buscan
eliminar agquellas causas que mantienen un clima negativo
en las relaciones obrero-patronales; persigue el propésito
de introducir un ambiente positivo para elevar la producti-

vidad en el factor trabajo.

A continuacién procederemos a sefialar y comentar todos
los articulos referidos a la convencién colectiva gque

fueron reformados por la ley 44 de 1995.

Articulo 53 de la ley 44 de 1995. Se modifica el
inicio del articulo 403 del Decreto de Gabinete No.252 de

1971 y sus numerales 2 y 4, de la siguiente forma:

Articulo 403. La convencién colectiva
de trabajo contendra, como minimo lo si-
gulente:

l. Los nombres ...;

2. Empresas o instituciones comprendi-

das o ambas;

3. ce e/

4. Estigy]aciones sobre condiciones
generales y particulares de trabajo.
También podra contener estipulacio-
nes sobre salarios, comité de empre-
sa, movilidad laboral, productivi-
dad, fondo de cesantia, contratos
individuales de trabajo, obligacio-
nes y prohibiciones de las partes,
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jornadas y horarios de trabajo,
descansos obligatorios, patentes de
invencién, vacaciones, edad de
jubilacién y, en general, todas
aquellas disposiciones que de-
sarrollen el contenido del Cédigo de
Trabajo o actualicen de acuer-
do a la realidad de la empresa, los
deberes y derechos de las partes,
con el objeto de estrechar lazos de
colaboracidén para su mutuo benefi-
cio;

5. ..

Comentario.

Cuando este articulo introduce la frase como minimo,
se asume que lo gque se trata de expresar que es obligatorio
que figuren en el convenio colectivo las estipulaciones que
desarrolla la norma, a contrarius sensus, puede ser recha-
zado el pliego contentivo de la convencién colectiva que
no contemple tales requisitos minimos por encontrarse
incompleto, en el mejor de los casos, y en el peor de los
casos, puede ser desestimado por completo, porque no

figuran las estipulaciones minimas.

Por otro lado, la modificacidén que se hace al numeral
segundo (2°) es s6Wlo de términos y no implica cambio
significativo alguno,; pero cuando se desarrolla el numeral
cuarto (4°), nos encontramos con la inclusién de una serie

de estipulaciones que implican movilidad laboral, fondos
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de cesantia, productividad y otros, que a nuestro modo de
ver pretenden dar una sefial positiva al capital nacional

y extranjero, para que realicen sus inversiones en Panama.

Una estipulacidén que puede ser objeto de controversia,
independientemente que es optativa, es la que hace alusidn
sobre la edad de jubilacidén, la cual no debe dejarse al
arbitrio libre de las partes negociadoras de un convenio
colectivo, a no ser que el ente empresarial la promueva,
puesto que la ley es la que determina tal circunstancia;
por éllo, al establecerse como una posibilidad, ésta puede
ser fuente de discrepancias innecesarias, tal como se

seflalé con anterioridad.

Articulo 54: Se adiciona un pdrrafo al articulo 405

del Decreto de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 406. La convencién colectiva
... ©Sera vdlida la cldusula mediante la
cual se pacte sustituir, a favor del
trabajador, un beneficio por otro
previsto en la convencidn colectiva.

Comentario.

En las convenciones colectivas surgian siempre dos

premisas, la primera que establecia que una convencién
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colectiva no podia ser modificada hasta tanto ésta, no
llegase a su fecha de expiracién,; la segunda era la que
determinaba que la negociacién de una nueva convencioén
colectiva no podia ser negociada en términos menos favora-
bles a la anterior; por tanto, se debia partir del benefi-
cio actual hacia adelante. No obstante lo anterior, ambas
premisas desaparcen y en la actualidad en una nueva
convencién colectiva se puede pactar la sustitucién de un
beneficio, a favor del trabajador por otro mas favorable
a éste, y en consecuencia, queda sin vigencia el anterior;

ello de conformidad a la reforma de la ley.

Articulo 55: Se subroga el articulo 413 del Decreto

de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 413. En los casos de disolu-
cidén de la organizacién sindical titular
de la convencidén colectiva, los acuerdos
pactados en ésta continuaron vigentes,
salvo que al surgir una nueva organiza-
cién sindical o un grupo de trabajadores
organizados, éstos y la empresa acuerden
celebrar una nueva convencioén colectiva.

Comentario.

En este articulo se plasma que las condiciones de

trabajo negociadas por un organismo sindical continuaran

vigentes a pesar de la disolucidén de éstos, abriéndose el
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compas para que los trabajadores organizados o el nuevo
sindicato, si lo hubiere, puedan negociar un nuevo convenio
colectivo con la empresa; lo cual resulta cénsono con el
objeto de darle mayor participacién y beligerancia a los
trabajadores, para que asuman la direccidén de su destino

como trabajadores.

Articulo 56: Se subroga el articulo 415 del Decreto

de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 415. Ni la desafiliacidn de
las organizaciones contratantes ni su
disolucién afectaran los acuerdos pacta-
dos en la convencién colectiva. En caso
de sustitucion del empleador, el nuevo
empleador quedara obligado en los mismos
términos que el sustituido, salvo que se
aplique la norma contenida en el articu-
lo 413.

Comentario.

La modificacién de este articulo abre la posibilidad
para que en caso de sustitucion del empleador, se pueda
negociar una nueva convencion colectiva con ese nuevo

empleador,

Este articulo es hasta cierto modo, complementario del

articulo 14 del Cédigo de Trabajo, en el cual se establece
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gue la sustitucién no afectara las relaciones de trabajo
existente en perjuicio de los trabajadores; por consiguien-
te, entendemos que de realizarse una negociaclion para
efectuar una nueva convencién con el empleador sustituto,

la misma, no desmejorara la convencién gque se sustituye.

Articulo 57: Subroga el articulo 416 del Decreto de

Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 416. Cualquiera de las partes
de una convencidén colectiva puede soli-
citar la negociacién de una nueva, por
vencimiento del plazo, desde los tres
meses anteriores al mismo. En caso de
concurrencia, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 402.

Las partes podran, dentro del término de
duracién de la convencidén colectiva,
siempre que medie el comin acuerdo sobre
los temas especificos que les interesen
a ambas, revisar y modificar la conven-
cién por via directa, en cualquier mo-
mento gque se acuerde mutuamente, y de
conformidad con lo establecido en el
articulo 400.

Comentario.

En este articulo lo que se hace es una adicidén que
tiene mucha importahcia porque rompe el principio o esquema
hasta ahora aceptado de que la convencién colectiva no
podia ser modificada, antes de que venciera el término

convenido para la cual fue establecida para que se diera
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tal posibilidad; la adicién permite revisar y modificar la
convencidén, lo cual hace por via directa en cualquier
momento y previo acuerdo de las partes, independientemente
de que no haya concluido el término para el cual fue

pactada.

Articulo 58: Se modifica el segundo parrafo del

articulo 438 del Decreto de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 438. Las partes ... La re-
nuencia de cualquiera de las partes a

comparecer a las citaciones, se conside-~
rard, para todos los efectos previstos

en este Cédigo, como abandono de la
conciliacién.

Comentario.

La no comparecencia o renuencia del empleador a las

citaciones o reuniones de conciliacidén, dan vida a la

figura juridica '"del Abandono de la Conciliacién', la cual,

le brinda a los trabajadores 1la oportunidad para que

posteriormente puedan presentar un reclamo judicial de

huelga imputable al empleador, con el reclamo del pago de

los salarios caidos a los trabajadores.

El abandonar la conciliacién por parte del empleador

tiene sus efectos dentro del contexto general del Cédigo
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de Trabajo; pero tales efectos repercuten en perjuicio del
empleador y no genera consecuencia alguna en contra de los
trabajadores, asi vemos que el numeral dos (2) del articulo
510 ibidem expresa que el abandono del empleador, hace la

Huelga imputable a éste, para el caso de que ésta se

declare.

En caso que los trabajadores abandonen la concilia-
cién, y declaren la huelga, el empleador podra dar por
resuelto los contratos laborales de aquellos trabajadores
que apoyen la huelga en tales circunstancias, y que no
acaten la resolucién de 1ilegalidad de la misma, y por
tanto, el empleador podrd contratar nuevos trabajadores;
ello se desprende de 1o que se expresa en los numerales dos

(2) y tres (3) del articulo 507 del cuerpo de ley en cita.

Articulo 59: Se subroga el articulo 441 del Decretc

de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 441. Durante el desarrollo de
la conciliacién, el empleador esta obli-
gado a mantener los contratos de trabajo
existentes al momento en que se plantee
el conflY¥cto, sin perjuicio de los con-
tratos que terminen por vencimiento del
plazo o conclusién de la obra.

Desde que se presente el pliego de peti-
ciones en debida forma, y hasta el ven-
cimiento del plazo para declarar la
huelga, durante ésta, o durante del
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arbitraje, toda terminacién o suspensién
de los efectos de los contratos, debe
ser autorizada previamente por el res-
pectivo juez de trabajo, con arreglo al
procedimiento previsto en el desafuero
sindical.

Se presume gque todo despido gque se pre-
tende efectuar a un trabajador que apoye
el pliego, se hace en represalia, sin
perjuicio del derecho del empleador a
probar lo contrario. Igual criterio se
aplicard para las solicitudes de suspen-
sién de contratos de trabajo.

Esta disposicién también regira para las
negociaciones de las convenciones colec-
tivas por la via directa.

Comentario.

Este articulo se refiere a Fuero para los trabajadores
por Negociacidn, que el Cdédigo siempre ha regulado y que
mantiene, con la variante en esta ocasién de hacerlo
extensible y de manera expresa al periodo o tiempo durante
el cual se da el arbitraje; a mas de extenderlo igualmente,
al periodo de la negociacién de la convencién colectiva por

la via directa.

Definitivamente que en este articulo se otorga un
beneficio para los Erabajadores porque ahora el "fuero por
negociacién' se extiende de manera expresa a todo el
tiempo que los trabajadores tienen para declarar la huelga
una vez que haya terminado el periodo de conciliacién, y:¢

sea durante la huelga o durante el arbitraje, fuero que se
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aplica también en el evento de una negociacién de Conven-
cién Colectiva por via directa (este fuero no amparaba a
los trabajadores que negociaban la convencién por via

directa).

"E]l fuero por negociacién' aludido con anterioridad,
es el que obliga al empleador a solicitar la autorizacion
para despedir a un trabajador, en caso de que éste incurra
en alguna causal de despido, durante el desarrollo de la
conciliacién, durante el plazo para declarar la huelga,

durante ésta, o durante el arbitraje.

Articulo 60: Se adiciona el articulo 536 A al

Decreto de Gabinete 252 de 1971, asi:

Articulo 536 A. En los procesos de
trabajo, las partes podran aportar cer-
tificaciones del Registro Publico y del
Ministerio de Comercio e Industrias
sobre la personeria juridica, sin el
pago de impuestos, tasas o derechos de
clase alguna.

Comentario.

En este articulo se refiere a "las partes' de lo gue

se infiere que tanto el trabajador como el empleador pueden

hacer uso de este beneficio (aportar pruebas que consisten
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en certificaciones del Registro Publico y del Ministerio
de Comercio e Industrias sobre la personeria juridica de
ambas partes); también recoge el principio de la gratuidad
de la gestidén y actuacién en la jurisdiccidén laboral.
Ahora, en la mayoria de las veces, este beneficio ocasiona
demoras al proceso por la lentitud con que dichas peticio-
nes son atendidas, por lo que se recomienda que la solici-
ten y gestionen los mismos trabajadores a su costa, lo cual

en nuestra opinién ha de acelerar el proceso.

D- FORMA Y PUBLICIDAD DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS

EN PANAMA.

La legislacién laboral panamefna establece que la
convencion colectiva debe ser redactada por escrito, asi
lo estipula el articulo 398 del Coédigo de Trabajo. Se
entiende entonces, que la omisién de esta formalidad trae
como consecuencia la ineficacia juridica de la convencién
pactada. Es decir, que si la convencion colectiva no
cumple con la forma escrita, no puede surgir al mundo
juridico, por lo glle se considera como inexistente. Esto
es comprensible si se tiene en cuenta que de la misma deben
resultar claramente determinadas, las obligaciones que

ambas partes negociantes asumen entre si, asi como también,
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las clausulas normativas que se convienen, para poder

concretar las relaciones individuales posteriores.

En dicién a esta formalidad, el Cédigo de Trabajo
Panameflo exige obligatoriamente que figuren en el convenio
colectivo una serie de estipulaciones previstas en el
articulo 403 de dicha excerta legal, de lo contrario puede
ser refutado como incompleto en el mejor de los casos, y
en el peor de ellos, como inexistente. Dichas estipulacio-

nes acorde a la disposicién de ley anotada (articulo 403)

son:

Articulo 403. La convencidén colectiva
de trabajo contendrd, como minimo, lo
siguiente:

l- Los nombres y domicilios de las
partes;

2- Las empresas o instituciones com-
prendidas, o ambas;

3- Reglamentacién del comité de empre-
sas, para los unicos fines de trans-
mitir quejas de los trabajadores y
establecer un efectivo sistema de

comunicacién y entendimiento entre
el sindicato y la empresa;

4- Estipulaciones sobre condiciones
generales y particulares de trabajo.
También podra contener estipulacio
nes sobre salarios, comité de empre
sa, Qovilidad laboral, fondos de
cesantia, productividad, contratos
individuales de trabajo, obligacio
nes y prohibiciones de las partes;
jornadas y horarios de trabajo,
descansos obligatorios, patentes de
invencién, vacaciones, edad de jubi-
lacién y, en general, todas aquéllas
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disposiciones que desarrollen el
contenido del Cédigo de Trabajo o
actualicen, de acuerdo con la
realidad de la empresa, los deberes
y derechos de las partes, con el
objeto de estrechar lazos de colabo-
racién para su mutuo beneficio;

5- Duraciédn;

6- Las estipulaciones del articulo 68
que se ajusten a la naturaleza de la
convencidén colectiva,; y

7- Las demds estipulaciones que conven-
gan a las partes, siempre y cuando
no interfieran con la facultad que
tiene el empleador de determinar el
numero de trabajadores necesarios
para el normal funcionamiento de la
empresa, ni afecten los derechos de
los trabajadores contemplados en los
articulos 224 y 225 del Cédigo de
Trabajo.

Comentario.

En los primeros seis (6) ordinales del articulo 403
del cédigo de Trabajo, se establecen estipulaciones sin las
cuales el pacto no puede revestir las caracteristicas ni

surtir los efectos propios de la convencidén colectiva.

De conformidad con el ordinal septimo las partes no
tienen la obligacidén legal de pactar los temas alli esta-
blecidos, pero se abre la posibilidad para que se convengan
acuerdos que no interfieran con la administracién empresa-
rial, asi como tampoco, con los derechos de los trabajado-

res, relativos a la prima de antiguedad e indemnizacidn.
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La legislacién panameifia vigente exige que las conven-
ciones colectivas cumplan con los requisitos de forma
sefilalados con anterioridad que, indudablemente, constituyen
una garantia para las partes y aseguran un mejor cumpli-
miento de la ley y del pacto, y otorgan mayor claridad y

conocimiento de lo estipulado a través de la negociacién.

En lo que se refiere a la publicidad de la convencioén
colectiva en Panamid, el Cédigo de Trabajo en sus articulos
398 y 399 sefialan que la convencién colectiva debe ser
realizada en forma escrita, suscrita en tres ejemplares,
uno para cada parte y el tercero se entregara al Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social. Esta entrega no es la
homologacién de otras legislaciones, ya que en Panama este
no es un requisito para la validez del convenio; la entrega
que se hace en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
es para permitir gque los terceros no directamente afecta-
dos, otras asociaciones obreras y patronales o patronos
individuales asi como a las mismas autoridades del Estado,
estudien las cldusulas de la convencién, sea para adherir-
se, sea para tomarlas como modelo para sus propios acuer-
dos, y fundamentalmgnte, para que quede constancia oficial
de lo acordado entre los trabajadores y sus empleadores o

empleador.
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El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social debe
limitarse a vigilar el cumplimiento de las condiciones
formales de lo pactado en la convencién colectiva, para que
sea admitida y para su registro en tal entidad del Estado.
La publicidad de la convencién tiene como finalidad que
todas las partes pactantes, sobre todo los obreros afecta-
dos por la misma, conozcan todos los detalles del pacto de
la manera mas completa y cabal. Y, finalmente, la publici-
dad de la convencién colectiva hace posible que la misma
se convierta en fuente de ley, de estudios sociales y

econémicos.

E- EFECTOS DE LA CONVENCION EN FPANAMA.

En la legislacién panameifia se producen dos efectos:
el efecto normativo y el efecto obligacional; el Titulo II,
Capitulo II del Cédigo de Trabajo, regula todo lo referente
a los efectos de la convencién colectiva, desde el articulc

404 hasta el 4089.

Articulo *404. Las cldusulas de la con-
vencién colectiva se aplicaran a todas
las categorias de trabajadores que estén
empleados en la o las empresas compren-
didas por la convencién colectiva, a
menos que la convencidén prevea expresa-
mente lo contrario.



