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Departamento.de

INTRODUCCION

En Panama, por sus especiales circunstancias de
pals tropical, se ha desarrollado 1la agricultura de
plantacion. Uno de estos cultivos es la cafia de azucar,

gue se produce en la regiodon tropical arida panameia.

En la actualidad, Panamd cuenta con dos ingenios
privados: Santa Rosa y La Estrella, ubicados en 1la
Provincia de Coclé; y dos ingenios estatales ubicados,
uno en la Provincia de Veraguas y el otro en 1la
Provincia de Chiriqul. Estos ingenios producen azucar
cruda para la exportacidn y azucar sulfitada y refinada

que se vende en el territorio nacional.

Cada uno de 1los ingenios privados, durante el
periodo de zafra (unos 120 dias durante la estaciodn
seca), utilizan la rmano de obra de unos 3.000 a 4.000

campesinos.

Es nuestro propdsito investigar la aplicacidn de la
legislacidn laboral panamefia a ese trabajador del campo
de los ingenios privados, gque realiza las tareas del
corte de cafia; eBe trabajador tan importante, de cuya
mano de obra depende el éxito de la molienda. Se calcula
gue se requieren para la molienda diariamente, 6.000 a

7.000 toneladas de cafia, que pueden ser garantizadas con



el aporte de cada cortador. Durante el periodo de zafra,
las carreteras circunvecinas a los ingenios ofrecen un
panorama muy peculiar con el transporte de 1la gran
cantidad de trabajadores que se desplazan de diferentes

lugares de la regidn.

Para la realizacidon de nuestra investigaciodn,
primeramente revisamos una extensa bibliografia especia-
lizada en Derecho Laboral. Posteriormente, efectuamos
nuestro trabajo de campo: acudimos a los dos ingenios,
Santa Rosa y La Estrella, donde visitamos todas 1las
dependencias y realizamos una serie de entrevistas a
diferentes funcionarios. Por razon de trabajo de 1los
funcionarios, tuvimos que efectuar las entrevistas en

diferentes dias.

Como parte de la metodologia utilizada, efectuamos
visitas y entrevistas en ei Ingenio estatal de Alanje,
con el propdosito de observar actividades afines.
También, tuvimos la oportunidad de observar la
inauguracién de 1la zafra 1994 y todas las tareas

realizadas por el cortador de caia.

Dejamos constancia que recibimos mucha cooperacidn
de los funcionarios en los ingenios visitados. Conside-
ramos que las limitaciones a nuestra investigacidn estan
en consideracidn de nuestro desplazamiento hacia 1la

xii



region geografica donde se localizan los ingenios, asi
como la subjetividad de las respuestas a los entrevista-

dos.

En conclusiodn, nuestra investigacidn esta
delimitada al trabajador del campo de los Ingenios Santa

Rosa y La Estrella y consta de cuatro capitulos.

El capitulo I Aspecto General. Contempla la histo-
ria de la caha de azlcar y su introduccidn en Panamia.
Revisa el inicio de la industria azucarera en Panama y
sus actuales ingenios. Explica la actividad econdmica
denominada zafra y todas las tareas que giran alrededor
de esta actividad, resaltando la labor del cortador de

cana.

El capitulo II El1 trabajador del <campo y el
contrato individual de trabajo. Realizamos un estudio de
los antecedentes del trabajo y como se llega a la con-
tratacion de trabajo. Presentamos el régimen laboral
aplicable a los trabajadores del campo asi como el tipo

de contrato, jornada de trabajo y descanso.

- ' . .
El capitulo III Derechos y obligaciones de las
partes. Nos permite incursionar en aspectos histdricos
relacionados con el salario, destacando el salario a

destajo propio del trabajador cafiero. También, presen-

xiii



tamos las importantes prestaciones laborales a las que

tiene derecho todo trabajador.

El capitulo IV El trabajador del campo y el contra-
to colectivo de trabajo. Llegamos en este capitulo a
considerar a nuestro personaje el trabajador del campo y
el contrato colectivo. Para ello, nos remontamos a la
Edad Media, época en la que se organizaron los gremios y
donde encontramos gran similitud en los propositos de
ambas organizaciones. Concluimos con la sintesis de los
logros alcanzados por el trabajador en las Convenciones
Colectivas, celebradas con los ingenios gue nos ocupan:

Santa Rosa y La Estrella.

En la seccidn Anexos destacamos cuatro documentos
importantes: la Ley 1 de 17 de marzo de 1986; una
sintesis de la huelga contra el Ingenio Santa Rosa
(1965); una sintesis de la huelga contra el Ingenio La
Estrella (1993); y, una sintesis de la trayectoria que
la 1Iglesia Catdlica ha desempefilado en materia de
cuestion social a través de las Enciclicas, tema gque
cubre un periodo de cien anos.

Xiv



CAPITULO I

ASPECTO GENERAL

I. HISTORIA DE LA CANA DE AZOCAR

La cafia de azicar es una vigorosa planta perenne
de crecimiento rapido, de varios canutos gque alcanza de
dos a seis metros de altura y unos siete centimetros de
diametro. Los tallos son nudosos y salen de cepas
robustas subterraneas formando haces. El tallo tiene una
dura corteza fibrosa y encierra un zumo azucarado que es

la fuente mas importante de azlcar comercial.

La cana de azucar se le define como un grupo de
tres especies: Saccharus apontaneum, Saccharus robustus
y Saccharus officinarus. "Esta ultima, con numerosos
hibridos de diversos grados, constituye 1las formas

(1)

econdmicas de donde se obtiene el azlcar".

Es una planta tropical. Requiere un clima hamedo y
calido, con mucha precipitacidn. Las regiones tropicales
y numerosas zonas subtropicales son aptas para el

cultivo de la cana de azucar.

(l)Floto, Edgardo, Manual de Introduccion a la camercializa-
cion Internacional del azucar,México, Imprenta del Secretariado de
GEPLACEA, 1981, pag. 3.



Geograficamente, la ubicacidon de 1la
cana de azicar en el mundo es la si-
guiente: como limite norte la isla
de Madeira, el sudeste de Espafna, el
Alto Egipto, el sur de Iran,
Pakistan, India, China del Sur,
Formosa, isla Riu-Kiu, islas Hawai,
México, sur de Luisiana, sur de
Florida. Como limite sur la
provincia de Natal en Africa, Mada-
gascar, isla Reunidn, isla Mauricio,
Queensland en Australia, islas Fiji,
costa peruana, provincia de Tucuméan
en Argentina, el norte del Estado de
Parana en Brasil.

(2)

A. Origen y expansion de la cafia de azucar

"Es incierto el origen de 1la cafia de azucar.
Algunos expertos creen gque es originaria de la India;
otros localizan su procedencia en Nueva Guinea, donde se
ha venido cultivando como planta horticola para mascar

durante miles de anos.

(3)

Segin el Manual de Introduccidn a la comercializa-
cidn internacional del azucar, la propagacidn de la cafia
de azlicar en el Oriente se dio en tres etapas: primero,
hacia las islas Salomdn, Nuevas Hébridas, Nueva Caledo-
nia, hacia el afo 8,000 A.C. La segunda etapa siguid
rumbo hacia Indonesia, Filipinas y norte de India hacia

el afio 6,000A.C. La tercera etapa se ubica entre el 600

(2)Enciclopedia Universitas, Tomo IX, 32 edic., Madrid,
Salvat Editores, 1957, pag. 135.

(3)Floto, Edgardo, op. cit., pag.3.



y 1,100 D.C., cuando la cafia de azicar emigra hacia las
islas Fiji, Tonga, Salomdn, Cook, Margquesas, Sociedad,
Pascua, Hawai. "La primera mencidn de la cana de azuacar

por los escritores chinos data de 286 D.C.".(4)

Alejandro de Macedonia, llamado el Grande por la
historia, llegd a extender sus dominios hasta la India
hacia el ano 325 A.C. Sus escribas dan noticia de 1la
cafia dulce que mascaban sus habitantes. De aqui 1los
macedonios llevan la noticia a Grecia de donde se propa-
gd a Roma, pero no se tiene dato que compruebe gue estas

culturas la conocieron materialmente.

Acerca de la obtencidn del azacar de la cafa, no se
cuenta con la fecha exacta. Algunos investigadores la
ubican en la "comunidad de Gondev Shapur, Persia, en el

ano 600 D.C. “(5)

Corresponde a los arabes, en su expansidn por el
Mediterraneo durante la Edad Media, llevar la cana de
azGcar a Egipto en el afo 700 y, luego a Sicilia,

Marruecos, Espana.

-

(4)
(5)

Idem
Ibid., pag. 4.



Las tierras del Mediterraneo, en el continente y en
sus islas fueron la primera regidon azucarera en Europa:
todo el norte de Africa, Asia Menor, Sicilia, Cerdena, y

sur de Italia, sur de Espafia, algunas zonas de Portugal.

Durante 1los siglos X y XI, Egipto alcanzdo los
niveles mads altos en la produccion de azicar. Hubo un
mejoramiento en el proceso de la refinacidn de azicar.
Posteriormente, Sicilia (en el Mediterraneo), se
convirtid en el mayor productor de aziucar hasta gque
llegd 1la competencia de las islas del Atlantico

(Madeira, Azores, Sao Tome, Fernando PS, Canarias).

Para el siglo XV sobresale la produccidon de azicar
en las Islas Madeira, a donde 1llegd 1la cafia por
iniciativa del Rey Don Enrique de Portugal, el
Navegante. "A mediados del siglo XV 1la isla Madeira
estaba produciendo azlcar regularmente y exportandola

hacia Portugal, Venecia y Génova".{s)

Con esta expansidn, el azicar dejo de ser
considerada como manjar exquisito o como medicina para

pasar a ser de mayor consumo en la mesa de los ricos. La

(6)1pia., pag. 6



introduccidén de cafna de azucar en las Islas Canarias
tuvo lugar alrededor de 1480. "Para 1526, habia en las

Islas Canarias veintinueve fébricas“.(7)

B. La cafia de azicar en el Nuevo Mundo

Para referirnos a la expansidon geografica del
azicar en el Nuevo Mundo, nos remitimos al autor de las

Venas Abiertas de América Latina, Eduardo Galeano.

El segundo viaje de Coldn a América en 1493, tenia
fines de colonizacidon. Esta expedicidon traia animales,
plantas, semillas, instrumentos. El punto de llegada era
la isla La Espafiola (Haitl, Republica Dominicana), donde

fue introducida la cafa de azﬁcar.(a)

Desde entonces, hasta por espacio de tres siglos
aproximadamente, (S producto agricola de mayor
importancia para el comercio de Europa fue el azicar
cultivado en tierras americanas. Muchos fueron 1los
escenarios geograficos para el cultivo de la cafia; el
nordeste de Brasil, las islas del Caribe (Barbados,
Jamaica, Haiti, Gyadalupe, Cuba, Republica Dominicana,

Puerto Rico), Veracruz, la costa peruana.

(7)
(8)

Enciclopedia Universitas, op.cit., pag. 136
Idem.



Con la explotacidon de las plantaciones de azucar,
sucesivas legiones de esclavos llegaron del Africa a
realizar las faenas del campo. Era la mano de obra
gratuita, trabajando de sol a sol en provecho de los

colonos.

Edgardo Floto recoge en su Manual de Introduccidn a
la comercializacidon internacional del azucar, la
siguiente cita: "Para Gonzalo Fernandez de Oviedo, el
primero que hizo azicar en La Espafiola y en el Nuevo
Mundo fue el Bachiller Gonzalo de Veloza quien construyod

en 1516 un trapiche accionado por caballos".

Los espanoles comenzaron por plantar la cafna en
Santo Domingo, Veracruz (México), costa peruana, Cuba;
pero fue en Barbados, isla habitada por colonos ingleses
donde primero se cultivd el azicar para la explotacidn
en grandes cantidades.{g) Para 1630, una compafiia holan-
desa ofrecid a los colonos ingleses gque habitaban 1la
isla todas las facilidades para el cultivo. Ya en 1666
habia en Barbados ochocientas plantaciones de azucar y

mas de ochenta mil esclavos.

(9)Galeano, Eduardo, Las venas abiertas de America Iatina,
208 edic., México, Siglo XXI Editores, S. A., 1978, pag.99



La cafia se propagd hacia otras islas: Archipiélago
de Sotavento, Jamaica, tierras continentales de las
Guayanas. A Principios del siglo XVIII, los esclavos en
Jamaica eran diez veces mas numerosos que los colonos
blancos. En la segunda mitad del siglo XVIII, Haitil
(colonia francesa en esa época), producia el mejor
azucar del mundo. Necesitd mucha mano de obra a tal
punto gque, para 1787 llegaron a la colonia cuarenta mil

esclavos.

Cuba, para 1806 se va convirtiendo en la primera
proveedora de azucar del mundo. La isla, perteneciente
al Imperio Espafiol, hablia sido ocupada por britanicos,
guienes introdujeron gran cantidad de esclavos y desde
esa época la economia fue modelada por las necesidades

extranjeras del azucar.(lo)

En Brasil, 1la colonia portuguesa de América,
existian en el siglo XVI, ciento veinte ingenios.ll)
Hasta mediados del siglo XVII, Brasil fue el mayor

productor de azicar y también el principal mercado de

(10)
(11)

Ibid., pag. 101
Ibid., pag. 94



esclavos. Agqui también fueron empresas holandesas, las
gue financiaban en mayor medida el negocio del azucar.
AGn hoy en dia, la regidon de Pernambuco vive de este
cultivo. "El largo ciclo del azicar en América Latina
impulsd con fuerza decisiva directa e indirectamente, el
desarrollo industrial de Holanda, Francia, Inglaterra y

Estados Unidos “(12)

Hasta aqui, hemos visto los origenes y primeros
acontecimientos de la produccidn de la cafia de azicar en
el mundo. Como una sintesis de la produccidén mundial,
presentamos 1los gquince palses mayores productores de
azlcar en bruto y los gquince palses mayores productores

de la cana de azucar.

AzGcar en bruto: India, Unidbn Soviética. (CEI),
Cuba, Brasil, China, Estados Unidos, Francia, Australia,
Tailandia, Alemania, México, Sudafrica, Indonesia,
Polonia, Pakistan. (Panama ocupa el lugar N255 en esta

estadistica).

Cana de azicar: Brasil, India, Cuba, China, Pakis-

tan, México, Tailandia, Indonesia, Australia, Estados

12} 1134, pag. 90



Unidos, Filipinas, Colombia, Sudafrica, Argentina,

Egipto. (No aparece dato para Panama) (13)

II. LA INDUSTRIA AZUCARERA EN PANAMA

Desde la época colonial se conoce la cafia de azicar
en el Istmo de Panama. Asi lo asevera Elsa Mercado Sousa
en su obra, El Hombre y la Tierra en Panama (Siglo XVI).

' - o~
Probablemente, fue Vasco Nunez de
Balboa gquien introdujo esta planta
graminea en el Istmo en 1509. En
1512, ya habla grandes extensiones
sembradas de cafia a lo largo de la
carretera de Panama a Nombre de Dios,
pero no habia ingenios en la regidn.
Los indios que cultivaban 1la cana

extralan su jugo, lo dejaban fermentar
para obtener lo gque ellos llamaban

guarapo. (4,

Los trapiches que en un comienzo eran de madera evolucionaron
a trapiches de hierro y con ellos se desarrolld la industria de
miel y la raspadura. Gran parte de la miel era empleada
en los alambiques donde se destilaba alcohol. En 1la
provincia de Los Santos se desarrolld la industria de

los alambiques.

En 1911, el movimiento industrial azucarero cobra
»
importancia con la produccidn del Ingenio Santa Rosa en

E1l Roble, Provincia de Coclé, por los sefiores Del Valle

(13)A]manaque Mundial, Estados Unidos, Editorial América,
S.A., 1993, pag.574

(14)Floto, Edgardo, op. cit., pag. 12



Henriquez. Posteriormente, en 1920, don Rodolfo Chiari

fundd el Ingenio Ofelina en Nata, Provincia de Coclé.

La produccidn de cana se extiende en nuestro Istmo
y terminada la Primera Guerra Mundial (1914-1918), el
pals contaba con otros ingenios: La Envidia de 1los
hermanos Varela en Pesé; Mensabé del Dr. Ramdon E. Mora
en Las Tablas; Potrerillos del sefior Justo Pastor Correa

en la Provincia de Chiriqui.

El Licenciado Rolando Chambers en un articulo
publicado en la Revista #1 de Ciencias Comerciales, 1987,
considera que con el establecimiento de estos ingenios,
la produccidon de azicar aumentd considerablemente,
rebasando el consumo doméstico, pero no fue 1lo
suficientemente grande para poder competir en el

mercado internacional.

De esta manera, la superproduccidn de azicar trae
una baja apreciable del precio del azicar gque traera
como consecuencia la guiebra de los ingenios de Mensabé

y Potrerillos, por no poder competir.

Durante la S®gunda Guerra Mundial (1939-1945), se
dio la siguiente situacidn: muchos campesinos emigraron
hacia la Zona del Canal donde habia trabajo. Abandonaron

el campo y, por 1lo tanto, la mano de obra escaseod.

10



Igualmente, muchos extranjeros 1llegaron en busca de
trabajo a la Zona del Canal, lograndose un aumento en
la poblacidn que no podia ser abastecida por la produc-
cidn de azucar nacional y hubo necesidad de importar
azucar.

De 1941-1948 el Banco Agropecuario

tenia a su cargo la importacidon de

azlUcar que distribula al comercio en

general, pero la falta de

presupuesto de produccidén y la mala

administracién del mencionado banco

dio lugar a que en 1947 la produc-

cidn nacional rebasara los calculos

del Banco Agropecuario, la cual

bastaba para satisfacer las necesi-

dades locales, habiéndose importado

dicho afio 61.075 quintales de azucar

en vano. (g,

Actualmente, la Republica de Panama cuenta con dos

ingenios privados y la Corporacidn Azucarera La Victoria

(que es de caracter estatal y tiene dos ingenios).
A. Ingenios privados

El 26 de octubre de 1911 se establecid en la
Republica de Panamd el primer ingenio azucarero: el
Ingenio Santa Rosa. Este esfuerzo se debido a la visual

»
de Don David Del Valle Henriquez, quien en compafila de

(IS)C}umnbers, Rolando, La industria azucarera en Panama,
(separata), Rev. Ciencias, #1, Afio 1987, pag. 16

11
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su padre, Moisés y su hermano Arturo tomaron esta feliz

decision.

Santa Rosa se ha modernizado y consolidado, lo que
representa un esfuerzo generacional de caracter familiar,
donde han tenido destacada actuacidon don Marcel Penso,
don Max y don Erick Del Valle. Este ingenio 1inicid
operaciones al amparo de la razdon social denominada
Compafila Del Valle Henriquez. Actualmente, opera bajo
la razdon social denominada Azucarera Nacional, S. A.

(ANSA).

El Consejo Municipal de Aguadulce otorgd 1la

presente Resolucidon a Azucarera Nacional, S. A.:

RESOLUCION #15
(Del 16 de octubre de 1991)

Por medio de la cual se declara a la Empresa,
Azucarera Nacional, S. A.
BENEFACTORA DEL DISTRITO DE AGUADULCE,

EL CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE,
CONSIDERANDO:

Que el proximo 26 de octubre de 1991, la Empresa
Azucarera Nacional, S. A. estara cumpliendo 80 afios de
funcionamiento en el Distrito;

Que el Ingenio Santa Rosa, es el contribuyente mas
antiguo en esta municipalidad;
-
Que durante estos 80 afios, esta Empresa ha
proyectado su dinamismo a 1la comunidad en general,
dandonos progreso y desarrollo;

Que ante tal acontecimiento, es nuestro deber reco-
nocer el gran mérito ganado por esta pujante Empresa;
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Que Azucarera Nacional, S.A., es el mayor empleador
del Distrito;

RESUELVE:
1. Declarar a la Empresa AZUCARERA NACIONAL, S. A.,
BENEFACTORA DEL DISTRITO.

28 Edificar en 1lugar publico, monolito con placa
alusiva a tal conmemoracidn, gue sera develada en
acto publico, el dia 26 de octubre de 1991.

2 Identificar la actividad Industrial y al Ingenio
Santa Rosa, como uno de los componentes de progreso
y desarrollo, contemplados en nuestro Escudo
Municipal.

4. Felicitar a la Junta Directiva de AZUCARERA

NACIONAL, S. A. a su personal administrativo, de
produccion, de <campo y colonos por tan feliz
aniversario.

58 Hacer entrega de 1la presente Resolucidn, en
pergamino, en la Sesidn Solemne del dia 19 de
octubre de 1991, a los representantes de la Empresa
gue se designen para tal efecto.

6. Enviar copia de la presente Resolucidon a los medios
de comunicacidn social.

DADO EN EL SALON DE SESIONES "JOSE GREGORIO QUEZADA" DEL
HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE,
A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.

En 1920, don Rodolfo Chiari e hijos establecen el
Ingenio Ofelina en el lugar conocido como La Estrella,
Distrito de Nata, Provincia de Coclé. Este ingenio
produjo en su primera zafra (1920) un total de 2.000
sacos de azucar, resultado de una molienda de 2.000

toneladas de cana.

Actualmente, el Ingenio Ofelina es mejor conocido

como La Estrella y su razdn social se denomina Compaifiia
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Azucarera La Estrella, S. A. (CALESA). Ya para 1948,
tanto el 1Ingenio Santa Rosa como el Ingenio Ofelina
deciden modernizar sus instalaciones, iniciandose una

nueva etapa en la produccidn de azicar en Panama.
B. Ingenios estatales

Los ingenios estatales surgieron a la vida de
la industria azucarera nacional en 1971, iniciandose la
siembra de cafia de azucar en el Ingenio La Victoria #1,
ubicado en el Corregimiento de La Raya, Distrito de

Santamaria, Provincia de Veraguas.

Ese ano el precio internacional del aziucar era de
mas de B/.0.65 la libra, lo gque entusiasmd al gobierno,
razdbn por la cual se cred la Corporacidn Azucarera La
Victoria. La integra un Comité Ejecutivo formado por
los ministros de Hacienda y Tesoro, Comercio e
Industrias, el Director de la Corporacidn Azucarera La
Victoria y el Ministro de Desarrollo Agropecuario, gquien

lo preside.

La Corporacion Azucarera La Victoria fundd en un
. - . .
plazo corto cinco ingenios:
- La Victoria N2l, en Veraguas.

- La Victoria N22, en Pacora.

- La Victoria N23, en Penonomé.
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- La Victoria N24, en Alanje.

- La Victoria N5, en Azuero.
Tres de estos ingenios tuvieron una corta duracidn.

El Ingenio La Victoria N22 llamado Felipillo, operd
en Pacora desde el 11 de enero de 1971 hasta marzo de
1987. Costd 60 millones de balboas: 18 millones las
plantaciones caneras y 42 millones las instalaciones. Su
proposito fue utilizar mucha mano de obra y concentrar
los obreros que vivian en ese sector de la Provincia de
Panama. También, los campesinos del interior gque emigran

hacia la capital.

El Ingenio La Victoria N23 estaba localizado en
Penonomé. Su costo fue de 8.2 millones de balboas. Se
dedicd a la siembra de cafia de azlcar, que era vendida
a los ingenios particulares. Este ingenio fue el de mas
breve duracidn porque no se construyd la fabrica, soélo

hicieron los cultivos de la carfna de azucar.

El Ingenio La Victoria No5 funciond en el Corregi-
miento de 1las Cabras, en el Distrito de Pesé&, en
Azuero. El1l costo ée este ingenio fue de 14.4 millones de
balboas. Funciond desde mayo de 1974 hasta 1986, cuando
fue vendido por tres millones de balboas. Su propdsito

era producir azacar y 1.500 litros de alcohol diariamen-
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te. Pensaron y no lo llegaron a realizar: instalar una
fabrica de alimentos para ganado y una planta de laminas
de cartdn, para aprovechar el bagazo. En la inversiodn
participaron el gobierno y empresarios particulares. E1l

mayor aporte fue del Estado.

Actualmente, funciona el Ingenio La Victoria Nel
en la Raya de Santamaria, Provincia de Veraguas. El
costo de 1las instalaciones fue de 27.5 millones de
balboas. Inicid la siembra de la cana de aziucar en el
ano 1971 y las operaciones de molienda el 27 de enero de
1973. En sus 1inicios, la capacidad de molienda era de

4.500 toneladas métricas por dia. En la actualidad

procesa 6.000 toneladas métricas diarias.

El &area sembrada llegqd a ser 9.879 hectareas en
1983 y se cosecharon 6.065 hectareas, de las cuales
molieron 367.912 toneladas de cana, que produjeron
34.650 toneladas métricas de aztcar. Este ingenio
produce el azicar morena gque se vende en el territorio
nacional. Esta es la empresa mas grande que existe en
la Provincia de Veraguas, lo gque produce un impacto
socio-econdmico. La regidn resulta altamente favorecida
en su industria, comercio, mano de obra y el progreso

material.

El Ingenio La Victoria N24 en el Distrito de Alanje,
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Provincia de Chiriqul, inicid sus actividades el 1 de
junio de 1975 con la siembra de 1la cana de azucar y
realizo la primera molienda el 21 de abril de 1977. El
costo de las 1instalaciones fue de 60 millones de
balboas. E1 area sembrada de cafia en 1979 llegd a ser de
mas de 6 mil hectareas y, en la actualidad, es de casi

tres mil hectareas.

La caida drastica del precio internacional del azu-
car de B/.0.65 por libra cuando inicid operaciones a
B/.0.04 por libra en el ano 1978, produjo una crisis a
nivel mundial y un rudo golpe a los ingenios estatales
gue dependian del mercado internacional, porgque la mayor
parte de la produccidn se exporta. La mayor parte del
area sembrada corresponde a los productores particulares.
El 1Ingenio Chiriqul estd entre las empresas que el
gobierno desea privatizar.. Esta situacidn presenta una

incertidumbre para el futuro.

En 1991, por primera vez en la historia, el Ingenio
Chiriqui produjo ganancias, gracias a que los fondos y
los recursos humanos se dedicaron a la produccidn de
azicar. Las ayudds comunales, el préstamo de equipo a
otras entidades y 1la intromisidn politica se han

marginado. (16)

(IG)MEmorias de la Corporacion Azucarera La Victoria 1975-1990
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III. ORGANIZACION DE LOS INGENIOS

En nuestro pals, los ingenios azucareros son empre-
sas agroindustriales que se dedican al cultivo de 1la
cafia de azucar cruda o refinada, para el consumo interno

y para la exportaciodn.

INGENIO: Hasta el siglo XIX, y mien-
tras fue una manufactura esclava de
base agricola, el término ingenio
nominaba el complejo de tierras,
construcciones de servicios y vivien-
da, maguinarias, implementos, escla-
vos y animales destinados a la fabri-
cacidn de la azicar de cana. Durante
el transito de la manufactura a la
gran industria (a fines de siglo) el
término ingenio va perdiendo a su
antigua acepciodn para referirse
sO0lo a la zona tabril propiamente di-
cha y area de construcciones adyacen-
tes. En este Gltimo sentido es que
llega a nuestros dlas.(l7)

Hemos senalado anteriormente gque, los ingenios en
Panama evolucionaron del modesto trapiche al Ingenio
Santa Rosa (el primer ingenio fundado). Posteriormente,
surge el Ingenio La Estrella. En la década del '70, el
gobierno nacional estimulado por el alto precio interna-

cional del azicar crea cinco ingenios estatales, de los
-

cuales sd0lo quedan dos en la actualidad.

(17)Moreno, Franginals, Manuel, El1 Ingenio, Tomo III, La
Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1978, pag. 140
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A. Ingenios privados

La estructura administrativa de los ingenios
privados es la siguiente: una Junta Directiva, que
representa a todos los duefios o accionistas. El1 Presi-
dente de la Junta es el representante legal. La Junta
Directiva nombra un Gerente y un Subgerente, a guienes
delega la responsabilidad de desarrollar las metas y ac-

tividades de la empresa.

Siguiendo los principios de la administracidn mo-
derna, los Ingenios Santa Rosa y La Estrella se dividen
en los departamentos de Administracidon, Fabrica, Labora-

torio, Taller y Equipos, y Campo.

1. Departamento de Administracion

El Departamento Administrativo tiene al
Contralor como jefe y un Subcontralor. Se subdividen en
las secciones de: Contabilidad, Personal, Sistematiza-

cidn, Auditoria Interna y Almacenes.

Es el departamento gque tiene a su cargo el manejo
de las finanzas; ,(la gran labor de planear, coordinar,
organizar, desarrollar y controlar los diversos progra-
mas. Realiza directamente los registros contables; los
tramites de compras; procesa y paga las planillas; con-

trola los inventarios, las ventas; prepara los presu-
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puestos y custodia los bienes de la empresa.

La labor de reclutamiento de los trabajadores agri-
colas cafieros es similar en los ingenios privados y es-
tatales, a través de la Oficina de Personal en coordina-
cidon con el Departamento de Campo. No existe un sistema
formal de reclutamiento y seleccidon. Esta condicionado
a la motivacidn y las facilidades que la empresa ofrezca
al personal para asegurar la asistencia y permanencia
en el trabajo el mayor tiempo posible, dentro del

periodo de zafra o cultivo.

El reclutamiento de los trabajadores agricolas ca-
neros en los ingenios privados lo realiza un particular,
gquien es un promotor que reside en una comunidad deter-
minada y que tiene una relacidon o ascendencia sobre los
trabajadores del area. Por cuenta y a solicitud de la
empresa, se encarga de reclutar trabajadores y
enviarlos en los vehiculos de la empresa. Este promotor
recibe el nombre de procurador de peones y obtiene una

comisidon por cada pedn conseguido.

Cuando los tEabajadores llegan a los predios de la
empresa se dirigen a una oficina de afiliacidon (llamada
de empadronamiento), donde se les solicita los datos ge-
nerales, fecha de entrada, residencia, lugar de proce-

dencia; dato muy importante, este Gltimo; que sirve para



establecer el comportamiento y la concentracidn de los
trabajadores de las diferentes areas. Inmediatamente se
les confecciona un carnet de identificacidn gue requie-
ren para poder laborar (en La Estrella lo confeccionan
con el nombre en relieve). Se les asigna un namero de
empleado, que es basico en el sistema de pago. Ademas,
se les ubica dentro de las diferentes actividades que

se realizan en el campo.

La mano de obra que obtiene el Ingenio Santa Rosa
para la zafra es de las comunidades de Canazas, Santa
Fe, Ssan Francisco, Las Palmas, Gavilan. El1 Ingenio La
Estrella utiliza trabajadores de Antdn, Penonomé, La
Pintada, Nata, 0Ola, Calobre, Santa Fe de Veraguas, Oca,

Las Minas, Potuga, Parita, Santa Maria.(ls)

2. Departamento de Fabrica

El Departamento de Fabrica tiene su Jefe
de Fabrica. Le siguen en orden el Primer Asistente, Se-

gundo Asistente, Tercer Asistente, Jefe de Fabricacidn.

La Fabrica es el departamento donde se realiza la
A J

molienda de la cafna de azicar para extraerle el 3jugo,

(ls)De Ledn, Alciblades, Asesor del Ingenio Santa Rosa,
Entrevista personal en El Roble de Aguadulce, 21 de junio de 1993 y
Peralta, Juan M., Jefe de Relaciones Laborales del Ingenio La
Estrella, Entrevista personal en Nata,22 de junio de 1993,

21



procesarlo y transformarlo en azicar cruda o refinada.
Cuando comenzd a operar el primer ingenio panamefio, a
principios del presente siglo, ya se habian logrado los
avances técnicos de la maquina a vapor, el empleo de

los evaporadores y las centrifugas en 1la industria

azucarera mundial.

CENTRAL: Central Azucarera en su sen-
tido actual es término que nace en la
literatura azucarera hacia la década
de 1830, con los grandes evaporadores
al vaclo. Los evaporadores al vacio
y posterior, las centrifugas rompie-
ron el esquema de la antigua manufac-
tura e hicieron posible 1la gran
industria que arruinaba a los peque-
nos productores y absorbla los campos
de cana. Se opera a mediados de siglo
y se acelera a partir de la década
de 1880 con la aplicacidn del ferro-
carril al tiro de las canas. A esta
nueva industria se le llamd, desde
muy temprano, Ingenio Central. Ya en
los ultimos afnos del siglo se les
llama, simplemente, central.(lg)

La capacidad de molienda diaria de 1los ingenios

privados del pais demuestran el proceso técnico:

- Ingenio Santa Rosa

7.000 toneladas/dia

- Ingenio La Estrella

5.600 toneladas/dia

Los ingenios privados producen el azucar refinada
gue se consume en el pals y parte del azicar cruda que

se exporta hacia el extranjero.

(lg)Moreno Franginals, Manuel, op. cit., pag. 140
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Durante el periodo de cultivo, la Fabrica se dedi-
ca al mantenimiento y reparacidn del equipo con el fin
de asegurar las operaciones en el periodo productivo.
Hay que resaltar que la mayor parte de los técnicos que
laboran en los ingenios privados y estatales son paname-
nos. En el periodo de zafra, existen viradores de camio-
nes hidraulicos en el patio de la Fabrica, gque en un
minuto descargan la cana que transporta un camidn o una

mula.
3. Departamento de Laboratorio

Este departamento depende de la Gerencia
o Direccidn. Su funcidn es la de controlar la cantidad
de los productos y subproductos de la cafia gue se elabo-
ran en los ingenios. Los Laboratorios de los ingenios
cuentan con eguipos electronicos y todos los instrumen-
tos necesarios para hacer:
- Analisis de suelo
- Analisis foliares para reconocer la maduracidon de 1la
cafia; la concentracidon de azicar previo al corte de la
cana.
- En cuanto al pcheso de elaboracidn del azicar tiene
que analizar los jugos, las mieles y el azuacar producida
y almacenada.
- Debe determinar las mermas que se producen por dife-

rentes motivos.
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Los 1ingenios compran la cafia por tonelada y 1la
produccidon de sus fincas también la controlan por peso.
Las ventas del azicar y la melaza se realizan por tone-
ladas o galones y la forma mas practica de controlarla
es por peso. Este registro y control lo realiza el Labo-
ratorio. Durante el tiempo que el azicar esté almacenada
tiene gque ser analizada para controlar la humedad, su

calor y pureza con el fin de evitar su deterioro.
4. Departamento de Taller y Equipos

Las secciones en que se divide este
departamento cambian en ambos ingenios. El Ingenio Santa
Rosa cuenta con las secciones de Mecanica de Equipo Li-
viano, Mecéanica de Equipo Agricola, Mecanica de Equipo
Pesado. Cuenta con Jefe de Almacén Agricola, Jefe de
Almacén General, Jefe de Depdsito. (Véase Organigrama
#1, pag.25). El1 Ingenio La Estrella tiene las siguientes
secciones: Mecanica de Egquipo Liviano, Mecanica de
Equipo Agricola, Mecanica de Equipo Pesado, Servicio
General o Mantenimiento. (Véase Organigrama #2, pag.27).
El Jefe de Taller es el superior jerarquico del Departa-
mento de Taller y "Equipos tanto en el Ingenio Santa Rosa

como en el Ingenio La Estrella.

El Departamento de Taller y Equipos realiza 1la

labor de mantenimiento y reparaciones necesarias a los
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vehiculos y equipo rodante de los ingenios. En los ta-
lleres existe personal especializado en vehiculos de ga-
solina y diesel. La movilizacidon en vehiculos de 1los
ejecutivos, los supervisores y técnicos, los trabajado-
res administrativos del campo y el transporte de cafa

hasta la Fabrica depende de la Seccidn de Transporte.

Inicialmente, el transporte de la cana se
realizaba en carretas gque eran haladas por bueyes. Con
la evolucidn del transporte tenemos los mejores equipos
gue transportan cafia hacia los patios de la Fabrica como
son camiones, mulas, tractores de 1llantas que halan
hasta cinco cajas especiales (gque son como vagones).
Dichas modalidades tratan de llevar la mayor cantidad de
cafia en la forma mas rapida a las fabricas. Las
alzadoras mecanicas procuran llenar los transportes en

el menor tiempo posible.

Los tractores agricolas que efectlan la labor de
movimiento de tierra, surcar, abonar, fumigar, transpor-
tar materiales y cafha son reparados y reciben el mante-

nimiento en estos talleres.
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5. Departamento de Campo

El Departamento de Campo tiene por jefe
al Superintendente de Campo. Es el unico departamento de
los ingenios gque tiene dos estructuras administrativas,
una que adopta durante el periodo de cultivo y otra que

utiliza durante el periodo de zafra.

Los Ingenios Santa Rosa y La Estrella tienen la si-
guiente Jjerarquia durante el periodo de cultivo;
Superintendente de Campo, Asistente del Superintendente,
Jefes de Fincas, capataces y trabajadores. El1 Ingenio
Santa Rosa cuenta con las fincas de Santa Rosa, Panela,
Mangote, Los Canelos y San José&; La Estrella posee las
fincas E1 Corozo, La Miel y la Pita. (Véase Organigramas

#3 y #4; pags.29y 31 ,respectivamente).

Durante el periodo de zafra, la denominacidn de
fincas cambia por la de frentes de cosecha. Por consi-
guiente, encontraremos las siguientes denominaciones:
Jefe de Campo o Superintendente; Asistente del Superin-
tendente; Jefe de Cosecha o Jefe de Corte; capataces y
trabajadores. (Véase Organigramas #5 y #6; pags.33 y 35,

respectivamente).

A cada finca llega un personal de apoyo que realiza
otras labores, como son: apuntadores, mecanicos,

soldadores, llanteros, engrasadores, operadores de trac-
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CULTIVO ORGANIGRAMA No 3
INGENIO SANTA ROSA
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tores, operadores de camiones y electromecanicos. Este
personal esta subordinado al Jefe de Finda o al Asisten-

te del Jefe de Finca.

El Departamento de Campo tiene la responsabilidad
de producir la cafia de azucar gque se requiere para la
molienda en 1la Fabrica. Hay dos grandes periodos o
temporadas en los cuales se realizan las actividades: el
periodo de cultivo y mantenimientory el periodo de cose-

cha o zafra.

El periodo de cultivo, mantenimiento o tiempo
muerto es el que transcurre entre el fin de una zafra y
el inicio de la otra; dura unos nueve meses. Se realizan
las labores de movimiento de tierra, arar, surcar,
sembrar la cafia de azlacar, aporcar, renovacidon de los
viejos cafaverales, la conservacidén de las cepas gque
guedaron después de la cosecha. Se arreglan las cercas,
eliminan maleza con machete, herbicidas y fungicidas; se
aplica el abono o fertilizantes necesarios. Arreglan o
nivelan 1los cruceros dentro de los cafiaverales, las

calles y los caminos caferos.

En la practica, las labores de cultivo se inician
simultaneas con el corte de cafia, es decir, cuando se
cosecha una parcela, el personal destinado al movimien-

to de tierra siembra y realiza todas 1las 1labores
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inherentes al cultivo de cafa. Las cuadrillas son diri-
gidas por un capataz y se forman en base gl tipo de
labor que deban realizar. La cantidad de trabajadores
gue integran una cuadrilla estan en funcidn de esta
labor, la extensidon de la misma o las necesidades de

urgencia en un momento dado.

El cultivo de la cafna de azucar en Panama se reali-
za en forma cientifica, con los métodos y técnicas mas
avanzados. Existen parcelas experimentales y bancos de
variedades, en donde se seleccionan las especies mas

resistentes y de mayor rendimiento por hectarea.

Se han aprovechado los servicios de investigacidn
y orientacidon del IDIAP (que es nacional) y de GEPLACEA
(gue es internacional), en asesoria técnica para el con-
trol de enfermedades como la rolla y el carbdn; la firma
de convenios para el aprovechamiento de la investigacidn
en la cafia de azucar con la Republica Dominicana y el
Brasil. El1 productor panameno emplea el tractor y el
equipo mecanico que han reemplazado el azaddn, el arado
de palo, la carreta de bueyes (que fueron simbolos de 1la
agricultura cafiera del pasado). Consecuencia de la uti-
lizacidon del tractor en la siembra y cosecha comercial
es que cinco de los ingenios estatales y los dos priva-

dos, sembraron en 1980 unas 35.000 hectareas de cana de
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azucar de excelente calidad comercial.

El colono es un productor de cana gque tiene su
propia finca. Todos los ingenios, en los departamentos
de Campo, tienen un técnico que atiende y maneja a los
colonos. El colono independiente es el productor de caia
gue administra las actividades de siembra, cultivo, man-
tenimiento y la cosecha con sus propios recursos o

financiamiento y vende la cafia al ingenio.

El colono administrado es el productor de cana de
azicar que celebra un contrato con el ingenio. En el
mismo, se especifica el area que cultivara. Los técnicos
del ingenio contratan y dirigen el personal, compran y
siembran la semilla, aplican los insumos, los herbicidas
y realizan 1la cosecha como si fuera una finca del
ingenio. Le 1llevan un detallado registro de gastos de
insumos, mano de obra, transporte de la cana, las tone-
ladas de cafia que se cosechan y las que recibe el
ingenio. Finalmente, hacen una liquidacidn y el colono
recibe 1la utilidad qgque produjo su finca. Con esta
modalidad, el productor recibe el beneficio econdmico;

A J
no regquiere conocimiento ni realizar ninguna actividad.

Existen colonos que alquilan su tierra. Este pro-

ductor cede en arrendamiento la tierra por un periodo

definido y por un precio fijo cada hectarea. Hay duefios
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