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INTRODUCCION



Las organizaciones sindicales en nuestro pais se nutren
de una serie de fondos obtenidos principalmente de las cuotas
que reciben de los trabajadores miembros del sindicato o de
sus afiliados. Ademas, hasta antes del fallo de la Corte del
19 de febrero de 1993, se nutrian de la cuota por mayoria y
de la cuota por convencidédn colectiva. Dichas cuotas son
obligatorias y 1les son descontadas al trabajador de su
salario a través de descuento directo que realizan 1los
empleadores en cumplimiento de 1lo establecido en la Ley.
Dichos descuentos son realizados aun en contra de la voluntad
del trabajador y como veremos a lo largo de este andlisis, el
pago obligatorio de la cuota alcanza a los no afiliados a
ninguan sindicato.

Este trabajo lo hemos estructurado en cuatro capitulos.

En el primer capitulo esbozamos, muy brevemente, 1los
antecedentes histéricos del sindicalismo en el mundo y el
desarrollo del mismo en nuestro pais, tratando de presentar
los aspectos mas importantes que nos ayuder a comprender la
importancia del movimiento sindical y un poco el espiritu de
las leyes laborales en nuestro Panami.

En el segundo capitulo desarrollamos el tema de 1la
libertad sindical, ya que fue éste el principal argumento
sobre el cual girdé el fallo de la Corte.

El principio de la 1libertad sindical es ampliamente
discutido en la doctrina. Encontramos a lo largo de nuestra

investigacién posiciones encontradas entre autores como



Guillermo Cabanellas, Néstor De Buen, Rodolfo N&poli, entre
otros. Por otro lado, incluimos el an4dlisis de los Convenios
87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(0.1I.T.), que nos parecieron de mucho interés para la com-
prensién del tema en discusiédn.

En el tercer capitulo se explica ampliamente el concepto
de cuota sindical y de su importancia dentro del patrimonio
de toda asociacién sindical.

En el cuarto capitulo hacemos un resumen de los aspectos
mas importantes sobre los cuales se fue desarrollando el
proceso de inconstitucionalidad.

Finalmente, exponemos nuestras conclusiones y recomen-
daciones.

Con este trabajo, no ha sido nuestra intencidén poner en
tela de duda el criterio de la Corte, pero si hemos querido
exponer todo lo que de una u otra forma dio como resultado el
fallo de la Corte del 19 de febrero de 1993 y los diferentes
criterios que surgieron a lo largo de este proceso de

inconstitucionalidad.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

SINDICALISMO



I. LOS SINDICATOS

A. El corporativismo

Los siervos cansados del feudalismo se van trasladando
a la ciudad. Aparecen los artesanos, quienes comienzan a
asociarse y van creando las bases para el corporativismo, que
segun Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental 1lo
define como: "Sistema por el cual las corporaciones profe-
sionales de los oficios constituyen la base del Estado"'.
Sistema éste que surge entre los siglos XI y XII y que se
dice fue formado mds que nada por los mercaderes.

Para Rodolfo N&poli: "El Corporativismo tiene por fin
la cooperacién entre el capital y el trabajo, desde gque parte
de la idea de la comunidad de intereses (producir bienes y
servicios y obtener por ellos una ganancia)"®.

Por otro lado, el mismo autor afirma que:

La corporacién medieval de la que se
pretende hacer derivar el sindicato
moderno mas que una organizacién de
trabajadores era una asociacién patronal
obligatoria para los artesanos del mismo
oficio. El obrero quedaba al margen de
la corporacién, era un pasante que mien-
tras no revestia otra calidad que la de

'CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1976, pag. 75.

’NAPOLI, Rodolfo. Derecho del Trabajo y de la Seguridad

Social. Editora e Impresora S.R.L., Buenos Aires, 1971, péag.
283.



aprendiz y oficial no tomaba parte en el
gobierno de ella.’

Podemos afirmar que en las corporaciones existia una
estructura jJerarquica, de gremio, de regulacién de 1la
capacidad productiva y la regulacién técnica de la produc-
cién. Con las corporaciones se dio por primera wvez una

agrupacién de trabajo.

En cuanto a la estructura jerdrquica, no cualquiera
podia entrar, debia primeramente adquirir la categoria de
aprendiz. Existia una especie de escalafén en orden de
importancia: los maestros, los oficiales o0 artesanos y los

aprendices.

El maestro tenia la obligaciédn de ensefiar a sus aprendi-
ces el oficio, estos a su vez, debian aprender el oficio a
cambio de vivienda y alimentacién y no solamente no recibian
sueldo sino gque debian pagar una renta al maestro que en la
mayoria de 1los casos era sufragada por 1los padres del
aprendiz.

Al terminar el aprendizaje que por 1o general se
extendia alrededor de_pinco afios, el aprendiz se convertia en
oficial o compafiero; entonces, podia buscar trabajo en casa

de un maestro.

La corporacién tenia una estructura de gremio ya Qque

*Ibid, pag. 289.



estaba constituida por individuos que se dedicaban a un mismo
oficio, arte o profesidén quienes se regian por estatutos
particulares.

En las corporaciones se buscaba impedir los efectos de
la competencia y el monopolio de las materias primas y esto
se lograba ya que se regulaba la capacidad productiva y para
conservar la calidad de los productos habia una regulacién
técnica de la produccidn. Terminado el aprendizaje, el ahora
oficial o artesano, debia rendir una serie de exigencias de
tiempo; ademas, de la presentacidn de una obra maestra ante
un jurado de maestros y asi obtener la carta de maestria. Es
entonces, cuando podemos afirmar que el individuo verdadera-
mente entraba a la corporacién.

El maestro era la maxima autoridad dentro de la corpora-
ciébn y era considerada una de las mejores formas de trabajo.

Esta corporacién medieval tuvo en un principio 1la
finalidad de reglamentar el trabajo. Pas6é a constituir un
monopolio econdmico en la regulacidén del mercado local y la
reserva de beneficios para sus integrantes. Con el tiempo,
se fue desvirtuando esta finalidad en el momento que los
maestros comienzan a monopolizar el control de gquienes
podian llegar a ser® maestros, implementando "verdaderas

dinastias familiares en el orden econémico-profesional”.‘

‘I1bid, pag. 290.



Se le van restringiendo sus derechos al aprendiz. Al oficial
0 artesano se le exige mucho mds que antes. La obra maestra
era mas costosa. Se crea un nepotismo dentro de la corpora-
cién ya que el maestro comienza a otorgarle ventajas a sus
familiares por encima del de los demés. La corporacién
comenzé a adquirir un caracter hereditario desquebrajandose
esta institucidén; ademés, de otros factores que también

influyeron en la terminacién del corporativismo.

Los aprendices fueron explotados. Estos veian que ya no
habia ninguna ventaja u oportunidad de convertirse en
artesanos y posteriormente en maestros. En esta época de
abusos y tirania contra los artesanos y aprendices por parte
de los maestros. Los artesanos y aprendices reaccionan
frente a los excesos y se organizan en Uniones de Compafieros
con la finalidad de negociar con el maestro para mejorar la
condicidén de los mismos. Estas uniones son las precursoras
de los sindicatos. Al respecto, el Doctor Guillermo Cabane-
1llas se refiere al declive de 1las corporaciones de las
siguiente forma: "El declive de las corporaciones no se
produce por causas esencialmente politicas o internas, sino
que coadyuvan motivos . sociales, econémicos, unidos a razones
de orden técnico".’

Con el descubrimiento de América y las cruzadas el

*CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporati-
vismo. Editorial Atalaya, Buenos Aires, 1959, pag. 54.



laissez paser". "Dejar hacer, dejar pasar" o Leseferismo.
Politica de no intervenciétn por parte del Estado.

Por otro lado, la Revolucién Francesa de 1789, al
proclamar el liberalismo politico y la libertad econtmica
demostrd su fe en la iniciativa privada. Con el Edicto de
Turgot, primero y posteriormente la Ley Chapelier de 1791,
pusieron fin, legalmente, al corporativismo ya qgque prohibie-
ron la constitucidén de toda clase de asociaciones y coali-
ciones. Se busc6 garantizar totalmente y absolutamente la
libertad de trabajo. Se determina la libre contratacién
basada en el principio de la igualdad de los hombres, es
decir, que si el hombre nace libre es enteramente libre para
contratar.

Estos postulados de la Ley dan inicio a una forma de
pensamiento. En la sociedad existe un orden natural a través
del cual se va desarrollando la vida econémica por lo cual se
hace innecesaria la intervencién del Estado.

Se transformé a los artesanos (trabajadores por cuenta
propia) en proletarios (trabajadores por cuenta ajena). Se
asegurd el fracaso para la clase trabajadora, es decir, que

el trabajador quedd totalmente desamparado y se sometid a
las condiciones del empleador. Se dieron abusos por parte de
los empleadores hacia los trabajadores.

Se da la contratacién de mujeres donde se dieron grandes
abusos. Las condiciones de trabajo eran pésimas al igual que

las viviendas. También se dio la contratacién de nifios



gquienes trabajaban de 14 a 16 horas diarias.

Fueron formandose asociaciones ilegales entre 1los
trabajadores.

Los reglamentos en la mayoria de los centros de trabajo
eran hechos por los empleadores donde ellos establecian las
pautas. Frente a 1los abusos, la reacciétn de 1la clase
trabajadora fue el oponerse a trabajar (huelgas). En un
principio fue considerado como un atentado contra el Estado.
Las huelgas se fueron proliferando por toda Europa. Estas
huelgas les ocasionaron grandes pérdidas a los empresarios.

Con la industrializacién se dio la masificacién de la
vida que llevd el trabajo disperso al trabajo concentrado,
del monopolio a la concurrencia de capitales, de la pequefia
a la gran industria.

El edicto de Turgot suspendié el sistema corporativo,
como mencionamos anteriormente, y la ley Le Chapelier de
junio de 1791, prohibidé las corporaciones, fue el primer
instrumento legal de la burguesia en el poder para detener
el nacimiento de la fuerza sindical del proletariado.

La masa trabajadora para defender sus derechos forman
los sindicatos los cuales tienen un desarrollo histérico que
se da en tres etapas © periodos diferenciados en la doctrina
y como anota Rodolfo Napoli en su 1libro, El Derecho del

Trabajo y de la Seguridad Social.

1. Una etapa de represién. En esta etapa las



coaliciones fueron consideradas como delitos. Se buscaba que
la relacion laboral fuese de corte individual, es decir, que
el patrén y el obrero debian discutir libremente las condi-
ciones de trabajo que los unia.

En Francia, con la Ley Le Chapelier y tal como nos

indica De Buen:

Se buscaba prevenir mediante 1la ley,
tanto las coaliciones obreras para lo-
grar aumentos en los precios de la jor-
nada de trabajo, como las que pudieran
formar los empresarios para lograr su

disminucién. Se trataba de apoyar una
solucién individualista, contractualista
y liberal.’

El Cédigo Civil de Napoledédn vino a confirmar la tenden-
cia antiobrera. El ejemplo de Francia fue seguido por 1la

mayoria de los paises de Europa.

2. Una etapa de tolerancia. Con las obras de
Carlos Mark y Federico Engels el proletariado toma conciencia
de su propia importancia y de su fuerza. Las leyes represi-
vas son modificadas. La coalicidén y la huelga dejan de ser

delitos, pero no son, reconocidos como el ejercicio de un

derecho.

'DE BUEN, Neéstor. Derecho de Trabajo. Editorial
Parrua, México, 1989, pag. 517.
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En 1864 se suprime el delito de coalicién, pero s6lo en
reconocimiento de la libertad.

En Inglaterra no es sino hasta 1871 que las coaliciones
tienen reconocimiento legal con la adopcién de la Ley sobre
los sindicatos profesionales.

En Bélgica se elimina el delito de coalicién en 1866 en

base al derecho constitucional de asociacién.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, 1la
supresibétn del delito de coalicidén era casi general, pero la
politica no era en favor del sindicalismo. Por lo menos, en
Francia se sustituyd® el delito de coalicidén por el de
atentado contra la libertad del trabajo y de la industria.
No se queria 1la intervenciétn de 1los sindicatos en 1las

decisiones entre empleadores y su mano de obra.

3. Una etapa de proteccidn o reglamentacién. E1
Estado comienza a intervenir en la relacién obrero-patronal
a través de leyes y reglamentaciones que reconocen derechos
a los trabajadores hasta el punto de garantizar la existencia
de sindicatos y en ocasiones a fomentar la creacién de
los mismos por considerarlos un instrumento importante para
el bienestar social de la masa trabajadora. Los Estados han
elevado a nivel constitucional el derecho de todo trabajador
a formar sindicatos.

Nos parece de gran interés exponer a continuacién 1lo
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planteado por Rodolfo Napoli en su libro, Derecho del Trabajo

y de la Seguridad Social:

Esta es la etapa que vive actualmente el
sindicato, considerado no sélo como una
entidad util, sino también necesaria
para la paz social. Los Estados han
concluido por reconocerle, incluso a
nivel constitucional, el derecho de
defender y representar a los trabajado-
res, a negociar con los empleadores y
celebrar convenciones colectivas, a
participar en la gestién de las empresas
y a integrar organismos estatales, a
declarar la huelga, a valerse de 1la
conciliacién y el arbitraje y, en fin a
compartir, en algunos paises, la elabo-
racién y la ejecucidén de 1los propios
planss de la politica econdmica nacio-
nal.

B. Surgimiento del sindicalismo

En el siglo XIX aparecen ya los primeros instrumentos
juridicos que consagran el derecho a constituir asociaciones
profesionales. Los organismos sindicales proliferan como
entidades de hecho. La reaccién de la clase trabajadora fue
el oponerse a trabajar (huelgas). Esto era considerado como
un atentado contra el Fstado. Las huelgas se fueron prolife-
rando por toda Europa, las cuales ocasionaron cuantiosas

pérdidas a los empresarios. Algunos se sentaron a dialogar

®*NAPOLI, Rodolfo. Op. cit., pag. 292.
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y oir las peticiones de los trabajadores, pero estos acuerdos
no tenian ninguna proteccién legal.

Todo esto despierta la iniciativa Estatal que comienza
a intervenir en las relaciones laborales a través de regula-
ciones.

En Francia se reconoce la legalidad de los Sindicatos a
través de la Ley 21 de marzo de 1884 con ciertas limita-
ciones. Los sindicatos nacian sin necesidad de autorizacién
gubernamental, pero no es sino hasta la Ley del 1 de julio de
1901 donde se consagra definitivamente el derecho de asocia-
cién profesional y se le atribuye personalidad juridica.

En Alemania hacia 1891, la "Ley de Protecciédn al Obrero"
y a fines del Siglo XIX se ve la tendencia hacia la constitu-
cién de organismos sindicales que trata de romper con la
tendencia individualista del derecho. Es cuando surgen los
convenios colectivos. "Las corporaciones nacieron como
instrumentos de libertad y han sucumbido cuando se convir-
tieron en armas de la opresién".’

La organizacién sindical fue naciendo envuelta en un
sistema de lucha como una reaccién frente a las condiciones
gque afectaban a la masa obrera.

El liberalismo 1levé a la explotacién del hombre por el

hombre, al abandono del débil a merced del fuerte. Esto

‘CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporati-
vo. Op. cit., Pag. 62.
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trajo como consecuencia abusos contra la clase trabajadora.
Los trabajadores reaccionan en un espiritu de solidaridad y
de unidad de clase.

El sindicalismo es un fenbmeno social, no existe
unanimidad de criterios con relacién al origen de los
sindicatos. Los sindicatos fueron creados con la finalidad
de elevar la condicién de los trabajadores que sufrian abusos
y atropellos por parte de 1los empleadores debido a 1la
politica no intervencionista por parte del Estado en las
relaciones obrero patronales.

Los obreros o trabajadores empiezan a comprender que el
anico medio para mejorar su condicién es la lucha contra la
clase capitalista y de los fabricantes. Uno de los mecanis-
mos utilizados por los trabajadores era la huelga, pero ésta,
por si sola, no era la solucién ya que los trabajadores no
podian resistir 1la falta de ingresos por mucho tiempo.
De ahi nace el movimiento asociasionista. Surgen los
sindicatos, los cuales tienen que vencer grandes obstaculos.
La ley apoyaba al patrono quien unilateralmente regulaba las
condiciones de trabajo.

Los sindicatos buscan reconocer la libertad del trabajo,
pero reglamentada en €1 propio beneficio de los trabajadores.
Los trabajadores en su mayoria se unen a un sindicato por
necesidad, ya que ven en 1la contratacién colectiva la
posibilidad de mejores condiciones de trabajo.

Durante todo el Siglo XX, el sindicalismo se fue forta-
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leciendo como una fuerza social que logr$ reconocimiento a

nivel constitucional.

II. DESARROLLO DEL SINDICALISMO EN PANAMA

Para hablar del sindicalismo en Panama se hace necesario
esbozar la evoluciédn de la legislacidn laboral panamefia que
seguin el jurista panamefio Doctor Humberto Ricord la podemos
dividir en seis etapas.

Primera etapa: La Constituciétn de 1904 y los Codbdigos
colombianos.

Al momento de nuestra independencia de Colombia, los
Cédigos colombianos tenian vigencia en la Republica en virtud
del Decreto No. 4 del 4 de noviembre de 1903, de la Ley 37
de 1903 y del articulo 147 de 1904. Por lo tanto, el
contrato de trabajo estaba regulado por el Cédigo Civil
colombiano en lo referente al arrendamiento de obras vy
servicios que estaban basados en la libertad contractual
protegida constitucionalmente. En Panamd se seguian los
lineamientos histéricose de 1la filosofia individualista
producto de la Revold&ibn Francesa. Se seguian los modelos
no intervencionistas. El Estado no intervenia en la relacién
obrero patronal.

De acuerdo al articulo 29 de la Constitucidén de 1904

"toda persona puede ejercer cualquier oficio u ocupacién
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honesta sin necesidad de pertenecer a gremios de maestros y
doctores". Daba un caracter casi absoluto a la libertad de
trabajo. Se garantizaba la libertad de comercio, de trabajo
y de industria. La ingerencia del Estado era minima ya que
unicamente se limitaba a la inspeccién en relacién a la
moralidad, seguridad y salubridad publicas. El citado
articulo establece claramente que hay libertad para ejercer
cualquier oficio u ocupacién cuando asi se desee, siempre y
cuando el mismo sea honesto.
Dentro del ordenamiento Constitucional vigente

aquella época, no habia lugar para leyes protectoras de los

obreros, es decir, que no cabian limitaciones a la libertad

contractual.
Segunda etapa: Primeras Leyes laborales y la Codifi-
cacién Nacional. En 1914 se expide la Ley 6a. Nuestro

ordenamiento constitucional se oponia a una legislacién de
tipo intervencionista, pero la necesidad de las leyes obreras
se impuso y fue asi como esta Ley 6a. fue sancionada. Esta
Ley contiene normas relativas a asuntos laborales entre los

cuales tenemos:

a. Disposiciones referentes a obreros y empleados de
comercio.
b. Se establece la jornada de 8 horas y el pago

especilal para el trabajo extraordinario.
c. Se consigna la preferencia por el obrero panamefio,

la exigencia del 50% de obreros nacionales como minimo para
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que laboren en las empresas comerciales o industriales de la
Repablica de Panama.

d. Se establece el descanso dominical y se considera
no obligatorio el trabajo en dia domingo, salvo en circuns-

tancias especiales.

e. Se establecen las primeras medidas de protecciédn
para los empleados de comercio. A través del descanso minimo
de 14 horas diarias, se prohibe la actividad de los estable-
cimientos comerciales en domingos y también en las jornadas
de 9:00 p.m. a 5:00 a.m. salvo excepciones como abarroterias,
kioscos, boticas, etc. Ademé&s, se prohibe el empleo de
menores de 14 afios en obras dificiles, cantinas y comercios
y el empleo de menores de 18 afios en expendios de bebidas
alcohélicas. Durante este periodo, paulatinamente,
se ve la adopcién de una legislacién social y la formacién de
verdaderas organizaciones sindicales en nuestro pais.

En 1916 se expide la Ley 17 que fue reformada por la Ley
43 de 1916.

Esta Ley define, regula y clasifica los accidentes de
trabajo. Se incluye dentro de su regulacién a los empleados
de comercio, de indus?rias y obras publicas o particulares.
Se establecen obligaciones para el empleador como indemniza-
ciones por accidentes, gastos de asistencia médica y de
entierro. Ademé&s, la ley establece que los derechos otorga-

dos en la misma son irrenunciables, intransferibles o inem-
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bargables, de modo que toda transaccién, convenio o pacto
sobre dichos derechos se considera nulo.

Con estas leyes se inicid un régimen especial en materia
de contratacién obrera de indole intervencionista y tutelar.
A pesar de esto, podemos encontrar en 1la Codificacién
Nacional de 1917, disposiciones gque recogieron el tema
tradicionalista del arrendamiento de obras y servicio, y del
mandato para los dependientes o factores de comercio.

Entre las regulaciones relativas al trabajo de obras y
servicios en los distintos cédigos tenemos:

Cédigo Civil: En éste se regula el arrendamiento de
obras y servicios que segin el articulo 1296 lo define como:
"agquel en que un aparte se obliga a ejecutar una obra o a
prestar a la otra un servicio por precio cierto". Ademés,
en sus articulos del 1335 a 1338, contempla aspectos labora-

les relativos al servicio de los domésticos.

Cédigo de Comercio: Contiene disposiciones relativas
al contrato de mandato para los dependientes o factores de
comercio. Se establece el preaviso de un mes remunerado a
menos que el contrato fuese de término fijo. En el articulo
632 se sefilalan las causas de despido y separacién; en los
articulos 1200 a 1232 se regula el contrato de ajuste de 1la
tripulacién, con normas sobre salario y ciertas indemniza-
ciones en casos de enfermedad, 1lesiétn o muerte de 1los

marinos.
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Cbdigo Administrativo: Se refiere a los obreros y
empleados de comercio, a los concertados en general, a los
jornaleros, a los concertados industriales y a las huelgas.

Sobre obreros y empleados de comercio reproduce las
disposiciones de 1la Ley 6a. de 1914, Regula con mayor
extensiétn que el Cédigo Civil el contrato de servicios
domésticos y hace aplicable esta norma de contrato de los
aprendices. Obliga a la asistencia de 1los concertados
enfermos, pero sin derecho a sueldo. Trata el contrato de
los jornaleros sin perjuicio de las estipulaciones del Cédigo
Civil. No pueden ser jornaleros los menores de 14 afios.
Fija jornada de 8 horas y la no obligacién de trabajo los
domingos.

En materia de concertados industriales se remite a lo
dispuesto por el Cédigo Civil.

Ciertas normas del C6digo Administrativo le permitian al
patrono la facultad de obligar al concertado a cumplir con su
contrato de trabajo por medio de las autoridades de policia
Y en caso de resistencia o renuencia a dicho cumplimiento por
parte del trabajador, éste se hacia acreedor a una sancién de
multa o arresto.

El sistema qué. prevalecia en esta reglamentacién
codificada estaba dirigida principalmente a garantizar al
empleador o patrén el servicio del concertado, a quien se
colocaba en una situacién de servidumbre.

Este cbédigo define la huelga abusiva y la regula e
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instaura el "juicio arbitral" obligatorio para la solucién de
una huelga.

C6digo de Minas: Se regula el trabajo de los mineros.
Se prohibe emplear a mujeres y a menores de 12 afios como
trabajadores en las minas. Se regula el arrendamiento del
servicio de operarios con disposiciones sobre preaviso,
causas de despido y de terminacién del contrato, sobre
salario y jornada diaria entre 8 y 12 horas, sobre pago de
salarios medios por enfermedad como consecuencia del trabajo.

Cdédigo Penal: Contiene un capitulo sobre los delitos
contra la libertad de 1industria y de trabajo. Castiga la
restriccién o supresién de esa libertad. Ademés, se castiga
a quienes fomenten la huelga violenta y hace responsables a
los instigadores de los mismos.

Tercera etapa: La legislacién subsiguiente al Tratado
de Versalles. A través de la Ley 3 de 1920 se aprobd en
Panama el Tratado de Versalles. Pasada la Primera Guerra
Mundial, en nuestro pais se observa un débil movimiento

legislativo de proteccién a la clase obrero panamefia.

Este Tratado recomendé a 1los estados contratantes
"asegurar y mantener.condiciones de trabajo equitativas 3
humanas para el hombre, la mujer y el nifio". Ademas, adoptd
medidas como la jornada de 8 horas, el descanso semanal, la
licitacién del trabajo de 1los menores y el derecho de

asoclacién entre otros. Durante este tiempo, a través de las
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siguientes leyes se introdujeron ciertas innovaciones en
nuestro ordenamiento juridico de trabajo. Entre los afios

1923 a 1935 tenemos las siguientes leyes:

Ley 16 de 1923. A través de esta Ley se establece el
inicio de 1la intervencién estatal en las relaciones de
trabajo. Se crea la Oficina de Trabajo cuya funcién era la
de servir de intermediario legal entre los empleadores y los
obreros o asociaciones de obreros debidamente constituidas y
la de hacer cumplir las leyes laborales dispersas en nuestra
codificacién nacional; ademas, de hacer cumplir las
obligaciones o compromisos que los contratantes celebren

ante la referida oficina.

Se constituye en la primera agencia administrativa que

controla las cuestiones del trabajo.

Ley Ba. de 1925. Obliga a contratar un 10% de marinos
panamefios en naves nacionales.

Ley 6a. de 1926. Protege a los obreros panamefios ya que
establece la obligaciétn de mantener el 75% de empleados
nacionales en toda empresa comercial o industrial.

Ley 15 de 1927. _(Modifica la Ley 6a. de 1926) fija un
plazo de 5 afios para el cumplimiento del 75% de obreros
nacionales.

Ley 9a. de 1935. Establece la obligaciétn de toda

empresa comercial, agricola e industrial, de mantener un 75%
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de empleados panamefilos, devengando también no menos del 75%
del monto general de sueldos.

Ley 23 y Ley 29 de 1930. La primera establece medidas
de proteccién de la maternidad y el establecimiento de casas
cunas por parte del Estado. La segunda crea ciertos sistemas
de atencién médica a favor de los obreros y vigilancia
administrativa de las condiciones de higiene y salubridad de
los lugares de trabajo.

Ley 8a. de 1931. Establece una pensién vitalicia para
los empleados del comercio o de la industria por antigiiedad
de servicios. Seflala vacaciones anuales de un mes, después
de dos aflos de servicios continuos.

Ley 47 de 1932, Esta Ley determina el cierre obliga-
torio de todos los establecimientos comerciales en ciudades
de mas de 15,000 habitantes a las 6:00 p.m., salvo boticas,
hoteles, etc., que requieren trabajo continuo.

En estos aflos también se expiden una serie de leyes
referentes a jubilaciones y pensiones en especial para los
empleados publicos.

Durante estos aflos hay en el Derecho Obrero Panamefio una
preocupacioén seria de amparar a la clase trabajadora frente
a la injusticia del si;tema de libre contratacién consagrado
en la Constitucién de 1904 y los Cédigos de 1917. Se
llegaron a presentar dos proyectos de C6digo de Trabajo, pero
los mismos no llegaron a ser discutidos por la Asamblea

Nacional.
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Entre 1914 y 1941 en nuestro pais se desarrollan una
serie de movimientos obreros que dan lugar a la formacién de
asociaciones, gremios y uniones de trabajadores que luchan
por lograr mejores condiciones de trabajo para la clase
obrera.

Cuarta etapa: La Constitucién de 1941 y la Legislacién
complementaria.

La Constitucién de 1941 recoge las nuevas ideas de la
época, que derivan del derecho constitucional de la post-
guerra, inaugurado por la Constitucién de Weimar. Consti-
tuy6é un avance en la modernizacién del Estado panamefio. Por
primera vez se incorpord dentro de las normas constituciona-
les los derechos sociales relativos al trabajo. Aun cuando
la libertad sindical no fue reconocida expresamente en el
texto constitucional, si lo hizo con el reconocimiento del
derecho a huelga. Se opone al sistema tradicional de 1la
libre contrataci6tn, es decir que recoge la corriente inter-
vencionista por parte del Estado en las relaciones obrero
patronales. Esta Constitucién declara el derecho de escoger
profesién u oficio, afiadiéndose que la ley puede reglamentar
el ejercicio de las profesiones. Se consagra un derecho
condicionado por 1la ;oluntad legal. En su articulo 53 se
considera al trabajo como una obligacién social y se le
coloca bajo la especial proteccién del Estado; se admite el
intervencionismo legislativo con base a la nueva politica de

justicia social.
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Entre las leyes complementarias tenemos:

El Decreto Ley No. 38 de 1941. Recoge la diseminada
legislacidén laboral anterior e incorpora normas del Cédigo de
Trabajo Espafiol de 1926. Constituyd el primer esfuerzo
sistematico y amplio, por parte del Estado, de regular 1la
relacién de trabajo aun cuando omitié importantes materias
como las relativas a sindicatos, al seguro obrero obligato-
rio, contratos especiales, contratacién colectiva, etc.

Decreto 155 del 10 de septiembre de 1941 y Decreto
313 de 31 de enero de 1942. A través de estos decretos se
cred la Seccidédn de Trabajo y Justicia Social cuya competencia
era la de decidir las controversias que se produjeran por
razén del contrato de trabajo. Para fallar los litigios
relativos al trabajo, esta Seccidédn seguia los procedimientos
de los juicios policivos sefialados por el Cédigo Administra-
tivo.

Ley 23 de 1941. Esta Ley reglamenté la Caja de Seguro
Social y se instituyd el seguro obligatorio para los trabaja-
dores publicos y del sector privado.

Decreto 31 de 1945. Mediante este decreto se crea el
Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud Publica.

Quinta etapa. la Constitucién de 1946 y el Cbdigo de
Trabajo de 1947.

La Constitucién de 1946 contenia un capitulo enterc
dedicado al trabajo (Capitulo III del Titulo III). Se

constituyd en una garantia para la proteccién de los derechos
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obreros, la legislacidn ordinaria debia circunscribirse a lo
astablecido en la Constitucidén, no podia vAlidamente vulnerar

o restringir los derechos que la Constitucidn consagraba.

En este periodo se constituyen los sin-
dicatos que comienzan a moldear 1las
caracteristicas del sindicalismo pana-
mefio en términos actuales. Del mismo
modo, aparecen las formas organizativas
a nixel de Federaciones y Confederacio-
nes.

El C6digo de Trabajo de 1947 fue aprobado como Ley 67 de
11 de noviembre de 1947 para entrar en vigencia el lo. de
marzo de 1948. Aun cuando podemos afirmar que el mismo fue
casi una copia textual del Cddigo de Trabajo de Costa Rica,
constituyé un avance para nuestro derecho laboral. Seguin el
Doctor Ricord, citado por Alberto Fadul en su trabajo de

graduacién, este Cédigo:

no protegid® adecuadamente a los Sindi-
catos, 1l1la contratacién colectiva se
libré a la voluntad del patrono la acep-
tacién o el rechazo del contrato colec-
tivo. Ademas, tenia una abierta afilia-
cidén a los intereses de la clase capita-
lista sin perjuicio de mantener ciertos
derechos y concesiones indispensables
para los trabajadores.’

'°MURGAS, Rolando. Los Sindicatos en Iberoamérica.
Editorial Aele, Lima, 1988, pag. 196.

'RICORD, Humberto. Citado por Alberto Fadul. Los
Sindicatos y el Descuento de la Cuota Sindical en la Legisla-
cién Panamefla. Tesls de Licenciatura, Universidad Santa
Maria La Antigua, Panam&, 1982, pag. 70.
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Mediante Decreto de Gabinete No. 2 de 15 de enero de
1969 se cred el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social como
"un organismo de administracién central para el desarrollo y
ejecucidn de la politica del gobierno en materia laboral y
social, con el objeto de solucionar un
vacio en 1la organizacién de la administracién publica

nacional".!'?

Sexta etapa. El Cb6digo de Trabajo vigente de 1972.
Aprobado mediante Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de
diciembre de 1971 para entrar en vigencia a partir del 2 de

abril de 1972.

Este C6digo es de marcada tendencia obrera. Establece
a través de sus normas un sistema de proteccidn estatal en
favor de la clase trabajadora. Se busca fortalecer el
sindicalismo obrero a través del régimen de estabilidad en el
empleo y del sistema de cotizacidédn obligatoria y su consi-

guiente descuento directo del salario.

Nuestro derecho laboral crea desigualdades juridicas que
tienden a corregir desigualdades econdmicas "se da un
tratamiento juridico mas ventajoso a los que tienen inferio-
ridad, consagrando de§lgualdades juridicas en favor de estos,

de tal forma que las diferencias sociales y econdémicas se

?’MARTANS, César. "Derecho de Trabajo y Sintesis de la
Legislacién Panamefia". Apuntes de clase, Panamé&, 1980, péag.
62.
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vean atenuadas y las partes puedan encontrarse en una posi-
cién mas igualitaria".®

El C6digo de Trabajo tiene una marcada tendencia hacia
las relaciones colectivas.

Para terminar transcribimos a continuacién un fragmento
de los apuntes de clases del Doctor César Martans donde se
explica claramente la tendencia obrera del Cé6digo de Trabajo

de 1972.

...inspirado en la consideracidén de gque
el trabajador aislado se encuentra en
una posicién de inferioridad, ha fomen-
tado la constitucién de organizaciones
sindicales, la extensidtn en el nuimero de
miembros de las ya existentes a través
de mecanismos de extensidtn de la cuota
sindical, que estudiaremos m&s adelan-
te, ha hecho obligatoria la celebracién
de las convenciones colectivas cuando
asi lo soliciten los trabajadores sindi-
calizados, y ha adoptado una serie de
medidas que tienden a encauzar las rela-
ciones laborales hacia las relaciones
colectivas, fortaleciendo el movimiento
sindical y propiciando la negociacién
colectiva.

Un hecho trascendental en nuestra vida republicana fue
la aprobacién de la actwal Constitucién el dia 11 de octubre
de 1972, La misma, en materia laboral sigue los lineamientos

de la de 1946, pero incluye la posibilidad de cotizacioén,

1bid, pag. 65.

“1bid, pag. 69.
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colegiacién y sindicacién obligatorias.
Favorece esta forma el desarrollo sindical y se fortale-

ce, relativamente, el sindicalismo panamefio.



CAPITULO SEGUNDO

LA LIBERTAD SINDICAL



I. CONCEPTO

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales de Manuel Osorio, la libertad: "es el estado
existencial del hombre en el cual éste es duefio de sus actos
y puede autodeterminarse concientemente sin sujecién a
ninguna fuerza o coaccibén psicofisica interior o exte-
rior".*?

Para el Doctor Guillermo Cabanellas en su Dicciomnario
Juridico Elemental, define la Libertad como "La facultad
natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra
y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos"'*

El hombre nace libre, por lo tanto, la libertad, como
dijimos anteriormente es una cualidad intrinseca en el ser
humano, pero la misma tiene su limite debido a la necesidad
de convivencia que se nos presenta al vivir en sociedad, es
asi como la sociedad o los otros hombres determinan los
limites de nuestra libertad. La libertad debe ser utilizada
por el hombre sin obstaculizar la libertad de los dem&s. MAas
que un derecho, la libertad es un deber, es consecuencia de

una autolimitacidén que subordina los impulsos del instinto

OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. Editorial Heliasta S.R.L., Buenos
Aires, 1989, pag. 429,

'*CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1976, pag. 187.
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a la razédn, tal como lo expone Juan Garcia Abellan en su
libro Introduccién al Derecho Sindical.

En nuestro concepto, debemos entender la libertad como
aquella facultad intrinseca en todo hombre que le permite ser
duefio de sus actos y le permite actuar de una manera o de
otra o de no actuar, de acuerdo a su propio criterio. "Es la
posibilidad de elegir la conducta, de manera que no se afecte
el derecho de otro"."

Una vez establecido el concepto de libertad pasamos al
tema que realmente nos compete en este Capitulo La Libertad
Sindical. Entendemos la libertad sindical como un derecho
reconocido por las leyes el cual involucra varios aspectos y
entre los cuales encontramos: 1la facultad de todo trabajador
de constituir un sindicato o de ingresar a uno ya constitui-
do; facultad que tiene el hombre de abstenerse de pertenecer
a un sindicato y la facultad que tiene de retirarse del
sindicato si hubiese ingresado al mismo.

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales de Manuel Osorio, la libertad sindical es:

Es un derecho reconocido por algunas
constituciopes o por algunas leyes para
que los trabajadores puedan asociarse
libremente en gremios o sindicatos pro-
fesionales, pudiendo cada trabajador
afiliarse al sindicato gque sea méas
conforme a sus ideas o0 que le parezca
mas beneficioso. La libertad también

'"DE BUEN, Nestor. Op. cit., pag. 548.
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se extiende al derecho del trabajador a
no afiliarse a ningun sindicato.'®

Para Lamberto Cisternos Rocha la libertad sindical es un
derecho-facultad propio del trabajador, en el a&mbito indivi-
dual, y del sindicato, en el &mbito colectivo. Este
concepto es bastante amplio y abarcador, es nuestro interés
mas que nada el desarrollar el aspecto individual de 1la
libertad sindical ya que es éste el que guarda relacién con
nuestro tema de estudio.

Al referirnos al aspecto individual, nos referimos a la
facultad del trabajador o empresario de asociarse a organi-
zaciones profesionales de su libre eleccién o dicho de otra
manera, la libertad de ingresar, no ingresar o dejar de
pertenecer a un sindicato y libertad de movimiento interno
dentro de la organizacién sindical. En este aspecto indivi-
dual se distinguen las libertades positivas y negativa de
sindicacién.

La libertad positiva la entendemos como la facultad que
tiene el individuo sujeto del derecho a formar parte o
asociarse libremente a un sindicato profesional o a conformar
junto con otros individuos un sindicato nuevo. Esta
libertad le permite é& trabajador optar por afiliarse al
sindicato que le parezca mé&s beneficioso o esté mas conforme

con sus ideas.

'*0SORIO, Manuel. Op. cit., pag. 430.
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Por otro 1lado, tenemos 1la libertad negativa la cual
constituye el derecho del trabajador a no formar parte o a no
afiliarse a ningan sindicato. Nadie puede ser obligado a no
formar parte de un sindicato o a permanecer en uno. Segun
Nestor De Buen Lozano, "en el caso de la libertad negativa,
el trabajador es libre para permanecer afiliado, para no
afiliarse o para separarse. No se le podré obligar licita-
mente a que haga otra cosa. Pero si se le presiona con la
amenaza de la pérdida del empleo, para el caso de gue ejerza
ese derecho".”

Esta afirmacién de De Buen es necesario analizarla con
detenimiento ya que no podemos hablar de que existe libertad
en su sentido estricto cuando existen condiciones de presién.
Para los que defienden 1la tesis de gQue en la libertad
sindical debe prevalecer lo colectivo sobre lo individual es
permisible la existencia de clausulas de exclusién y cl&usu-
las de separacién ya que éstas no son ma&s que un instrumento
de presién sindical que buscan el bienestar colectivo del
grupo frente al individual. Con esto, el individuo es
"libre" de tomar su decisidn, conciente de las consecuencias
de el ejercicio de su derecho. A nuestro entender, al esta-
blecerse estas clauBulas de exclusién y consolidacioén
sindical se coarta la libertad del 1individuo ya que su deci-

sién estd sujeta a una sancién lo cual es contrario a la

""DE BUEN, Nestor. Op. cit., pag. 561.
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libertad sindical. "La doctrina se inclina a considerar las
cldusulas de exclusidén y consolidacién sindical como contra-
rias a la libertad sindical".?®

Las clausulas de exclusién conllevan el excluir del
trabajo a quienes no estdn sindicados. Las mismas las
podemos dividir en:

1. Clausulas de exclusiétn de ingreso: éstas se
establecen en los contratos colectivos de trabajo y son
aquellas que obligan al empresario a no admitir como trabaja-
dores a quienes no estén sindicados.

2. Cl&usulas de exclusibédn por separacién: Permiten
exigir al empleador la separacién del trabajo de los miembros
del sindicato que renuncien o hayan sido expulsados del

sindicato.

Las cléusulas de consolidacién sindical se utilizan para
fortalecer las asoclaciones profesionales ya que constituyen
un mecanismo para obligar a los trabajadores a que ingresen
a ellas.

Estas cldusulas son iniciativas sindicales que buscan el
fortalecimiento del grupo a través de estipulaciones que
obligan al trabajador.a formar parte de un sindicato quiera
O no Qquiera.

Para Mario de la Cueva, la unién de los trabajadores es

garantia de progreso.

2NAPOLI, Rodolfo. Op. cit., pag. 327.
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En nuestra opinién, la libertad sindical podria ser
respetada en sus dos aspectos, el individual y el colectivo.
No podemos hablar de una libertad cuando existen mecanismos
que directa o indirectamente coartan este derecho. Podemos
entender a aquellos que defienden la existencia de clé&usulas
de exclusién y cotizaciones obligatorias ya que los mismos se
basan en la tesis de que frente a un conflicto debe prevale-
cer el bien colectivo frente al individual, pero aun asi no
podemos pasar por alto el hecho de que cada individuo goza de
derechos y no puede ser obligado a pertenecer o no pertenece:
a una asoclacién cuando éste no se siente conforme con su
participacidén en la misma o cuando sus l1deas no son cdnsonas

con lo establecido por las asociaciones.

Por otro lado, es imperativo ver 1los lineamientos
constitucionales de cada legislacidn para ver hasta que punto
esta libertad es protegida o existen justificaciones a nivel
constitucional que permitan esta clase de instrumentos que
directa o indirectamente afectan la libertad del individuo.

Para Rodolfo N&poli al referirse a la libertad sindical

en su aspecto positivo y negativo, opina que:

La asociacioa profesional o sindicato no
constituye un fin en s8i mismo, sino un
medio para el logro del bienestar, 1la
dignificacién y la seguridad obrera, de
tal suerte que toda imposicidén sindical
directa o indirecta que cohoneste ese
derecho en cualquiera de las expresadas
dimensiones, resultard repugnante a la
libertad de asociacién y la ley, decreto
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u ordenamiento que asi la establezca,
debe ser declarado inconstitucional.”

Dentro de la libertad sindical existen dos corrientes,
el sistema de sindicacién libre y el sistema de sindicacién

Obligatoria.

A, Sistema de sindicacién libre
Este sistema incluye:

1. La libertad de ingresar a un sindicato.

2. Libertad de no ingresar a un sindicato.

3. Libertad de segregarse de un sindicato.

En un sistema de sindicacidén 1libre nadie debe ser
obligado a formar parte de un sindicato en contra de su
voluntad; ya que sino, estuviéramos frente a un derecho
convertido en deber. De igual forma el individuo es libre
para separarse de los sindicatos. Doctrinalmente, la
sindicacién libre y la sindicacién obligatoria constituyen urn
aspecto muy discutido ya que existen divergencia de criterios
que se vinculan a conceptos politicos. La corriente que
defiende la sindicacién dibre propugna la completa libertad
del individuo y la diversificacién, esto debe ser asi en los
regimenes auténticamente democraticos. Los regimenes totali-

tarios no protegen ni admiten la libertad de sindicacién.

%1bid, pag. 371.
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Para estos la intervencién estatal o e. dominio en ellos

resulta més eficaz y féacil.

B. Sistema de sindicacién obligatoria

Es la afiliacién a un sindicato protegida por la Ley,
donde a través de métodos de coaccién se compele al trabaja-

dor a formar parte del mismo aun en contra de su voluntad.

Este sistema concibe el derecho a la sindicalizacién
como derecho colectivo que busca el interés del grupo frente
al individual.

Se establecer. mecanismos legales para que todo trabaja-
dor forme parte de un sindicato. Con esto se busca fortale-

cer el movimiento sindical.

En nuestro ordenamiento juridico, no existe a nivel de
ley la sindicacién obligatoria. El articulo 40 de 1la
Qonstitucibn Nacional prevé la posibilidad de la sindicacién
y cotizaciones obligatorias. El Cb6bdigo de Trabajo no
menciona la sindicacién obligatoria de todo trabajador
asalariado, pero existen normas que constituyen mecanismos
indirectos de sindicaciémeobligatoria que obligan al trabaja-
dor no sindicalizado a pagar cuotas ordinarias al sindicato
mayoritario (art. 373 antes del fallo). Por otro 1lado,
tenemos que en el articulo 405 se establece el pago obliga-

torio de 1las cuotas ordinarias y extraordinarias al no
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sindicalizado que se beneficie de la convencién colectiva

celebrada por el sindicato.

Segain el doctor Murgas:

Al no haber sindicacién obligatoria, los
mecanismos que trae el Cédigo es el de
sindicacién obligatoria indirecta sobre
todo en la cuota por mayoria, que impul-
sa a la sindicalizaciédn. La cuota por
convenciones colectivas tiene algo de
eso, pero tiene como fundamento especi-
fico una compensacién al sindicato que
negocid® el convenio colectivo. Porque
el principio general de igualdad de
salario y beneficios se aplica a todos,
por lo tanto, el C6bdigo lo incluyé6.?

II. NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL

Existen en nuestra Constitucién varias normas que
regulan la libertad sindical y al ser estas normas la parte
medular bajo la cual se interpuso la demanda de inconstitu-
cionalidad contra dos de los articulos del C6digo de Trabajo
gque es motivo de nuestro estudio, pasaremos a analizar cada
norma que de una u otra forma regulan este aspecto haciendc

una transcripcién de las mismas para una mejor claridad.

*MURGAS, Rolando. "Derecho del Trabajo". Apuntes de
clase, Panama, 1989, pag. 171.
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Articulo 40. Toda persona es libre de
ejercer cualgquier profesién u oficio
sujeta a reglamentos que establezca la
Ley en lo relativo a idoneidad, morali-
dad, previsiétn y seguridad sociales,
colegiacién, salud publica, sindicacioéon
y cotizaciones obligatorias. No se
establecera impuesto o contribucién para
el ejercicio de las profesiones libera-
les y de los oficios y las artes.

Esta disposiciédn garantiza 1la 1libertad de ejercer
cualquier profesién u oficio, sujeténdola a 1o que establezca
la Ley.

Uno de los aspectos gue se resaltan en la norma consti-
tucional es el de "sindicalizacién y cotizaciones obligato-
rias". A este respecto dichos aspectos se encuentran unidos
por la conjunciétn copulativa "y"; esto nos indica que 1la
sindicalizacién y la cotizacién estédn unidas como un todo,
por lo cual no debe darse una sin la existencia de la otra.
En este articulo se consagra el aspecto negativo de la
libertad sindical, es decir gque permite al trabajador
abstenerse de formar parte de una organizacién sindical y
pagar cuotas en la misma. Por otro lado, este mismo articulo
al sujetar la libertad de ejercer cualquier profesién u
oficio a 1o que establezca la 1ley e incluir dentro de las
materias a regular l& sindicalizacién, pareciera dejar las
puertas abiertas al legislador para poder establecer 1la
sindicalizacidén forzosa y obligatoria y si vamos hilando méas

delgado, la cotizacién obligatoria puede considerarse como un

medio indirecto de sindicalizaciétn. En este sentido, nos
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parece que la norma se inclina mas hacia la proteccién de los

intereses colectivos frente a los individuales.

Articulo 60. El Trabajo es un derecho y
un deber del individuo, y por tanto es
una obligacién del Estado elaborar poli-
ticas econdmicas encaminadas a promover
el pleno empleo y asegurar a todo traba-
jador 1las condiciones necesarias para
una existencia decorosa.

Este articulado establece que el trabajo es un derecho
y un deber del individuo e impone al Estado la obligacién de
elaborar politicas econémicas que conlleven a la promocién de
empleos gue aseguren al trabajador una existencia decorosa.

A través de los sindicatos los trabajadores tienen 1la
oportunidad de unirse y constituir una fuerza para garantizar
su "existencia decorosa". Es decir, gue se reconoce al igual
que el derecho al trabajo, el derecho de sindicacién que
involucra el ejercicio de la libertad sindical que posee cada
trabajador, al ser libre de constituir sus propios sindicatos
u organizaciones y el de adherirse a los ya existentes en

forma voluntaria o el derecho de no ingresar a ningun

sindicato.

Articulo 64. Se reconoce el Derecho de
Sindicacién a los empleadores, asalaria-
dos y profesionales de todas clases para
los fines de su actividad econbémica y
social.
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El Ejecutivo tendr&4 un término impro-
rrogable de treinta dias para admitir o
rechazar la inscripcién de un sindicato.
La Ley regulara lo concerniente al reco-
nocimiento por el Ejecutivo de los Sin-
dicatos, cuya personeria juridica queda-
r4 determinada por la inscripcién.

El Ejecutivo no podr& disolver un sin-
dicato sino cuando se aparte permanen-
temente de sus fines y asi lo declare
tribunal competente mediante sentencia
firme.

Las directivas de estas asociaciones

estardn integradas exclusivamente por
panamefios.

Se reconoce la conformacién de organizaciones sindica-
les. Se consigna el derecho de sindicacidtn y la libertad
sindical misma. A través de la norma constitucional se le
reconoce a los "empleadores, asalariados y profesionales" la
opcidén de asociarse con otros para alcanzar fines comunes o
por el otro lado, se les da la alternativa de no pertenecer

a ninguna organizacidén sindical.

III. CONVENIOS DE LA O.I.T. RELATIVOS A LA LIBERTAD SINDICAL

RATIFICADOS POR PANAMA

A, Convenio 87 Relativo a la Libertad Sindical y la

Protecciédn del Derecho de Sindicacién

Panama es signatario de este convenio que se convirtiéd
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en Ley de la Repiblica mediante gaceta oficial #15819 del 8
de marzo de 1967.

A través de este convenio, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo ha defendido algunos principios fundamentales

garantizando como enumera Cisternos Rocha:

l. El derecho de constituir las orga-
nizaciones que estimen convenientes, asi
como a afiliarse a ellas sin ninguna
distincién y sin autorizacién previa.
2. La autonomia de sus sindicatos.

3. La protecciédn ofrecida por los pro-
cedimientos de la justicia ordinaria.
4. El derecho a constituir federaciones
y confederaciones sindicales, asi como
afiliarse 1libremente a organizaciones
internacionales de empleadores y de
trabajadores. Las federaciones y confe-
deraciones deben gozar de las mismas
garagtias fundamentales que los sindica-
tos.

Entre los articulos de este Convenio 87 gque merecen

nuestro andlisis tenemos:

Articulo 2. Los trabajadores y 1los
empleadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacién previa, tienen el dere-
cho de constituir las organizaciones gue
estimen convenientes, asi como de afi-
liarse a estas organizaciones, con la
sola condicién de observar los estatutos
de las mism?s.

En este articulo se establece el principio segin el cual

ZCISTERNOS Rocha. La Libertad Sindical, Principales
Aspectos Doctrinarios, Legislativos y Convencionales.
Editorial Juridica de Chile, Chile, 1970, pag. 29.
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los trabajadores y los empleadores tienen el derecho de
constituir organizaciones o de afiliarse a ellos sin autori-
zacién previa. Ademés, se establece la no descriminaciédn en
materia de libertad sindical y el principio de la 1libre
eleccidén de la organizacioén.

La libertad de ingresar a un sindicato est& reconocida
por 1la 0.I.T. en este articulo cuando se refiere a "afiliarse
a las organizaciones, con la sola condicidtn de observar los
estatutos de las mismas". Por otro lado, la libertad del
individuo de no pertenecer a ningun sindicato o también
reconocida como 1libertad negativa de sindicacién no se
presenta tan claramente establecida en la norma del convenio.

A este respecto Cisternos Rocha nos aclara que:

La norma del articulo 2 permite ambas
interpretaciones; el sentido comin en-
cuentra 1l6gico que cuando se habla de
"libertad de afiliarse" se comprende
implicitamente la libertad de no afi-
liarse, precisamente para que aquella
sea verdadera libertad; pero la histo-
ria de la norma en estudio demuestra que
ello no es tan claro. En efecto, luego
de discutido el asunto se aprobd no
incluir esta libertad o garantia en el
Convenio 87, dejando la cuestié4n librada
a las legislaciones nacionales.?

Hay quienes interpretan el derecho de sindicacién como

un derecho irrenunciable y para estos, el aspecto negativo

M1bid, pag. 49.
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de la libertad sindical seria una renuncia a este derecho lo
cual no podria equipararse al derecho de sindicacién.

En nuestro parecer aun cuando la norma no incluya
expresamente el aspecto negativo de 1la 1libertad sindical
consideramos que para que podamos hablar de una verdadera
libertad de sindicacién, ésta debe abarcar ambos aspectos en
sentido amplio, tal como lo afirmamos anteriormente.

S1 la O0.I.T. acepta o no esta libertad en su aspecto
negativo resulta inconcuso que la acepta al menos en su
aspecto restringido, es decir, 1la conciben sélo como 1la
facultad de cambiar de sindicato.

Pareciese que resultaria licito la obligatoriedad de
pertenecer a un sindicato en un sistema donde el individuo
tiene la opcidn de elegir el sindicato de su preferencia sin
verse presionado a formar parte de uno en especial y también
goza de la libertad de segregarse de un sindicato para pasar
a afiliarse a otro.

Otro articulo de este convenio que se hace necesaria su

mencioén es el articulo 5 qQque pasamos a transcribir:

Articulo 5. Las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones vy
confederaciones asi como el de afiliarse
a las mismas, y toda organizacién, fede-
raciétn o confederaciétn tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones interna-
cionales de trabajadores y de empleado-
res,



44

Este articulo consagra 1la 1libertad sindical en su
aspecto colectivo, se consagra e derecho de todo grupo de
trabajadores o de empleadores a constituir una asociacién u
organizacién fuera de la ya existente en busca de una mejor

proteccién a sus intereses sociales.

B. Convenio 98 Relativo a la Aplicaciétn del Derechc
de Sindicacién y la Negociacidén Colectiva de Junio
de 1949

Este convenio contiene normas que protegen a los
trabajadores en el derecho de ejercer libremente la facultad
de sindicalizarse impidiendo que cualquier factor extrafio
incida en sus determinaciones. En este sentido, protege
tanto al individuo como a sus organizaciones. Por otro lado,
busca la implantacién de procedimientos que permitan las
negociaciones voluntarias entre patronos y obreros por
intermedio de sus organizaciones para 1la contratacién
colectiva. Lo expuesto anteriormente se encuentra contem-

plado en los siguientes articulos del convenio:

Articulo 1. "1. Los trabajadores deberan
gozar de adecuada proteccidén contra todo
acto de discriminaciéon tendiente a me-
noscabar la libertad sindical en rela-
cién con su empleo.

2. Dicha protecciétn deberéd ejercerse
especialmente contra todo acto que tenga
por objeto:
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a) Sujetar el empleo de un traba-
jador a la condicién de que no se afilie
a un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o per-
Judicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacién sindical o de su
participacién en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

Articulo 2. 1. Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccién contra todo
acto de ingerencia de unas respecto de
las otras, ya se realice directamente o
por medio de sus agentes ¢ miembros, en
su constitucién, funcionamiento o admi-
nistracién.

2. Se consideran actos de ingerencia en
el sentido del presente articulo, prin-
cipalmente, las medidas que tiendan a
fomentar la constitucién de organiza-
ciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacién de emplea-
dores, o a sostener econémicamente, o en
otra forma, organizaciones de trabajado-
res, con el objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un
empleador o de una organizacién de em-
pleadores.

Durante la aprobacién de este convenio la 0.I.T. debati¢
la conveniencia e inconveniencia de incorporar en el mismo el
reconocimiento del derecho del trabajador individual a nc
sindicalizarse o la libertad negativa de sindicacién. En el
Convenio 87 se garantfizé la libertad sindical, pero no se
establecid ningin acdpite donde expresamente se reconociese
este aspecto de la libertad sindical, aun asi quedd claro que
nada imposibilita al trabajador para no afiliarse segun su

propia determinacién.



Finalmente, en consideracidén a la si-
tuacién legislativa concreta de muchos
paises y que existian muchos contratos
colectivos vigentes con esas cl&usulas
incluidas, no se consagrdé la libertad
negativa de sindicacién. El informe de
la comisién competente de la Conferencia
expresd la siguiente opinidén: El1 Conve-
nio no deberia interpretarse en el sen-
tido de que autorice o prohiba las clau-
sulas de seguridad sindical y de que
éstas cuestiones corresponden a la re-
glamentacién nacional basada en la prac-
tica de cada pais.

Asi, los Estados contratantes no estéan
obligados a aceptar de hecho o de dere-
cho las cléausulas de seguridad sindical;
y los paises en que ellas rigen o se
practiquen, no se ven impedidos de apro-
bar el convenio.?

»Ibid, pag. 222.
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CAPITULO TERCERO

LA CUOTA SINDICAL



I, CONCEPTO

Primeramente, se hace necesario poner en claro ciertos
conceptos que consideramos de interés para el desarrollo de
este punto.

Siendo el patrimonio uno de los elementos de mayor
importancia para la constituciétn de 1los sindicatos y su
futuro desarrollo dentro de la sociedad pasaremos a discutir
brevemente el tema del patrimonio sindical.

Entendemos por patrimonio: "El conjunto de bienes,
créditos y derechos de una persona y su pasivo, deudas u
obligaciones de indole econémica".?*

Los sindicatos como personas juridicas no pueden
desarrollarse sin un fin y este fin no se logra sin una base
patrimonial que les permita tener capacidad econtmica que les
permita, a su vez, concretar ese fin.

Segun Guillermo Cabanellas:

Toda asociacién tiene su patrimonio que
sin medios econdémicos no le es posible
la realizacidtn de los fines que se pro-
pone. Podr& llegarse a considerar que
en el mismo acto de la constituciédn de
la entidad de este patrimonio, no apor-
tado todavia por los soclos, es una
expectativa, pero es evidente que sin é1
la asociaciétn no se constituirid de he-
cho. El simple reconocimiento por 1los
asoclados, en el mismo acto inicial,

*CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, 1976, pag. 258.



de las cuotas que debera&n abonar sig-
nifica la existencia de un activo el
cual integra ya el patrimonio de 1la
entidad. Aun cuando la asociacidén no
tuviera mas que créditos pendientes en
ellos consistiria el patrimonio.?
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El patrimonio sindical esta constituido por el conjunto

de los pasivos y activos del sindicato.

El articulo 340 del Cédigo de Trabajo establece 1o

siguiente:

Articulo 340. Las organizaciones sin-
dicales que se constituyan legalmente
serédn personas Jjuridicas capases de
ejercer derechos y contraer obligaciones
Y estaréan exentas de cubrir los impues-

tos nacionales que pesen sobre sus bie-
nes.

No podrén utilizar las ventajas de 1la
personeria juridica con fines de lucro,
pero si podréan hacerlo en todo lo que
contribuya a llenar su objeto esencial y
obtener los mayores beneficios comunes
para sus asociados.

Este articulo fue modificado mediante la Ley 44 de 14 de

agosto de

Segun Manuel Osorio el patrimonio sindical es:

1995.

Conjunto de "los derechos y obligaciones
econdmicas de las asociaciones profe-
sionales. Por entidades con fines espe-
cificos, hay tendencia legal a que el
patrimonio se limite a las necesidades
de su funcionamiento, sin convertirlo en

’CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., pag. 363.
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capital susceptible de especulacidén: de
ahi restricciones para la propiedad de
inmuebles que no cumplan fines sociales
caracteristicos; y cierta intervencién
estatal, con miras a una sana inversién
de los fondos sindicales, de magnitud
considerable en los paises de hegemonia
y mas aun de tirania sindical.?®

El patrimonio de los sindicatos est& constituido por:
a. Las cotizaciones o cuotas.
b. Bienes adquiridos y sus frutos.
c. Contribuciones, donaciones y legados.
d. Multas y otros recursos ocasionales.
Siendo la cuota sindical el objeto de nuestro andlisis,
en adelante nos ocuparemos exclusivamente de este punto.
Segin el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo

Cabanellas, podemos entender cuota como:

Parte determinada y fija que corresponde
dar o percibir a cada uno de los intere-
sados en un negocio, subscripcidén, em-
préstito, etc. Lo seflalado de antemano;
como una obligacién, contribucién, dere-
cho...etc., en forma peridédica, temporal
0 por una sola vez.**

La cuota sindical constituye una cotizacién fijada por

la Asamblea en los estatutos de la asociacién y las mismas

**0OSORIO, Manuel. Op. cit., pag. 556.

“CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Op. cit., p&ag. 81.
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son aportadas por los asociados o afiliados y en ocasiones la
cotizacién alcanza a los no afiliados.

Podriamos distinguir dentro del concepto de cuota
sindical, 1las cotizaciones obligatorias © contribuciones
obligatorias que son las impuestas por la ley a los inte-
grantes de una categoria profesional, esto incluye a los no
afiliados que segin 1lo establecido en cada 1legislacién
deberé&n cotizar a un sindicato aun cuando no estén afiliados
a éste siempre que se den las circunstancias que los encua-
dren dentro de la obligacién.

Podemos distinguir tres tipos de cuotas:

1. Cuota de ingreso: por lo general, ésta se establece
como una contribucién inicial por parte del nuevo afiliado
para el sindicato al cual desea ingresar.

2. Cuota ordinaria: 1la misma tiene su origen en los
estatutos del sindicato y son establecidas por la Asamblea
General que es la maxima autoridad en la organizacién social.
(Articulo 362, numeral 3, C6digo de Trabajo).

3. Cuota extraordinaria: constituye una contribucién
esporéddica que puede alcanzar a los afiliados como a los no

afiliados.
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I1. IMPORTANCIA DE LA CUOTA SINDICAL PARA LA ORGANIZACION

SINDICAL PANAMENA

En 1los comienzos de nuestra republica no existia
legislacidn positiva que regulara las organizaciones de
trabajadores. Nuestra legislacién en este sentido era de
corte individualista como indicamos en la parte histérica de
este trabajo. Sin embargo, se fueron integrando organiza-
ciones gremiales conformadas por zapateros, carpinteros,
ebanistas y albafiiles. Eran organizaciones de corte sindi-
cal. Posteriormente, hacia el afio 1934 se reconoci6 1la
condiciétn sindical del sindicato de campesinos. El mismo
estaba organizado para la defensa de sus intereses como
grupo.

Segin Alberto Fadul:

Estas organizaciones debieron haber
dependido, para lograr un patrimonio, de
algin sistema voluntario de aportaciones
regulares y de ciertas actividades rea-
lizadas con los fines de obtener fondos,
las que no fueron muy positivas respecto
de la recaudaciéon efectiva o de fortale-
cimiento del patrimonio social.?®

Con la entrada en vigencia del C6digo de 1948 se regula

*FADUL, Alberto. Los Sindicatos y el Descuento de la
Cuota Sindical. Op. cit., pag. 52.
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que los estatutos de un sindicato expresaran, entre otras
cosas, la forma de pagar las cuotas, su monto, el modo de
cobrarlas y a que miembros y organismos competerd su adminis-
tracidén. Ademds, deberén indicar (los estatutos) la época de
presentacién de cuentas con detalle de ingresos y egresos.
Estas deberén ser presentadas ante la Asamblea General por lo
menos cada seis meses y se establecid la obligacién de la
Directiva de enviar copia auténtica del informe de rendicién
de cuentas a la inspeccién general de trabajo. Es decir, que
quedaba a la libre voluntad de los sindicatos fijar el monto
de las cuotas y el de establecer los medios para hacer
efectivo el cobro de las mismas. Generalmente, la cobranze
de 1la cuota dependia del factor militancia y economia
individual. El patrimonio sindical se veia afectado conside-
rablemente, 1limitédndose al campo de desarrollo de las
organizaciones sindicales.

Tal como mencionamos anteriormente, con la obligatorie-
dad de las directivas sindicales de entregar copia auténtica
del informe de rendicién de cuentas a la inspeccidén general
de trabajo, se establece por parte del Estado un sistema
juridico de fiscalizacién respecto del uso de los fondos por
parte de las organizaEiones sindicales.

Bajo esta legislacién de trabajo,

Dependiendo 1la habilidad de ciertas
organizaciones sindicales, era posible
lograr a través de pliegos de peticiones
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presentados ante las autoridades de trabajo,
motivados por alguna violaciédn de los empre-
sarios, el descuento directo, por acuerdo de
las partes, de las cuotas sindicales de 1los
afiliados, lo cual no siempre era factible.?®

Para el fortalecimiento de los sindicatos era de vital
importancia 1lograr el pago de la cuota sindical med!ante
descuento directo ya que esto les garantizaria un ingreso
constante al patrimonio sindical, el trabajador pagaria su
cuota aun en contra de su voluntad, ademéas de evitarles 1lea
carga de encargarse del cobro de la misma puesto gque esta
recaeria en el empleador.

Con la entrada en vigencia del nuevo Cé6digo de Trabajc
Panamefio en 1972 se dieron muchas innovaciones al Derecho
Laboral en materia de sindicalizacién. Entre éstas tenemos,
que se establece la cotizaciédn obligatoria y ciertas prefe-
rencias sindicales, como medidas para fortalecer el sindica-
lismo panamefio.

Para Humberto Ricord:

El Codigo de 1972, evidentemente inte-
resado en fortalecer el sindicalismo, no
podia mantener la afiliacién sindical
por libre iniciativa voluntaria de los
trabajadores, ya que de tal modo conti-
nuaria el fenétmeno conocido de la preca-
riedad de los sindicatos obreros paname-
fios. No llegd al extremo de la sindica-
lizacién obligatoria, por disposicién
legal, que existe en unos cuantos pai-

*1bid, pag. 54.
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ses, mas ordend la cotizaciébn forzosa de
los trabajadores al sindicato, por des-
cuento patronal, aungque no perteneciera
el trabajador al sindicato (articulos
373 y 405). También configuré el Cédigo
normas de preferencia sindical para
obtener empleo (articulo 128, numeral
3) y para mantenerlo (articulo 213,
acipite C). Asi, el Cé6bdigo vino a es-
tructurar, practicamente un sistema de
sindicalizacién forzada. con el objeto
de apoyar 1la adhesiétn del trabajador al
sindicato. Y uno de los métodos mas
eficaces de constrefiimiento indirecto,
para que el trabajador pertenezca al
sindicato, es el de descontarle automa-
ticamente la cuota sindical, sea ©0 no
miembro del organismo, pues una vez
hecha la deduccién, no queda otro recur-
s0, normalmente que inscribirse en el
sindicato, que esta recibiendo, quiera o
no el trabajador, esa cuota.*

"Con la legislacién vigente se le ha facilitado a los
sindicatos un flujo regular y apreciable de ingresos mediante
el cobro obligatorio, via descuento salarial, de las cuotas
sindicales ya sean éstas ordinarias o extraordinarias".®

En Panama la cuota ordinaria es la principal fuente de
ingresos para el patrimonio de los sindicatos debido a su
periodicidad y al amparo legislativo de que goza al estable-
cerse en el articulo 373 del C6digo de Trabajo, la obligaciér

del patrono de efectuar.la retencién de la misma del salario

del trabajador aun cuando éste no quiera que se le descuente,

*RICORD, Humberto. "Lecciones de Derecho Laboral
Panamefio". Volumen I, Imprenta Universitaria, Panam&, 1975,
pPags. 43-44.

'FADUL, Alberto. Op. cit., pag. 102.
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la ley le obliga al patrono a realizar el descuento.
Guillermo Cabanella no comparte este criterio de obligar

a los patronos a realizar el descuento directamente del sala-

rio del trabajador afiliado o del no afiliado si se da el

caso.

...Este criterio involucra la pérdida
por parte del trabajador de su derecho a
contribuir de por si al sostenimiento
del sindicato, sino por cuanto significa
una desconfianza absurda hacia los tra-
bajadores, tanto mas injusta cuando se
lleva adelante por parte de los propios
sindicatos por ellos formados. Ademéas
no es posible complicar inutilmente a
los patronos distrayendo su atencién, su
personal, sus medios de organizacién,
obligandolos a llevar una contabilidad
aparte que se refiere a los descuentos
gque se hagan a los trabajadores por tal
concepto, y menos aun responsabilizarlos
por 1las retenciones gque no hubieran
efectuado. Si el sindicato se basa en
la mutua confianza de 1los asociados
entre ellos, no tienen necesidad las
directivas de los mismos de pedir medi-
das de tal naturaleza, lo cual semeja
bastante a cierta coaccidn que parece
esconder finalidades en beneficio de los
dirigentes que se consagran al profesio-
nalismo sindical. 81 un trabajador no
abona las cuotas que debe a un sindica-
to, debe expulsarsele del mismo, pero no
obligar al patrono a que retenga las
sumas que afleude, lo que muchas veces
significaria para el obrero una disminu-
cidén de sus medios econdmicos, pues en
ciertas ocasiones éste puede verse pri-
vado de abonar las cuotas por necesitar
su importe para atender otros gastos méas
urgentes. El derecho de retencidén que
se concede, gQue no es el que establece
la legislacién civil, se asemeja bas-
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tante al impuesto sindical, y hace que
pierda mucho de espontaneidad la libre
asociacién de los trabajadores.®

Siguiendo nuestro orden de ideas, los sindicatos, en su
mayoria, dependen de la recaudaciotn de cuotas entre sus
afiliados para su funcionamiento econémico.

A este respecto Garcia Abellan en su libro Introduccioén
al Derecho Sindical al referirse a la cuota sindical estable-

ce lo siguiente:

Se justifica esta aportacién no tanto
por contrarrestar con ella los servicios
sindicales como por razén de la adhesidn
al grupo. En rigor, el régimen de cuo-
tae sindicales se explica por la exis-
tencia de la entidad profesional y los
fines que la justifican; el sindicado,
al contribuir, no tanto retribuye bene-
ficios como apoya la actividad sindical
en su mas amplia generalizacién.?®

Todo aquel que se afilia a un sindicato 1lo debe hacer
consciente de que forma parte de un grupo y como miembro de
éste esta sujeto a cumplir con una cuota sindical, la cual
aporta a la organizacidn con la finalidad de fortalecerla.
Este aporte es el resultado de su esfuerzo que logra a través

de su trabajo. En la medida que la organizacidén sindical se

**CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo.
Op. cit., pags. 366-367.

GARCIA ABELLAN, Juan. Introduccién al Derecho Sindi-
cal. Editorial Aguilar, Madrid, 1961, p&g. 307.
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fortalezca, esto debe servirle al contribuyente para reali-
zarse mejor dentro de la empresa, lograr mejores condiciones
de trabajo y contar con una efectiva representacién de sus
derechos frente a la empresa.

Por otro lado, Garcia Abellan nos brinda un an&lisis de
su peticién frente a la coactividad de la cuota que nos

parece de mucho interés:

La explicacién juridica de la coactivi-
dad de la cuota, asi como de las pro-
tecciones que algunas legislaciones
brindan al sindicato para su exaccién,
es un problema debatido cuya solucidn
viene impuesta por la naturaleza atri-
buida al régimen sindical y especial-
mente por 1la instrumentaciétn de tal
naturaleza hecha por 1la 1ley sindical
estatal. En regimenes sindicales obli-
gatorios, con aportaciones i1impuestas a
los miembros de la profesién, la cuota
reviste el caracter de manifestacidén
coactiva de la potestad tributaria de la
corporacién, manifestacidn que se revela
cuando menos por los medios recaudato-
rios de privilegios brindados por el
estado a la entidad profesional para la
exaccibén. Diversamente los sistemas de
sindicalizacién abierta aun cuando 1la
naturaleza de las instituciones sindica-
les sean debatlidas; 1las protecciones
brindadas a la recaudacién de la cuota
sindical, a la garantia, de su efectivi-
dad, aun respecto de periodos posterio-
res al momento de la disminucién o ex-
clusi6tn del *adherido, parecen repugnar
tal Jjustificaciédn de la cuota; mas en
todo caso, resulta indiscutida la exclu-
si16n de cualquiera consideracid4n compen-
satoria de la misma, por idénticas razo-
nes a los que deshechan la naturaleza
contractual del sindicato. En estos
casos la cuota del sindicato tiene,
cuando menos, el cardcter de imposicién
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corporativa, privilegiadas por la ley en
sentido de su aceptacién necesaria,
garantias de exaccién, etc.?

Por su parte, Alberto Fadul nos comenta en su trabajo de

graduacién lo siguiente:

La cotizacién obligatoria y su descuento
obligatorio garantizan a los sindicatos
ingresos constantes. Con el Cédigo de
1972 se le da una imagen de respetabili-
dad y fuerza al sindicalismo y la garan-
tia antes mencionada les permite a los
sindicatos hacerse de un patrimonio que
les da capacidad de gestién de manera
individual.?

I11. LA CUOTA SINDICAL OBLIGATORIA PARA LOS NO AFILIADOS

ANTES DEL FALLO DE LA CORTE

A, Articulo 373 del C6digo de Trabajo de 1972

Todo empleador est& obligado a descontar
a los afiliados a un sindicato las cuo-
tas ordinarias y extraordinarias que
éste establezca, y a entregArselas men-
sualmente. Para estos efectos bastara
con que el sindicato formule la solici-
tud corresporddiente y acredite la condi-
cién de afiliado de cada trabajador. En
los casos de retiro del sindicato éste
queda obligado a comunicarlo de inmedia-

*1bid, pags. 307 y 308.

FADUL, Alberto. Op. Cit., pag. 112.
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to al empleador, para gQue se suspendan
los descuentos.

Cuando un sindicato agrupare a la mayo-
ria de los trabajadores de una empresa,
negocio o establecimiento, todos 1los
demas trabajadores que no estén afilia-
dos a ningin sindicato estaran obligados
a pagar las cuotas ordinarias del sindi-
cato, y el empleador debera descontarlas
directamente en la forma prevista en
este articulo.

Para computar la mayoria requerida para
la cotizaciétn obligatoria no se tomaran
en cuenta los trabajadores de confianza.
Si en los Estatutos del sindicato res-
pectivo se restringe el ingreso de todos
o algunos trabajadores de confianza,
estos no estédn obligados a pagar las
cuotas correspondientes.

S1i el sindicato perdiese la mayoria de
que se trata en este articulo, y previa
verificacién de esta circunstancia por
el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, continuard recibiendo los bene-
ficios de 1la cotizaciétn obligatoria
hasta por seis meses después de efec-
tuada dicha verificacién, vencido este

término, s8in que el sindicato hubiese
recuperado la mayoria en la empresa,
cesara la cotizacién obligatoria, o ésta
se aplicard en beneficio del sindicato
que hubiese obtenido la mayoria.

Las controversias a que diere lugar la
aplicacién de este articulo seraén deci-
didas por el Ministerio de Trabajo vy

Bienestar Social. (Lo Resaltado es
nuestro).

En nuestro Cédigo de Trabajo no existe la sindicaliza-
cio6tn obligatoria propiamente tal, es decir que cada trabaja-
dor es libre de formar parte o no de un sindicato; sin

embargo, existen en nuestro ordenamiento normas que estable-
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cen mecanismos indirectos de sindicalizacién como lo son el
articulo 218, acéapite 13 donde se consagra como una de las
obligaciones de los empleadores la de preferir en igualdad de
circunstancias, de eficiencia e idoneidad, en un tercer orden
a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no 1lo
estén en los casos de vacantes o de ascensos en la empresa
sin perjuicio de lo pactado en una Convencién Colectiva.

Otro de los articulos es el 213 acapite C, literal b,
el mismo establece que en caso de despidos por causas
econémicas se preferird para determinar la permanencia en el
empleo a 1los sindicalizados respectos de quienes no lo estén.

En el articulo 405 también se consagran mecanismos
indirectos de sindicalizacidén que trataremos mas adelante,
con detenimiento en nuestro analisis.

La cuota obligatoria para los no afiliados constituye
uno de estos mecanismos indirectos de sindicalizacién. No es
extrafio que en el C6digo se hayan consagrado estas normas ya
gque nuestro ordenamiento juridico en materia laboral tienen
una marcada tendencia hacia la proteccién al sindicalismo.
En el articulo 334 del C6digo de Trabajo vigente se declara
asunto de interés publico la constituciétn de sindicatos que
es un principio que vidne a ser desarrollado mediante medidas
de proteccidédn establecidas en los articulos 379 y 380 del
C6bdigo de Trabajo vigente donde se el atribuye al Estado la
obligaci6tn de fomentar la constitucién de sindicatos a través

del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Al igual que,
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el fomentar la afiliaciétn de los trabajadores en los sindica-
tos existentes; adem&s debera proporcionar asistencia
técnica, programas, cursos y seminarios de capacitaciédn

sindical y educacibédn laboral.

De acuerdo al articulo 373, transcrito tal como estaba
antes del fallo, todo trabajador no afiliado a un sindicato
estaba obligado a pagar las cuotas ordinarias qQue sefiale para
sus afiliados el sindicato mayoritario, es decir, aquel
sindicato que agrupare a la mayoria de los trabajadores de la
empresa. Ejemplo, en una empresa con el 51% de l1os trabaja-
dores que estén sindicalizados, todos los trabajadores
de dicha empresa deber&n cubrir 1la cuota sindical. El
empleador estaba obligado a descontar las cuotas directamente
del salario del trabajador. Para la aplicaciétn de este
supuesto, no interesaba si existia o0 no convenciédn colectiva
0o si1 el trabajador no afiliado se beneficiaba o no de la
misma. Solamente quedaban excluidos de cotizar aquellos
trabajadores de confianza a quienes se les prohibia, en los

estatutos del sindicato ingresar al mismo.

La cotizacién se extiende asi no sélo al
afiliado sino también a trabajadores que
no pertenecen al sindicato. La obliga-
toriedad de pago implica la del descuen-
to directo del salario, sin necesidad de
su consentimiento expreso, COmMO una
obligacién para el empleador impuesta
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por la propia ley (arts. 128, numeral
20; 161, numeral 8 y 373 C.T.).*®

De esta manera el sindicato mayoritario incrementaba su
patrimonio al recibir las cuotas de los no afiliados. Por
otro lado, este articulo no dejaba otra opcién al trabajador
no afiliado que el de afiliarse a un sindicato ya que,
formase o0 no parte del mismo tendria que cotizar en virtud de
lo establecido en la ley, ésta es una forma indirecta de
coaccionar a los trabajadores para que formen parte de un
sindicato aun en contra de su voluntad.

Nuestro C6digo de Trabajo contempla tres supuestos de
cotizacién y descuento obligatorio: 1la cuota de afiliado, la
cuota por mayoria y la cuota por convencién colectiva.

Los dos primeros los encontramos en el articulo 373
(antes del fallo) y el tercero se contempla en el articulo
405.

Nos parece de gran interés el hacer una breve reflexién
sobre los empleados de confianza.

La doctrina distingue entre trabajador de confianza y
alto empleado.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de

Guillermo Cabanellas y Luis Alcala y Castillo:

**MURGAS, Rolando. Los Sindicatos en 1Iberoamérica.
Editorial Aele, Lima, 1988, pag. 242.



El alto empleado es "el que sin ser
patrono, empresario, duefio o accionista
principal, desempefia importantes y deci-
sivas funciones de gestién, con atribu-
ciones sobre los restantes empleados,
subalternos para él, y con respecto a
los obreros con que pueda contar el
establecimiento, empresa u organizacioén.

1. Concepto doctrinal. Los altos em-
Pleados en la definicién de Sinzheimer,
son "aquellos que en virtud de la espe-
cial posicién que ocupan en las nego-
ciaciones, participan en el trabajo
propio del empresario; sea porque con-
tribuyen a impulsar la marcha general de
la empresa, sea por la funcién de direc-
ciébn y vigilancia que ejercen respecto
de las demé&s personas ocupadas en 1la
misma negociacién". Para Dorval Lacer-
da, alto empleado es aquel que ocupa un
puesto dentro de la empresa en la gque
ejerce, por delegacién, alguna o todas

las funciones del empresario; de tal
manera que pueda en su ejercicio, alte-
rar o modificar los destinos de la em-
presa.

2. Catalogacién Laboral. Doctrina,
legislacién y jurisprudencia discrepan o
vacllan acerca de la naturaleza auténoma
© subordinada gque debe asignarse al
trabajo de los altos empleados con la
exclusiétn consiguiente de 1la esfera
laboral y politico 1laboral tipica.
Predomina el criterio excluyente porgue
la subordinacién caracteristica que pesa
sobre los trabajadores genuinos se esfu-
ma en estos otros que mandan sobre mu-
chos y s6lo obedecen a uno, con el cual
los vinculos de amistad y de confianza
suelen sobreponerse a los de Jjerarquia
profesional? Adema&s, para sus subordi-
nados y para terceros, los altos emplea-
dos aparecen como el alter ego del em-
presario.

Otra circunstancia que contribuye a
darles fisonomia independiente es 1la
préctica habitual de interesar o asociar
a los altos empleados en los beneficios

64
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de la explotacién de que se trate, fren-
te a ello se aduce, sin fuerza convin-
cente bastante, que, a pesar de la je-
rarquia, se estéd ante un empleado, some-
tido al mismo empleador como los demas y
ligado a €1 por un contrato, cosa indu-
dable, pero antes constituido de un
genérico arrendamiento de servicios que
de un nexo laboral genuino.?

Segliin nuestra ley laboral y su interpretacién por parte
del Ministerio de Trabajo, el alto empleado es catalogado
como empleado de confianza.

Con relacién al empleado de confianza, nuestro Cédigo
Laboral en su articulo 84 establece una definicién de
trabajador de confianza, aquel que ejecuta servicilio de
direccibn, fiscalizacidén o representacién del empleador,
cuando sean de caréacter general dentro del giro normal de las
actividades del empleador o cuando asi se disponga en la
convencién colectiva.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, el

empleado de confianza es:

Entran en esta categoria los que por la
responsabilidad que tiene, las delicadas
tareas que Qgsempenan ©0 la honradez que
para sus funciones se exige, cuentan con
fe y apoyo especiliales por parte del
empresario o direccién de la empresa.

*CABANELLAS, Guillermo y Luis Alcala Zamora y Castillo.
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. XIV Edicién,
Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, 1979, pag. 264.
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1. Carécter Laboral. Por su concepto,
la posicién de los empleados de confian-
za es distinta a la de los restantes
trabajadores; como su nombre lo indica,
para ellos hasta la pérdida de confianza
depositada por el empresario, para que
el contrato no pueda proseguir, princi-
palmente en l1los casos de inamovilidad
del trabajador en el empleo, que algunas
legislaciones establecen. Los empleados
de confianza son trabajadores y su rela-
cién de trabajo es laboral, con esa
peculiaridad en cuanto a su término:
que sin la fe puesta en ellos por el
patrono, el nexo contractual no puede
subsistir.

2. Repertorio. De acuerdo con la
legislacién laboral de México, y fun-
déndose en las diversas funciones, los
empleados de esta categoria pertenecen a
los grupos que se citan: direccién,
vigilancia, fiscalizacién, inspeccién de
labores y dedicados a trabajos persona-
les del patrén o dentro de la empresa.
Suelen agregarse también los administra-
dores, 1los que manejan fondos y 1los
encargados de mantener el orden.

3. Diferencia. Los de confianza di-
fieren de 1los altos empleados, porgue

ocupan puestos menos elevados y ejercen
pocas atribuciones de direccién;*’

La definicién que presenta nuestro ordenamiento juridico
laboral con respecto al empleado de confianza embona mas con
el concepto doctrinal, de "alto empleado" y no incluye a
aquellos empleados que no desempefian altos cargos en la
empresa, pero que por razén de las funciones que estos

desempefian, la pérdida de confianza por parte del empleadol

°1bid, pag. 76.
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constituye causal justificada de despido por razdn de sus
funciones. Nuestro c6digo no distingue entre alto empleado
y trabajador de confianza.

Con relacién al empleado de confianza, del articulo 373
se desprende (entiéndase antes del fallo) que el hecho de que
para computar la mayoria de los trabajadores afiliados a un
sindicato de una empresa, negocio o0 establecimiento no se
tomen en cuenta a 1os trabajadores de confianza, no los exime
a estos del pago de la cuota sindical al sindicato que
agrupare a la mayoria, salvo que en l1los estatutos del sindi-
cato respectivo, se les prohiba el ingreso.

En el tercer aparte del articulo 373 el Cédigo le
concede a los sindicatos la oportunidad de lograr la cotiza-
cién obligatoria del empleado de confianza como del alto
empleado ya que les brinda la coyuntura juridica de permitir
el ingreso restringido de estos empleados al sindicato. Los
sindicatos muy habilmente permiten la entrada o ingreso de
estos empleados, pero restringen su condicién de afiliados
convirtiéndolos en ciudadanos de segunda categoria. Lo que
persigue el sindicato es el cobro obligatorio de la cuota
ordinaria que esta coyuntura les brindaba, de esta manera se
aumentaba el patrimonIo sindical. Por 1o general, al alto
empleado no le interesa ingresar al sindicato, éste no es por
decirlo asi el tipico obrero, es una clase en transicidn
hacia el estrato superior. Igualmente, el alto empleado no

ingresa al sindicato ya que sus necesidades profesionales las
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ve satisfechas con relacién a su propia capacidad de rendi-
miento individual. A raiz de todo lo expuesto, los sindica-
tos cambiaron la manera de establecer el monto a cobrar de la
cuota, aprovecharon la obligatoriedad del pago de la cuota
para el no afiliado en las circunstancias que establecia el
articulo 373 en vez de cobrar una cantidad fija se cambi6 a
un porcentaje fijo de salario. Esto les permite recolectar
una mayor cantidad de cuota por parte de los empleados de
confianza y los altos empleados ya que por lo general, los

salarios de estos son mas altos.

B. Articulo 405 del C6bdigo de Trabajo de 1972

La convenciédn colectiva se aplicara a
todas las personas que trabajan, en las
ctategorias comprendidas en la conven-
¢cién, en la empresa, negocio o estable-
cimiento, aunque no sean siempre del
sindicato.

Los trabajadores no sindicalizados que
se beneficien de la convenciédn colectiva
estaridn obligados a pagar las cuotas
ordinarias y extraordinarias acordadas
por el sindicato, y el empleador quedara
obligado a descontéarselas de sus sala-
rios y a entregarlas al sindicato, en la
forma prevista en el articulo 373, aun
cuando la proporciétn de sindicalizados
no alcance la sefilalada en dicho articulo
para la cotizacién obligatoria.

Este articulo establece mecanismos 1indirectos de

sindicalizacién ya gque al igual que en el articulo 373 ordena
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la cotizacidn forzosa por descuento patronal de los trabaja-
dores afiliados al sindicato y de los no afiliados que se
beneficien de la convenciédn colectiva. Para que estos
trabajadores no afiliados al sindicato no tengan la obliga-
cién de cotizar es necesario que los mismos hayan sido
excluidos del ambito de aplicacién de la convenciédn colecti-
va. Por otro lado, todos los trabajadores que se beneficien
de la convencibén colectiva estén obligados a pagar, en virtud
de este articulo, las cuotas sindicales ordinarias y extraor-
dinarias aungue no sean miembros del sindicato. Es decir,
gque al existir una convencidén colectiva que beneficie a
trabajadores no afiliados estos estan obligados no s6lo a
pagar la cuota ordinaria como en el supuesto del articulo
373; en este supuesto, deber&n pagar también al sindicato las
cuotas extraordinarias.

Para comprender mejor este articulo nos parece impor-
tante la nota aclaratoria que aparece en el C6digo de Trabajo

con relacidén a los articulos 404 y 405.

Los articulos 404 y 405 del Cédigo de
Trabajo prescriben que las cl&usulas de
la convencidén colectiva son aplicables a
todas las categorias de trabajadores en
la empresa, a menos que expresamente se
substraigan de la contratacién algunas
categorias en particular; pero dentro
de estas categorias cubiertas por al
convencién colectiva, la misma se aplica
a todos los trabajadores de la empresa
aunque no sean miembros del sindicato.
Como resultaria injusto que quienes no
participan en la organizacién ni en las
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luchas sindicales, reciben sin mayor
esfuerzo, los beneficios de la conven-
cién colectiva que obtiene el sindicato,
el articulo 405 -como compensacién-
impone a los trabajadores no sindicali-
zados que resulten beneficiados, 1la
obligacién para el empleador de descon-
tarlas directamente del salario, pero si
hay trabajadores afiliados a otro sindi-
cato distinto, quedan relevados de
pagar la cuota obligatoria que sefilala el
Articulo que comentamos.

Es de notar que lo que determina 1la
cotizacidén obligatoria segun el articulo
405, es el simple beneficio por las
cldusulas de la convencién, independien-
temente de la posicién de los trabajado-
res, aunque sean de confianza y les esté
prohibido el ingreso al sindicato. No
obstante, si 1la categoria a 1la cual
pertenecen se excluyd de la contrata-
cién, no tienen la obligacién de cotizar
si no son miembros del sindicato. (Nota
DVM-199 22-5-72).

Este articulo garantiza la cuota por convencién colecti-
va. En resumen, el articulo 405 C.T. establece lo siguiente:
Todo trabajador beneficiado por la convencién colectiva esté
obligado a pagarle al sindicato que negocié la misma, las
cuotas ordinarias y las extraordinarias. En este sentido,
unicamente se exime de esta cuota al trabajador que esté
afiliado a otro sindicato.

Los trabajadore§ de confianza est&n obligados a pagar
las cuotas siempre y cuando se beneficien de la convencién
colectiva. Aun cuando se les esté negado el ingreso al
sindicato por los estatutos del mismo. S6lo se les exime del

pago de las cuotas si pertenecen a otro sindicato.
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Los efectos de este articulo después del fallo de la
Corte del 19 de febrero de 1993 no se vieron afectados ya que
la Corte no consideré inconstitucional el parrafo segundo de
este articulo. Solamente se consideré inconstitucional 1le
ultima frase de dicho articulo que hacia referencia al

articulo 373.



CAPITULO CUARTO

FALLO DE LA CORTE DEL
19 DE FEBRERO DE 1993 POR EL CUAL SE
DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO DEL ARTICULO 373 Y LA
FRASE DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 405 QUE A LA LETRA DICE:
"AUN CUANDO LA PROPORCION DE
SINDICALIZADOS NO ALCANCE LA
SENALADA EN DICHO ARTICULO
PARA LA COTIZACION OBLIGATORIA",
AMBOS ARTICULOS DEL
CODIGO DE TRABAJO



I. COMENTARIOS RELATIVOS AL FALLO

Mediante sentencia del 19 de febrero de 1993, la Corte
Suprema de Justicia declaré inconstitucional los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 373 del Cédigo de
Trabajo al igual que una frase del parrafo segundo del
articulo 405 del mismo Cédigo.

Las normas constitucionales supuestamente violadas segun
la demandante correspondian a los articulos 40, 44, 61, 64 y
67 de la Constitucién Nacional.

El argumento central de la demandante fue el que dichas
normas, articulos 373 y 405 del Cb6digo de Trabajo eran
violatorias del principio de 1libertad sindical que se
encuentra consagrado en el articulo 64 de la Constitucién
Nacional. El andlisis realizado por la Corte para llegar al
falyeig;fg;en torno a este aspecto de la libertad sindical.

Podemos resumir el contenido de la sentencia en que aun
cuando un sindicato cuente con la mayoria de trabajadores de
la empresa, los empleados no afiliados no tienen la obliga-
cidén de pagar las cuotas ordinarias acordadas por el sindica-
to. Esto con relacidén al articulo 373. Se eliminé la cuota
por mayoria.

Con relacién al articulo 405, aun cuando el sindicato no
cuenta con la mayoria de trabajadores, si existe una conven-
cidén colectiva que les otorga beneficios a los trabajadores

no afiliados, estos estan en la obligacidédn de pagar las
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cuotas ordinarias y extraordinarias acordadas por el sindica-
to, durante el plazo que la convencibén estipule y los emplea-
dores esta&n en la obligacidén de hacer los descuentos corres-
pondientes y entregarlos al sindicato. Por otro lado, si no
existe convencién colectiva, los trabajadores no afiliados no
tienen la obligacién de pagar cuotas sindicales.

Por ultimo, si una convencién colectiva implica una
disminucién de los derechos reconocidos a 1os trabajadores no
afiliados, estos no esté&n en la obligacién de cotizar. Este
caso particular, es poco probable que se dé en la préactica.

En resumen, se elimina la cuota por mayoria, quedando la
cucta del afiliado y la cuota por convencién colectiva que
alcanza al no afiliado que se beneficie de la misma.

Por lo general, en toda empresa donde existe sindicato
de trabajadores hay una convencién colectiva que rige las
relaciones obrero patronales.

En nuestra opinién, el fallo hasta cierto punto es un
tanto contradictorio, ya que por un lado se defiende 1la
postura individual de la libertad sindical, pero por el otro
lado defiende el aspecto colectivo del derecho del trabajo en
lo que encuentra justificacié4n para no declarar inconsti-
tucional el parrafo I del articulo 405.

Este Fallo qued6 ejecutoriado el dia 11 de marzo de 1993
y a partir del dia 12 de marzo de 1993 comenzé a producir sus

efectos.
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Luego de estos breves comentarios, pasaremos a detallar
mas a fondo los aspectos mas relevantes que dieron lugar al

Fallo de la Corte.

A. Hechos en que se basd la demanda de inconstitucio-

nalidad

La demandante presentdé nueve hechos sobre los cuales

basd su demanda de inconstitucionalidad.

Primero: el principio de libertad sindical como se
consagra en nuestra Constitucién Nacional en su articulo 64
puede manifestarse en dos formas: una positiva que se
refiere a la facultad del individuo titular del derecho de
unir su voluntad a la de otros para la realizacién de un bien
comun; y otra negativa que se refiere al derecho que tiene el
trabajador de no asociarse.

La demanda plantea que 1los parrafos del Cbédigo de
Trabajo impugnados, al disponer la figura de la cotizacién
obligatoria son violatorios del aspecto negativo del princi-

plo de libertad sindical.

Segundo: el ariiculo 335 del Cédigo de Trabajo, es
cénsono con la Constitucidn Politica. Establece que podréan
formar sindicatos y afiliarse a los mismos, los empleados,
obreros, profesionales y empleadores cualquiera que sea el

oficio, profesién y actividad que desarrollen, incluyendo
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l6gicamente el derecho de afiliacién, de no afiliacién y
desafilacidnm.

Tercero: se entiende por trabajador sindicalizado aquel
que se encuentra afiliado a cualquier sindicato, de tal
manera que el que no estéd afiliado a uno no tiene la catego-
ria de tal, (articulo 333 del C6digo de Trabajo).

Cuarto: el articulo 350 por analogia es aplicable a los
trabajadores individualmente cuando quieran desafiliarse del
sindicato al cual pertenecen.

Quinto: el Titulo I del Libro III del Cé6édigo de Trabajo
que se refiere al derecho de asociaciédn sindical se dicté er
desarrollo del articulo 64 de la Constitucién Nacional de
1972, el cual consagra y garantiza el principio de libertad
sindical. Por ende, no existe la sindicalizacidn obligatoria
en dicho Cédigo.

Sexto: a pesar de lo dispuesto en el articulo 64 de la
Constitucidén Nacional y en las normas del Cédigo de Trabajc
que consagran la libertad sindical, en el articulo 373,
pa&rrafo segundo, se establecen cotizaciones obligatorias a
trabajadores no afiliados a ningun sindicato.

Séptimo: la Constitucién Politica de la Repiblica de
Panam& vigente garantlza, en su articulo 61, el salario o
sueldo minimo a todo trabajador al servicio del Estado, de
empresas publicas o0 privadas o de individuos particulares.
(Tal y como fue expuesto en el libelo de demanda).

Octavo: coénsono con lo establecido por la Constituciédn,
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el articulo 172 del Cé6digo de Trabajo consagra entre uno de
sus aspectos el derecho del trabajador a percibir un salario
minimo que cubra sus necesidades ba&sicas, en tal sentido todo
trabajador debe tener derecho a la libre disposicién de su
salario, siendo nula cualquier disposicién o pacto en
contrario.

Noveno: el articulo 44 de la Constitucidén Nacional
garantiza la propiedad privada adquirida con acuerdo a la Ley
por personas naturales o juridicas.

El salario es un bien particular adquirido por el
trabajador conforme a la ley laboral quedando comprendido en
esta proteccidén constitucional.

Las disposiciones constitucionales expuestas por 1la

demandante como infringidas son las siguientes:

1. Articulo 40 de la Constitucién Nacional. Este
articulo garantiza la libertad de ejercer cualquier profesién
u oficio sujeténdolo a lo que establezca la Ley, entre otros
aspectos respecto a 1la sindicalizacidén y cotizaciones
obligatorias, que segin la demandante asi entrelazadas con la
conjuncién copulativa "y" no puede constitucionalmente
existir cotizacién obligatoria sin sindicalizacién. De esta
disposicién se despr;nde que el libre ejercicio de 1las
profesiones u oficios, en cuanto a sindicalizacién y cotiza-

ciones solamente estarén limitadas y reguladas por la propia

voluntad del trabajador, en cuanto éste acepte o no su incor-
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poracidén a una organizacidén sindical. Por lo expuesto, la
demandante interpreta que 1las disposiciones 1laborales
impugnadas infringen por indebida aplicacién el articulo 40

de la Constitucién Nacional.

2. Articulo 44 de la Constituciébn Nacional. Este
articulo garantiza la propiedad privada la cual puede ser
inmueble o mueble, en este caso el salario devengado por el
trabajador como contraprestacién del servicio realizado es un
bien adquirido conforme a la ley laboral y el mismo estéa
protegido por la norma constitucional citada como cualquier
otro bien. Siendo esto asi, existe una incongruencia entre
los articulos 373 y el parrafo II1 del articulo 405 con el
articulo 44 de 1la Constitucidén, tal como 1lo indica la
demandante. Al obligarsele al trabajador no sindicalizado a
cotizar obligatoriamente aun en contra de su voluntad y sin
ser miembro del sindicato, se le esté privando de parte de su
salario y esto atenta contra la proteccidén que debe recibir
el salario de trabajador como un bien legalmente adquirido.
De tal forma que los articulos 373 y 405 violan de manera

directa y por omisién el articulo 44 de la Constitucién.

3. Articulo 61 de la Constitucién Nacional. Este
articulo contiene el principio de protecciédn al salario del
trabajador. Tal proteccidén obedece al caracter alimentario
del mismo, pues como regla general, el salario constituye el

unico ingreso con que cuenta el trabajador para satisfacer
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las necesidades basicas de su familia. Por lo tanto, todo
trabajador debe tener derecho a la libre disposiciétn de su
salario y cualquier disposiciétn en contrario es violatoria
del mandato constitucional.

Al cotizar obligatoriamente, el trabajador no sindica-
lizado sufre una disminucién de su salario. Incluso se
permite que el salario minimo del trabajador sea afectado por
el pago obligatorio y en contra de su voluntad, de cuotas
sindicales. Se infringe de manera directa por omisién el

articulo 61 de la Constitucién.

4, Articulo 64 de la Constitucién Nacional.
Consagra el principio de "libertad sindical" conforme al cual
se le garantiza al trabajador el derecho de sindicalizacién
en su doble aspecto, es decir que dicho derecho puede
ejercerse positiva o0 negativamente. La primera es la
facultad del titular del derecho de unirse libremente a otros
para conformar un sindicato o unirse voluntariamente a uno ya
existente. La segunda es la facultad del titular del derecho
de rehusarse a asociarse o sea que es libre de no asociarse
sl asi lo desease.

En el Cé6digo de qubajo también encontramos disposicio-
nes que garantizan la libertad sindical, como lo son 1los
articulos 335, 349 y 350. En el articulo 335 se desarrolla
el principio constitucional de libertad sindical, no exis-

tiendo por ende la sindicalizacién obligatoria y se deja al
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trabajador el decidir asociarse o no. Los articulos 349 y
350 se refieren a la formacién de federaciones, confedera-
ciones o centrales obreras por parte de los sindicatos;
ademas, el articulo 350 establece que todo sindicato puede
retirarse de una federacidén, confederacién o central obrera
en cualquier momento, cuando la mayoria de sus miembros asi
lo disponga y que seréd ineficaz cualquier disposicién en
contrario. Expuesto esto, los demandantes seflalaron gque
existe clara incongruencia entre 1los paArrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 373 y el paArrafo segundo del
articulo 405 ambos del C6digo de Trabajo. La norma consti-
tucional seflalada consagra el derecho de asociaciédn sindical
libre, como derecho de asociarse y como derecho de no

asociarse y como todo derecho no lo hace obligatorio.

5. El articulo 67 de la Constitucién Nacional.

establece:

Articulo 67. Son nulas y por lo tanto,
no obligan a los contratantes, aunque se
expresen en un convenio de trabajo o en
otro pacto cualquiera, las estipulacio-
nes que impliquen renuncia, disminucién,
adulteracién o dejacidén de algun derecho
reconocido a favor del trabajador. La
Ley regulard todo 1o relativo al contra-
to de trabajo.

Los demandantes expusieron que este articulo era violado

por el parrafo segundo del articulo 405 del Cédigo de
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Trabajo. El trabajador que se beneficie de la convencién
colectiva aun cuando ésta no haya sido consentida por éste
tiene que cotizar de forma obligatoria al sindicato, aunque
tal cosa no se hubiese acordado y menos autorizado en el
contrato de trabajo. Esto lleva consigo una disminucién del
salario del trabajador; ademas, el citado parrafo conlleva a
ana renuncia del derecho de no sindicalizacién. Se estatuye
una forma indirecta de obligar al trabajador, por encima de
su voluntad, a pertenecer a un sindicato. Es un mecanismo
indirecto de sindicalizacién 1o cual pugna con el principic
constitucional de 1libertad sindical. Infringe de forma

directa y por omisién.

B. Alegatos

Alegaron en este proceso un numero plural de personas
como se destacan a continuaciédn:

La firma forense Troyano y Visuetti en su escrito de
alegatos presentado se reiteran de manera sucinta en el
concepto de violacidén expuesto en el "petitum" de la demanda
con respecto a los articulos 40, 61, 64 y 67 de la Constitu-
cién y presentan nugvos argumentos que fundamentan su
afirmacién de que las normas impugnadas violan de manera
directa y por omisién el articulo 44 de 1la Constitucién
Nacional. La demanda discrepa en este aspecto con el

anélisis desarrollado por el Honorable Procurador de la Admi-
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nistracién al emitir concepto mediante vista No. 34 del 27 de
enero de 1992 en la cual coincide con la demandante en cuanto
a las violaciones aludidas en los articulos 40, 61, 64 y 67
de la Constitucién, pero considera que con relacién al
articulo 44 no se produce la violacién aludida por la deman-

dante y fundamenta su opinién en lo siguiente:

Opinamos que no se ha dado la violacién
del articulo 44 de la Constitucién, en
los términoe expresadoes por la deman-
dante, ya Que éste precepto constitu-
cional tiende a lograr el reespeto de la
propiedad privada mobiliaria o inmobi-
liaria y el cas0O qQue nos ocupa nho se
refiere a este tipo de propiedades.

Para fundamentar su opinién el sefior Procurador de la
Administracién presenta una serie de precedentes de 1la
Honorable Corte Suprema de Justicia en los que se analiza la
naturaleza juridica del articulo 44 de la Constitucién.

En sus alegatos la demandante al analizar las sentencias
citadas por el sefior Procurador y confrontarlas con el asunto
planteado concluyen que tales precedentes "ademés de referir-
se a situaciones distintas, no contradicen ni desvirtuaan lé
violacién que 1las d{sposiciones del Cébdigo de Trabajo
impugnadas, irrogan a la norma Consetitucional".

De 1o expuesto por el Sefior Procurador se desprende que,
bajo su criterio, el salario del trabajador no entra dentro

del concepto de propiedad mobiliaria o inmobiliaria a que se
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refiere el articulo 44 de la Constitucién y lo fundamenta en
precedentes que no sefilalan qué cosas 0O bienes se consideran
propiedad privada inmueble y propiedad privada mueble.

Para la demandante, el salario es un bien mueble que
pertenece al trabajador y no se explica bajo qué fundamentos
es excluido del concepto de propiedad contenido en la norma
constitucional sin que ésta haga ningan tipo de distincién.

Continuando con sus alegatos, la demandante expone un&
serie de argumentos que la llevan a concluir juridicamente
gue el salario del trabajador es considerado como propiedad
privada mobiliaria lo cual 1o incluye dentro del concepto de
la norma constitucional antes citada y debe ser garantizado
como todo derecho de propiedad.

Por su parte el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
(SUNTRACS) representado por el Licenciado Vicente Archibol
Blake alegan gque no existe la violaciétn aludida por 1le
demandante en los articulos citados y en su escrito de

argumentacién establece:

El Derecho de asociacién al cual hacen
referencia los ocurrentes y en especial
el derecho de asociacién sindical que se
considera violentado, no deja de ser
otra afirmadién fantasiosa de los ocu-
rrentes, quienes desconocen gque ese
derecho de asociaciétn solamente es posi-
ble reclamarlo dentro del conjunto so-
cial que a su vez impone condiciones
elementales de agremiacibdn, tal como lo
establecido a finales del siglo XVIII en
la magistral obra y aparentemente desco-
nocida por los ocurrentes "El Contrato



Social de Juan Jacobo Rosseau", gque de
paso recomendamos dicha 1lectura. La
sociedad es, en principio y £fin, un
conjunto de 1instituciones gque tienen
como fin Gltimo garantizar el bienestar
coman e individual de cada uno de sus
agremiados, pero gque aparejadamente
impone una obligacién de conducta y
comportamiento a sus agremiados, tal
como lo constituyen los derechos y debe-
res como binomio correlativo, esto es,
las dos caras de una misma moneda gue
podra ser en una ocasién cara y en otra
ocasidén escudo, pero gue se necesitan
mutuamente para establecer la obligato-
ria oposicién o alternabilidad, no puede
haber derecho de asociacién sin socios,
como tampoco puede haber derecho a la
asociacién sin vivir en sociedad.

Mientras se est4 dentro de la esfera de
influencias y de determinacién de un
conjunto social del cual se puedan deri-
var deberes y derechos, se estd en la
obligacién moral de alimentar y fortale-
cer a esa institucién gque tiene como fin
primordial la defensa del bien comtn e
individual.

Es solamente en medio de las organiza-
ciones y asociaciones sindicales en
donde s6lo se puede ejercer el derecho a
la 1libertad sindical, constituye un
absurdo, una concepcion facinerosa,
exigir el ejercicio de la libertad sin-
dical en la ausencia de sindicatos,
como absurdo seria exigir el derecho a
asociacién en ausencia de una sociedad.
Una urre doy a esos Robinson Crusoe gque
todavia cojitan en el ser salvaje vy
nétmada, es ahi de esta tesis de donde se
deriva esa supuesta inconstitucionalidad
de los artidulos contra los cuales se
han ocurrido. Nada méas alejado de 1la
verdad y de la concepcién filoséficaque
informa las bases de construccién de la
sociedad panamefila establecida por 1la
Constituciétn Nacional.

84
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El Licenciado Archibold concluye sus alegatos diciendo:
"El trabajador tiene, no el derecho, sino el deber de
asociarse".

Por su parte, la Central Nacional de Trabajadores de
Panama y el Sindicato de Trabajadores del Intel (SITINTEL),
representados por el Licenciado Carlos Del Cid presentaron
sus alegatos de la siguiente forma: primeramente, plantearon
que la demanda no cumplié con los requisitos esenciales
exigidos por el articulo 2552 del Cé6digo Judicial para su

admisibilidad. Por ende, la misma no debié ser admitida.

Por otro lado, la cuestién central de la demanda emana
del articulo 40 y 64 ambos de la Constitucién Nacional. Para
el Licenciado Del Cid, el articulo 40 de la Constitucién
Nacional no es violado por los articulos 373 y 405 del Cédigo
de Trabajo, ya que la libertad de oficio y profesién que
garantiza este articulo no es absoluta. Este mismo articulo
sefiala que el libre ejercicio esta sujeto a los reglamen-
tos que la Ley establezca. En este caso, la cotizacién
obligatoria que es una derivacién de la norma constitucional
estd reglamentada en 1la Ley, es decir en el Cédigo de
Trabajo.

La cotizacién obligatoria para los no afiliados 1la

justifica en base a lo siguiente:



«s.la Justificacién de 1la cotizacién
obligatoria a los trabajadores no sin-
dicalizados deviene del hecho de que los
trabajadores son el nervio motor de la
economia del pais y, por ende de toda
empresa privada o publica, fundamentada
en la relacién capital-trabajo. En esta
relacién el trabajador es la parte més
débil econémicamente y estad exenta de
recursos individuales y directos para
garantizar su presencia como organiza-
cién en su lucha por contrarrestar 1la
explotacién y el sojuzgamiento del em-
pleador. De alli gque, 1las actuales
concepciones laborales hayan previsto
gque la sindicalizacién es la forma de
asociarse que tienen los trabajadores
para que con su militancia y a través de
sus voceros, los dirigentes sindicales,
se hagan oir y defiendan sus derechos y
luchen por lograr mayores conguistas y
derechos como clase, lo cual en nuestro
pais es de Jjerarquia constitucional y
legal. Esa permanente lucha entre el
capital y el trabajo no puede mantenerse
para satisfacer las minimas condiciones
de una vida decorosa, si los trabajado-
res se mantienen aislados y si conjunta-
mente ellos no cubren 1los gastos que
demandan sus luchas y la supervivencia
del sindicato. Asi gque no puede ser que
la mayoria cotice y la minoria se niegue
a hacerlo porque la Constitucidn Nacio-
nal garantiza el derecho a no afiliarse
o el derecho de afiliacién voluntaria, y
sin embargo, estén prestos a recibir
todos los beneficios del esfuerzo y la
actividad sindicales. Por otra parte,
es un principio elemental de la demo-
cracia el acatamiento de la voluntad de
las mayorias por parte de las minorias.
La unica manera de que todos los traba-
jadores se beneficien, sin descrimina-

cién alguna, de la existencia y de los
buenos resultados de la lucha sindical
es mediante la cotizacidén obligatoria,
que es una derivacién de la regla cons-
titucional namero 40...

86
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Con respecto al articulo 44 de la Constitucién Nacional,
el Licenciado Del Cid coincide con el Procurador de la
Administracion al afirmar que el citado articulo al garanti-
zar la propiedad privada adquirida, se refiere a bienes
inmuebles 0 sea la tierra y sus mejoras. Ademé&s, agrega el

Licenciado Del Cid.

El dinero al que se refieren los deman-
dantes es un bien mueble del cual puede
disponer el duefio libremente, pero si la
ley autoriza que puede ser retenido o
descontado el salario para cubrir ali-
mentos y puede ser secuestrado o embar-
gado para pagar deudas, puede también la
ley autorizar, como en efecto lo autori-
za, que se retenga o descuente una frac-
ciébn como cuota sindical obligatoria
alcance ademé&s al trabajador no sindica-
lizado.

Por lo expuesto concluye el Licenciado Del Cid que el
articulo 44 no ha sido violada por los articulos 373 y 405
del Cé6digo de Trabajo.

Respecto a los articulos 61, 64 y 67 de la Constitucién,
el Licenciado Del Cid no considera que son violados por los
articulos 373 y 405 ya que el legislador lo que hizo fue
reglamentar la cuota ohligatoria en materia sindical
desarrollando el articulo 40 de la Constitucidédn Nacional.

Finalmente concluye:

Al mandar a cotizar obligatoriamente a
los trabajadores no sindicalizados, lo
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hace especificamente porque se benefi-
cien de las conguistas laborales obte-
nidas con las gestiones y 1luchas del
sindicato frente a los empleadores.

El Licenciado Alejandro Watson presentdé un alegato de
intereses donde argumenta con relacién a la violacién del
articulo 40 de la Constitucién que la libertad de ejercicio
de una profesién u oficio debe ser entendida de manera
amplia, es decir que debemos entender esta libertad tanto en
su aspecto positivo como en su aspecto negativo. Para
sustentar su alegacién cita a tratadista y autores como
Guillermo Cabanellas, Guillermo Guerrero Figueroa, al Doctor
Humberto Ricord, Doctor Arturo Hoyos, entre otros.

Por otro lado, indica el Licenciado Watson, el salario
constituye un bien adquirido con arreglo a la Ley por una
persona natural y por lo tanto debe ser garantizado y
protegido. El trabajador tiene derecho a la libre disposi-
cién de los salarios devengados, por ende, tiene derecho de
elegir entre pagar una cuota o© contribucién sindical vy
pertenecer a una organizacién sindical o no pagarla y por

ende no pertenecer a ella.

Los articufos 373 y 405 del Cédigo de
Trabajo le imponen una carga © gravamen
al trabajador no sindicalizado que le
impide la libre disposiciétn de su pa-
trimonio sin tomar en cuenta su volun-
tad.
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En sus alegatos el Licenciado Watson coincide con la
parte demandante y es enfatico al afirmar que los parrafos
II, III y IV del articulo 373 y el parrafo II del articulo
405 son inconstitucionales por violar los articulos 40, 44,
61, 64 y 67 de la Constitucién Nacional.

También presentd alegato de intereses el Licenciado
Donald Dillman. En su escrito, el Licenciado Dillman
coincide con la parte demandante. Considera que los parrafos
de los articulos de. Cébdigo de Trabajo seflalados como
violatorios de 1las normas constitucionales, deben ser

declarados inconstitucionales ya que:

Ninguna Ley puede, directa o indirecta-
mente obligar a los trabajadores a for-
mar parte de sindicato alguno, esto es,
que no puede obligarse a los trabajado-
res que no deseen ser miembros de un
sindicato, a tan siquiera participar
indirectamente en sus actividades, ni a
cumplir con las responsabilidades que se
le exigen a aquellos que por volun-

tad propia han ingresado a una organi-
zacién social.

Para el Licenciado Dillman, la Sindicacién es un
derecho que tiene todo trabajador y en virtud del cual puede
ejercerlo positiva o ?egativamente.

Por su parte, la Confederacidn de Trabajadores de Panamé
(CTRP) representada por el Licenciado Rolando Murgas Torraza

presentaron sus alegatos oponiéndose a la inconstitucionali-

dad de las normas citadas por la demandante, ya que segun su
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criterio, las mismas encuentran su base en el texto constitu-
cional.

Para el Licenciado Murgas el articulo 40 permite la
sindicacién obligatoria y el articulo 64 debe examinarse en
relacién con el articulo 40. El articulo 64 garantiza la
libertad de asociacién. En nuestro caso, la libertad de
sindicalizacién. E1 articulo 64 reconoce de manera amplia el
derecho a formar sindicatos, pero nada dice del derecho a no
afiliarse.

Si bien hay un sector doctrinal que postula o defiende
el doble reconocimiento del derecho de sindicalizacién en sus
aspectos positivo y negativo. Es decir, que esto implicaria
el derecho de ingresar a un sindicato como el de abstenerse
a afiliarse a uno ya existente. Por otro lado, existe otra
orientacidén doctrinal que reconoce la posibilidad de 1la
sindicacién obligatoria o de mecanismos indirectos
de sindicalizacién como es el caso de la cotizacién obliga-
toria para el no afiliado.

Para el Licenciado Murgas en este proceso se ha tratado
de confundir la inconstitucionalidad con la inconveniencia.
Es decir que los demandantes lo que estdn haciendo es entrar
en el terreno de lo qlie deberia decir la Constitucién.

Finalmente, el derecho de sindicalizacién tiene natura-
leza colectiva y es ésta la que viene a sentar las bases del
concepto de sindicalizacién obligatoria.

Por su parte el Licenciado Carlos R. Ayala Montero en
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representacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Industria Manufacturera de Harina, Confites y Anexos de
Panama, en sus alegatos expone lo siguiente:

Los articulos impugnados por 1la demandante no son
violatorios de ningin articulo de la Constitucién Nacional.

El articulo 40 de la Constitucién establece la libertad
de asociacidédn sindical. Esta norma busca evitar que las
mayorias constituidas en un sindicato se vean perjudicadas
por las minorias que no desean cotizar, pero que reciben los
beneficios de 1la Convencién Colectiva negociada por el
sindicato. Por otro lado, una de las normas impugnadas
permite la posibilidad de asociarse a otro sindicato que no
fuese el mayoritario y desafiliarse de uno existente.

La obligacién de pagar la cuota sindical por parte de
los no afiliados es un desarrollo del articulo 40 por 1lo
tanto, no es violatorio del mismo.

El Licenciado Ayala continda en su alegato; afirma que
del derecho del trabajo se desprende que es de interés
social. De modo que la cuota es una forma de defensa y
garantia del sindicalismo.

El articulo 44 de la Constitucién garantiza la propiedad
privada adquirida con*base a la ley. EIl salario forma parte
de la propiedad privada de los trabajadores afiliados o no &
un sindicato. Esa garantia sufre variaciones cuando pugna
con el interés social. La cuota sindical es de interes

social, por lo tanto, en los articulos 373, 405 del Cédigo de
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Trabajo y en la propia constitucién ha privado el interés
social y publico.

Con relacién al articulo 61 de la Constitucién el
Licenciado Ayala no considera que es violado por los articu-
los 373 y 405 del Cédigo de Trabajo y al respecto comenta lo

siguiente:

La cuota sindical obligatoria para los
no afiliados a los sindicatos no signi-
fica en ningdn caso una disminucién del
salario minimo legal, por cuanto que los
beneficios salariales recibidos por esos
mismos trabajadores en virtud de la
actividad sindical (convencién colec-
tiva), serén siempre mucho mas elevados
que el costo de esa cuota sindical, por
lo tanto el ingreso de esos trabajado-
res, garantizados en la norma constitu-
cional comentada, no se ver4d afectado
negativamente en ningin caso por la
cuota sindical antes bien, el pago

de dicha cuota 1le garantiza mayores
ingresos.

En cuanto al articulo 64 de la Constitucibdn, los
demandantes confunden el derecho de asociarse o no a un
sindicato con el de libertad de cotizacién. La cotizacién
obligatoria para 1los no afiliados es 1lo que el Doctor
Cabanellas seflala como impuesto sindical que nace cuando el
Estado decide promove;'la proteccién al sindicalismo. El
derecho de las mayorias prima sobre el interés particular.

El articulo 334 del Cébdigo de Trabajo eleva a categoria

de interés publico la constitucién de sindicatos, por ende es
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un poco apresurado, continda el Licenciado Ayala en su
alegato, seflalar que el impuesto sindical es violatorio de
las normas o 1los principios constitucionales panamefios

vigentes.

C. Salvamentos de voto

En este proceso se dieron dos salvamentos de voto por
parte de los magistrados: Licenciada Aura E. Guerra de
Villalaz y el Licenciado Rodrigo Molina Amuy.

Las razones gque fundamentaron dichos salvamentos de voto
podemos resumirlo asi:

Dentro del Titulo I del Libro III del C&digo de Trabajc
se regula el Derecho de Asociacién Sindical. En este Titulo
el legislador incluybé el tema de las cotizaciones obligato-
rias como desarrollo de la reserva legal que la Constitucién
consagra en su articulo 40.

El papel que han jugado alguno de los sindicatos en
nuestro pais ha sido desalentador. Se han dado manejos
indebidos de las cuotas y debido al egocentrismo de sus
lideres se han politizado sus objetivos y reinvindicaciones.
Pero el sindicalismo ne es malo, permite canalizar de manera
ordenada las aspiraciones de la clase trabajadora.

El articulo 64 de la Constitucién Nacional consagra el
derecho de sindicacién.

El articulo 40 de la Constitucién contiene las limita-
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ciones al ejercicio de las profesiones y oficios, es decir,
que el trabajo humano se ve limitado con la finalidad de que
se le brinde un mejor servicio a la sociedad.

Vivimos en una sociedad que ha superado el individua-
lismo para incorporar los derechos sociales.

Finalmente, ambos Magistrados sefialan textualmente en su

escrito:

Que el articulo 373, vigente por veinte
afios en el pais, no desconoce la supre-
macia de la norma constitucional pese a
su aparicién antecedente, por el con-
trario, en virtud del principio de re-
serva legal que el articulo 40 confiere,
se compagina plenamente a su texto. Ir
mas alléa, a lo que no dijo el Constitu-
yvyente, rebasa 1la funcidén contralora
constitucional de la Corte.

Lo antes expuesto resume basicamente el salvamento de
voto de los Magistrados Aura E. Guerra de Villalaz y Rodrigo

Molina.

II. CONSECUENCIAS LEGALES Y ECONOMICAS

A. Para los sindicatos

Todo trabajador decidiréd libremente si desea cotizar c
no y de querer ser miembro de un sindicato como cualquier

otra asociacidtdn en Panamad cotizar libremente.



95

Ya no se puede obligar a un ciudadano a cotizar a una
asociacidén a la cual no quliere pertenecer.

Los sindicatds que cuenten con dirigentes honestos no se
verdn afectados por el fallo. Todo el que cotice, lo hara
anicamente porque tiene la convicciédn de que la parte del
sueldo que se le entrega al sindicato serd administrada con

propiedad y honestidad.

Todo dirigente sindical tendrda como en cualquier otra
asociacién o gremio de este pais o del resto del mundo, que
buscar su membresia y asegurarse de que estén al dia y 1lo
mismo s6lo se logra cuando el dirigente obtiene la confianza
del trabajador que estd convencido del buen manejo de los
fondos. Todo esto fortalecerda a los sindicatos ya que
deberan mantener dicha confianza por parte de los trabajado-
res y no sujetarse a la anterior coacciédn de una ley que
imponia al obrero la obligacidén de pagar lo que no queria.

Los sindicatos deberan promocionarse o vender su imagen
para lograr el maximo de afiliacién sindical de los trabaja-
dores y por consiguiente, el pago de la cuota sindical
voluntaria.

Algunos lideres gindicales ven este fallo como desfavo-
rable para el movimiento sindical ya que a través del mismo
se ha eliminado 1la cuota sindical por mayoria. Estos
lideres, a nuestro parecer, carecen de liderazgo y de poder

de convocatoria y convencimiento que gquieren que sea el
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Estado a través de la Ley el que les garantice por medio de
la coaccién su poco poder de convencimiento.

En este caso, la cuota por mayoria era un medio indirec-
to de sindicacién obligatoria.

Aun cuando existen posiciones encontradas en cuanto al
derecho de sindicacién y la libertad sindical en el Ambito
individual y colectivo; el fallo de la Corte es final,
definitivo y de forzoso acatamiento por lo cual no cabe en un

sistema democratico la reconsideracién o la apelacién.

B. Para las empresas

Al guedar eliminada de nuestra legislacién laboral 1la
cuota sindical por mayoria; esta situacién releva a la
empresa realizar el descuento de la cuota sindical a los
trabajadores no afiliados al sindicato mayoritario.

En realidad el fallo no tiene un impacto considerable
para las empresas ya que al haberse dejado como constitucio-
nal el parrafo II del articulo 405, la cuota sindical sigue
siendo obligatoria para el no afiliado que se beneficie de la
convenciédn colectiva.

En la préactica, es Easi toda empresa donde sus trabaja-
dores se encuentran afiliados a un sindicato, existe una
convencién colectiva que rige la relacién obrero patronal de
modo que se debe aplicar el articulo 405, quedando el em-

pleador o la empresa obligados a descontar la cuota sindical
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a todo trabajador que se beneficie de la convencién colecti-

va, afiliado o no al sindicato gue negocié la misma.



CONCLUSIONES



1. Con el sistema corporativo se dieron abusos por
parte de 1los maestros hacia los artesanos y aprendices.
Estos se organizan en uniones de compafieros con la finalidad
de negociar con el maestro mejores condiciones de trabajo.
Podriamos considerar a estas uniones de compafieros como las

procursoras del sindicalismo obrero.

2. El sindicalismo es un fen6tmeno social que surge
como un mecanismo de defensa de la masa obrera frente a los
excesos de la clase capitalista y a la politica no interven-
cionista por parte del Estado. Su finalidad es la de mejorar

la condiciébn de los trabajadores asalariados.

3. El sindicato pasé por tres etapas: prohibicién o
represidn; tolerancia; y proteccién o reglamentacién. Fueron
muchos los obstéculos, pero poco a poco, los sindicatos se
fueron desarrollando y fortaleciendo obteniendo grandes
conquistas para la clase obrera hasta lograr reconocimiento

a nivel constitucional.

4. El sindicalismo en Panamd no tuvo un verdadero
desarrollo sino hasta® la entrada en vigencia del Cédigo de
Trabajo el 2 de abril de 1972. A través de sus normas buscod
fortalecer el sindicalismo obrero estableciendo el régimen de
estabilidad en el empleo y del sistema de cotizacién obliga-

gatoria y su consiguiente descuento directo del salario.
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Se establece un sistema de proteccidén estatal en favor de la

clase obrera.

5. La libertad es una facultad intrinseca en todo
hombre que le permite ser duefio de sus actos y le permite
actuar de una manera o de otra de acuerdo a su propio
criterio. La libertad sindical es un derecho reconocido por
las leyes el cual involucra varios aspectos y entre 1los
cuales encontramos: la facultad de todo trabajador de
constituir un sindicato o de ingresar a uno ya constituido;
facultad que tiene el hombre de abstenerse de pertenecer a un
sindicato y la facultad que tiene de retirarse del sindicato
sl hubiese ingresado al mismo. En su aspecto individual, se
distinguen en la libertad sindical: 1la libertad positiva y

la libertad negativa de sindicacién.

6. Para los que defienden la tesis que en la libertad
sindical debe prevalecer lo colectivo sobre lo individual, es
permisible la existencia de cl&usulas de exclusidén y separa-
cién, asi como cotizaciones obligatorias. Constituyen
instrumentos de presién sindical que buscan el bienestar
colectivo frente al individual. En este sentido, la doctrina
se encuentra dividida, ya que se distinguen dos corrientes
dentro de la libertad sindical, el sistema de sindicacién

libre y el sistema de sindicacién obligatoria.



101

7. Existen en nuestra constitucién varias normas que
regulan la libertad sindical como lo son los articulos 40, 60
y 64. Todos los Convenios o Pactos Internacionales suscritos
Y aprobados por la Republica de Panami reconocen la libertad

sindical.

8. Panamd es signatario de los Convenios 87 y 98 de la
Organizacidén Internacional del Trabajo (0.I.T.) relativos a
la "Libertad Sindical y la Proteccién al Derecho de Sindica-
cién" y "a la Aplicacidén del Derecho de Sindicacién y la
Negociacidn Colectiva", respectivamente.

En el Convenio 87 se garantiza la libertad sindical,
pero no se establecid ningun aclpite donde expresamente se
reconociese el aspecto negativo de la libertad sindical.

El Convenio 98 contiene normas que protegen a 1los
trabajadores en el derecho de ejercer libremente la facultad
de sindicalizarse impidiendo que cualquier factor extrafio

incida en sus determinaciones.

10. La cuota sindical constituye la principal fuente de
ingresos de 1la que depende un sindicato. La misma es
aportada por los asoclados o afiliados y en ocasiones la
cotizacidén alcanza a 1los no afiliados. Permite a 1los
sindicatos su fortalecimiento patrimonial que a su vez les
brinda una capacidad de gestién en beneficio del bienestar

social de los trabajadores. En nuestra legislacidén el pago
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de la cuota sindical es obligatorio y se realiza mediante

descuento directo del salario.

11. Los articulos impugnados como inconstitucionales
fueron el 373 y el 405 del C6digo de Trabajo, en lo referente
al descuento obligatorio de la cuota sindical por 1los no
afiliados a un sindicato. La demanda interpuesta por 1la
firma Troyano y Visuetti acusa que las disposiciones citadas
del Cé6digo de Trabajo infringen los articulos 40, 44, 61, 64

y 67 de la Constitucidén Politica.

12, La demanda no persigue la eliminacién de la cuota
sindical voluntaria, a todo aquel que libremente dJdesee
afiliarse a un sindicato, ejerciendo positivamente su derecho
de sindicalizacién. Lo que fue objeto en la demanda y en la
vista del sefior Procurador son las cuotas sindicales obliga-

torias.

13. Basicamente, la demanda plantea que los p&rrafos
del C6digo de Trabajo impugnados, al disponer la figura de la
cotizacidédn obligatoria para 1los trabajadores no sindica-
lizados, en el evento'de que el sindicato correspondiente
cuente con la mayoria de obreros o en el evento de que los
trabajadores no sindicalizados se beneficien de una conven-
cidén colectiva, son violatorios del aspecto negativo de 1la

libertad sindical.
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14. Por su parte, la parte defensora de la cotizacién
obligatoria se apoya en la corriente doctrinal que reconoce
la posibilidad de la sindicacién obligatoria. La cotizacién
obligatoria viene a ser uno de los mecanismos indirectos de
sindicalizacién que esta corriente reconoce. Para ellos, el
derecho de sindicalizacién tiene naturaleza colectiva por lo
cual el 1interés colectivo prevalece frente al interés

individual.

15. La Corte Suprema de Justicia mediante sentencia
de 19 de febrero de 1993 declara inconstitucionales 1los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 373 y uns
frase del articulo 405 del Cédigo de Trabajo. La Corte
reconoce la existencia de las dos corrientes doctrinales
respecto al principio de libertad sindical. En la misma, 1la
corte realiza un amplio estudio de diferentes opiniones dadas
para defender una u otra corriente. Interpreta que en el
articulo 64 de la Constitucién, el principio de 1libertad
sindical se establece como un derecho. Es decir, que si todo
derecho supone por parte de su titular la facultad de su
ejercicio o la facultad de abstenerse de ejercitarlo; en el
articulo 64 se reconoce la libertad sindical desde su doble
aspecto: como derecho positivo y como derecho negativo de

sindicacién.
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16. Al declarar la Corte los pa&rrafos segundo, tercero
y cuarto del articulo 373 del C6digo de Trabajo inconstitu-
cionales, se elimina de nuestro ordenamiento juridico la
cuota por mayoria.

17. Del articulo 405 sélo se declaré inconstitucional
la dltima frase de dicho articulo para mantener la armonia
con las declaraciones hechas con relacién a los parrafos del
articulo 373. De modo que, la cuota obligatoria por conven-
cién colectiva para los no afiliados a un sindicato se

nantuvo.

18. Como consecuencia del fallo, la mayoria de 1los
trabajadores no afiliados seguiradn obligados a pagar cuotas
ordinarias y extraordinarias siempre que 1la convencié:
colectiva les sea aplicable. Aquellos trabajadores no
afiliados a quienes no se les aplica la Convencién Colectiva,

no esté&n obligados a pagar las cuotas sindicales.

19. Finalmente, podemos concluir que el tema tratadc
fue bastante controvercial debido a las diferentes opiniones
surgidas durante el proceso. Los fallos de la Corte Suprema
son finales y definit?vos, no pueden ser objeto de apelacidn
ni reconsideracién. No es nuestra intencién poner en duda el
criterio de la Corte, pero si gquisimos exponer a lo largo de
este trabajo todo 1o que de una u otra manera dio como

resultado la sentencia del 19 de febrero de 1993.



RECOMENDACIONES



1. El articulo 40 de la Constitucién Nacional nos
garantiza la libertad de ejercer cualquier profesién u oficio
sujetandolo a lo que establezca la Ley. Se consagra la
libertad sindical en su doble aspecto negativo y positivo.
Por otro lado, este mismo articulo al sujetar la libertad de
ejercer cualquier profesién u oficio a lo que establezca 1la
Ley e incluir dentro de las materias o regular la sindicali-
zacién, pareciera dejar las puertas abiertas al legislador
para poder establecer la legislacién forzosa u obligatoria y
si vamos hilando mads delgado, la cotizacién obligatoria puede
considerarse como un medio indirecto de sindicalizacién.

En este sentido nos parece que la norma se inclina méas
hacia la protecciédn de los intereses colectivos frente a los
individuales. Déandose este tipo de dualidad de criterios en
una misma norma, se hace necesario que este articulo sea
reformado de manera que su interpretacién sea céd4nsona con los

principios democré&ticos de nuestro pais.

2. Nuestra legislacién no distingue entre empleado de
confianza y altos empleados. En el articulo 84 del Cédigo de
Trabajo se nos presenta una definicién de empleado de
confianza, pero la misma no es cébnsona con la definicién
doctrinal ya que define més bien al alto empleado. Este
articulo debe ser reformado y se debe distinguir entre
empleado de confianza y alto empleado de tal suerte que

aquellos empleados que se encuentran, por decirlo asi, entre
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la fuerza sindical y la fuerza empresarial, no se vean
obligados a cotizar a un sindicato del cual no obtienen
ningun beneficio pues en su mayoria son aceptados en el
sindicato, pero como ciudadanos de segunda categoria ya que
no se les permite formar parte de la dirigencia sindical.

A estos empleados, por 1o general, no les interesa
formar parte de un sindicato obrero pues aspiran a formar

parte de la dirigencia empresarial.

3. La cuota sindical es un elemento fundamental para
el desarrollo de un sindicato. Constituye la mayoria de los
fondos sindicales. A lo largo de los afios, en nuestro pais
el manejo de los fondos sindicales de algunas organizaciones
han sido objeto de gran cantidad de denuncias tanto pablicas
como ante los organismos de justicia.

Seria bueno que se permitiera auditar a todos 1los
sindicatos para asi recibir la confianza plena de 1los
trabajadores y de 1la ciudadania, pero el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social no cuenta con el namero de
auditores necesarios para cumplir con su funcién fiscaliza-
dora en lo relativo al manejo de los fondos sindicales. El
Ministerio deberia hacer un esfuerzo por cumplir con esta
funcién pues se trata de un dinero que el trabajador panamefio
cotiza a su sindicato, con la esperanza de que el mismo seré
utilizado en beneficio de todos los integrantes del sindicato

y no de su dirigencia.
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4. El Fallo de la Corte es acorde parcialmente con los
Convenios de la Organizacién Internacional de Trabajo que ha
suscrito Panami ya que declar6 constitucional el articulo 405
del Co6digo de Trabajo que se refiere a que los trabajadores
beneficiados por una Convenciédn Colectiva deban obligatoria-
mente cotizar sin pertenecer al sindicato. 1Igual principio
que se utilizé para el articulo 373 debi6 mantenerse para el
articulo 405, pero la Corte seflald otros criterios a nuestro
parecer desacertados. Al permanecer este articulo en nuestra
legislaciétn laboral, Panamd continta violando pactos y
convenios internacionales. Esto debera ser corregido a

través de una reforma al Cébdigo de Trabajo.

5. Los dirigentes sindicales que han buscado y buscan
que sea el Estado, mediante Ley, el gque les sujete a los
trabajadores a su voluntad tendran como cualgquier otra
asociacidén o gremio en este pais o del resto del mundo que
buscar su membresia. Esto s6lo podrén lograrlo si el
dirigente obtiene la confianza de los trabajadores y el
trabajador confia en el buen manejo de sus fondos. A través
de una labor de promocidén de los sindicatos y asi lograr el
maximo de afiliacién simdical de los trabajadores y de esta
forma obtener el pago de la cuota sindical voluntaria, lo
cual serd saludable para todos y a través de esa labor de
convencimiento podri&n ampliar su membresia.

Todo esto fortalecerd a los sindicatos ya que deberan



109

mantener la confianza de los trabajadores y no sujetarse a la
anterior coaccién de una Ley injusta que imponia al obrero la

obligacién de pagar 1o que no queria.
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ANEXOS



CONVENIO 87
CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL Y A LA

PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

La Conferencia General de la Organizaciédn Internacional
del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su trigésima primera
reunién;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio,
diversas proposiciones relativas a la libertad sindical y a
la proteccién del derecho de sindicacién, cuestidn que
constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunién.

Considerando que el preAmbulo de la Constitucién de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo enuncia, entre 1los
medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y
de garantizar la paz, "la afirmacién del principio de 1la
libertad de asociaciédn sindical".

Considerando que la Declaracién de Filadelfia proclamé
nuevamente que "la libertad de expresién y de asociacién es
esencial para el progleso constante";

Considerando que 1la Confederacién Internacional del
Trabajo, en su trigésima reunién, adoptdé por unanimidad los
principios que deben servir de base a la reglamentacién

internacional, y
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Considerando que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su segundo periodo de sesiones, hizo suyos estos
principios y solicitdé de la Organizacién Internacional del
Trabajo la continuacién de todos sus esfuerzos a fin de hacer
posible la adopciédn de uno o varios convenios internaciona-
les, adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos
cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podréa ser citado
como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948:

PARTE I, LIBERTAD SINDICAL
ARTICULO 1

Todo Miembro de 1la Organizacién Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se
obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

ARTICULO 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distin-
cidén y su autorizacién previa, tienen el derecho de consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas.

ARTICULO 3

1. Las organizaaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracién y sus actividades y el de

formular su programa de accioén.
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2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal.

ARTICULO ¢4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no
estan sujetas a disolucién o0 suspensiédn por via administrati-
va.

ARTICULO 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de constituir federaciones y confederacio-
nes, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organiza-
cién, federacidn y confederaciédn tiene el derecho de afiliar-
se a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

ARTICULO 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este
Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

ARTICULO 7

La adquisiciétn de 1la personalidad juridica por 1las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federa-
ciones y confederaciones*se puede estar sujeta a condiciones
cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de

los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio.
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ARTICULO 8
1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el

presente convenio, los trabajadores, los empleadores y sus

organizaciones respectivas estan obligados, lo mismo que las
dem&s personas O las colectividades organizadas, a respetar
la legalidad.

2, La 1legislacién nacional no menoscabar&d ni sera
aplicada de suerte gue menoscabe las garantias previstas por
el presente Convenio.

ARTICULO 9

1. La legislacidén nacional debera determinar hasta qué
punto se aplicarédn a las fuerzas armadas y a la policia las
garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en
el parrafo 8 del articulo 19 de 1la Constitucién de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo, la ratificacién de
este convenio por un Miembro no deberd considerarse que
menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres,
o0 acuerdos ya existentes gque conceden a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el

presente Convenio.

ARTICULO 10
En el presente Convenio, el término "organizacién”

significa toda organizacién de trabajadores o de empleadores
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que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los

trabajadores o de los empleadores.

PARTE 1I. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION
ARTICULO 11
Todo Miembro de 1la Organizaciétn Internacional del
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se
obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el

libre ejercicio del derecho de sindicacién.

PARTE III. DISPOSICIONES DIVERSAS
ARTICULO 12

1. Respecto de 1los territorios mencionados en el
articulo 35 de la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal de Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda a la
Constitucidén de la Organizacién Internacional del Trabajo,
1946, excepcién hecha de los territorios a que se refieren
los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedd enmenda-
do, todo Miembro de la Drganizacién que ratifique el presente
Convenio debera comunicar el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, en el plazo ma&s breve posible

después de su ratificacién, una declaracién en la que

manifieste:
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a) Los territorios respecto de los cuales se obliga a
que las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a
que las disposiciones del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalles de dichas modificacio-
nes;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplica-
ble el Convenio y los motivos por los que es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su
decisibn.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a)
y b) del parrafo 1 de este articulo se considerardn parte
integrante de 1la ratificacién y producirdn sus mismos
efectos.

3. Todo Miembro podré renunciar, total o parcialmente,
por medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva
formulada en su primera declaracién en virtud de los aparta-
dos b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4, Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado, de conformidad con las disposiciones del articulo
16, todo Miembro pods& comunicar al Director General una
declaracién por la que modifique, en cualquier otro aspecto,
los términos de cualquier declaracién anterior y en la que

indique la situaciétn en territorios determinados.
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ARTICULO 13

1. Cuando 1las cuestiones tratadas en el presente
Convenio sean de la competencia de las autoridades de un
territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las
relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con
el gobierno del territorio, podrd comunicar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo una declara-
cién por 1la que acepte, en nombre del territorio, 1las
obligaciones del presente Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién por la que se
acepten las obligaciones de este Convenio;

a) dos o ma&s Miembros de la Organizacibén, respecto de
cualquier territorio que esté bajo su autoridad coman; o

b) toda autoridad internacional responsable de 1la
administracién de cualquier territorio, en virtud de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
cualquier otra disposicidn en vigor, respecto de dicho
territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con
los parrafos precedentes de este articulo, deberén indicar si
las disposiciones del Convenio seré&n aplicadas en el territo-
rio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
declaracién indique que las disposiciones del Convenio seran

aplicadas con modificaciones, deberé& especificar en qué
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consisten dichas modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacio-
nal interesados podré&n renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracién ulterior, al derecho a invocar una
modificacién indicada en cualquier otra declaraciédn anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
16, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran comunicar al Director General una declara-
ciébn por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los
términos de cualquier declaracidén anterior y en 1la gque
indiquen la situacidtn en lo que se refiere a la aplicacién

del Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 14
Las ratificaciones formales del presente Convenio serér
comunicadas, para su registro, al Director General de 1la
Oficina Internacional del Trabajo.
ARTICULO 15
1, Este Convenio obligaréd unicamente a aquellos
Miembros de la OrganiZacidén Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas

por el Director General.
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3. Desde dicho momento, este Convenio entrarad en
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacién.

ARTICULO 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio
podréd denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios,
a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y
que, en el plazo de un afio después de la expiracién del
periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no
haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
guedaréa obligado durante un nuevo periodo de diez afios, Yy en
lo sucesivo podréa denunciar este Convenio a la expiracidn de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.

ARTICULO 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificaréd a “todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de
la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el
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registro de la segunda ratificacién que le haya sido comuni-
cada, el Director General llamara la atencién de los miembros
de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.
ARTICULO 18
El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicarad al Secretario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
cidén completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.
ARTICULO 19
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a
la Conferencia General su memoria sobre la aplicacién del
Convenio y consideraréd la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestiétn de su misién total o
parcial.
ARTICULO 20
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revisid6tn total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposi-
ciones en contrario;
a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio

revisor aplicaré, ipso jure, la denuncia inmediata de este
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Convenio, no obstante las obligaciones contenidas en el
articulo 16, siempre que el nuevo convenio haya entrado en
vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio, el presente Convenio cesard de estar abierto a la
ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en
su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan

ratificado y no notifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

ESTE CONVENIO NO. 87 HA SIDO RATIFICADO EN PANAMA
MEDIANTE LEY No. 45 DE 2 DE FEBRERO DE 1967, Y PROMULGADO EN
LA GACETA OFICIAL No. 15,819 DE 8 DE MARZO DE 1967.

El texto de este Convenio ha sido debidamente revisado
Yy confrontado con el original por la Oficina de Relaciones
Internacionales del Trabajo del Ministerio de Trabajo Yy

Bienestar Social de Panama.
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CONVENIO 98
CONVENIO RELATIVO A LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL

DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA

La Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, cuestidn que consti-
tuye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta nueve, el
siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio
sobre el derecho de sindicacién y de negociaciédn colectiva,
1949.

ARTICULO 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada protec-
cién contra todo acto e discriminacién tendiente a menosca-
bar la libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccié4n deber&d ejercerse especialmente
contra todo acto que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de
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que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier
otra forma a causa de su afiliacién sindical o de su partici-
pacién en actividades sindicales fuera de las horas de
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las
horas de trabajo.

ARTICULO 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
deberadn gozar de adecuada proteccidén contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constitucién, funcionamiento o administracién.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido
del presente articulo, principalmente, 1las medidas que
tiendan a fomentar la constitucién de organizaciones de
trabajadores dominadas por un empleador o una organizacién de
empleadores, o a sostener econdémicamente, en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una
organizacién de empleadores.

ARTICULO 3

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el
respeto al derecho de sindicacién definido en los articulos

precedentes.
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ARTICULO 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre 1los empleadores y 1las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabaja-
dores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos
de negociacidén voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

ARTICULO 5

1. La 1legislaciétn nacional debera determinar el
alcance de las garantias previstas en el presente Convenio en
lo que se refiere a su aplicacidén a las fuerzas armadas y a
la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el
parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la ratificacidén de este
Convenio por un Miembro no podré& considerarse que menoscaba
en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos
ya existentes, que conceden a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia las garantias prescritas en este
Convenio.

ARTICULO 6

El presente Convenio no trata de la situacién de los
funcionarios puiblicos en la administracién del Estado y no
deberd interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus

derechos o de su estatuto.
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ARTICULO 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seréan
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 8

1. Este Convenio obligar4d udnicamente a aquellos
Miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entraréa en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entraré er
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacién.

ARTICULO 9

1. Las declaraciones comunicadas al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con el
parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucién de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo deberé&n indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembrc
interesado se obliga a que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas sin modificaciones;

b) 1los territorios respecto de los cuales se obliga a
que las disposiciones del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalles de dichas modificacio-

nes;
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c) 1los territorios respecto de los cuales es inaplica-
ble el Convenio y los motivos por los cuales es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su
decisibén en espera de un examen mas detenido de su situacién.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a)
Y b) del parrafo 1 de este articulo se consideraran parte
integrante de 1la ratificacién y producirdn sus mismos
efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente,
por medio de una nueva declaracidén, a cualquier reserva
formulada en su primera declaracién en virtud de los aparta-
dos b), c) o d) del parrafo y de este articulo.

4, Durante los periodos en que este convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
ll, todo Miembro podr& comunicar al Director General una
declaracién por la que modifique, en cualquier otro respecto,
los términos de cualquier declaraciétn anterior y en la que
indique la situacién en territorios terminados.

ARTICULO 10

1, Las declaraciones comunicadas al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con
los parrafos 4 y 5 delvArticulo 35 de la Constitucién de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, deberan indicar si
las disposiciones del Convenio seré&n aplicadas en el territo-
rio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la

declaracioén indique que las disposiciones del Convenio seran
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aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué
consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacio-
nal interesados podran renunciar, total o parcialmente, por
medio de una federacién ulterior, al derecho a invocar una
modificacién indicada en cualquier otra declaracién anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo
11, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran comunicar al Director General una declara-
cién por la que modifiquen, a cualquier otro respecto, los
términos de cualquier declaracidén anterior y en 1la que
indiquen la situacién en lo que se refiere a la aplicacién
del Convenio.

ARTICULO 11

1. Todo Miembfo que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios,
a partir de la idea en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtirda efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y
que, en el plazo de un afio después de la expiracién del
periodo de diez afios mencionado en el paArrafo precedente, no

haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
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quedara obligado durante un nuevo periodo de diez aflos, y en
lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracién de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.

ARTICULO 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificard a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de
la Organizacién.

2. Al notificar los Miembros de la Organizacién el
registro de la segunda ratificacién que le haya sido comuni-
cada, el Director General llamard la atencién de los Miembros
de la Organizacién sobre la fecha en que entraréd en vigor el
presente Convenio.

ARTICULO 13

El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicard al Secretario General de 1las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
cién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que' haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

ARTICULO 14
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-

tracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard a
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la Conferencia General una memoria sobre la aplicacién del
Convenio y consideraréa la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestidén de su revisiédn total o
parcial.

ARTICULO 15

1, En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revisién total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposi-
ciones en contrario;

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio
revisar implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros;

2. Este Convenio continuaréd en vigor en todo caso, en
su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son virtualmente auténticas.

ESTE CONVENIO No. 98 HA SIDO RATIFICADO EN PANAMA
MEDIANTE LEY No. 23 DE Io. DE FEBRERO DE 1966, Y PROMULGADO

EN LA GACETA OFICIAL No. 13,384 DE 25 DE MARZO DE 1966.
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El texto de este Convenio ha sido debidamente revisado
y confrontado con el original por la Oficina de Relaciones
Internacionales del Trabajo del Ministerio de Trabajo y

Bienestar Social de Panama.
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inconstitucionales los parrafos segundo, tercerov y cuarto del
articulo 373 del Coédigo de Trabajo, vy =1 parrato segundo del
articulo 405 del mismo Codigo. La dJemanda la preseunta la firma
de abogados TROYANO & VISUETTI, con 2l refrendo de uno de sus
miembros, el licenciado JOSE aA. TROYANO. normas
constitucionales que se dicen infringidas corresponden a los
articulos 40, 44, 61, 64 y 67 de la Constitucion MNaclonal.

La accién interpuesta cumple <con los requicitos
establecidos en la Ley, por lo que fue admitida, dandosele.
por consiguiente, traslado al Procurador de la Admninistracion,
por razdén del turno, para que en su oportunided emitisra
concepto dentro del término sepalado en la Ley.

Devuelto el expediente, se fijo en lista ¥y ~e publico =l
respectivo edicto por un término de Lres.(3) dias en un
periodico de circulacidon nacional, para que el demandante y
todas las personas interesadas presentaran argumentos escritos
sobre la materia discutida.

Dentro del periodo correspondiente fueron recibidos en
Secretaria General de la Corte alegatus de tudoz lo=z que
mostraron interés en la causa. As1, Lanteo el demandante como
el propio Procurador de la Administracidén (en leo wsucesiveo
Procurador ) reiteraron sus criterios. Del mismo modo,

organizaciones sindicales, debidamente representadas por
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letrados del derecho. vy abonadoz independicnnes. wxpuzieron
por escrito sus opiniones sobre la =:cituscion juridica
controvertida.

Al cumplirse todas las fases inherentes al presente
negocio, pasa la Corte a decidir ta acclidn constitucional
instaurada, con vista en las sigulientes consideraciones.

Como era de esperar, existen cCriterics Juridicos
encontrados respecto a la congtirucionalidad de los parratous
de los articulos cuya inconstitucionalidad se demanda. Ello
da lugar a que tales opiniones puedan dJdividirme szegun la
posicidn adoptada por sus exponentes. En ese senLido, tenemns
gue la tesis de las organizaciones 3ociales sboga por la
constitucionalidad de las normas impugnadas. Dichos
argumentos fueron sustentados por las organizaciones Qque a
continuacidén se enumerardn, a traves de apoderados especiales:
1. sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la ronztruccion

y Similares, representado por el licenciado Vicente Archibold
Blake; 2. Central Nacional de Trabajadores de Panama.
debidamente representado por el doctor Carlos del Cid:i 3.
Sindicato de Trabajadores del Instituto tlacional de
Telecomunicaciones, igualmente representado por 1l doctor del
Cid; 4. Confederacién de Trabajadores de'la Republica de
Panama, representado por el doctor Rolando Murgaz Torraza: v,
§. Sindicato Nacional de Trabajadores de 13 Industria
Manufacturera de Productos de Harina, Confites y Anexos de
Panama, representado pPor el licenciado Carlecs R. Ayala
Montero.
»

Por otro laodo, los abogados que #levaron #ccritoz a &sta
Corporacién de Justicia con opiniones partidarius de que las
Jizposiciones acusadas contrarian la GCark.s Magna an. - onformne

el orden de comparecencia, los licenciados Donald A. Oillman

R. ¥y Alejandro €. Watson C.
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El patrén de trabajo a seguir para fallar la demanda de
{nconstitucionalidad bajo estudicv. consistird sn extraer lous
argumentos esenciales vertidos por los que dafisanden cada
posicién, y de seguido se expondrd =] criterio de la Corte,
fundamentado en el ordenamlento juridico vigente.

Ahora bien, un estudio prolijo de la demanda y de lus
razonamientoe esbozados por los que han participado en este

proceso constitucional, permite —oncluir que el quid de toda

la discusidén en este asunto gira en torno al principio de

libertAa sindical, consagrado en el articules o4 de la
Constitucisén (el cual en opinlén de la firma recurrents vy del
Procurador resulta conculcado por las disposiciones legales
demandadas ), ¥ su poslble atemperacidn por 9l articulo 40 de
la misme excerta (lo que conforme a los sindicalistas de base
constituclonal al sistema de <cotizaciones obligatorias
establecido en los articulos 373 y 405 del C4digo de Trabajo).
En ese«orden de {deas, como primer paso, pasemos a evaluar los
Juicios. externados con relacidn estox preceptos
constitucionales, para de seguido incursionar en el andlisis
Je-las demés:disposiciones constitucionales mencionadas como

infringidas en el libelo, si a »llo hubiere necesidad.

Pues bien, los taxtos pertinentes de las dipcsiclonss
redarguidas como inconstitucionales son del siguiente tenor:

"Articulo 373.- ...Cuando un sindicato
agrupare a la mayoris de los trabajadores
de una empress, negocio o
establecimiento, todos los deméas

traba jadores que no estén afillados a
ningin sindicato estardan obllgados a
pagar las cuotas ordinarias del
sindicato, y el empleador debera
descontarlas directamente en la forma
prevista en este articulo.

Para computar la mayorf{a reqguerida para
la cotizacion obligatoria no se tomaran
en cuenta los trabajadores de conflanzs.
Si en los. Estatutos del sindicato
respectivo se restrlnge el ingreso de

todos © algunos trabajadores de
conflanza, éstos no estan obligados =&
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pagar las cuotas correspondientes.

Si el sindicato perdiese la mayoria de
que se trata en este articulo, ¥y previa
verificacion de esta circunstancia por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
continuard recibiendo los beneficios de
la cotizacién obligatoria hasta por seis
meses después de efectuada dicha
verificacién. Vencido este término, sin
que el sindicato hubiese recuperado la
mayoria en la empresa, cesara la
cotizacidén obligatoria, ) ésta se
aplicard en benficio del sindicato que
hubiere obtenido la mayoria...®

ATt{culo 405.- ...Los trabajadores no
sindicalizados que se beneficien de la
convencidén colectiva estarén obligados a

pagar las cuotas ordinarias Y
extraordinarias acordadas poT el
sindicato, y el empleador quedara

obligado a descontarselas de sus salarios
y a entregarlas al sindicato, en la forma
prevista en el artf{culo 373, aun cuando
la proporcién de sindicalizados no
alcance la sefalada en dicho articulo
para la cotizacién obligatoria.-

Al explicar el concepto Que las anteriores
diposiciones wvulneran el artfculo 64 de la Constitucién
Politica, la firma recurrente expresa que el citado articulo
constitucional consagra claramente el principio de libertad
sindical, conforme al cual se les garantiza a los trabajadores
el derecho de sindicalizacién en su doble aspecto, esto es que
el derecho de asociacién puede ejercitarse positivamente o
negativamente. El primero se refiere a la facultad dei
individuo, titular'del derecho, de unir libremente su voluntad
a la de otros para uniformar sus actividades en vista de la
realizacién de un bien comin; en tanto el segundo,' guarda
relacién con el derecho que tiene el trabajador de rehusar a
asociarse.

Esa libertad sindical, advierte la firma demandante, la
encontramos desarrollada en el articulo 335 dal Codigo de

Trabajo, ¥y la libertad de asociacién en el articulo 350

ib"d de donde resulta claramente que nuestro ordenamiento
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Juridico garantiza la libertad de sindicalizac on, al no
imponer la sindicacién obligatoria. No + stante =ilo, los

art{culos demandados como inconstitucionales estzblecen la
cotizacién obligatoria para los t72ba jedores
sindicalizados, cuando el respectivo sindicato cuente con la
mayor{a de obreros o cuando los trabajadores se ben=ficien de
una convenciodon colectiva, todo lo cual es violatorio del
derecho negativo de asociacién sindical previsto en el
articulo 64 de la Constitucién, pues el trabajador est4
obligado a cotizar contra su voluntad.

El Procurador por su parte coincide con la opinién que se
ha dejado externada. Para apoyar su criterio sefiala que la
Constitucisén de 1972 repitisé los mismos principios
constitucionales en materia laboral contenidos en su homdéloga
de 1946? Igualmente advierte que el Cédigo de Trabajo, que
entré en vigencia en 1972, trajo muchas innovaciones al
derecho laboral, destacdndose, en materia de sindicalizacién,
entre varlas que menciona, la implementacidén de “la cotizacién
obligatoria y ciertas preferencias sindicales, como medida
para fortalecer el sindicalismo panamefo.”

Siendo esa la realidad, estima el Procurador que resulta
palpable la violacién del articulo 64 de la Constitucién, va
que dicha disposicién garantiza la plena libertad de los
trabajadores, empleadores y profesionales para inscribirse o
no en determinado sindicato, por lo que en nuestro derecho no
es posible que rija el sistema de 1la sindicalizacién
obligatoria. Y como quiera que las normas legales impugnadas
estatuyen una espegie de mecanismo de sindicalizacidn
obligatoria indirecta, ello atenta contra la libertad negativa
de sindicalizaciéon que tiene reconocida a su favor el obrero,

al constrefirlo a que forme parte de un sindicato, toda vez

que, al decir de Humberto Ricord -quien es un defensor del
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sistema de cotizaciones obligatorias como m: < 1smO para
fortalecer 2l sindicalismo~ “"hecha la deducecron, no qu=da otro
recurso, normalmente, Gue inscribirse en el sindicotyw Que wsti
recibiendo, quiera o no el trabajader, esza cvot " (RICORD,
Humberto. citado por el Procurador de la Adwini_.tracion.
pdgina 30).

La postura que se ha dejado cxpussta no e compasrt ida por
las organizaciones sociales que ejercitaron el de:recho de ser
oidas en este proceso. En efecto, vl doctor Muryas acepta en
su alegato de que existe un sector doctrinal qQuz postula el
doble reconocimietno del derecho de asociacion, en =zus
llamado; aspectos positivo vy negativo. Sin embargo. afirma,
existe otra corriente doctrinal y legislativa que 1:conoce la
posibilidad de la sindicacién obligatoria vy, por ende.
tambiéen, de los llamados mecanismos Lnylrectos Jde
sindicalizacion, como viene a ser precisamente =l caso de la
cotizacion obligatoria.

En ese orden de ideas, se asastiene que &1 derecho de
sindicalizacidn tiene sin duda naturaleza colectiva, lo que
implica preeminencia del interés colectivo sobre el
individual, dando ello lugar a la conceptualizacidon de la
sindicalizacion obligatoria, que recoge  NuUESLTO Lexho
constitucional en su articulo 40, asi1 como & (4 cotizaciodn
obligatoria para el trabajador no afiliado, vy a laz llamadas
clausulas de exclusion o de admisidn.

Se atribuye un error a la interpretacion de los aque
estiman que el articulo 64 de la Constitucién consagra la
libertad negativa de sindicacion, ya aue 2se desacierbto =zurge

-
de wuna interpretacidén aislada de dicho precepto. v

sistemdtica como deberia ser. En eofecto. la interpretacion
sistematica de los articulos 64 vy 40 conduce a dar por cierto

el hecho de que el primero de éstos preceptia de manera zmplia
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2]l derecho que tienen los ‘rtrahajacdores, - uplesdores
Pprofesionales de formar sindicatos (aspe:-c .. itivo), pero
nada dice del derecho negativo de sindicalizacién, esto es del
derecho de no afiliarse; por el contraric ¢l artifculo 40 de la
Constitucion permite expresamente que el denominado de}echo
positivo de sindicacién previsto en el articulo 64 sea
limitado (cotizacidén obligatoria) o eliminade (sindicacion
obligatoria).

De este modo se colige que si el articulo 40 autoriza al
legislador para que imponga por Ley cuando a bien tenga la
sindicalizacién obligatoria, conmayor razon tiene validez una
féormula menos rigurosa como es la cotizacion obligatoria, que
en el fondo entrana un mecanismo indirecto de =sindicacidon
forzosa.

El sindicato, de seguido se expresa, es un instrumento
regulador de la competencia entre los trabajadoies. De ahi la
existencia de diversas férmulas dirigidas a garantizar
idéntica cobertura a todos los obreros., con independencia de
que estén o no sindicalizados. Tales formulaz wvarian en
intensidad y en sus particularidades. aAs1 tenemos la
sindicalizacién obligatoria propiamente tal; la extension de
los efectos de la convencién colectiba a todos los
trabajadores de empresa (art. 405 del Cddigo de Trabajo): la
extension de la convencién colectiva a toda una rama o sea el
contrato-ley o contrato colectivo con eficacia general: el
sistema norteamericano de la representacidén exclusiva en una
determinada circunscripcién (unjt): la mi=zma cotizacisn
obligatoria como wvia indirects Par L Lmar la
sindicalizacién; y las llamadas zliusulas de zeguridad
sindical de origen anglosajén, ~ntre las cusalex -~ wncuentran
las de "close shop' y “union shoo".

Pues bien, en este punto hay Qque hacer un alto para
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exponer el criterio de los que abdgan la
inconstitucionalidad de los preceptos legales .. = rados, en
lo que respecta a la interpretacion que le dan a. artf{culo 40
de la Constitucion, aunque hay que hacer [3 s3lvriad de que
dichas opiniones no fueron esbozsdas como un contis-alegato de
los conceptos ext?riorizados pot los aruvuerados de las
organizaciones sociales, sino Que se¢ extermaron, incluzo, con
anterioridad.

En esa guisa, sostiene la firma recuvrente que el
articulo 40 resulta infringido porque al gavantizar dicha
norma la libertad de profesion u oficio, sujetandala a lo que
estabezga la Ley, entre otros aspectos,. a lo relativo a
sindicacién y cotizaciones obligatorias, debe entenderze que
no pueden existir cotizaciones obligatorias sin sindicacion,
va que de lo contrario se coartaria la libertad de profesion
u oficio de los trabajadores que no estan sindicalizados,
qQuienes aun asi tienen que cotizar, pues dicha libertad zalo
puede ser limitada por la Ley en la medida en fque un obrero
acepte ingresar a un sindicato dentro del cusl estara obligado
a pagar una cuota. Ello lo infiere por la forma en que
aparece redactada la citada disposicidén, particularmente por
la conjuncién "y" que entrelaza, segin 'su criterio, los
términos “"sindicacidén y cotizaciones obligatorias™.

Veamos el primer parrafo del articulo 40: "Toda persouna
es libre de ejercer cualquier profesién u oficio sujets 3 los
reglamentos que establezca la Ley en lo lglativo a idoneidad,
moralidad, prevision y seguridad sociales, colegiacién, =zalud
publica, sin icacién cotizaciones opligatoriag” (subrarado
del Pleno).

Los opositores a la anterior fresis argumentan que el
articulo 40 deja en manos del legisladar el disponer de manera

separada o conjunta la colegiacion, sindicacion ¥ cotizaciones
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obligatorias., Todas ellas implican, aceverau, (iwmitaciones
legitimas a la libertad de trabajo, en 3128 e inteveses
colectivos de rango superior, por lo Que la lley puede
establecer la sindicacion obligatoria ~que en 2stos momentos
es solo una potencial opciédn legislativa- y, con mayor razon,
un régimen de cotizaciones obligatorias.

Mds adelante semalan qQue la Constitucidon vigente en 3u
articulo 40 reitera el texto de su equivalente en la
Constitucion de 1946, pero con la adicion de la posibilidad de
la colegiacion, sindicacién y cotizaciones obligatorias, entre
otras cosas, con la finalidad de dar szustento conztitucional
divecto a la cotizacién obligatoria va establecida en el
Codigo de Trabajo; e igualmente con la intencidn dJde abrir el
camino a la viabilidad de la colegiacion obligatoria -como se
hizo con la Ley 9 de 1984 para los abogados-, lo gue oueds
verificarse en los anales de las discusiones del anteproyecto
y luego del proyecto de Constitucion de 1972.

Pues bien, antes de resolver estos extremos, resulta
oportuno mencionar algunas disquisiciones relacionadas con el
tema de la libertad sindical.

Sin lugar a dudas el deseo de los trabajodares -clack
débil en la relacidon capital trabajo-~ por obtener un minimo de
condiciones decorosas en el desempeno de  la  relacion
contractual, motivé que, desde que tomaron conciencia, se
iniciaran todos aquellos movimientos asociativos
antecedieron a lo que conocemos en la actualidad como el
sindicato propiamente tal. Resulta indudable que en eza
lucha, que aun persistg, unieron esfuerzo con el objeto de
perseguir la obtencidén de un bien comun.

Precisamente, el logro de ese bienestar es ¢l gue debe
prevalecer como norte en toda constitucion de oryanligwionssd

sociales. Desde luego ello conlleva la necesidad de estatuir
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mecanismos que coadyuven al for jamiento de estos
organismos. Es aqui donde la doctrina c¢ encuentra dividida
y en donde se han ensavado toda una gami d4€ mecanismos
tendientes a brindarle solucion a este topico, dando lugar a
que Se conceptualicen, por un lado, implemertaciones Qque
merman aquel derecho individual del trabajador para decidir =i
pertenece o no a ua sindicato (tales como 12 eindicacion
obligatoria, las clausulas de ingreso o de exclusién, entr2
otras tantas) y que Se sustentan con argumentos que resaltan
la preeminencia del interés colectivo sobre el individual: vy
por el otro, a que se conceptualice aquel ideal de que sea el
trabajador el que decida motu ropiQ sSi quiere v no pertenecer
a un sindicato con el objeto de luchar por el bienestar comun
de la clase trabajadora.

Por consiguiente, tenemos que el rema de la libertad

sindical se debate entre dos corrientes Que bien pueden ser
adoptadas pov el ordenamiento juridico de defterminado pais,
sin perjuicio de las recomendaciones que a nivel internacional
disponen organismos como la Organizacién Internacional. de
Trabajo (0IT). De estas corrientes, o mas bien sistemsas, se
ha ocupado la doctrina, dividiéndolas endos: a) el zictema de
la sindicacién libre y b) el sistema de la sindicacion
obligatoria, que incluye aquellos mecanismos indirectos que
conducen a una sindicacidn forzosa, como wviene hacer la
clausula de exclusién y las cotizaciones obliyatorias.

Enel sistema de la sindicalizacion libre s¢ considera el
derecho de asociacién profesional =6lu como une facultad y rno

como un deber sociak. "Por tanto, en ¢l se goza de plenitud

(0]

2

del derecho de afliliarse o no a lozs zindicaton ¢ de rerirar
de los mismos cuando se ha ingresado, sin que ellu incida ni
dirvrecta ni indirectamente en la libertad de trabajo... ~ nadie

se le exige que se haga miembro del correspondiente sindicato
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para poder ejercer su profesion.” (iKIVA% RELANOE LA, Jozé Juan.
"La Libertad Sindical y la Legislacis:n Jew -z, ana”.
Estudios sobre Derecho Laboral. homenaje a Rartael Caldera,
Universidad Catolica Andrés Bello, Editorviai 3Zucre, Caracas.
1977, tomo I, pagina 1158).

En este sistema se e&xalts &l denominado derzcho
individual de sindicacidn como garante de la libertad

qQue Cconhcurren en

]

sindical. Asi, se identifican tres aspectc
todo derecho individual de sindicalizacidén: a) la facultad que
tiene todo trabajador, empresarioc o profesional. de constituir
Junto con otros un sindicato o de ingresar 3 uno va
constitgido -esto es el denominado derecho positivo de
sindicalizacion-, siempre que cumpla con los requisitos
exigidos al efecto por el ordenamiento juridico, tales como
edad, vinculacién a la categoria profesional o actividad que

se desempeha, entre otros; b) la facultad qua tiene &l hombre
de abstenerse a pertenecer a un sindicato; y «¢) la facultad
qQue tiene de retirarse del mismo si hubiers ingresado con
anterioridad. Estos dos Gltimos conceptos son conocidos como
derecho negativo de sindicacidn.

El sindicalismo libre parte del principic de que toudos,
tanto sindicalizados y no sindicalizados, -Lienell el wmizmo
derecho a trabajar, en iguales condiciones, en cualquier
oficio o profesidon, por lo que todos aquellos mecanismos
dirigidos a fortalecer los sindicatoz, qQue establezcan como
condiciones para trabajar: la sindicacidn forzoca -o cualquier
médulo que la implique-, clausulas de ingreso o de exclusion
etc., atentan contry la libertad de trabajo , contra al
derecho del individuo de decidir 3i ingresa o no 2 un
sindicato.

El autor citado estima que ‘La vigencia plena de la

libertad sindical en un pais requiere que los dos aspectos
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indicados (derecho positivo y negalivo de =zindicicidon) sean
consagrados por la legislacion ¥y funcivonen &n L2 practica”
{RIVAS BELANDRIA, José Juan. ob cit. pagina 1158).

Se dice que la libertad de sindicacion es connatural cen
el hombre y deriva de la capacidad que éste tiene para
convivir con sus cemejantes. De ahi que nadie pueda ser
directa ni indirectamente obligado 5 pertenscer un
sindicato, pues se violenta la dignidad humana.

Es clierto que el sindicato constituye wun potencial
tangible que coadyuva a la lucha de la clase obrera; sin
embargo su foitalecimiento no debe estar supeditado al
producto de la imposicion estatal (mediante ley ) o contractual
(clausulas de exclusidén, por ejemplo ), sino que debe quedar =n
manos de la voluntad del ser humano, quien mediante su libre
albedrio tiene el derecho de decidir [ quiere unir esfuerco
con sus companeros de profesion u oficios para obLener un
beneficio comun.

Mozart V. Russomano estima que:

“La libertad no se reduce, pava el
trabajador, a las gavantias otorgadas por
el ordenamiento Jjuridico a todos los
ciudadanos, y pParlicularmente A la
libertad de trabajo. Abarca lgualmnete
el derecho de asociarce, en el sindicato,
a sus companeros de oficio o profesioén...
la libre sindicacion va mas alld de eztos
limites: alcanza tambien la prerrogativa
del sindicato de aliarsz2 con otros
sindicatos congénitos, constituyendo
federaciones y confederaciones en planos
sucesivos y ascendentes.

Es una visién nueva de la idea de la
libre sindicacién. Asi como no ze puede
impedir u obligar a un trabajador a
participar en el sindicato, éste, a su
vez, tiene la prerrogativa de crear o no,
los 6rganoe sindicales de grado superior.

Los Jjuristas acentuan el caracter de
derecho individual del trabajador aue
tiene la libre sindicaciaon. Faka
afirmacion -con la ampliacion aludida- es
correcta ¥ nos permita (sic) subrayar la
circunstancia de que =1 dearecho subjetivo
envuelve siempre el pader de su ritular
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de hacer o no hacer uzo de la facultad
que le es concedida por el ordenamiento
Juridico, sin riesgo de =sufrir sancidn
alguna.

Esta area de deliberacidéon soberana,
reservada al titular del derecho
subjetivo, constituvye el espacio en
blanco que la ley ofrece a la autonomia
de la wvoluntad. En esto consiste,
juridicamente, la libertad individual de
la persona“ ( RUSSOMANO , Mozart .
Prin i ios Generales de Derecho Sindical,
traducido por Enrique Alonso Garcia,
Instituto de E€studios Politicos, Madrid,
1977, pg. 78/79).

Y concluye que la sindicacion obligatoria "es la antipoda
de la libre sindicacién, y por esto niega frontalmente este
derecho individual® (ibidem. pg. 20).

Ahora bien., la sindicacion obligatoria puede derivar
tanto del texto expreso de una norma constitucional o legal,
como imponerse de manera indirecta: sea mediante iniciativas
sindicales internas o, como ocurre en Panama, por medio de una
ley (art 373 del Cdédigo de trabajo).

Dentro del concepto de "iniciativas sindicales intermnas’
se incluyen aquellas clausulas insertas.en loz convenios
colectivos de trabajo, conocidas como clausulas de exclusién.
Dichas cldusulas no son mas que ectipulaciones que obligan al
trabajador a pertenecer a un sindicato, quiera o no quiera.
Estas c¢lausulas pueden clasificarse en dos grupoz: &)
clausulas de exclusidn de ingreso y b) clausulas de exclusion
por separacién. Las primeras obligan al empresario a que
contrate trabajadores que pertenezcan al sindicato. En
realidad impiden que el empleador contrate obreros
afiliados al sindicato (closed shop). Las segundas obligan al
empleador a desped™ a todo trabajuodor que deje Ji pertenecer
al sindicato (union shop).

La finalidad de tales clausulas, neos dJdice Ruscomano,

“consiste evidentemente en fortalecer =1 sindicato, impidiendo

que los trabajadores que no pertenezan al mismo puedan merecer
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la preferencia del empresario” (KUSSOMANO, Mozart ob cit. pg
80).

Desde luego no son éstas las unicas formas de iinplementar
indirectamente la sindicacion obligatoria. En Panama, pPoOT
ejemplo, el sistema de cotizaciones obliyatorias, que
precisamente tema controvertido procesc
constitucional, resulta indudablemente mecanismo dJe
sindicacién indirecta forzosa, a2l decir de autores como
Humberto Ricord y Rolando Murgas forraza.

En el sistema de la sindicalizacidén obligatoria se

considera el derecho individual de sindicacion como un deber

social. De este modo, todo trabajador para poder ejercer su
profesion oficio debe afiliarse al sindicato
correspondiente; Quien esté sindicalizado simple

sencillamente no puede trabajar.

Los defensores de este sistema afirman que "las nuevas
condiciones econdmicas imponen este ra&gimen, vya Que a los
asalariados no le es posible substraerse a los deberes de
cle:

solidaridad profesional, come no lo &= respacto a loz

solidaridad social" (GAETE BARRIOS, Alfredo. citado por José

Juan Rivas Belandria. ob cit. pg. 1159).
Los intereses de clase, afirman. estdn por encima de los

intereses individuales de los trabajadore=z. Siendo una de las

funciones primordiales de los sindicatos la de representar a

los trabajadores, ello sdlo es posible si se le dan a las

organizaciones sociales la posibilidad de ser auténticamente
representativas, agrupandoe a todos los miembros de las
respectivas profesiones o actividades. Y para tales menesteres
es necesario que se establezca la sindicalizacién cbligatoria.
Mario de la Cueva nos dice:
“Frecuentemente se escucha la (1 ase
siguiente: "Las clausulas de exclusion

son un procedimiento para obligar a los
trabajadores a sindicarse”, pero es falsa
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la afirmacidén que encicrra, pues la
finalidad de las clausulas es otra. La
asociacion profesional nacidé com:r ina
necesidad v lo es todavia: la ui .on dJde
los trabajadores ec garantia de progrezoy.
E€s, por tanto, legitima la pretension de
la asociacion profesional para que todos
los obreros ingresen a ella; pero no loz
obliga la asociacidn profesional;: 1las
clausulas de exclusion defienden al grupo
contra el patrono y, en todo, contra lous
trabajadores coludidos con el empresario;
su finalidad no es obligar a nadie, cirno
impedir Qque se disgregue €l grupo por

maniobras ocultas y doleosas. Se dice,
con mas insistencia aun, que las
cldusulas de excluzidn son o

procedimiento de dictadura sindical; pero
también es falso el argumentn, porque,
del mal uso que se haga de esas ~liusulas
nada puede conclulirse para 3u
legitimidad; el argumento ataca al abuso,
pero no el uso correcto” (Citado por

" RIVAS BELANDRIA, José Juan. ob cit. pg.
1162).

Por su parte el Doctor Murgas senala:

"No compartimos la cConcepcion
individualista del derecho a la
sindicalizacién. Resulta interesante la
distincidén que hace Humberto RICORD, que
recoge DE BUEN, conforme a la cual junto
al derecho a la sindicalizacién como un
devecho colectivo de clase, puede
aceptarse un derecho de afiliacion
sindical, de caracter individualista, Que
vendria a supeditarse al interés
colectivo.....

La formacidn de un sindicato requiere una
suma de voluntades concordadas a un mismo
fin e incluso temporal e
instrumentalmente coincidernte, Es pues
una accion eminentemente colectiva.
Puede aceptarse la existencia de ese
derecho individual de afiliacidn a que
aludimos, pero en todo caso conviene
precisar que el derecho de naturaleza
colectiva encuentra muchas veces un
vehiculo en conductas individuales
aisladas, que vistas en un sentido mas
trascendente ofrecen un cariz colectivo.
Lo mismo ocurre -valga el parangén- en
otras esfergs Jjuridicas con las acciones
de naturaleza publica, que requieren -en
virtud de la accidon ovopular- de una
conducta individual que pone en marcha el
mecaniemo correspondiente. en donde el
ciudadano viene a cser el vehiculo que
permite la defensa de la
constitucionalidad o de la legalidad...

Admitida la naturaleza colecriva del
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derecho de sindicalizacidon, debe entonces
concluirse en la primacia del 1interés
colectivo sobre el individual en rouo lo
referente a su desarrollo y ejer.icio.

Lo anterior conlleva, a su vez, la
admisidn conceptual de la posibilidad de
las llamadas clausulas de exclusioén., =i
bien personalmente ‘somos partidarios en
términos generales de mecanismos
indirectos, dadas las caracteristicas del
sindicalismo latinoamericano’ ( MURGAS -
TORRAZA, Rolando, Estudlios Laborales. Pg.
121 v 122).

Pues bien, la OIT tamben se ha =ncavgado del tems de la
libertad sindical en los Convenios 87 y 98, debidamente
ratificados por Panama, en los que se recomienda una especie
de libertad sindical absoluta, y donde se exalta el derecho
individual de sindicalizacion.

Los argumentos que se han expuesto son para brindar un
panorama de las posiciones antagdnicas en que s& debate lo
doctrina. No obstante, la decision de este tribunal debe
sentarse en nuestro orden Jjuridico vigente, sin perjuicio de
que las ideas anotadas sirvan para fundamentar eslLs decision.

Una lectura atenta del articulo 64 de la Constitucion

evidencia que es el primer inciso el que se encarga de regular

el tema, cuando dispone: "Se reconoce el derecho de
sind cacidén a los empleadores, asalariados vy brofesionales de
todas clases para los fines de su actividad «conomica v
social® (subravyado de la Corte).

£l término derecho -que aparece subrayado- conduce a la
conclusién de que la norma estatuye la libertad sindical desde
su doble aspecto: como derecho positive y como derecho
negativo de sindicacién. Ello es asi, por cuanto tado derechn
propiamente tal, supo;e por parte de su titular. la facultad
de su ejercicio (aspecto positivo) como la facultad de
abstenerse de ejercitarlo (aspecto negativo), sin que por ello

el titular, en principio, se vea constrenido a sufrir alguna
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sancidén, de donde resulta que, vista la rorma aisladamente,
apartada del universo constitucional. ‘¢ infiere que lo=
asalarjiados gozan de proteccidén constitucional. 2n lo que
respecta al derecho de formar, ingresar o no ingresar vy
retirarse de sindicato, no siendo rusible,
consiguiente, que la ley establezca mecanizmos de sindicacion
forzosa, poraue devendria en inconstitucional.

No obstante lo anterior, =l articulo 40 del mismo cuerpo
Juridico, al regular la libertad Jde trabajo dispone que “Tods
persona es libre de eJjercer cualquier profesiéon u oficio

su ‘eta a los re lamentos e establezca la LLey =n lo relativo

a idoqeidad, moralidad, previsién y seguridad sociales,

colegiacion, salud publica, sindigagidn _y cotizacioneg

obli atorias". de donde surge la eventualidad de una posible
colision de derechos entre ésta vy aqueélla disposicion (subrava
del Pleno).

—DEL principio de hermeneutica conocido como unidad del
texto constitucional, establece que ante una posible colision
de derechos constitucionales siempre ha de efectuarze una
interpretacion que fije el equilibrio v no la jerarquizacion
entre los derechos en concurrencia, pues todos ellos =on
bienes del ordenamiento que importa conéer&ar v armonizar en
la medida de lo posible.

La posible pugna de derechos ~libertad de trabajo wvs
derecho de sindicacién~ se constituiria ante el chogue de los
textos de los articulos 40 y 64, pues, aparentemente, el
primero, al tratar la libertad de trabajo, permite Qque ésta
Sea limitada por la WMey en lo relativo al renglén de
sindicalizacidon y cotizaciones obligatorias. <in embargo, no
se presenta tal enfrentamiento, sino que el mismo es mas bien
una cuestion aparente.

Al tratar el constituyente de regular le¢ libertad de
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trabajo, establecio en el articulo a0 el princiwio de aque
ésta, aun cuando es reconocida en fawver .e .oda persona
nacional o extranjera, no ez absoluta, y dejo en marnoz de lo
Ley la imposicidén de limitaciones en lo reiativo. entre otras
cosas, a idoneidad, moralidad.. zindicacion y cotizaciones
obligatorias.

En el fondo el articulo 40 lu que =stablece to ez mas que
una reserva legal, para que sea el legisladory el que en
desarrollo de este precepto imponga las limitaciones del caso.

La interpretacidon que le dan los recurrentes a este
articulo, en el sentido de «que solamente puede haber
cotizaciones obligatorias si la persona esta sindicalizada, no
es compartida por el Pleno de la Corte. ta conjuncidn "y" aue
entrelaza a los términos sindicaciodn cotizaciones
obligatorias en la citada disposiciéon constitucional ,
gramaticalmente es utilizada para cerrar la enumeracion de los
factores o de las condiciones que pueden limitar la libertad
de trabajo. PoOr consiguiente., no ez usads pars denotar Que la
sindicacidén conlleva necesariamente la obligaciun de cotizar.,
porque este ultimo extremo es consustancial con la institucion
del sindicato y, por ello, no habria qus expresalo.
Entonces, las “"cotizaciones obligatorias" a que hace alusién
la norma, guarda relacion ec con la posibilidad de que la ley
establezca la sindicacion forzosa y/0 cotizacioneg
obligatorias. Esta ultima posibilidad, de acuerdo al texto de
la norma, no solo es viable respectc a la situacidén de los
trabajadores no afiliados, sino que tambien seria aplicable a
aquellas profesiones gue requieren colegiacion.

El doctor Arturo Hoyos, al intevprerar ¢l articulo 40 de
la Constitucidn Nacional, ha dicho Lo siyuiente: “"Como puede

observarse, esta norma no_garantiza el denominadg aspscto

ativo de_la_libertad de trabaljo, o 3#3 la posibilidad _de
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abstenerse de ertenecer a una orqganiza n_sindizca o _de
pagar cuotas a__ésta. No obstante. en la prictica de las

relaciones laborales esta libertad “"negativa” 31 existe puez
no hay norma legal alguna que imponga la sindicalizacioén
obligatoria de trabajadores dependientes” (HOY0S. Arturo.
Derecho Panameno del Traba o, Volumen I, Litografia e Imprenta
Lil, S.A., Panama, 1982, pg. 135).

Hay que tener presente qQue el CAdigo de Trabajo vigente
entré a regir en abril de 1972. Dicho cuerpo de ley traia
varias 1innovaciones, entre ellas, tratd de impulsar el
sindicalismo, como consecuencia de la politica estatal del
régimen imperante coetdneamente a su redaccion, adopcién v
promulgacion.

Para nadie es desconocido que e] denominado “proceso
revolucionario” pretendié fortalecer al sindicato, y pars
tales efectos estatuyd en los articulos impugnados las
cotizaciones obligatorias. Pero resulta que a la entrada en
vigencia del Cédigo de Trabajo, no regia aun la Lonstitucidn
de 1972, pues ésta entrd en vigencia €l 11 de octubre del
referido ano. Asi que, para darle sustentu constiLucional sl
sistema de las cotizaciones obligatorias, ya vigentes con
anterioridad desde abril de 1972 como se hé dicho, vy para
habilitar también la posibilidad de que en el futuro ce
pudiera implementar la sindicacién obligatoria propiamenpe
tal, el constituyente introdujo en el articulo 2% de la
Constitucién —ahora 40, recuérdese que la actual Constitucion
ha sufrido dos reformas- que la %ibertad de trabajo podia ser
limitada por la ey en lo relativo sindicascion vy
cotizaciones obligatorias.

Sin embargo, la Constitucion en el articulo 6%. ahora 64,
estableciéd lo siguiente: "Se reconoce el derecho de

sindicacion a los empleadores, asalariados y prafecionales de
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todas clases para los fines de u actividad =conomica -
social”, con lo cual echdé por fierra la pnsibilidad de aue 12
Ley limitara la libertad de trabajo. en lo concerniente a la
sindicacidn obligatoria o cotizaciones obligatorias.

En efecto, es permitido que laz constitucionez contemplen
Jisposiciones con reserva legal. Lo qQue no es posible es que
el legislador al desarrollar tales preccptos, establezcs

disposiciones que contrarien otras normas de rango

52T dizpozsiciones

constitucional, pues en dicho «venta
legales devendrian en inconstitucionales, habida consideracion
de que €l legislador ha ido mas alla de su mandato.

.Tal es el caso que se presenta en el negocio aque nos
ocupa. Pese a existir reserva legal (arL 40) en lo que
respecta a las limitaciones que se le pudieran aplicar a la
libertad de trabajo en el reniglon  de sindicacion v
cotizaciones obligatorias, cualquier precepto Jeggal aque
estatuya la sindicacion obligatoria propilamente Lal o alyuna
modalidad de sindicalizaciéon lourzoss i&direcLa, conculeca =}
principio de rango constjitucional de la libertad siwdical,
previsto en el articulo 64 de la Constitucién; vy, e&n tal
razén, es inconstitucional.

Distinto seria si el articulo 40 dispusiera expresamente
qQue en Panamad se establece la sindicacidn forzosa o las
cotizaciones obligatorias para el trabajador no sindicalizado.
En tal evento habria compatibilidad entre loc articulos 40 y
64. ya que el primero seria la excepcién del principio de
libertad sindical previsto en el segundo.

Si la intencidén del Legislador fue la de fortalecer al

L ]
sindicato por medio del texko del articulo 40. dejando en
manos de la ley esa posibilidad. 2! fin sindical de asociacidn
viene, en cambio, tipificado por =21 articulo 64 constitucional

v, por lo tanto, desde este punto de vista, la libertad de la
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wual disfruta la asociacion sindical y zuz miembrez ec. =n
principio absoluta. Ello es asi poraue ©2n un :istema dJde
valores constitucionales, como el reconocido por <! articulo
64 de la Carta Magna, fundado sobre una eleccion explicita de
un sindicalismo voluntario, la libertad sindical negativa se
contempla cievtamente como una elemental pracl.ica del derecho
~ la Jdiscrepancia. Por ello la Ley no pusde Lransygi edivla.

£€s como si la Constitucion dejase, como en erecto dejs,
que todo lo concerniente al OCerecho «de Familia fuese
desarrollado por la Ley. En este caso no hay duda de que el
Derecho de Familia tendria soporte constitucional. Fero si el
legislador, al desarrollar la citada reserva legal, establece
alguna disposicidon por la que se discriminase o re hiciese
alguna distincion de los hijos, evidentemente dicho precepto
legal, ademas de violentar el articulo 19 de la Constitucfén.
infringiria el 56, que dispone Qque los hijos son iguales ante
la Ley.

Desde esta perspectiva se infiere indudablemente que 2]
sistema de cotizaciones obligatorias fijado en el contexto del
articulo 373 del Cédigo de Trabajo, infringe el articulo 64 de
la Constitucidn, particularmente la libertad negativa de
sindicalizacién Qque el precepto recoye. - Az1. resulta
primordialmente inconstitucional el segundo pdrrafo del
precepto legal citado y, como consecuencia, la regulacidn que
el mismo bhace en los parrafos tercero y cuarto.

Ahora bien, en cuanto a la inconstitucionalidad del
inciso segundo del articulo 405 del Cédigo de Trabajo resulta
de gran interés hacgr las siguientesz acotacimnes. <Cuando la
presente accién de inconstitucionalidad fue presentada eslabea
vigente el siguiente texto del articuleo 40%:

*Articulo 405. La convencioéon colectiva s«
aplicara a todas las ©perconas que

trabajan, en las categorias comprendida::
en la convencidén, en la empresa, negocin
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o establecimiento, aunque F2an
miembros del sindicato.

Los trabajadores no sindicalizadds que ==
beneficien de la convencion colectiva
estaran obligados a pagar las cuotas
ordinarias y extraordinarias acordadas
por el sindicato, y el empleador quedara
obligado a descontarselas de sus salarios
Y a entregarselas al sindicato, en la
forma prevista en el articulo 373, aun
cuando la proporcién de sindicalizados ro
alcance la senalada en dicho articulo
para la cotizacidén obligatoria™.

Sin embargo, en la actualidad el texto del citado
articulo ha sido modificado por el articulo S de la Ley N2 de
13 de enero de 1993, por la cual se reanudan las negociaciones
colectivas y se dictan otras medidas laborales. promulgada en
la gaceta oficial NQ 22.204 del jueves 14 de enero de 1%993.
Conforme al articulo 9 de dicha ley, debe entenderse que el
nuevo texto del articulo 405 se encuentra vigente. toda vez
qQue aquél articulo dispuso que la Ley NQ2 entraria a regir a
partir de su promulgacidn.

Lo anterior hace que el Pleno de la Corte deba estudiar
si la nueva disposicién, y no la subrogada, canculeca algun
precepto de la Constitucidén Politica. Para estos menesteres
es de fundamental importancia transcribir, como primer pazo,
el texto del articulo 405 del Codigo de Trabajo, tal como ha
sido subrogado por ‘'la Ley N2 2 de 13 de enero de 13992:

"Articulo 405, La Convencidén Colectiva se
aplicara a todas las personas que
trabajan, en las categorias comprendidas
en la Convencion, en la empresa, negocio

o establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato.

Los trabajadores no sindicalizados que se
beneficien de la Convencion Colectiva
estaran obligados, durante _el _ . plazg
fi 'ado en®la Convencion Colectiva, a

pagar las cuotas ordinarias Vs
extraordinarias acordadas por al
sindicato, y el empleador qQuedar

obligado a descontarselas de sus salarios
y entregarlas al sindicato, en la forma
prevista en el Articulo 373, aun cuando
la- proporcion de sindicalizados no
alcance la sefnalada en dicho articulo
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para la cotizacion obligatoria® (la
subraya es del Pleno).

Como puede apreciarse, al confrontar oamboz textos del
articulo 405 del Cédigo de Trabajo, salta a la vista que la
unica modificacidon sustancial consistié en agregar en el
segundo incisio del citado articulo la frase que hemos
subrayado en la transcripcidn anterior.

Ahora bien, teniendo presente Lodo ¢l esquema juridico
doctrinario que se ha expuesto para arribar a l3 conclusidn de
que los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 272
del Codigo de Trabajo son inconstituciconales. estims la Corte
qQue solamente hay una seccién del inciso segundo del articulo
405 que deviene inconstitucional. Dicha <seccidén esta
comprendida por la siguiente frase:",..aun cuando la
proporcion de sindicalizados no alcance la cenalada en dicho
articulo para la cotizacién obligatoria”. Esta declaratoria
se hace para mantener la armonia del sistema.

En efecto, cuando el trabajador no sindicalizado obtiene
beneficios de wuna convencion coleckiva negociads  pos
determinado sindicato, ademas de un aspecto moral, entva en
juego otro que permite el pago <de la cuota sindical
obligatoria. Este ultimo aspecto va intimamente ligado al
derecho «que tiene el sindicato de recibir
funcionamiento vy %ortalecimiento econdémico, el pago de la
cuota sindical por parte de los obreros no afilladoz. como
contraprestacién del beneficio que ellos han obtenido. aun
cuando hayan mostrado una actitud pasiva o apalica a la lucha
de los obreros sindicalizados y pese a que el sindicato no
cuente con la mayorig de los trabajadores.

En estos casos, a Jjuicio de la Corte. &l principio de
libertad sindical en su aspecto negativo no se ve afectado, va
que el trabajador, lejos de recibir un perjuicio, obgiene un

beneficio, que de ningin modo vulnera el derecho al salario
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minimo (art. &1 C.N.) ui tamooco | clovechu, oo propicedad
privada (art. 44 C.N.), como argumenta l3a firms recurrente.

Desde luego, si la converncién colectivys en vez de
producir beneficios a los no aliliados, implica renuncia,
disminucion, adulteracién o dejacion de un derccho reconocido
a favor del trabajador, en ese rnaso se entienden nulas las
clausulas que contemplen estas coudiciones y, en consecuencia,
no los obliga a cotizar. Mo obstante, ello conllevaria un
andlisis casuistico, que en mado alguno autoriza la concluzion
de que el articulo 67 de la Constituscion —Unico perlinente en
este caso para confrontar el oarticulo 405 del Codigo de
Trabajo- resulta viclentado por =21 parrafo segundo de estg
ultima disposicion.

Vebe quedar claro, entonciuzs, «ue los Liasbajadores no
sindicalizados estan en la obligacion Jde cobizar cuando un
sindicato, sin importar el numero de oz al iliados, haya
negociado una convencion colectiva qQue redunde ¢ boneficio Je
los trabajadores no afiliagdos. Pour Lankuw, lo doeclarator is de
inconstitucionalidad que se i1ealiza sobre lu lrase .. .aun
cuando la proporcién de sindicalizados no alecanw:r la senilads
en dicho articulo para la cotizacion obligateoria”™ =dlo
pretende armonizar el sistema juridico. ;odn veee que Jdicha
norma hace una remisién a parrafos del articulo 372 del Codigo
de Trabajo que mediante esta resolucién se han declarades
inconstitucionales.

En mérito de las consideraciones expusstas, la Corte
suprema, PLENO, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley. DECLARA:

»
PRIMERO: QUE SON INCONSTITUCIONALES LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 373 DEL CODIGO OE
TRABAJO;

SEGUNDO: QUE ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE DEL PARRAFO
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SEGUNDO DEL ARTICULO 40S DEL CODIGO DE TRABARJO,

A LA LETRA DICE: ~...aun cuando la proporcion de

sindicalizados no alcance la senalada

articulo para la cotizacion obligatoria“.
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