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Capitulo 1

CONCEPTOS SOBRE PARTICIPACION
EN LA FUERZA DE TRABAJO*

Guy Standing

El tamano de la fuerza de trabajo e¢s funcion de tres conjuntos de factores: la estructura
demografica de la poblacion, el grado en que sus diferentes grupos participan en las activi-
dades laborales y lo que brevemente podria llamarse ‘“‘ambigliedades estadisticas”. La
mayoria de los observadores estarian de acuerdo en que el tamafio y la distribucién por
edad de la poblacion son los dos factores mads importantes que determinan el tamafio de la
fuerza laboral. Pero no desconocen que hay otras influencias.

En numerosas ocasiones los observadores se han sentido inclinados a visualizar las
ambigliedades estadisticas asociadas con los intentos de medir la fuerza laboral como ele-
mentos de tal importancia que convierten los totales registrados de la poblacion activa en
resultados no sélo poco confiables, sino engaiiosos. Los conceptos y métodos de medicion
han variado: por diferentes razones se han excluido o incluido ciertos grupos y se han intro-
ducido requisitos que tornan problematica o imposible la comparabilidad entre un con-
junto de cifras y otro. En resumen, la fuerza laboral —o la poblacion econémicamente
activa— ha sido definida de mancra convencional como la conformada por los individuos
que ofrecen su mano de obra para la produccion de bicnes y servicios econdémicos, lo que
corresponde al concepto de ingreso en las estadisticas sobre ingreso nacional (Naciones
Unidas, 1967, pdgs. 61-63).

La tasa de participacion se calcula dividiendo la suma de ocupados y desemplea-
dos, por el total de la poblacionen edad de trabajar, conformada —por definicidbn— por ocu-
pados, desempleados y econdmicamente inactivos cuya edad supera determinado limite.

I. EL CONCEPTO DE TASA DE PARTICIPACION Y EL EMPLEO REMUNERADO

El enfoque de fuerza laboral se basa en la nocién de actividad econémica, la que a su vez se
fundamenta en dos criterios: la distincién entre usos econdémicos y no econémicos del tiem-
po y la distincién entre activo e inactivo. No ha sido facil llegar a ninguna de estas dos
diferenciaciones. Algunos criticos sostienen que en los paises de bajos ingresos, especialmen-
te en las zonas rurales en las que predomina la agricultura de subsistencia, el concepto de
actividad econémica en realidad -no tiene significado, sea porque es imposible tener una
nocion clara sobre qué es y qué no es trabajo, sea porque es absurdo distinguir entre trabajo
de la fuerza laboral y otras modalidades que de manera tipica estdn excluidas del término
“actividad econémica’, En los ®asos en que no se ha desarrollado la especializacién de
actividades, el trabajo, el ocio y el consumo tenderin a entremezclarse, sin deferenciarse
definidamente uno de otro. Las actividades sociales bésicas en ciertas sociedades pueden ser
ocio no programado en otras. Por ejemplo, probablemente no se considerard que loshombres
que, sentados bajo un drbol, discuten qué hacer respecto de un problema local estin_traba-
jando; sin embargo, en otros paises sus deliberaciones informales serfan reemplazadas por el
empleo remunerado de jueces y abogados.

En la prictica, la actividad econ6émica se basa en la nocién de empleo remunerado,
el que usualmente es definido como toda ocupacidon mediante la cual la persona que la realiza
recibe una compensaciéon en dinero o en especie, o a través de la cual ayuda a la produccién
de bienes y servicios comercializables (Jones, 1972, pig. 1). Pero en determinados aspectos

» El presente capitulo es una version abreviada del capitulo *Conceptos sobre participacion y subutilizacion laboral”,
en Guy Standing (1978), Labour Force Participation and Development, OIT, Gincbra.



se trata al parecer de una definicion imperfecta. En primer lugar, si se la interpretara en
forma rigurosa habria que concluir que un mendigo es un trabajador remunerado, ya que,
con optimismo, ocasionalmente recibe una compensacién., En consecuencia, para que no se
contabilice al mendigo habria que definir el empleo remunerado mediante alguna referencia
a la produccion®. Pero, entonces, supongamos que el mendigo trata de aumentar su ingreso
cantdndoles a los transeuntes; esturia produciendo una especie de servicio, tal como haria si
su pedido de limosna estuviera acompanado del ofrecimiento de lavar automoéviles o venta-
nas. En este caso, pareceria que se puede relacionar el empleo remunerado con la demanda
esperada o con la dimensién ‘‘reconocimiento’ (Sen, 1975)?. Si se tomara como criterio la
existencia de la demanda, y no de su expectativa, ello redundaria en la exclusién de numero-
sos artesanos, por ejemplo, que producen articulos esperando estimular el interés de even-
tuales adquirentes.

Similares dificultades plantea la propuesta de considerar ocupado con remuneracion
al individuo que produce bienes o servicios ‘‘comercializables”, ya que muchos de éstos no
se venden o no estdn destinados al mercado. Por lo tanto, es probable que el empleo remune-
rado s6lo deba referirse a aquellas actividades cuyo objetivo explicito o deseado es la obten-
cion de un ingreso en dinero o especie. Sin embargo, 4 menudo es dificil determinar esto con
anticipaciébn, aparte de que su aplicacion rigurosa llevaria a excluir a muchos trabajadores
que se sitian en los sectores de subsistencia, incluyendo a los involucrados en diversas
modalidades de actividad familiar y bolsas de empleo o que corresponden a mano de obra
que se proporciona para atender diversas obligaciones sociales, todas ellas comunes en las
zonas rurales. Su no consideracion o exclusién conduciria entonces a graves subestimaciones
de la cantidad de trabajo y a sobreestimaciones de la mano de obra disponible.

En vez de tratar de disenar una conceptualizacion coherente desde el punto de vista
logico, el enfoque de fuerza de trabajo adopta una posicién fundamentalmente funcionalis-
ta, en virtud de la cual ciertas actividades, cuyo resultudo no es la produccion de bienes,
quedan legitimamente excluidas de la definicién de trabajo econémico. Aparte de las activi-
dades ilegales, la principal categoria que queda marginada de manera deliberada son las rela-"»
cionadas con ¢l consuimo doméstico. Por igual razén, mientras se incluyen todas las formas
de trabajo orientadas a obtener ingreso en dinero o en especies, s6lo se consideran empleo
remunerado aquellas actividades del sector de pura subsistencia que dan como resultado, o
tratan de dar como resultado, la produccion real de bienes en lugar de la produccion de
servicios personales. Por consiguicnte, una critica comiin al concepto de actividad econémi-
ca consiste en que el trabajo que realizan mucl:as mujeres —ostensiblemente fuera de la
fuerza laboral— como, por ejemplo, caminar largas distancias en las zonas rurales en busca de
agua, tiene tanta validez como cualquicr otro econdmicamente activo en un sentido més
convencional. Pero esta duda puede ser exagerada, dado que la necesidad de gastar gran
parte del dia en este tipo de trabajo impide la participacién en la fuerza laboral (White,
Bradley y White, 1971)."En tal caso, el efecto probable del suministro de instalaciones de
alcantarillado y de agua sobre la tasa de participacidn se convierte en una importante cues-
tion de politicas, en especial para evaluar la tasa de incorporacion de la mujer a la fuerza
laboral no doméstica o asaluriada,

Loégicamente, lo anterior no sugiere que la distincion entre actividad econémica y
no econ6bmica sea facil, en especial en los sectores de subsistencia o informal de las econo-
mias de bajos ingresos. Es evidente que existen cicrtas arbitrariedades en la definicion de
empleo remunerado, pero ello no quiere decir que ¢l enfoque no sea utilizable en el anélisis
de la evolucion de los esquemas de produccion y consumo. Ademds es flexible, hasta el
punto en que en la medida en que se comercialicen, ciertos servicios o actividades domésti-
cas pueden ser reclasificadas como actividad econémica.

Conservar la distincion convencional entre actividad econémica de la fuerza laboral y
actividad doméstica no econdmica no implica de manera alguna suponer que una es necesa-
riamente 'mas productiva o deseable que la otra. Pero el andlisis de la participacion de la
fuerza laboral debe orientars® hiacia una explicacion de los cambios entre los diversos tipos
de actividad, particularmente durante el proceso de crecimiento econémico, a medida que la
economia se va transformando desde una forma de vida agraria y de semisubsistencia a una
en la cual predomina el trabajo remunerado. No obstante, sigue siendo cierto que en un con-
texto rural determinado es dificil definir en forma satisfactoria la actividad econémica y, por
ende, la tasa de participacion, Y en tanto las tasas registradas de actividad nacional sean
artificios estadisticos determinados decisivamente por las definiciones adoptadas, por el
momento en que se realizé la encuesta y aun por actitudes nacionales o especificas de un
grupo en lo que se refiere a qué consideraria un individuo como actividad econémica, los
estudios globales comparativos y las proyecciones seguirin siendo de uso limitado, excepto
en el3 grado en que estimulen el deseo de aclarar conceptos (ver Durand, 1973, pigs 347 -
409)°.

Las dificultades para hacer comparaciones vilidas surgen, en parte, del hecho de que
han variado los conceptos y sus definiciones operacionales utilizados en diferentes paises y
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en distintos momentos en un mismo pais. Pero aun cuando los conceptos sean mediciones
agregadas idénticas, s6lo pueden compararse con gran cautela, dado que la interpretacion de
las estadisticas derivadas de la aplicacion de un concepto especifico dependera de la natura-
leza de la economia en la cual se aplique. Por ejemplo, los censos que han registrado tasa
de participacion en la fuerza de trabajo en funcién de la *‘principal actividad'’ de un indivi-
duo pueden caer en un serio subregistro en una economia en la que una gran porcentaje de
la poblacion desempeiia papeles dobles o maltiples, Lo anterior tal vez represente un cuadro
exacto mds razonable en una c¢cconomiu cuyo grado de especializacion de actividades sea
mucho mas alto. De hecho, aquellas encuestas que han medido la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo de acuerdo a la actividad principal han acusado una tendencia a arrojar
tasas de actividad femenina y de ninos en edad escolar inferiores o muy inferiores a las obte-
nidas en las encuestas en que s¢ preguntod sobre uctividades tanto primarias como secunda-
rias. Por ejemplo, contrariamente a lo que sucede en la mayoria de los censos realizados en
los paises drabes, en uno efectuado en Sudin se preguntaron detalles de ocupaciones prima-
rias y secundarias. El resultado fue que en el censo de 1956 la tasa de actividad femenina
estandarizada por edad llegd a casi el 40 por ciento, mientras que en gran parte de los paises
drabes las tasas registradas habian sido usualmente inferiores al 10 por ciento. Sin embargo,
si s6lo se hubieran contabilizado aquellas mujeres que informaron de una ocupacion remune-
rada como su actividad primaria, también la tasa de Sudin habria disminuido por debajo del
10 por ciento (Durand, 19785, pig. 53). Asimismo, el descenso dramitico de la participacion
femenina registrado en los censos de 1961 y 1971 en India puede explicarse en gran parte en
funcion del cambio de definicion, pues en ¢l de 1961 se requiri6 un minimo de sélo una
hora de trabajo en la semana anterior para incluir a la persona en la fuerza laboral, mientras
que en el de 1971 se utiliz6 la actividad principal como basc para la clasificacion.

También el periodo de referencia para clasificar a las personas como ocupadas,
desempleadas o econdmicamente inaclivas es determinunte y ha variado entre un dia, la
semana o el mes anterior y ‘‘durante el ano anterior’. Si se adopta un periodo cortc de refe-
rencia, a menudo las tasas registradas dependerdn en gran medida de si la encuesta se realiza
o no en la estacion de cosecha o en la estacion muerta, en un periodo de demanda méaxima
de mano de obra o en uno de estancamiento estacional. De hecho, por motivos de conve-
niencia y con ¢l objeto de que no se pierda tiempo productivo en responder las preguntas
del empadronador y asegurar una cobertura razonable, es evidente que numerosas encuestas
y censos de fuerza laboral se han programado para que correspondan a periodos de estanca-
miento relativo. Por consiguiente, a menos que las preguntas de la encuesta tomen en cuenta
estos factores, existe el riesgo de que la situacidon aparczca confusa. lrin proporciona un
ejemplo interesante de estas posibles consecuencias. En dos encuestas realizadas en 1971
hubo un cambio de mds del 50 por ciecnto en la tasa de participacion de la mano de obra
femenina cuando se tuvieron en cucnta las fluctuaciones estacionales. El censo de 1966,
efectuado en los meses muertds del invierno, mostrd tasas de actividad de la mujer que
generalmente eran pequedias fracciones de las registradas en las encuestas de aldeas llevadas
a cabo entre 1971 y 1973 (Srivastava, 1975, pig.. 16). También ha variado sustancialmente
la cantidad de trabajo que hacia que una persona fuera considerada participante en la fuerza
laboral; y en algunos casos se ha s¢guido la prictica de clasificar a los miembros de ciertos
grupos de poblacion, por ejemplo lus mujeres que viven en granjas, como econdmicamente
activos o inactivos solo en funcion de criterios como la edad, las relaciones de sexo o fami-
liares, independientemente de sus actividades reales (Naciones Unidas, 1968, pag. S).

En consecuencia, los niveles observados de actividad econémica estdn influidos en
forma considerable por la naturaleza de las preguntas que se formulan en las encuestas;
asimismo influyen en ellos la redaccion de las preguntas, los prejuicios de entrevistadores
y entrevistador y las restricciones culturales para admitir ciertas actividades. Y debido a
que en las encuestas mas recientes se ha observado una aguadizacion general de las preguntas,
los resultados ltacen aGn mas problemiticas las comparaciones con estadisticas anteriores.

Es indudable que la clasiifcacion de trabajadores familiares no remunerados ha
provocado un problema significativo. Una resoluciéon de la OIT adoptada en 1954 recomen-
d6é que para que una persona sea considerada familiar empleado debe trabajar por lo menos
un tercio de las horas normales (OIT, 1954, pdg. 320). Pero esto no es totalmente satisfacto-
rio, dado que —como se argumentard mds adelante— términos como, por ejemplo, ‘“‘normal”
plantean sus propios problemas. Por lo visto, algunos paises han dado a todos los trabajado-
res familiares no remunerados el trutamiento de econémicamente inactivos, mientras que
otros s¢ han ido al extremo opuesto. Un ejemplo de esta ultima modalidad fue una encuesta
llevada a cabo hace poco en Sri Lanka (Central Bank of Ceylon, 1974). Pero la primera
practica mencionada ha sido mucho mds comun, en especial en las zonas rurales de los
paises latinoamericanos y, mds visiblemente, en los paises musulmanes del Medio Oriente,
en los cuales la renuencia a registrar ese tipo de trabajo contribuye también a la obtencion
de tasas extremadamente bajas de actividud femenina. (Ver, por ejemplo, El Shafei, 1960,
pégs. 432 - 449). Un caso reciente de especial excentricidad se' refiere a Etiopia, pais en el




cual un censo registr6 una tasa de actividad femenina del 7 por ciento, cuando de hecho
—y asi lo inform6 una mision de la OIT— las mujeres desempefnaban una amplia gama de
actividades productivas en todo el pais (OIT, 1973, pdgs. 118 - 144). Esta tendencia a sub-
registrar la actividad econdmica de la mujer, particularmente cuando se desempena como
trabajadora familiar no remunerada o combina actividades domésticas con no domésticas,
es coherente con la practica usual de excluir las actividades de subsistencia del ingreso
nacional o subregistrarlas. Ello tiene el doble efecto de que ciertos paises parezcan mas
pobres de lo que son y de que exhiban una tasa de crecimiento econémico superior a la que
realmente poseen. Asimismo, numerosas ocupaciones del asi llamado sector informal, inclu-
yendo tanto a las actividades “ilegitimas” como las *‘legitimas”, tienden a ser ignoradas en
las estadisticas oficiales (Hart, 1973, pdgs. 61 - 89). En la medida en que se excluyan estas
actividades del sector informal, se sobreestimard la oferta de mano de obra. También se
tendera a incurrir en el mismo sesgo c¢n ¢l caso del crecimiento econémico cuando tales acti-
vidades se desplacen al sector formal, que estd plenumente registrado.

Por tales razones, lu resolucion de la OIT adoptada en 1982 ha eliminado el criterio
de un tercio del tiempo para los trabajadores familiares no remunerados (OIT, 1982).

1. EL ENFOQUE DE FUERZA LABORAL Y LA OFERTA DE MANO DE OBRA

El enfoque de fuerza laboral fue diseiiado para producir una medicion agregada de oferta de
mano de obra y, por inferencia, una indicacién de la subutilizacién de la fuerza de trabajo
potencial. Se pretendi6 hacer esto mediante una enfatizaciébn del status de actividad de los
individuos, midiendo la oferta en términos de las personas econdmicamente activas dentro
de la poblacion en edad de trabajar. Este enfoque se basa en una serie de hip6tesis. La
primera —que representa un problema relativamente poco importante— es que se puede
definir con claridad la poblacion en edad activa. Aunque a menudo es dificil atribuir pre-
cisién a este concepto, dado que muchos ninos trabajan, es posible superar el problema
a través de la adopcion de limites de edad superiores e inferiores como objetivos de poli-
tica, por ejemplo, que los menores de 14 aiios 0 mayores de 65 queden excluidos de todo
cdlculo de tamafo de la fuerza laboral, desempleo y oferta de mano de obra.

Una segunda hipotesis postula que e¢s posible cuantificar la oferta agregada de
mano de obra a partir del tamano de la fuerza laboral. Pero la oferta de mano de obra
no puede medirse simplemente por el nimero de ocupados y desempleados, cualquiera
sea su definicion. La oferta de mano de-obra consiste en horas, dias y meses de trabajo;
esfuerzo o intensidad del trabajo y compromiso con trabajos especificos y continuidad
del trabajo. Los cambios en una o en todas estas dimensiones podrian neutralizar fdcil-
mente los cambios en la oferta, medidos por el taumano de la fuerza laboral. ;Puede este
enfoque ser replanteado con ¢l objeto de producir un indice de oferta de mano de obra
que tenga en cuenta al menos algunas de estas otras dimensiones? A veces se sugiere que
la oferta de mano de obra de las personas ocupadas debe medirse de acuerdo a las horas
laboradas. Sin embargo, estas ultimas reflejan oportunidades. Desde un punto de vista
estatico, los trabajadores pueden estar preparados para trabajar mds horas por un aumento
prorrata del ingreso; desde un punto de vista dindmico, ¢l cambio de las oportunidades de
ingreso puede aumentar o disminuir la oferta observada. Ademads, es preciso hacer una
distincién entre horas “‘brutas” y horas ‘‘netas”. A menudo no se justifica en absoluto
cumplir ripidamente un trabajo, ya que no hay nada que hacer mds tarde. Un reparador
de calzado que se ocupa por cuenta propia puede permanecer en su taller ocho horas diarias
o incluso mds, pero en realidad cs posible que trabaje menos de una hora. Se podria suge-
rir que las horas netas trabajadas corresponderian a la demanda, mientras que las horas
brutas dapian una indicacién. aproximada de la oferta; pero aun asi se presentarian dificul-
tades. Por ejemplo, un campesino puede pasar cinco horas en el campo haciendo dos horas
de trabajo efectivo, pero si dumentara la cantidad de trabajo no serfa capaz de laborar una
tercera 0 una cuarta hora adicional; sencillamente, el precio del esfuerzo puede ser dema-
siado grande para que él desempefiara el trabajo. Lo anterior es una simple enfatizacién
de la necesidad de estudiar la oferta de mano de obra con referencia a las restricciones de
comportamiento sobre la duracién y la intensidad de la misma, la capacidad de trabajo y
la estructura de incentivos.

Ademis, a menudo se pasa por alto la significacion del grado de compromiso de
la fuerza laboral. En términos rigurosos, una fuerza de trabajo integrada principalmente
por personas comprometidas por completo con una participaciéon estable en el mercado
laboral no puede ser equiparada con otra en la que el porcentaje de activos es semejante,
pero est4 constituido en su mayor parte por personas que participan y se retiran en forma
intermitente del mercado.

Una tercera hipotesis del enfoque de fuerza laboral consiste en que el status de
actividad de los individuos puede identificarse de manera clara, siendo excluidos los econoé-
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micamente inactivos de las mediciones de oferta de mano de obra y subutilizacion. No
obstante, no es fdcil distinguir entre activos € inactivos y a veces se cae en lo arbitrario.
En el caso de los ocupados —dcfinidos como asalariados, empleadores, trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados— en ningin caso todos serin econémicamente
activos en el momento de la encuesta: algunos estardn enfermos, otros estardn ausentes
por decisibn propia o necesidad y algunos no estardn trabajando porque no hay nada que
hacer. Por esta razén, entre otras, la cifra estimada de ocupados dependerd tanto de la elec-
cion del periodo al que se reficren las preguntas sobre fuerza laboral, como de la cantidad
minima de horas de trabajo que se requiera para ser considerado ocupado. También en-
vuelve cierta incoherencia clasificar a los aprendices como econémicamente activos; y a
quienes estudian en instituciones técnicas, como inactivos; aunque tal vez podria argu-
mentarse que uno estd contribuyendo al producto y ganando un ingreso y el otro no, éste
no es necesariamente el caso.

Sin embargo, las dificultades para distinguir entre ¢l desempleado activo y el inacti-
vo son mucho mayores. De hecho, debido a las ambigiiedades conceptuales, la nocién
misma de desempleo es a menudo ridiculizada como una idea ‘“‘occidental” inadecuada
en los paises en desarrollo, en los cuales no existe un registro institucional integral de los
desempleados ni un sistema de subsidios de cesantia. En este aspecto, la diferencia entre
naciones industrializadas y de bajos ingresos e¢s actualmente sélo de categoria; en ultima
instancia, se trata de una decision pragmatica en cuanto a quiénes de los que estdn sin
trabajo deben ser incluidos en la fuerza laboral. En términos generales hay entre los esta-
disticos acuerdo para que a una persona sin trabajo se la considere econ6micamente activa
si ha estado ‘‘disponible y con deseos de ocuparse” durante un lapso especifico; sin em-
bargo, la disponibilidad no es ficil de definir. Un individuo puede estar dispuesto a aceptar
s6lo ocupacién de un cierto tipo, con un ingreso especificado, que dure un numero de
horas limitado y determinado durante un periodo dado y, a menos que todo esto se tome
cuidadosamente en cuenta, es probable que ¢l criterio de disponibilidad infle a los des-
empleados econdmicamente activos y eleve en forma artificial la tasa de participacién de
la fuerza laboral registrada. El otro criterio que se adopta usualmente es que el individuo
no s6lo deberia estar disponible y deseando trabajar, sino que tiene que haberlo demostra-
do a través de la busqueda activa de una ocupacion en algun momento durante el periodo
de referencia especificado. Esto tampoco proporciona un indicador claro e inequivoco de
la oferta de mano de obra. Tal como en ¢l caso del criterio de disponibilidad, no se refiere
a la naturaleza y la duraciéon del trabajo deseado ni al ingreso aceptable por el mismo.
Pero, en comparacién con el criterio de disponibilidad, esta norma tiene propension a des-
inflar el total del desempleo, dado que ¢n una cconomia excedentaria ¢én mano de obra
no s6lq son rudimentarios ¢ ineficientes los cunales formales de busqueda de empleo, sino
que los rendimientos esperados de la basqueda de trabajo tienden a ser muy bajos.

En resumen, el enfoque de fuerza laboral por basarse en !a nocién de actividad
s6lo puede proporcionar una medida aproximada de la oferta de mano de obra agregada.,
Fundamentalmente, el enfoque descansa en déducciones del comportamiento anterior
para prever el futuro. El estudio de la oferta tiene que basarse, pues, en un andlisis cuida-
doso de toda la gama de coacciones, incentivos y oportunidades que condicionan el patrén
de actividad econ6mica imperante. De alli entonces que una de las criticas sefiale que en
muchos paises de bajos ingresos —y en especial en las zonas rurales— la consideracion de la
actividad observada solo en la semana anterior es inadecuada por tratarse de un periodo
demasiado corto para cuantificar la oferta de mano de obra, en particular si —como sucede
a menudo— la encuesta se lleva a cabo en la estaciéon floja. Una posible solucién consis-
tiria en estimar la oferta mediante la obtencién de un conjunto de medidas, tales como la
cantidad de tiempo que se ha gastado trabajando en la semana precedente, el nimero de
dias laborados, y el namero aproximado de dias, semanas o meses gastados en actividades
econdmicas dufante el ano anterior,

Aunque tal vez sea un objetivo loable, este enfoque compuesto presenta ciertas
dificultades practicas. Las fallas de memoria son un fenémeno bastante comun entre todo
tipo de personas. Ya es lo suficientemente dificil preguntarle a un analfabeto o a un cam-
pesino que no maneja los nimeros cuintas horas trabajo la semana anterior y, mucho peor
aun, cudntas horas trabajé el ultimo mes. No solo tendrd dificultades para contar las uni-
dades horarias, sino que aquello que uno considera parte de su hoiario de trabajo, otro
puede pensar que debe ser excluido. Esto es aplicable a menudo al tiempo gastado en
viajar hacia el trabajo o de vuelta al hogar, o al descanso entre tareas, actividades ambas
que pueden consumir parte considerable de la jornada diaria. Cuando se requiere estimar
el comportamiento laboral mis alld de la semana anterior, los problemas practicos de la
respuesta pueden tornarse siniestros hasta el punto que sea preciso sospechar de la calidad
y la confiabilidad de la informacion al comparar promedios calculados a partir de muestras
de gran tamano. Una posible respuesta a este dilema seria el uso de técnicas de muestreo
mucho mds detalladas y complejas que las utilizadas generalmente en las encuestas de oferta
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de fuerza laboral o en los censos, como, por ¢jemplo, ¢l muestreo del trabajo en términos
continuos durante todo el ano. Lamentablemente esta técnica seria en extremo costo-
sa y requeriria estadisticas y empadronadores altamente capacitados y competentes. Otra
solucion seria utilizar las encuestas de uso del tiempo, que se discutirin mds adelante,

Una alternativa para evaluar la oferta de mano de obra con referencia al compor-
tamiento presente o pasado es actualizarla desde la perspectiva de la disposicion y la capa-
cidad para trabajar informadas. No cube visualizar ambos enfoques como alternativos,
sino que como complementarios. La justilicaciébn para concentrarse en las actitudes radica
en que ¢l andlisis puede acentuar aspectos de la oferta de mano de obra que estdn solo
implicitos o que han sido ignorados en ¢l enfoque de la fuerza laboral en su version mas
primaria. Por ejemplo, ¢l tratumiento convencional de los desocupados no puede propor-
cionar una medicion confiable de la oferta de mano de obra, pues aun si fuese posible dis-
tinguir al *‘activo’ del “‘inactivo’” cabria argumentar que una cierta proporcion de des-
empleados estin “voluntariamente” ociosos. Tener informacién en cuanto a las aspiracio-
nes y expeclativas del cesante, sus preferencias de trabajo y la intensidad de su busqueda
de empleo suministraria un panorama mucho mis claro de la oferta de mano de obra.
Asimismo, el enfoque convencional ignora ¢l punto importante del periodo de tiempo
al que supuestamente se aplicard la informacion; tratar a alguien que busca un trabajo
temporal —tal vez para compensar un periodo muerto en la empresa familiar— como equi-
valente a una persona que busca un medio de subsistencia permanente, posiblemente pro-
ducird una impresion distorsionada de lu naturaleza de la oferta de mano de obra. Ademas,
no es clara la referencia a la disponibilidad pura trabajar en el enfoque convencional de
fuerza laboral, pues podria aludir a la de la semana anterior, la proxima, el mes o el afo.
Como minimo, cabria distinguir entr¢ mano de obra “de disponibilidad inmediata" y
mano de obra de “disponibilidud latente”, conformada por aquellos de quienes podria
esperarse que estuvieran disponibles si s¢ cambian o s¢ cumplen ciertas condiciones que
hacen posible trabajar. Al ampliar ¢l rango de las preguntas estas distinciones se¢ tornarian
posibles, ayudando a proporcionar un indice mas informativo y sensible de la oferta de '
mano de obra. Seria ideal que los economistas desarrollaran funciones de reaccion a cdrto
y a largo plazo, para que la oterta de mano de obra tuviera dimensiones de tiempo y de
ingreso. Y, evidentemente, esto es aplicuble tanto al subempleado como al desempleado.
La referencia estindar al “‘subempleo involuntario visible” no es clara y tampoco se men-
cionan los incentivos de ingreso ni el tiempo. Sin embargo, el deseo de trabajo adicional
serd en si una funcién de los benelicios potenciales y de la oportunidad de adaptarse a
un nuevo estilo de vida, lo cual necesarivimente tomarad tiempo. En consecuencia, el cam-
bio a corto plazo de la oferta puede ser muy diferente dei cambio a largo plazo. Por ejem-
plo, una serie de encuestas han revelado que algunas personas entrevistadas que laboran
jornadas semanales muy prolongadas declaran que desearian horas adicionales de trabajo.
Esta paradoja aparente puede cxplicarse simplemente por la diferencia entre tiempo de
trabajo bruto y necto (o efectivo), de mancra que al ddrsele tiempo y oportunidad para
adaptar su jornada adicional, el trubajador. puede ser capaz de reducir las horas de traba-
jo bruto y comprimir el trabajo real ¢n un perjodo mas corto y mds intenso. Asimismo,
aun una persona ocupada a tiempo parcial y que declara ser incapaz de trabajar horas
adicionales puede estar “‘involuntariamente subempleada’™, ya que si se cumplieran ciertas
condiciones se materializaria ¢l deseo o la capacidad de trabajar®.

Para resumir, el enfoque de fuerza laboral podria refinarse si incluyera informa-
cion sobre las intenciones o las aspiraciones. Es a todas luces muy dificil evaluar actitudes;
por otra parte, las aspiraciones e intenciones pueden ser sumamente flexibles; sin embargo,
para construir un indice de oferta se deberia tener cierto conocimiento sobre las preferen-
cias reales de los individuos -y alguna indicacion de la intensidad y e} realismo de ellas, o
por lo mgnos estar en condiciones de formular algunas hipotesis. Habiendo expresado
lo hnterior, el vinculo entre intenciones y comportamiento no estd claro. La voluntad
para trabajar, las aspiracion®s y ¢l compromiso de¢ la fuerza laboral estan condicionados
por las expectativas derivadas de la experiencia anterior, pero se sabe poco sobre la malea-
bilidad de las intenciones y: las aspiraciones. Por consiguiente, es preciso desarrollar medi-
ciones experimentales de la oferta y métodos para determinar cuan estrechamente corres-
ponde el comport.muemo posterior a las intenciones actuales.

Una ventaja de la medicion fundada en las preferencias y la disposicién declaradas
para ocuparse consiste en que la estimacion de la oferta de mano de obra incluiria al **em-
pleado pasivo”, al subempleado y a los “trabajadores desalentados'. También podria tener
en cuenta el ‘‘sobreempleo’, ya que estaria en condiciones de determinar ¢l niumero de
trabajadores que preferirfan reducir la asignacion del tiempo a la actividad economica,
asf como las condiciones bajo las cuales desearian hacerlo.

Si la intencion es proporcionar fndices de la oferta de mano de obra potencial y
real, parecerfan deseables lus mediciones basadas en respuestas de actitud, como elementos
complementarios de mediciones mds convencionales suministradas por el enfoque de fuerza

B —



laboral. Queda por verse si el estudio de las aspiraciones y las intenciones proporciona una

pauta mejor o peor para el comportamiento futuro que el estudio del comportamiento
anterior,

I1l. ENCUESTAS DE USO DEL TIEMPO

Dadas las dificultades que entrana la obtencion de distinciones significativas entre activida-
des econdmicas y no econOmicas en los paises de bajos ingresos, muchos investigadores
piensan que por lo menos en las zonas rurales es mds adecuado recopilar informacién sobre
la asignacién de tiempo a todos los tipos de actividad®. Se ha llevado a cabo una serie de
detalladas encuestas acerca de uso del tiempo de acuerdo con estos lineamientos y en el
actual contexto su principal ventaja radica, de hecho, en que no formulan juicios a priori
sobre qué es y qué no es actividad economica.

Ademis, pueden ser Gtiles para obtener una estimaciéon més realista de los verda-
deros horarios de trabajo de cicrtos grupos de poblacidon en sociedades en las cuales las
normas culturales prohiben el reconocimiento de la actividad econémica, como parece
ser el caso para las mujeres casadas que viven en paises drabe-musulmanes. Aunque un
hombre que responde un cuestionario de una encuesta de hogares puede afirmar que su
esposa Y sus hijas no estaban trabajundo en ninguna actividad de fuerza laboral, el inte-
rrogatorio mas detallado respecto a qué estaban haciendo' exactamente tal vez demuestre
que en realidad las mujeres estabun desempenando un trabajo que en rigor era actividad
economica. De igual manera, se ha sugerido que para el caso de los paises de bajos ingresos
las estadisticas convencionales sobre fuerza de trabajo han exagerado el tiempo destinado
a actividades agricolas. Una encuesta de cardcter comprensivo puede reducir las estima-
ciones del monto de las horas destinadas a la agricultura mediante el sencillo expediente
de reclasificar como domésticas algunas actividudes determinadas (ver, por ¢jemplo, Pudsey,
1966; Jones, 1972). Este enfoque puede resultar util también para medir el uso de mano
de obra en los casos en que es habitual la “*multiplicidad ocupacional’ o la no especializa-
cion. En sintesis, pocas dudas caben en cuanto a que pueden obtenerse utiles aproxima-
ciones a los patrones y factores gravitantes en materia de asignacién de tiempo, a partir
de estudios de cardcter comprensivo. En la prictica, ellos representan una extension logica
del enfoque de fuerza laboral que se refiere esencialmente al comportamiento. Sus des-
ventajas consisten en que la aplicacion es muy extensiva y requieren entrevistadores alta-
mente calificados, asi como una gran cantidad.de tiempo. Es probable, ademds, que los
resultados estén sujetos a serios e¢rrores de medicion y de muestreo, debido a que lus res-
puestas tenderdn a ser excesivamente sensibles a factores tales como el clima, la salud y
el humor del entrevistado, la disponibilidad de¢ personas y bienes complementarios y las
percepciones, indagaciones y ¢l cardcter del entrevistador. Asimismo, tienden a ser tan
detalladas que la construccion del modelo cientifico puede verse obstaculizada en lugar
de apoyada, y casi imperativamente requieren un anidlisis multidisciplinario. Por tltimo,
todo cambio sustancial y significativo en el uso del tiempo, ya sea en forma de ‘‘intensifi-
cacion del tiempo’ (mas actividades por unidad de tiempo) o en la asignacion de tiempo
a diversos tipos de actividades, tenderd a ser lento, y demandando, en consecuencia, un
conjunto considerable de datos durante un periodo prolongado. Logicamente, la mayo-
ria de estas dificultades son de orden prictico y, pese a ellas, los estudios de uso del tiem-
po pueden proporcionar informacion valiosa. El cuadro 1 presenta informacion compara-
ble derivada de un estudio del uso del tiempo rural que se llevo a cabo en Africa.

Aun cuando las encuestas de este tipo se refinen y logren superar las dificultades
que suscita su aplicacion, ello no debiera significar ¢l abandono de las encuestas, menos
detalladas, sobre la fuerza de trabajo. Por el contrurio, aquéllas debieran ser complementa-

rias de éstas. Puede que su principal funcion continie residiendo, precisamente, en esa
complementariedad. -

Cuadro 1 — TIEMPO PROMEDIO GASTADO POR LOS CAMPESINOS
EN ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS:
Battor, Ghana, 1964-65

Dias por campesino

Actividad econémica

209.5
Trabajo en la granja 174
Pesca 13.5
Visitas al mercado 3
Trabajo comunitario 12.5
Construccion de viviendas 6:5

-


cantidad.de

Cuadro 1 (Coat.)

Dias por campesino

Obligaciones sociales

6l
Asistencia a funerales 28
Asistencia a los tribunales 2
Asistencia a celebraciones 2
Viajes lejos de la granja 28
Varios 1
Ocio y enfermedad 94.5

Descanso 53.5
Domingos 25
Permanencia en casa debido a la lluvia 5.5
Enfermedad

— campesino enfermo 9.5

— familia enferma

Fuente: Lawson, 1968, pigs. $5-56.

1V. CONCLUSIONES

El enfoque bdsico de fuerza luboral es sin duda sencillo; pero cabe preguntarse hasta qué
punto son utiles los métodos realmente sencillos. S¢ pueden exponer dos argumentos para
utilizar un enfoque de fuerza laboral rudimentario. Primero estd el de indole prictico, en el
sentido de que ¢s relativamente barato y la rccopilacion sistemdtica de datos es facil, factor
que puede ser de especial significacion en aquellos casos en que los enfoques alternativos
implicarfan una excesiva complejidad para los investigadores, los entrevistados y los analis-
tas. En segundo lugar, cabe aducir que al evitar detalles, aunque sean interesantes, el en-
foque mas simple puede suministrar un cuadro impresionista de la fuerza laboral y de la
incidencia de la participacion y no participacion, panorama que tal vez seca mis claro que
¢l que podria obtenerse con clasificaciones mds elaboradas.

Basicamente, los problemas que se plantean consisten en si s¢ pucede o no aplicar
la nocidn de actividad ¢condmica c¢n las cconomius de bajos ingresos; y, de ser posible, si
las estadisticas fundamentadas en la distincion entre actividad economica y no econémica
pueden 0 no ofrecer una cuantificacion siquicra aproximada de la oferta de mano de obra,
dadas la flexibilidad y la variabilidud de los ‘planes de oferta en economias caracterizadas
por bajos niveles de “compromiso” laboral. Los tuctores que influyen en el compromiso
requieren bastante mids investigacion, pero ¢l argumento de que en las naciones de bajos
ingresos la nocion de actividud ccondmica es espuria puede ser exagerado y, ¢n todo caso,
superable en gran medida por la aplicacion cuidadosa del enfoque de fuerza laboral, tal
vez mediante la introduccion de preguntas suplementarias al programa o a través de en-
cuestas de uso del tiempo.

Ciertamente, se requiere ¢l uso de mis de un enfoque para compensar las deficien-
cias inherentes a cualquier método. Por ejemplo, cuando se realiza una encuesta corriente
] de fuerza laboral ¢s posible utilizar pequenas encuestus de uso del tiempo para verificar
que la infprmacion recopilada ‘en la encuesta mds amplia no conducé a errores 0 que no
omite actividades importantes. lal vez esto sea algo esencial, sobre todo en las zonas rura-
les, dado que las encuestas que usan conceptos convencionales de fuerza laboral estdn
sujetas a que se las trate con escepticismo, sea éste justificado o no. Sin embargo, los con-
ceptos, especialmente aquellos adecuados para estudios empiricos en gran escala, rara
vez —si es que ocurre— son perfectos y si los cientificos sociales debieran esperar hasta
que los datos estuvieran disponibles ¢s bastante poco el andlisis que se llevaria a cabo®,
Aunque es preciso reconocer los problemas metodologicos y conceptuales, al buscar datos

debe trazarse una linca entre lo que es engaioso, lo que es de aceptacion provisoria y util
y lo que seria ideal,

Notas

Suponiendo que no cabe incluir a los mendigos entre los ocupados que perciben una remuneracion.

Sen destacd que el empleo ticne tres aspectos complementarios, relaclonsdos con el ingreso, la produccion y el
reconocimiento subjetivo de la actividad como emplev significativo.
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En el estudio, que abarco **100 paises”, apenas se discuticron las ambigiledudes conceptuales y las diferencias.

El mismo autor habia analizado .Algunos prublenias en una publicacion anterior, en cuya preparacion colaboro
(Naciones Unidas, 1968). Ver, ademas, Durand, 1975, pigs. 8-13.

A menudo, antes de poner en practica estrategia alguna de planificacion a lurgo plazo, seria conveniente discernir
los eventuales efectos de determinadas politicas que se postulan en materia de participacion de la fuerza laboral.
Una forma de hacerlo consistirfa en realizar una encucsta por muestreo que incluyera preguntas basadas en clausu-
las condicionales que empezarin por *Si...”. Un enfoque alternativo o complementario consistiria en utilizar mode-
los simultdncos como, por ejemplo, el BACHUE. Ver Rodgers er al. (1978).

El enfoque de fucrza laboral mas simple —e¢n el cual se dividen lus actividades en dos categonas— y la encuesta de
uso del tiempo mis detallada y exhaustiva son los dos limites del espectro. La mayom de las encuestas de fuerza
laboral fallun en algin punto de este espectro. Es asunto de criterio establecer cuan detallada debe ser la encuesta
para que sea confiable en toda localizacion especifica,

Por otra parte, las sugerencias relativas a los mejoramientos metodoloblcos debieran a lo menos tener en cuenta las
limitaciones de quients recopilun los datos. Es por ¢llo que la propoucnon de Smith en el sentido de que el .malms

de fuerza luboral debe realizarse ¢n términos de “horas-hombze-ain’ ¢s poco realista, especialimente en los paises de
bajos ingresos (Smith, 1971, pag. 81).
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Capitulo 2

PARTICIPACION LABORAL DE LA MUJER
EN LOS PAISES EN DESARROLLO:
EXAMEN CRITICO DE LAS DEFINICIONES
Y LOS METODOS DE COMPILACION DE DATOS*

Richard Anker

Se admite generalmente que los datos sobre la participacion femenina en la fuerza de tra-
bajo son inexactos o, en todo caso, incompletos. El problema reviste particular gravedad
en los paises en desarrollo, donde con frecuencia se presenta a la mujer como miembro
econodmicamente inactivo de la sociedad, a pesar de que su actividad (especialmente entre
las clases mas pobres) es esencial para la supcervivencia de sus familias, Varias conferencias,
comisiones y comités han puesto de relieve lus deficiencias de los datos sobre participacion
femenina en la fuerza de trabajo, y han recomendado su mejora; en otras palabras, que
quede reflejudo en las estadisticas ¢l importante cometido econdmico desempeiiado por
la mujer (por ejemplo, Naciones Unidas/ESCAP; Naciones Unidas, 1980); la OIT no ha
quedado exenta de estas criticas (Dixon; Fong; Boserup).

En este articulo se examinan las dificultades que entraiia la obtencién de datos
fidedignos sobre la participacion de la mujer del tercer mundo en la fuerza de trabajo desde
¢l punto de vista de los encuestadores, de las personas interrogadas y de los estadigrafos o
economistas del trabajo. Se hacen a continuacién algunas sugerencias sobre otras posibles
definiciones de la mano de obra y sobre la presentacion de los cuestionarios para las en-
cuestas a fin de superar algunos de estos problemas; para ilustrar todos estos aspectos se
ofrecen los resultados preliminares de un estudio sobre ¢l terreno.

I.  ELMARCO DE LA ENCUESTA

1. Elentrevistado

En muchos aspectos, el tercer mundo es un marco ideal para los censos y encuestas:
los entrevistados, a pesar de que con frecuencia adolecen de una relativa falta de formacion,
se muestran cooperativos Yy el indice de falta de respuestu suele ser bajo.

Es evidente que también existen dificultades. En primer lugar, las personas interro-
gadas suelen preocuparse sobremanera por agradar, respondiendo a las preguntas de la
manera que en su opinion satisfurd mas al entrevistador. Esto deforma las respuestas hacia
esquemas socialmente admitidos. En los paises donde estd mal visto que una de las muje-
res de la familja trabaje para un extraio los entrevistados generalmente tienden a disminuir
la importancia’de la actividad econ{mica de los miembros femeninos de la familia.

En segundo lugar, al igual que en los paises desarrollados, la persona entrevistada
no siempre es la misma acerca de la cual se recaba la informacion. Sucede a veces que el
entrevistado no conoce suficientemente las actividades de los demas miembros del grupo
familiar. Pero, en general, en las encuestas no se tiene e¢n cuenta si los entrevistados res-
ponden por cuenta propia o por cuenta ajend. En las encuestas y censos mas importantes
un procedimiento muy utilizado es entrevistar al *‘cabeza de familia” (como tal se considera
en general al hombre), en caso de que esté presente. Sin embargo, en muchos casos las que
responden son las mujeres, especialmente en aquellos paises donde lo normal es que los
hombres trabajen fuera del hogar. La relacion hombres-mujeres varia segiun la época del
afio en que se llevan a cabo las entrevistus (especialmente cuando la agricultura constituye
una de las principales actividades masculinas), segan ¢l nimero de hogares encabezados

Este articulo apareci6 en la Revista Internacional del Trabajo, vol. 103, ndin. 1, encro-marzo de 1984.
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por mujeres, segun la hora del dia y el dia de la semana, y segan el grado en que se consi-
dera socialmente aceptable que un honbre interrogue a una mujer.

Un tercer factor se refiere especificamente al sexo del entrevistado. Aunque las
pruebas estad isticas son poco detalladas, se considera en general que en los paises en desa-
rrollo los hombres son mds proclives que las mujeres a subestimar en sus respuestas la acti-
vidad econémica de los miembros femeninos de la familia (Pittin; Naciones Unidas, 1980;
Baster; Dixon).

En cuarto lugar, las entrevistas sucelen llevarse a cabo en presencia de otras personas
(ademas del entrevistado y ¢l entrevistador), lo que influye, sin duda, en los resultados.
En los paises del tercer mundo ¢s frecuente que terceros, especialmente personas mayores,
puntaen la entrevista con exclamaciones, pero incluso cuando mantienen silencio las res-
puestas estin condicionadas por su presencia, en particular cuando se trata de temas delica-

dos o de¢ actividades consideradas subalternas, entre las que pueden figurar muchas de las
relizadas por la mujer.

20 El entrevistador

Para realizar encuestas y censos importantes los entrevistadores suelen permanecer
uno o dos dias en los poblados rurales, y con frecuencia viven y trabajan en condiciones
dificiles. Asimismo, suclen pertenecer a una clase socizl mas elevada que la de los entrevis-
tados y, en consecuencia, llevados por un cierto sentimiento de superioridad, pueden de-
formar los resultados de la encuesta al canalizar a los entrevistados hacia lo que consideran
la respuesta correcta. Tratindose de datos sobre la mano de obra en el tercer mundo, a

| menudo esto implica una subestimacion de la actividad laboral femenina.

Otro problema con ¢l que se tropicza para la compilacidon de datos en paises en
desarrollo es que parcceria que los entrevistadores (que constituyen la mayoria) son mas
propensos que las entrevistadoras a clasificar a la mujer como **ama de casa’; si ello fuera ;
asi, esa actitud provocaria una subestimacidn sistemadtica de la actividad de las mujeres
(Baster; Recchini de Lattes y Wainerman, Naciones Unidas, 1980). Aunque las estadisti-
cas sirven de poco para indicar si esta idea tiene fundamento o carece de él, es indiscutible
que en muchos paises del tercer mundo los encuestadores tienden a entrevistar a los hom-
bres (0 a mujeres en presencia de hombres), lo que por fuerza producird resultados sesgados,
si lo dicho anteriormente acerca de la influencia del sexo de los encuestados es exacto.

Movidos sin duda por consideraciones de este tipo, los autores de un documento
reciente de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Uni-
das (Naciones Unidas/ ECOSOC) indicaron que la mayoria de los estudios mas técnicos
sobre ¢l mejoramiento de las estudisticas y de los indicadores relativos a la mujer han des-
tacado la importancia de su participacion en las actividades de compilacion de datos'.

1. PREGUNTAS TIPICAS DE LOS CENSOS Y DE LAS ENCUESTAS SOBRE MANO
DE OBRA

Los cuestionarios sobre mano de obra incluyen invariablemente una pregunta cuyo ob-
jetivo es dividir a las personas ¢n dos categorias: activas e inactivas (donde se incluye
tanto a las personas que no forman parte de la mano de obra como a las desempleadas).
Debe tenerse en cuenta que en este articulo no se examina el tema del desempleo ni su
medicion.

Mds adelante se citun ejemplos tipicos de preguntas cortas caracteristicas de los
censos sobré mano de obra. Se las ha extraido de encuestas .realizadas en la India y en

Filipinas. A fin de subrayar en §ué medida estas preguntas estan centradas en una palabra
o frase clave se han afadido las cursivas.

En relaciéon con la totalidad de su tiecmpo y actividades, jen qué utiliza la mayor
parte del tiempo? (Indique su actividad usual o principal.)

1) Trabajo

2) Cuidado del hogar

(Universidad de Filipinas, Encuesta demografica nacional de 1973. )

gTraba/a usted como ‘**agricultor’, “‘trabajador agricola, operario de una *‘indus-

tria familiar” o realiza un trabajo de una categoria diferente de las tres mencionadas?
(Censo de la India de 1961 .)

;Cudl es su actividad principal?
Trabajo secundario (;Cudl es su otra actividad?) (Censo de la India de 1971.)

¢Ha trabajado en cualquier momento durante el ultimc afio?; en caso *afirmati-
vo”, ;hq trabajado durante la mayor parte del Gltimo afio?

¢Cual ha sido la actividad principal durante el ultimo afio?

e —
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Indique cualquier otro trabajo desempenado en algun periodo del ultimo ano.
(Censo de la India de 1981.)

Meditemos por un momento sobre el modo en que los entrevistados responderian
a preguntas como las mencionadas, y en particular como interpretarian las palabras o
frases claves tales como ‘“‘actividad principal” y “‘trabajo’ (suponiendo que tales palabras
se hayan traducido adecuadamente al idioma local). Hasta que no se comprenda bien todo
esto, las demas consideraciones carecen de importancia, puesto que la informaciéon que se
pide a los entrevistados se fundamenta esencialimente en estas palabras o frases claves.

Los resultados de una encuesta llevada a cabo en Kenia revelan la dificultad que
representan para los entrevistados estas palabras claves. A raiz de una encuesta nacional
por muestreo llevada a cabo en 1974 y que cubria aproximadamente 3 000 hogares, se des-
cubrié que las tasas de actividad laboral entre las mujeres casadas de 20 a 49 anos de edad
oscilaban entre un 20 y un 90 por ciento seglin que 2n las preguntas se utilizaran las pala-
bras “‘empleo” (job) o ‘*‘trabajo’” (work), respectivamente (Anker y Knowles). Parece ser
que los entrevistados consideraban que ‘‘empleo’ era el trabajo remunerado, mientras que
la palabra ‘‘trabajo’” designaba ¢l tiempo dedicado al conjunto de actividades necesarias
para la supervivencia de la familia. [gualmente, las importantes fluctuaciones de las tasas
de participacion femenina entre los censos realizados en la India en 1961, 1971 y 1981
podrian deberse en gran parte a la utilizacion de palabras claves diferentes (en parrafos
anteriores figuran las preguntas utilizadas), particularmente el relativamente bajo indice
resultante del censo de 1971, en el que muchas mujeres declararon como ‘‘actividad prin-
cipal” la de *“ama de casa”. Para muchas mujeres indias empleadas a tiempo completo,
el hecho de ser amas de casa constituia su actividad mas importante (véase Anker, 1983,
para los andlisis de los datos sobre participacion femenina extraidos de los censos de la
India y de las encuestas sobre fecundidad mundial).

I1I. DEFINICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La dificultad con que se¢ enfrentan las personas interrogadas al responder a las preguntas
de cardcter general sobre mano de obra basadas en una palabra clave resulta ain mds evi-
dente cuando se consideran las ambigiedades que comporta la definicidn internacional-
mente aceptada de “actividad”, es decir, lo que se supone que significan palabras tales
como “‘trabajo”, “empleo” y “‘actividad principal”.

A continuacion se reproducen dos definiciones aceptadas internacionalmente de
persona dedicada a una actividad, que revelan la evolucidn del concepto durante los ulti-
mos treinta afos (cursivas del autor): *‘personas que realizan algun trabajo remunerado
durante un breve periodo especificado” (OIT, 1954); ‘‘todas las personas de uno u otro
seX0 que aportan su trabajo para producir bienes y servicios econémicos, definidos segun
y como lo hacen los sistemas de Cuentas y de¢ Balances Nacionales de las Naciones Unidas”
(OIT, 1983).

La palabra o frase clave cn estas definiciones es ‘“‘econémico’, o ‘‘remunerado”.
Sélo se consideran las actividades que tienen cardcter “econdmico’. Pero la utilizacion
de esta palabra plantea un nuevo interrogante: sigue siendo necesario establecer claramente
qué se entiende por *‘econémico’’.

Las recomendaciones de la OIT se remiten a estos efectos a los datos estadisticos
del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN)'. Asi, las actividades que
—segun las Naciones Unidas— generan bienes y servicios incluidos en el SCN, es decir, inclui-
dos en las estadisticas sobre ¢l PNB y, por tanto, relacionados con un empleo asalariado o
con un bepeficio empresarial, se consideran actividades ‘‘econdmicas’ ‘(y quienes las reali-
zan, como’ parte de la mano de obra); otras actividades se consideran *“‘no econdmicas”
(y quienes las realizan no son Parte de la mano de obra). No obstante, en principio, tanto
las Naciones Unidas como la OIT recomiendan que se consideren también las actividades
orientadas al consumo propio, tales como la agricultura de subsistencia, la construccion y

mejora de una vivienda, el ordeno de animales y la elaboracién de productos alimenticios,
como se deduce de los siguientes pasajes (cursivas del autor):

“De acuerdo con ecstos sistemas, la produccion de bienes y servicios econdémicos
incluye toda la produccion y tratamiento de productos primarios, se destinen éstos al
mercado, al trueque o al consumo propio (OIT, 1982).

“Toda la produccion de bienes primarios deberd incluirse, en principio, en el pro-
ducto bruto (en la renta nacional), ya sea su destino el autoconsumo, el trueque o la venta
por dinero. También conviene incluir en el producto bruto: i) la producciéon de otras mer-
cancias que en parte se consumen en los mismos hogares que las producen, y en parte se
ofrecen al mercado, y ii) la transformacion de bicnes primarios por sus productores para
obtener articulos tales como mantequilla, queso, harina, vino, aceite, pafios o muebles,
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para su propio uso, aunque no vendan ninguna cantidad de estas producciones’ (Naciones
Unidas, 1968).

Segun las anteriores pautas, muchas de las actividades a que se dedica la mujer
del tercer mundo deben considerarse de caracter ‘*econdmico’. Cabe citar como ejemplos
la cria de animales (cuidado, ordeno, ctc.) y las actividades destinadas al autoconsumo,
tales como la preparacion de productos alimenticios para su almacenamiento (escabechar,
molturar cereales, preparacion de harinas) y la confeccion de prendas de uso familiar.

En la actualidad resulta con frecuencia ilogico o imposible establecer la diferencia
entre actividades econémicus y no cconomicas. Los tres ¢jemplos siguientes ilustran este
extremo. Se considera que la manufactura de calzado para utilizacion propia es una acti-
vidad econdmica s6lo si el material utilizado e¢s un bien primario, como la madera (y no
si se trata de un material sintético, como ¢l caucho). Se consideran actividades economicas
la preparacion de alimentos para su conservacion, tal como ¢l escabechado, fabricacion de
mantequilla o queso, descascarillado de arroz, matanza de animales y molienda de cereales,
pero en cambio no se considera como tal la coccion de alimentos para la familia; en la
practica, a menudo resulta difjcil trazar la linca divisoria entre la preparacion culinaria y
el resto de las actividades, especialmente cuando diariamente se preparan alimentos frescos.
Se consideran actividades ccondmicas la construccion o mejora de la propia vivienda, mien-
tras que no se considera como tal la reparacion de la misma. Sin embargo, cuando en la
construccion de la vivienda se utiliza corricntemente ¢l barro, es dificil distinguir entre
la reparacion, mejora y construccion, puesto que tales viviendas requieren trabajos fre-
cuentes, y a menudo considerables, de conservacion. Esto reviste particular importancia
en paises como la India, donde la mujer tiene que dedicar con pocas semanas de intervalo
varias horas al dia a recubrir los suclos de las casas.

Ademas, en las estadisticas nacionales sélo se tienen en cuenta ciertas actividades
de subsistencia. Es asi que no s¢ incluyen la recoleccion de madera y la cosecha de frutos
para consumo familiar, la preparacion de alimentos o ¢l ordefio de animales para el mismo '
fin, cuando esas operaciones no son remuncradas?®. Para tratar de corregir tales anomalijas,
algunos servicios nacionales de estadistica han creado a veces nuevas categorias. Por ejem-
plo, en Fiji, la avicultura se considera actividad ¢condémica a partir de diez gallinas (Blacker);
en la India, en la trigésima segunda encuesta nacional por muestreo se cred una nueva acti-
vidad no econdmica denominada “desempeno de tareas domésticas, y participacion gra-
tuita en actividades tales como la recoleccion de productos, costura, confeccion de pren-
das, tejido, etc., para consumo familiar’” (Gobierno de la India).

Una posible explicacion de esas anomalias (con la cual el autor se identifica) es la
existencia en la prictica nacional de un claro sesgo basado en el sexo. Hay que tener en
cuenta que las actividades a que se suele dedicar la mujer (tales como la cria de animales,
trabajos de recoleccion no remuncrados y ¢laboracion de alimentos para la familia) no se
suelen considerar como actividades ccondmicas, Casi se podria pensar que los criterios
vienen determinados sobre la base de los que actualmente se aplican para caracterizar las
actividades masculinas y femeninas:

Dadas las ambigiiedades y arbitraricdades que ello origina y la diferencia a menudo
artificial entre actividades econdomicas y no econdmicas, s¢ ha llegado a poner en tela de
juicio la adecuacion de estas diferenciaciones en lo que respecta a las zonas rurales (véanse
Myrdal; Beneria; OIT, 1972). lgualmente, un informe de las Naciones Unidas indicaba que
en la mayor parte de la region (Asia y el Pacilico) resultaba casi imposible obtener cifras
exactas sobre la contribucion econémica de la mujer. En el sector extramercantil, donde
trabajan la mayoria de las mujeres, la distincidon entre actividades econémicas y no econo-
micas rara vez gesulta clara, y en la mayor parte de los casos se aplica arbitrariamente. Las
actiyidades laborales de muchas mujeres apenas mantienen un débil nexo con la definicién
tradicional de la mano de obra (Naziones Unidas/ APCWD).

La realidad es que entre las clases necesitadas del tercer mundo practicamente
todos los adultos y la mayoria de los niiios s¢ dedican a **actividades econémicas’ para
ayudar a la familia a satisfacer sus necesidades esenciales; la mayor parte de este trabajo
s¢ lleva a cabo fuera del sistema de mercado. Entre los pobres, no se trata tanto de saber
si hombres, mujeres y ninos desempenan o no una actividad econdémica, sino de averiguar
cudles son la intensidad y el tipo de la actividad. Al atenerse a la nocion erronea de que se¢
debe excluir a muchas personas de la fuerza de trabajo para que las evaluaciones al respec-

to rindan datos estadisticos Gtiles, no se indica la situacién real de muchas regiones del
tercer mundo.

~ No cabe duda de que es necesario establecer varias medidas de la mano de obra
que indiquen el tipo (es decir, remunerada, no remunerada), nivel (a tiempo parcial, a
tiempo completo) de la actividad sobre la base de diferentes definiciones de la **actividad

economica”. Sélo de esta manera serd posible facilitar a los planificadores datos exactos
y utiles sobre la fuerza de trabajo.

R
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No puede existir una sola definicion correcta de la actividad econdémica, puesto
que cualquier diferenciacion simplista entre actividades econdémicas y no econdémicas ha
de ser por fuerza ambigua y arbitraria en ¢l caso de las actividades de subsistencia. Ademads,
no todos los aspectos de la oferta de mano de obra y de los mercados del empleo pueden
quedar englobados en una definicion, y la precision con que se evalian los datos varia
enormemente de uno a otro sector de la mano de obra.

A la luz de lo que antecede, s¢ proponen cuatro definiciones posibles de la mano
de obra con un campo de aplicacién creciente®. Cada una de estas definiciones facilita
datos diferentes sobre el mercado del emplco y las diversas modalidades de contribucion
) a la renta nacional.

1) Mano de obra remuncrada (personas cempleadas que reciben un sueldo o salario
en metdlico o en especie): esta categoria se ajusta rnuy estrechamente a la categoria de
“empleados” utilizada normalmente c¢n las clasificaciones del empleo; también corresponde
a las recomendaciones de la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo, y a las de Boserup (OIT, 1983; Boserup). Se considera que los datos obtenidos
en la medicion de la mano de obra remunerada son relativamente exactos, de manera que
la mayoria de los cuestionarios resultan en general satisfactorios para obtener informacion
sobre este sector de la mano de obra. De aqui que sea razonable establecer comparaciones
entre paises utilizando los datos normalmente disponibles sobre la **mano de obra remu-
nerada’.

il) Mano de obra orientada hacia el mercado (personas que ejercen un empleo
remunerado y personas que trabajan ¢n una explotacion agricola familiar o en una em-
presa industrial o comercial familiar que vende toda o parte de su produccion). En el grupo
que se agrega aqui podrian estar incluidos los empleadores, los trabajadores por cuenta
propia, los trabajadores familiares no remunerados y los miembros de las cooperativas de
produccion. Los datos sobre la ““mano de obra orientada hacia ¢l mercado’ resultan utiles
para los planificadores economicos por referirse a personas que no se dedican a actividades
de subsistencia y resultan directamente afectadas por muchas politicas en materias tales
como subsidios, fijacién de precios y disponibilidad de insumos intermedios. ;

iiil) Mano de obra scgun la OIT (personas cuyas actividades generan productos o
servicios que deberian incluirse en las estadisticas scbre la renta nacional segin las reco-
mendaciones de las Naciones Unidas): esta definicion de la mano de obra corresponde a
la que recomendara la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Tra-
bajo (OIT, 1983). La *'mano de¢ obra segiin la OIT” comprenderia a todas aquellas perso-
nas dedicadas a la produccion de bienes y servicios, independientemente de que éstos se
vendan 0 no. Asi se eliminarian ciertas anomaljas importantes de las actuales practicas
de medicion. Por ejemplo, se considerarian actividades econémicas, con independencia
de que se realicen o no intcrcambios mercantiles, todas las actividades relacionadas con
los productos primarios, tales como la ‘“‘produccion’ y *‘elaboracidon’ de alimentos, com-
prendidos el cuidado de animales y su ordeio, la trilla hecha en la explotacion familiar, la
preparacion y transformacion de alimentos para su conservacion y almacenamiento asi
como la recoleccion no remunerada de alimentos o de frutos. También se incluirian acti-
vidades que redundan en beneficio de la empresa familiar, tales como la preparacion de
comidas para los trabajadores contratados, puesto que éstas integran la remuneracion.

iv) Concepto amplio de la mano de obra (ademas de las ya mencionadas, aquellas
personas dedicadas a actividades no incluidas en las mas recientes recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre ¢l sistema de cuentas nacionales, pero que, sin embargo, contribuyen
a satisfacer necesidades esenciales de sus familias en lo que respecta a bienes y servicios
que, en los paises desarrollados, normalmente se compran). En la ‘“mano de obra ampliada”
quedarian inclujdas las personas cuya actividad consiste en recolectar y preparar combus-
tible (recoleccion de lefia, secado de residuos agricolas, preparacion de adobes de estiércol
bovino), y'confeccidon de prendas. También se podria inciuir el acarred de agua, al menos
en aquellos paises en que tal actividad supone recorrer iargas distancias®.

En la presente seccion se han examinado las definiciones de mano de obra y se han
indicado algunas de las dificultades que entrafia su aplicacion. Asimismo se han sugerido
cuatro definiciones de la mano de obra con un campo de aplicacion creciente —partiendo
de la mano de obra remunerada— hasta llegar a una definicion sumamente extensa del 8
“concepto amplio de la mano de obra”. Cada una de ellas ofrece a los planificadores una _ » g
perspectiva diferente sobre la mano de obra, sobre la actividad econémica, sobre los posi- (&

O
a x

bles efectos de las politicas gubernamentales, sobre la satisfaccion de las necesidades esen-
ciales, sobre la distribucion sectorial de la produccion, sobre la comparabilidad internacio-
nal y sobre la situacion de la mujer. Consideramos que se debe incitar a los gobiernos a
recopilar suficientes datos como para poder evaluar la mano de obra segin diferentes mé- _ G
todos, a fin de obtener las bases necesarias para sus diversas operaciones de planificacion o

y disponer de cifras sobre la mano de obra, comparables de un periodo a otro y de un&?
pais a otro.

SERVIC
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Antes de proseguir, conviene tener presente que muchos componentes de la mano
de obra (cualquiera que sea la definicion que se adopte) sdlo participan a tiempo parcial.
Muchos no trabajan sino ¢n periodos de gran demanda de trabajadores (es decir, estacional-
mente); otros tienen una actividad limitada a una o dos horas al dia. De aqui que, al igual
que seria erroneo —y evidentemente ilogico— excluir de la poblacidn activa a muchas per-
sonas por el motivo de que las tasas globales de actividad econdmica sélo pueden resultar
estadisticamente significativas si son substancialmente inferiores al 100 por ciento, también
induciria en error agrupar a todas las personas sin tener ¢n cuenta su nivel de actividad.
Por esta razén, ademds de unas medidas mds exactas de la actividad econdmica (basadas
en una simple dicotomia de inclusién o exclusién), consideramos que e¢s importante, cual-
quicra que sea la definicion adoptada, que se divida la mano de obra en subcategorias
sobre la base de criterios temporales (¢s decir, a tiempo parcial y a tiempo completo).

[V. SUGERENCIAS PARA MEJORAR LOS CUESTIONARIOS
DE LAS ENCUESTAS SOBRE MANO DE OBRA

Dadas las ambigtiedades y dificultades que entrana definir y medir la actividad econdmica,
nada tiene de sorprendente que los entrevistados no faciliten datos exactos al responder
a preguntas simples basadas en una palabra clave. No se puede esperar que los entrevista-
dos conozcan todos los matices de palabras tales como *“‘trabajo’, *‘actividad principal”,
“empleo” y “remuneracién o beneficios’, cuando con frecuencia éstas resultan obscuras
incluso para quienes redactan las preguntas y utilizan los datos. Peor aun, la traduccién
de estas palabras claves a los idiomas locales a4 menudo desemboca en términos que denotan
una actividad asalariada.

Consideramos, pues, que la utilizacion de preguntas simples basadas en una palabra
clave para la recopilacion de datos sobre mano de obra llevara casi con seguridad a resulta-
dos practicamente imposibles de comprender o de clasificar. Habrd que plantear preguntas
especificas sobre las principales actividades ¢condmicas; solo asi los usuarios podrin tener
la certeza de que los entrevistados (y los entrevistadores) facilitaran los datos descados
cualquiera que sea la definiciéon de **mano de obra” utilizada.

Dos métodos son posibles: presentar una pregunta filtro con palabra clave seguida
de otras preguntas mads especilicas acerca de ciertas actividades que quizd los encuestados
no consideren *‘trabajo’’ o interrogar desde un principio acerca de estas actividades (véanse
Anker, 1980; Hoffmann; OIT, 1981; Acharya). Establecer una lista de actividades presen-
ta grandes ventajas: no se prejuzpa acerca de qué es actividad econémica y qué es actividad
no econdmica; los entrevistados no ticnen que responder a preguntas ambiguas, y quiza
llenas de connotaciones sociales, sino tnicamente indicar si realizan o no cada una de las
actividades indicadas. Otras ventajas de un cuestionario centrado en las actividades (o de
una scrie de preguntas semejuntes, a continuacion de otras que encierran la palabra clave)
son que con esta informacion:. 1) se puede identificar la mano de obra, una vez que ha fina-
lizado la encuesta, de dilerentes maneras y para diferentes objetivos y definiciones; 2)
es posible indicar hasta qué punto las personas se integran en la economia, y quizd el grado
de subempleo, que resulta especialmente importante en el caso de las mujeres, dado que
sus muchas actividades pueden superponerse ficilmente.

Los cuestionarios detallados del tipo *‘tiempo destinado a cada actividad’ conllevan
una serie de dificultades. Suelen ser de utilizacion complicada (lo que requiere encuestadores
y supervisores especialmente bien entrenados); resultan costosos en lo que respecta al
tiempo consagrado a las entrevistas y al procesamiento de los datos (lo que eleva considera-
blemente el*costo de la ¢ncuesta, a no ser que se reduzca ci tamaiio de la muestra); ademds,
la informacion reunida suele ser demasiado detalluda, lo que impide su utilizacion de una
manera que no sea global. Todas estas dificu!tades hacen que los cuestionarios detallados
sobre utilizacion del tiempo por actividades resulten inadecuados para las encuestas 0 censos
nacionales, si bien pueden ser utiles para estudios circunscritos y mas profundos sobre las
mxcrorrelacxones asi como para las verificaciones consecutivas a grandes encuestas y censos
(OIT, 1983; JamyCh.md)

En nuestra opinién, lo que se requiere en las encuestas y censos nac:onales €s una
formula que reuna las ventajus del cuestionario detallado sobre utilizacion del tiempo por
actividades (como su cardcter directo, la auscencia de prejuicios acerca de la definicion de
las actividades econdmicas y la supresion de las palabras claves ambiguas), pero que resulte
facil de utilizar y de procesar y requicra relativamente poco tiempo de entrevista. Habida
cuenta de estas consideraciones, en una encuesta rural llevada a cabo en 1981 en la India,
en la que se entrevistd a 716 mujeres casadas de entre 25 y 50 afios de edad, se elabord

)
y utilizé una lista simplificada sobre ticmpo dedicado a diferentes actividades, que satisfa-
cia la mayor parte de los criterios anteriormente enuwinerados.

.
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Esa lista comprendia doce actividades principales, que podian todas considerarse
economicas. Por cada una de ellas, se trataba de reunir informacion adicional (mas deta-
lles sobre el caracter de la actividad; tiempo consagrado a la misina por dia o por estacion;
si se realizaba para la familia o para otros; si se llevaba a cabo en el hogar o dentro o fuera
del poblado; si se obtuvieron ingresos y/o se obtuvieron productos).

En los cuadros 1 y 2 se exponen datos extraidos de la citada encuesta con el objeto
de establecer si una lista simplificada de ese tipo puede suministrar datos razonablemente
exactos y utiles. El cuadro 1 presenta datos, a partir de las respuestas de los dos grupos
entrevistados —los barias (casta media inferior) y los patidars (casta superior)— acerca del
porcentaje de mujeres que declararon que realizaban cada una de las doce actividades
especificadas. Las actividades principales fueron: acarreo de agua (89.4 por ciento), reco-
leccién de lefa (749 por ciento), fabricacion de adobes de estiércol bovino (50.0 por
ciento), trabajos agricolas para terceros (36.6 por cienio) y cuidado de animales, especial-
mente bufalas lecheras (36,0 por ciento). Las tendencias generales de la actividad eran
similares para ambas castas, con la excepcion de los trabajos agricolas para terceros, fre-
cuentes entre las mujeres barias (bajos ingresos) y raros en el caso de la mujer patidar (in-
gresos elevados), asi como en el de las actividades ganaderas, mas comunes en el caso de
la patidar que en el de la baria (dado que las familias de esta casta suelen disponer mas
facilmente de los medios para adquirir bafalas lecheras).

Si se combinan estas dos series de datos para obtener magnitudes globales de acti-
vidad econémica (véase la parte inferior del cuadro 2), se comprueba que 41.2 por ciento
de las mujeres entrevistadas aparecen como mano de obra remunerada (MOA), 48.6 por
ciento como mano de obra correspondiente mas o menos a la definicion utilizada en las
estadisticas nacionales (MOY), 69.6 por citcnto como mano de obra de acuerdo con la
definicién basada en los criterios del SCN (MOC) y 85.6 6 93.2 por ciento segin dos defi-
niciones mds generales de mano de obra (MOD y MO ). Resulta interesante comprobar que
el mayor aumento de las tasas de actividad se produce cuando se incluyen las actividades
ganaderas (pasando de MOB a MOC€) o las actividades relativas al abastecimiento de combus-
tible o de agua (pasando de MO€ a MOP o MOEL); los cambios son particularmente acusa-
dos en el caso de las mujeres patidars. Estos datos abundan e¢n el sentido de la opinion
general de que la mayor parte de las campesinas de la India aportan una contribucion a la
economia, en particular entre los grupos mas pobres (castas inferiores), que con frecuencia
implica alejarse del hogar para trabajar ¢n los campos como obreras agricolas o como culti-
vadoras-propietarias.

Es significativo comparar las tasas de actividad economica resultantes con las facili-
tadas por las mujeres entrevistadas (MO' y MO?) en respuesta a una pregunta simple que
contiene una palabra clave: *;Durante ¢l ultimo ano trabajo en alguna actividad diterente
de las labores domésticas?”’ Estos datos aparecen en ¢l cuadro 2. Hay que tener en cuenta
que tanto la lista de actividades como la pregunta con palabra clave figuran en el mismo
cuestionario, y que esta ultima se planteé en primer lugar, lo que puede haber reducido
las diferencias observadas entre las dos series de resultados. Como era de esperar, las tasas
de actividad son superiores cuando sc parte de la lista de actividades que cuando se parte

Cuadro 1 — PORCENTAIJE DE MUJERES CASADAS DE 25 A 50 ANOS DE EDAD
DEDICADAS A UNA DE LAS DOCE ACTIVIDADES NUMERADAS

Actividad " Total Barias Patidars
1. Trabajos agricolas para terceros  ° 36.6 47:6 34
2. Trabajos agricolas para la familia | 134 14.9 9.0
3. Preparacion de comidas para la mano de obra

contratada - 1.8 1.7 22
4. Preparacion de alimentos para almacenaje familiar 5.6 7.1 1.1
5. Cria de animales 36.0 325 46.6
6. Artesania 0.8 0.7 - u lml
7. Trabajos agricolas no remunerados 1.3 1.5 "~ 06
8. Empresa familiar, pequeio comercio 1.7 2.0 0.6
9. Otros ingresos en efectivo 3.6 4.3 1.7

10. Recoleccion de lena 749 82.5 51.7

11. Acarreo de agua 89.4 89.0 90.4

12. Preparacion de adobes de estiércol bovino

para su utilizacion como combustible 50.0 554 33.7

Fuente: 198] Baroda Resurvey; datos no publicados.
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Cuadro 2 — COMPARACION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD DE LA MANO
DE OBRA (MO) FEMENINA OBTENIDAS TRAS UNA PREGUNTA
SIMPLE CON PALABRA CLAVE Y UNA LISTA DE ACTIVIDADES

Pregunta o definicion utilizada Total Barias Patidars
Pregunta simple con palabra clave 1]
MO! (actividades agricolas para terceros + otras

actividades asalariadus) 39.5 54.4 4.5
MOQ? (MO' + todas las demis actividades “econémicas™) 43.4 60.1 5.6
Lista simple de actividades
MOA (remunerada) 41.2 524 7.3
MOB (segan la prictica nacional vigente) 2/ 48.6 59.7 15.2
MOC (segun la definicion actual de lu OIT) 2/ 69.6 74.9 534
MQOD (MOC + recoleccion de lesia + fubricucion de

adobes de estiércol bovino) 85.6 91.1 69.1
MOE (MOD + acarreo de agua) 93.2 93.3 92.1

1/ A las inujeres que declararon haber trabajo en los ultimos doce sueses se les preguntd qué tipo de trabajo habian
realizado, Estos datos se utilizaron para establecer la distincion entre MO! y MO?,

2/ La principal diferencia entre MOY y MOC es la inclusion en MOC du lus mujeres dedicadas a la cria de animales domés-
ticos por cuenta de la fumilia.

Fueate: Veéase cuadro 1.

de una pregunta con palabra clave, sunque existe poca diferencia en la medicion de la
“mano de obra remunerada”: parece haber poca ambigbedad acerca de si una actividad
remunerada es *‘trabajo’’.

En el caso de los patidars, aunque los resultados son similares para MO! y MOA
(4.5 contra 7.3 por ciento), la difcrencia absoluta en la tasa de actividad femenina aumen-
ta hasta 9.6 puntos (15.2 contra 5.6 por ciento) cuando se compara MOUY (trabajo en la
explotacion agricola o en la empresa familiar) con MO?, a 47.8 puntos cuando s¢ conside-
ran otras actividades de subsistencia incluidas generulmente en la contabilidad nacional
MOE€, y a 63.5 u 87.1 puntos cuando se¢ utilizan definiciones mas amplias de 1a mano de
obra (MOP o MOL). Las diferencias entre las barius son de cardcter similar a las que se
observan entre las patidars, aunque d¢ un volumen mucho menor, puesto que aproxima-
damente la mitad de la muestra de inujeres barias aparecen como mano de obra remunera-
da sea cual sea la definicion que se adopte®,

Son claras las implicaciones que se derjvan de las comparaciones efectuadas en ¢l
cuadro 2. Cuando s¢ considera ¢l trabajo remunerado, las respuestas son similares para
ambos tipos de preguntas. En ¢l caso de las actividades de subsistencia, donde la linea
divisoria entre las actividades e¢condmicas y no econdmicas es ambigua y a menudo arbi-
traria, los resultados dificren enormemente segan el tipo de pregunta. Esto confirma la
necesidad de plantear preguntas explicitas sobre las actividades realizadas, en vez de basarse
exclusivamente ¢n preguntas con palabra clave.

V. RESUMEN

En, el presente articulo se ha examinado la medicion de la actividad econémica femenina, y
particularmente las razones por ¥Yas cuales en las encuestas y censos realizados en el tercer
mundo tal actividad es subestimada a menudo. Un examen de las técnicas y cuestionarios
que se utilizan con mas frecuencia revela que tanto los entrevistadores como los encuestados
suclen ser hombres y que su tendencia a considerar a la mujer en primer lugar como ‘‘ama
de casa’ explica las bajas tasas de actividad femenina obtenidas. Se comprob¢é asimismo que
las preguntas sobre mano de obra suclen ser ambiguas y basadas esencialmente en una pala-
bra o frase clave como ‘‘trabajo”, ‘‘empleo” o ‘‘actividad principal”. Esta ambigiiedad
aparece también en las definiciones internacionales de la fuerza de trabajo, particularmente
en la division arbitraria de las actividades de subsistencia; para algunos, quienes las ejercen
forman parte de la fuerza de trabajo y para otros no. Ademds, los sistemas estad isticos na-
* cionales se apartan a menudo dc las recomendaciones internacionales.

Las muchas dificultades conceptuales y pricticas que conlleva la medicion exacta
de la fuerza de trabajo y la diversidad de las exigencias que impone la planificacion econé-
mica seflalan la necesidad de disponer de varigs deliniciones de la mano de obra. En este
articulo se han propuesto cuatro con un campo de aplicacion creciente: **mano de obra.
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remunerada’”, *“mano de obra orientada hacia el mercado’’, “‘mano de obra segun la OIT”
(definicion actual), y *“mano de obra ampliada”. Puesto que no existe una tnica definiciéon
correcta de la mano de obra, se recomienda encarecidamente que se recopilen datos sufi-
cientes para llegar a obtener varias estimaciones al respecto; la opcion deberd basarse en ¢l
aspecto del mercado del empleco que se quiera estudiar y en la utilizacidbn que quiera hacerse
de los datos.

Para obtener datos fidedignos sobre la mano de obra se sugiere utilizar una lista de
actividades, y formular preguntas sobre las actividades concretas que se realizan. De esta
manera se evitardn los prejuicios acerca de lo que constituye o no actividad economica;
los entrevistados no tendrin que responder a preguntas ambiguas con una fuerte conno-
tacion social; después de realizadas las encuestas se podrd identificar facilmente la mano
de obra de diferentes mancras en funcion de los objetivos buscados y se podrdn tener en
cuenta las numerosas actividades ccondmicas realizadas por la mujer. La utilidad de ese
método ha quedado confirmada por los resultados de una encuesta por muestreo llevada
a cabo en 1981 entre campesinas de la India, que reveld un nivel de actividad femenina no
remunerada en el contexto familiar mucho mas elevado que ¢l obtenido por una simple
pregunta con palabra clave.

Los problemas que plantea la recopilacion de datos exactos sobre la actividad
femenina y la necesidad de establecer pautas para mejorar aun mas su precision han lleva-
do a la OIT a realizar estudios experimentales sobre ¢l terreno. En la India y en Egipto se
utilizaron muestras estadisticas idénticas de hombres y mujeres, de entrevistadores y entre-
vistadoras, y de cuestionarios basados en palabras claves o en listas de actividades, para
observar en qué medida los resultados sobre la actividad femenina varian en funcién del
tipo de pregunta planteada, del sexo del entrevistador y del entrevistado y de la definicion
utilizada para la mano de obra.

Tanto los planificadores de encuestas como los economistas y estadigrafos del
trabajo han ignorado a menudo ciandidamente las dificultades que entrafia la recopilacion
de datos sobre la mano de obra femenina. Sin embargo, tal como se intenta demostrar
en este articulo, no cabe esperar que los entrevistados faciliten datos fidedignos sobre la
fuerza de trabajo si los entrevistadores y planificadores de encuestas no logran que las
preguntas sobre actividad economica sean muy especificas. Tampoco se podrdn utilizar
eficazmente los datos sobre mano de obra si no s¢ tiene una idea clara de lo que realmente
significan. Solo si se mejoran las técnicas de ejecucion y la elaboracion de los cuestionarios
se podrd llegar a eliminar la opacidad cstadistica que normalmente pesa sobre gran parte
de la actividad econdémica y laboral de la mujer.”

Notas

1 En la resolucion aprobada por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (OIT, 1983)

se indica que “las personas ocupadas en lu produccion de bienes y scrvicios economicos para consumo propio o
del hogar deberian considerarse como personas con empleo independiente (y, por tanto, como participantes en la
fuerza de trabajo) si dicha producciéu constituye una aportacion importante al consumo del hogar” (cursivas del
autor). Cabe esperar que esta “‘aclaracion (;qué se entiende en realidad por aportacion “importante’?) no impe
dira que las actividades de subsistencia se clasifiquen como actividades economicas.

Las maneras de incluir el valor de las actividades de subsistencia en las estadisticas de ingresos nacionales varian
considerablemente scgun los paises. En una investigacion llevada a cabo en setenta paises en desarrollo, 71 por
ciento tenian en cucnta el valor de lus actividades forestales, 39 por cicnto ¢l de la eluboracion de alimentos, 50
por ciento las actividades artesanas y 7 por ciento el acarreo de agua (Blades).

Las definiciones propuestas difieren por la forma de establecer la distincion entre actividades economicas y no
economicas. No tienen en cuenta lus cucstiones de oferta de mano de obra relacionadas con el desempleo, tales
como la disposicion para el trabajo, la bdsqueda de empleo y la disponibilidad para el mismo, facetas todas ellas

importantes de la oferta potencial de inano de obra que interesan a los planificadores (vc.ue Standing para un
examen detgllado de estos pumo;)

Las actividades incluidas serian especeficas de cada pais y, por tanto, habria que facilitar su lista junto con los
datos. Las principales actividades no incluidas en ¢l “‘concepcto ampliv de la fuerza de trabajo’ son las actividades
de esparcimiento y las motivadas por ¢l cuidado pcrson.nl diario, tales como descansar, dormir, conversar, comer,
la higiene personal y las distracciones,; ademids de los servicios domésticos diarios que en los paises industrializados
normalmente no se adquieren, como la lunpneu y el cuidado de los mnus, aunque cabria alegar que muchas de
estas actividades pudmn considerarse econdmicas si se adoplase una vision mmas amplia del valor economico de las
actividades domésticas (véanse Beneria; Goldschmidt-Clermont).

Las tabulaciones de miltiples cntradas (no incluidas en ¢l articulo) indican que gran parte de la subestimacion de
la actividad. femenina derivada de Ls utilizacion de una pregunta con palabra clave guarda también relacion con la
omision de las Acuwd.ndes a ticmpo parcial. Mientras que se calculaba que 76 (40) por ciento de las mujeres com-
prendidas en MOB (MOC), pero no en MO? lmb.u.nb.m por término medio aproxunadamente dos horas al dia o
menos segin la lista de actividades, ¢l porcentaje era solo de 13 (2) respecto de las mujeres incluidas en la fuerza

de trabajo, tanto de acuerdo con la pregunta con palabra clave como scgin la lista de actividades (es decir, MO? y
MOB; MO2 y MOB, respectivamente).
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