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En el presente capftuls, nos interesa analizar las polfticas pddliocas, wmp’e
mentadas durante el perfodo 1961-197% con el propéaito de incidir sobre la =r
pansién de las actividades agricolas y, a travds de ello, las incidencias Jue
dichas polfticas han *tenido sobre la estructura del empleo en el agro. Las P
1ftieas pdblicas.no buscan, de vor si, i1ncidir sobre el empleo, 8ino mobre "las
etp;ctativaa".del capital; afectandose con ello la estructura del empleo. Fn
e3te eoqtido el comportamiento del empleo no es un objetivo en sf mismo, sino

un efecto del proceso de expansién del capital.

Estas polfticas piblicas implementadas tienen distintos comportemientos depen
diendo del perfodo en estudio, ya sea se trate de la década de 1960 o del perf{o
do 1971-78.

La década de los afios sesenta puede considerarse como aguella en la que se crea
. ron ocondiciones firmes para la expansidén del capitalismo en la agricultura, fe
némeno que se profundizé en los afios siguientes.

A partir de 1971, la polftica econémica del Estado se encuadra en un marco mas
global de polfticas que toman cuerpo en "La estrategia nacional para el desarro
110, 1970-1380", Se explicitan las inmtenciones de intervencién en el agro, para
1o cual se plantean apoyo financiofo , asistencia téonica, canales de comercia
lizacién, etc.

Los objetivos que orientan las polfticas pfblicas en el agro, a partir de enmton
c€es, pueden resumirse en los siguientess

1)e Diversificacién de las exportaciones agricolas,

11). Expansién de las exportaciones y diemimucién de las importaciones, y




iii)e Integracién regional.

En efecto, la estrategia de desarrollo nacional 1970-80, que planted las direc
trices de la economfa panamefia en la década, manifestaba explfcitamente la nece
gidad de incrementar la diversificacién de las exportaciones. Esto se constitufa

en un objeto fundamental dentro del cual se encuadra el desarrollo nacional.

"Se puede garantizar que si las exportaciones aumentan entre 1970-80 (...) en un

69%, Panami podri alcanzar una alta tasa promedio de desarrollo; del orden del

T.9%" (1).

No es por ello casual, que los aumentos de los requerimientos de mano de obra del
sector agricola, hayan sido producto basicamente, de los rubros de exportacién
tales como el banano, café y azdcar; ni tampoco es casual el énfasis dado a la
produccidn de arroz y la marcada preferencia de la polftica crediticia por dicho

rubro, lo cue permitié su tecnificacién.

Debe sefialarse, que las polfticas piblicas encaminadas a incemtivar la produccién
tecnificada de arroz, tuvo efectos contrario€ en cuento al aumento de los requeri

mientos de mano de obra-.en el agro.

Con tales polfticas, por un lado, se incentivé las exportaciones de banano, café
y azdcar y, por el otro, permitié aumentar la producciédn de arroz. Esto es bien
importante si se considera que las importaciones de este bien, durante el per{g

do 1940-68, habfan sido significativas para cubrir el consumo nacional.

(1) Estrategia para el Desarrollo Nacional 1970-80, Visién y REalizacibn, Nueve
‘anos despuas. MPPE, pagina 60, Panama, 1979.




La polftioa econfmica pstatal, en su oonjunto, permitié introducir rubros me
vos de exportaciénm, como fue el caso del asficar, aumentar exportaciones totales
y dismirmmir las importaciones de algunos rubros.

Por consiffuiente es en el marco de los objetivos establecidos en la estrategia
de desarrallo n.wiona,l, que se deban buscar las explicaciones del énfasis de

1gs polfticas pfiblicas en la produccién de determinadas rubros, y sus efectos
asultiplicadores en la canalizaoién del orédito, en la utilisacién de las tierras,
‘en los osnales de oomercialisaciénm, eto.

A. Las Polftioas de Reforma Agraria

Con las polfticas de Reforma Agraria se pretende orear las condiciones necesarias
que faviliten la penetracibém del capital en el agro.

Evtan medidas tienen oomo propésito, rompsr cor formas de produccién tradiciona
los @is se oponen al reinado del capital. Este reinado lo puede ejerver de forma
directa © indirecta. Lo hace de forma directa cuando estadlece la relacién asa
larisda en el proceso de produccién ya sea imtroduciendo téonicas muevas o exten
diendo y/o intensificando la jornada de trabajo. La forma indirecta es la supe
‘ditacifn d» formas de producoiém no capitalistas al reninado del capital. Esto
gensralnente se hace por la via del orédito y la comercializacibm.

Fem establecer el reinado del capital em el agro, signifioca luchar contra for
see precapitalistas de produooién para aduefiarse de la utilizaciém del medio de
profnoeién ués preciado: la tierra. Pacilitar al ocepital este medio de produg
cifn es cresr las oondiciones mfnimas necesarias para su expansifém en la agricul
%Ta; este 65 el ocbjetivo de la Reforma Agraria.




La Reforma Agraria en Panami, estd regida por el Cédigo Agrario. Dicho cédigo,
en su primer artfculo, manifiesta:
"La abolicibén del acaparamiemto de tierras incultas n ociosas o con fines espe
culativos..." (2).
adem&s, dentro de sus objetivos establece :

- La incorporacién del campesino al desarrollo econémico, polftico y social del
])a.fs.
- Incrementar 1la produccién y productividad en el sector agropeocuario.

Como podemos apreciar, con la puesta en practica del C8digo Agrario se pretende
poner a producir bajo la &gida del capital,tierras incultas y ociosas, romper con
formas de produccién precapitalistas que permiten la existencia de estas tierras
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en tales condiciones. .

Incorporar el campesino al desarrollo econémico, no es m4s que el sometimiento
de éste al reinado del capital, ya sea de forma directa o indirecta.

Incrementar la productividad en la agricultura y con ello la produccién, signifi
ca tecnificar el agro y por tamto, desarrollar cualitativamente el capitalismo
en el sector.

Pero, como la implementacién del Cédigo Agrario depende de la correlacién de fuer
zas entre las clases involucradas, es por ello que se puede'cbmprender que duran

LTl -
te la década del sesenta, los prop8sitos de dicho C8digo s8lo se cumplieran de

manera irrisorfa.

(2) c8digo Agrario de Panami, aprobado con la ley N°37 de 21 de septiembre de
1962 y entrd en vigencia el 1° de marzo de 1963.



partir de la fecha en que entra en vigenocia el Cédigo Agrario, hasta 1568,

e habfan expedido 2,864 tftulos de propiedad (9.7% de los soliecitados) repre
entando 44,781 hectfreas de tierras, Ademés, sSlo se adquieren para el fondo
e tierras de la reforma agraria 14 fincas que represemtaban 11,068 hectéreas.

ara poder medir hasta Encpunto la reforma agraria habia tenido obstfculos, de

e anotarse que el prograna de desarrollo 1962-66, planteaba demtro de sus metas
entar 18,000 familias en 75,000 hectireas no usadas. En 1968 ablo se habia cum
lido, en cuanto a tftulos de propiedad, en un 15.4% y en cuanto a cantidad de tie
as repartidas en 59.7%.1

0 podemos observar en el cuadro H°1, el total de tierras adquiridas en el perio
1963-68 representaban solamente el 2.3% del fondo de tierras de la Reforma Agra
ia 6stab1eotdo has'ta 1977. Debe notarse que la forma prevaleciente de adquigicién
¢ tierras durante el per{odo cn ouestién fue la compra. Estos represemtaban el
5.7% de las fincas y el 58.0% de las tierras adquiridas hasta 1968.

areciera ser que los uctores tmateni.mtes. eran lo suficiemtemente fuertes como
ara frenar el proceso de Refom Agrana. y néds ain, para evitar que 8sta se ricie
a por las vias de exprop:.acx&n.



CUADRO ¥°1 'Formas de adquisicién de tierras y superficie. Perfodo
1963-68 y con respecto a 1963-77.

1963-68 oon respecto a 196377
Pormas de adquisicidn fincas heoct. fincas hect.
Compra 85.7 5840 1.7 - 1.3
Expropiacién Te4 4042 0.1 . 1.0
Donacién . 7.2 1.8 0.1 0
TOTAL 100.,0 100,0 1.9 2.3

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Tomado de Juan Marmuel Rive
ra, Andlisis de la Situacién Ocupacional en el frea rural y el impacto
del desarrollo del sector en el empleoe Tesis para optar el titulo de
Licenciado en Economza, Universidzﬁ Nacional de Panam§, 1979.

Pero no todo fue fracaso para la Reforma Agraria duramnte este perfodo. Se toma

ron algunas medidas de importancia y que sentaron las pautas para el proceso de

Reforma Agraria, que se desarrollé con posterioridad, de las cuales se pueden

mencionars

1. Registro de agricultores sin tierraj y
2+ Levantamiento del catastro rural de tierras y aguase.

Con motivo del segundo estudio aquf sefialado, se recopilaron datos sobre la capa
cidad agrolégica de los suelos y que sirvié con posterioridad para repartir tie

rras, determinar el tipo del producto para el que la tierra era mis apta y para
disefiar las normas de avaluo.

En cuanto al fondo de tierras de la Reforma Agraria, es durante el perfodo 1969-7



que se da &nfasis a su comstitucién. Como puede obgervarse en el cuadro N2,
en este perfodo se forma el 67.0% del fondo de tierras dc la Reforma Agcsxia.

CUADRO N°2 Pormas de adquisicién de tierras y superfioie. Perfoco
1969-72 y con respecto a 1963-T7.

1969-72 con respecto a 1963 -17.

Rormas de Adquiasicién fincas hect. finoau hecte
Compra 28.6 3.9 9.0 2.6
Expropiacién 50.0 14.1 15.7 9.1
RENARE 10.4 T6.1 3.3 51.3
Donsoién 846 56 T 2.7 3.8

~ Cancelacifn de t{tulos 2.4 0.2 1.0 0.2
TOTAL 100.0 100.0 3.7 67.0

Puentet MIDA. Tomado de Juan Manuel RiVWera, ob.cit.

Comtrariamente a 1o sucedido en el perfodo anterior, las tierras adquiridus por
nedio de’ expropisciones son significativas. Durante este perfodo se adquirig
ron un total de /220 fincas con una superficie de 332,612 hectireas de tierre,
representando el 50% , las finocas que se habfan obtenido pur via dw exprupiwcin
. nes.
Kl haberse realizado estudios agrolégicos y codtitufdo en vu mayor purte ol fun
do de la Reforma Agraria, permite que en este perfodo se inicis la wdjudiceciba
de tierras a organisaciones campesinas. Se oconstituyeron 138 Asentaumicutor Cun
pesinos que aglutinaban un total de %,340 familias y, adenés, se otorgd tierr..




tmiral y: producfsn el 39% de la produccién de las organizaciones campesinas
‘siendo las .organizaciones campesinas de la provincia de Veraguas la de mayor
productividad 58.7 quintales por hectdreas.

Con respecto a 135 condicones de relaciones desiguales de produccién erntre

las pequenas y grandes explotaciones, tomaremos dos elementos explicativos:
la wtilisacién de maquinarias y la utilizacién de abono qufmico o inorginicc
excluyendo otros factores de importancia como: la calidad de la tierra, la ¢
tensiln de las explotaciones, métodos de siembra etc., que consideramos impr

tamtea, pero no las inclufmos debido a la ausencia de cifras para su sustent
cibn.

Para 1973, el 46% de la superficie en explotacién (de arroz):=a nivei nacion
utilisaba maquinarias. Este porcentaje se minimiza al tomar en cfienta la
perficie’ de 1as pequefias explotaciones, pues s6lamente en el 9% de su exten
8ibn ge wtilizaba maquinarias, miemtras que el 94.8% de la superficie de 1a
'grandee explotaciones se trabaja con maquinaries (3).

Otro factor que incide en:.el rendimiento por hectirea de las grandes explo*
ciones es la utilizacibén de abonos iﬁérgénicos. -En este mismo afio (1973)
48'.7% de la superficie sembrada utilizaba abonos inorginicos. Por una part
las pequenas explotaciones 86]-.0 utilizaban abono en el 13% de su superficie
sembrada, comtrastando con las grandes explotaciones que utilizaron abono e

el 95.7% de su superficie.

La evidemte despropocionalidad en la utilizacién de maquinarias y abonos in
génicos en las explotaciones seglin tamafio, explica el alto rendimiento de 1

(3)“&{::@!&1 Eeonfimica. Produccibn Agropétuaria, 1973, p




de las tierras para el fondo de la Reforma Agraria, mds que un fortalecimiento
de los sectores terrateniemtes, nos sefialan un debilitamiento del gobierno, tan

to en el plano polftico como econdmico (3).

En 1o que respecta a la distribucién de la tierra, se contimué el establecimien

to de empresas colectivas de produccién aunque ahora con mayor prudencia.

Para 1977, se habfan constitufdo 208 Asentamientos Campesinos y 61 Juntas Agra
rias. Se habfan organizado 7,246 familias y otorgado 10,565 tftulos de propie
dad.

Estas organizaciones campesinas se dedicaron bdsicamente a la produccién de

arroz, llegando a representar en 1977, el 14% de la produccién total del pafs (4)
. Este &nfasis en la produccién de arroz estaba guiado por el propésito de autoabas
tecimiento nacional de dicho producto, contribuyendo a atenuar el déficit de la
balanza comercial, que era una de los objetivos basicos de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 1970-80.

En este sentido podrfamos decir que 1la poiftica agraria después de 1968, se ca
racterizé por la constitucién de empresas de produccién colectivas. Estos, por
su bajo nivel tecnolégico, fﬁeron las que comtribuyeron en mayor medida en los
incrementos de requerimientos de mano de obra, generados por la produccién de

arroze.

I

(3) Recordamos que el incremento del PIB cay$ vertiginosamente de 6.5% en 1973

a 2.7% en 1974 y para 1976 ya crecfa a tasas negativas. Por otro lado, a
finales de 1976 se habfa decretado la ley 95 la cual modificaba sustancialmen
te el C8digo de Trabajo, lesionando la estabilidad del trabajador, los con
tratos colectivos, el derecho a huelga, etce En pocas palabras, la "unidad
nacional” se resquebraja. Ror ello no es casual que el gobierno se apresu
rara a firmar un tratado del Canal de Panami, en septiembre de 1977.

' (4) Estrategia de Desarrollo National 1970-80, citado, pég 60
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Es per ello, que en el perfodo de 1971-76 el incremento de los requerimientos
de mano de obra en la produccién de arroz, crecen en un 25%, ya que es en ese
perfedo en que se profundisa el prooeso de constitucién de este tipo de empresal
de produocibn.

Come hemos anotado anteriormente (Cape 6), la dismimocién de los regquerimientos
de mano de obra en la producoién de arros, durante el afio 1977-T8, fue producto

de la introdumooiém de grandes ecmpresas arroceras, con altos niveles tecnolégi
cO8e

1

Tal situacién, altos niveles tecnolégicos en las grandes empresas arroceras y b
jos niveles teonollgicos en los Asentamientos Campesinos, Juntas Agrarias, eto.
a que ha llevado la polftica agraria, permite grandes ganancias a hfsprincru

empresas, ya que s0on base a los incrementos de costos que tiemen las Lugrupacsi.gm
-osmpeninss de produocién, que se "justifican" los ammentos del presio sostén (5)

la iout;tuiﬁn de estas empresas colectivas de produccién, signifio$ una rees
tructuracién en cuanto a la reproducoién de-la fuersa de trabajo campesina y por
tanto de la estructura del empleo.

Ya no era el campesino de la paquefia parcela que produc{a para su consumo y en 1
que participaba toda su familia. Ahora se asociaba a otros campesinos y sus fa (
milias psra la prodwocién; aunque ahora su produccién se destinarfa al mercado. ,

(5)Débenss recordar que para "justificar® el incrememto del precio sostén del
arros, en 1976, se sefialaba que la sequia habfa afectado los oostos de pro
awooidn del grano que tal medida iba encaminada a bemeficiar a los pequeiios |
productores y que rgpresentaban mfs del 60%. Debi§ afiadirse que este "mfs
del 604" en su conjumto, sélo producfa, aproximadsmente, el 25% de la produc
eién total de arros.
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Tal ha 8ido el caso de los Asentamiemtos Campesinos, Juntas Agrarias y las Coo

perativas de Produccibén. Adem&s, se introdujo el crédito mediante el cual se
oriemtaba el tipo de producciéne.

Por los bajos niveles tecnolSgicos en que se desarrollan tales procesos de pTo
duccién, el fruto de ello, en su generalidad, s8lo permite reproducir la fuerza
de trabajo campesina en sus condiciones mfnimase

Por consiguignte, a la vez que se creaban las condiciones para la penetracidn
dal capital, la Reforma Agraria permitié "la incorporacién del campesino al @g
sarrello econdémico". Efectivamente, mediante la creacién de las empresas coleg
tivas de produccibn se incorporé al campesino a la dinamica de capital. Estas
efipresas, cofo hemos senalado, permiten excedentes extraordinarios al gran capi
tal, 1o gque pareciera ser una de sus funciones (6).

Pero, pargs la penetracién y expansién del capital en la agricultura, la Reforma
Agraria 88lo constituye una parte. Ademis de ello, requiere de otra serie de
mnedidas 4¢ polftica econdmica que faciliten el.desarrollo del capital. Una de
las medidas m&s importantes a este respecto lo constituye el cré&dito.

B w grediticia

El cr‘dito, como instrumento que facilita la penetracifn y expansién del capital,
tiepe dog niveles. E) primero ge refiere al crédito que se otorga a la gran ep
prega capitalista. Aquf se constituye en un instrumento que fortalece las relg

TEESE————

(6) Otra de las funciones es'la polftica. Con la concentracién del campesinado
en centros de producciénese busca disminuir las migraciones hacia la capital,
a la vez que pretende mantener una base de apoyo para el gobierno.



nes de produccién capitalista y de forma indirecta permite la expansién de! do
minio del capital, ya que la gran empresa en muchos casos necesita de la produc

cién del pequefio productor y/o del campesino.

El segundo nivel lo constituye el crédito que se concede a empresas de produc
cién que no son especificamente capitalistas, es decir, que no implican fuerza
de trabajo asalariadas Tal es el caso de los Asentamientos Campesinos, Juntas
Agrarias, el pequefio productor, etc.

Concediendo créditoq,el capital subordina indirectamemte a estas empresas a la
dinfmica del capital y a la postre, ello significa su ruina; orienta el tipo de

produccibn, condiciona la comercializacién, etc.

Nosotros nos preocuparemos esencialmente de este segundo nivel. El crédito a
las grandes empresas, por sus altos niveles-de remtabilidad, son concedidos por
fueﬁtes privadas de financiamiento. Lo que nos interesa tratar es la polftica
crediticia piblica que se implementa en Panam4 durante el perfodo 1961-78 y que

buscaba desarrollar el capitalismo en la agricultura.

En Panam4 las dos entidadés financieras del sector piblico, que durante la déca
da del 60 destinaban fondos para el sector agropecuario eran el Banco Nacional
y el Instituto de Pomento Econémico (IFE).

El TFE fue creado con la ley K°3 del 30 de enero de 1953 asumiendo las funciones
que hasta ese momento habia venido desarrollando el Banco Agropecuario e Indus
trial.

)

Los objetivos planteados por el IFE eran los siguientes :
i) Pomentar la produccién agropecuaria, para alimentos y materias primas,
que requiera la industria nacional.
ii)e. Estimular la diversificacién de la actividad agricola.

iii)e Realizar invéstigaciones y operaciones de mercado de los productos agro



V. b

pecuarios.

iv)e Instalar molinos de arrosz, mifz, café y productos similares; ademis, bene
fiolos de café, silos y plantas de refrigeracién.

~

Por-su parte, el Banco Nacional enmarcaba sus préstamos dentro de objetivos si
milares. Esta actividad la realizé hasta 1964, creando con posterioridad el
Banoo Agropecuario que se encargé de dichas actividades.

Aunque 108 objetivos de ambas entidades planteaban beneficiar el sector agrope
cuario, los datos nos sefialan una polftica preferencial del destino de los prés
tamos hacia el sector ganadero (7).

Del total de préstamos formalizados al sector agropecuario en los afios sesenta,
més del 504 se destinaban a las actividades ganaderas.

Bsta polftica crediticia preferencial para las actividades ganaderas contribuyé

a disminuir los requerimientos de mano de obra en las ireas rurales, ya que es
ta actividad es poco sensible a crear fuentes de empleo. Es por ello que duran
te el perfodo los reqaerimientos de mano de obra sbélo crecieron en 11.25% de

los :cuales la mayor parte fue producto de la actividad bananera. Los requerimien

tos de mano de obra para la produccién de banano crecieron en 58%.

Pese a 1o anterior, es conveniente seflalar que el crédito se habfa desarrollado
con pooa significacién, producto de los obstéculos que presentaba el monopolio
sobre la propiedad territorial al desarrollo del capitalismo en la agricultura.

(7) Esta preferencia también se observaba en las entidades privadas y que repre
sentaban el mayor porcentaje de los préstamos destinados al sector agropecua
rio.
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En cuanto a las actividades agrfcolas, el rubro mds beneficiado por el crédito
fue la produccién de arroz, como apreciamos en el cuadro N°4.

CUADRO R°4 Participacién porcentual de rubros seleccionados en los
afios 1960, 65 y 70 ocon respecto al total de préstamos for
malizados por el BDA para el sector agropecuarioe.

1960 1965 1970
TOTAL B 5464313 B 2,450,001 B 6,612,734
100°l 100% 100
Arroz 50.14 29.76 18.80
Café 3.98 2.32 3.22
Cafia —— 1.66 0.47
Ganado Vacuno . —_— 50622 5544

Fuente: Elaborado por el equipo de Empleo Rural, CELA, en base a datos proporcig
nados por el BDAﬂ

Efectivamente, para 1965, los préstamos destinados a la produccién de arroz re

presentaban el 29.76% del total de préstamos concedidos al sector agropecuario.

En 1970 significaban el 18.8%. Lo anterior es significativo, si consideramos

que el conjunto de los préstamos destinados a la produccién de arroz y a la gana

derfa, representaban el 80% y el T4.2% para los afios 1965 y 1970, respectivamente

Esta preferencia se ve m&s claramente si consideramos los préstamos para bienes |

de capital e insumos, para la produccién de arroz, durante dos afios 1964-68, los
cuales acaparaban el mayor Porcentaje del total de préstamos para dichos rubros.
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CUADRO N°5 Participacibn porecentual del arroz, en los préstamos

para Bienes de Capital e Insumos, financiados por el IFE
afios 1964-1968.

Detalle 1964 1965 1966 1967 1968
A- Bienes de Capital
Arados y sembradoras 29.3 57«5 56.0 94.2 90.6
Cosechadoras 100.,0 100.0 100.0 100.0 98.3
Tractores 53.6 T1.2 T1.4 64.0 4443
B- Insumos
Pertilisantes T1e1 T4e3 62-5 T71.0 69.1
Yerbisidas, Insecti
cidas y fungicidas 91.1 91.4 79.0 93.3 60.7

Fuemte: IFE, Cuadro Construido de cifras de Rafl Fermfn, El crédito {cola
como instrumento de desarrollo opecuario en la Republica de Panama
1933, Pag 95 y 99. Tesis para optar al titulo de Licenciado en Economfa.
Efectivamente, como podemos apreciar en el cuadro N°5 el mayor porcemtaje de los
préstamos otorgados por el IFE, durante el perfodo 1964-68, para bienes de capi
tal e insumos, eran acaparados por la produccién de arrog. Para 1968, mie del
904 de los préstamos para la compra de Arados, Cosechadoras y Sembradoras eran

oconcedidos para la producci&n de este bien.s En cuamto a los insumos, esta parti
cipacién era superior al 60%.

' La preferencia en el financiamiento de bienes de capital e insumos para el arroz
fortaleci8 el proceso de tecnificacidén en la produccién de ese rubro.
Este fenémeno se reflej en una dismimicién absoluta de los requerimientos de ma

-
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no de obra durante el perfodo 1961-71, aunque su produccién aumentara en un
36.5% y la superficie cultivada s6lo lo hiciera en un 4.8%. Tal dismimucién
absoluta de los requerimienmtos de mano de obra se fortaleci§ por la polftica de
importacién de arroz, que duramte 1940-68 represent§ parte significativa del con

sumo nacionale.

Aunque en la década de los afios sesenta se presta alguna atencibn al sector agr{
cola ‘esta fue poco significativa, esencialmente por los impedimentos que ofrecia

la estructura de propiedad sobre la tierra.

Durante el perfodo 1969-72, se efectuan los cambios anotados a nivel de la polf
tica agraria. En cuanto a la estructura de tenencia de la tierra, permitié ca
naligar mayores créditos. A partir de 1973, la polftica crediticia pdblica mues
tra una mayor consideracién para con el sector. En los afios 1972-74 los crédi
tos canalizados hacia el sector agropecuario aumentaron en casi un 300%. Los que
se canalizaron hacia actividades agricolas propiamente tal, lo hicieron en un
384%. Ademés, el destiné de los préstamos era hacia pequefios y medianos producto

res y organizaciones campesinas.

Las organizaciones campesinas, creadas por la Reforma Agraria, como veremos a con
timiacién, fueron adquiriendo un mayor porcentaje de los préstamos otorgados por
el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA). En 1976, llegaron a obtener el 55.9%
del total de préstamos del Banco.

En 1977, la relacién bajd al 27.8%. La dismimucién absoluta de los préstamos pro
bablemente se debib a las dificultades de comercializacién, lo que refleja que
fue este tipo de "empresa d¥ produccién” la mis efectada (8)

(8) La compra de la produccién de granos por parte del Instituto de Mercadeo Agro
pecuario (IMA), dismimuy8 de 28% en 1975/76 a 9% en el siguiente afio, debido
a la saturacibén de las bodegas. Tomado del Plan Trienal del MIDA, 1978-80.
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CUADRO N°6 Prestamos formalizados por el BDA, clasificados segin
tipo de prestatario.* Atios 1973-77
(%)
Detalle 1973 1974 1975 1976 1977
Individual 54.3 44.7 44.8 3242 65.7
Organizacién Campesina 43.1 48.5 45.8 559 276
Juntas Communales - 1.5 4.0 201 1{4
Cooperativas ' 1.0 1.3 31 7.9 4.1
Ciclos Bésicos 0.4 1.2 1.8 0.4 0.5
MIDA (otros) 0.7 243 0.5 1.5 0.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: BDA, Tomado del Plan Trienal del MIDA, 1978-80.

(*) Beta institucién bancaria, fue creada en 1973, para que se encargara de las
actividades de financiamiemto piblico del sector agropecuario.

Aun cuando la produccién arrocera siguib beneficiindose, en este perfodo, de la

polftica crediticia gubernamental, fue posible imtroducir cierta diversificacién.

En la década de 1970 se comenz$ a desarrollar lineas crediticias piblicas en los

rubros del café, frijol, mafz, cafia de azlicar y tomate industrial. Casi de irme

diato se sintieron los efectos en la estructura ocupacional.

Estos rubros, que son a la vez a los que se debe los incrementos de requerimien
tos de mano de obra, indican las prioridades establecidas por el gobierno, en
cuamto a qué producto agricola produmcir.

Efectivamente, el cuadro siguiente nos muestra que del total de préstamos forma



L |

lizados por el EDA enmire 1969 y 1978, los rubroe que acaparaban dichos préste
mos son basicamente 1os antes mefialados.

CUADRO N°7 Préstamos formalizados por el BDA. Perfodo 1960-68 y
1969-78 (miles de balboas)

1960-68 4 1969-78 %
Sector Agricola 765147 39.6 93446941 52.7
Arroz 5251.9 27.2 68437444 38.5
caré 597.8 3.1 4.258.0 244
Prijol y poroto 4646 0.3 1.684.5 (1) 1.0
Mafz y sorgo 879.4 ' 4.5 12.643.9 Tt
Cafia 154.9 0.8 52043 0.3
Tomate industrial 72141 i 5.988.0 3.4
Sector Ganadero (2) 11.68644 , 60.4 834982.5 4743
TOTAL 19.338.1 100.0 177 +451.6 100.0

Puente: Banco de Desarroclle Agropecuario.

(1) Recibié su mayor impulso a partir de 1973.

(2) Incluye financiamiento de poco momto para cultivos como tabaco, cacao, ver
duras, coco y papae.

El Cuadro K°7 destaca el significativo papel jugado por el Estado en el impulso

dado a los diferemtes sectores agropecuarios en la década de 1970. Mientras que

en el decenio amterior (1960:68) el total de créditos sumaba poco menos de B/ 20
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millones, en el perfodo 1969-1978 1a cifra alcanza los B 1775 millones.

Un total de siete rubros experimentan enorme s inyecciones de crédito estatal.
El nfs favorecido, por las ragones ya anotadas, es el arroz cuya bolsa de crédi

to se multiplica trece veces. Los otros rubros, sin embargo, no se quedan muy
a‘trﬂs ° .

i El Arroz

En el ocaso del arroz, que ya sefialamos al tratar la polftica agraria, los présta
mos se destinan a pequefios productores individuales y organizaciones campesinas’
de prodﬁcci&n (Asentamientos, Juntas Agrarias , Cooperativas de Producc¢ibn). Ello
fortalece los dos polos analizados con anterioridad.

Un sector altamente tecnificado (los grandes empresarios arroceros que, por sus
oondiciones de rentabilidad, tienen facilidades de obtener créditos en la banca
privada) y otro sector de baja tecnologfa aunque con niveles superiores a la dé
cada del sesenta (en relacidn al avance tecnolégico de las grandes empresas arro
ceras, la brecha tecnolégica se ha ensanchado).

2. El Ca,fé . ?

El apoyo financiero gubernamental para la produccién del café, durante el perfodo
1971-78, contribuy§ al aumento de los requerimientos de mano de obra efectuados

por este rubro.

La dificultad para introducir avances tecnolégicos que tienen la produccibn de
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café contribuyé al aumento de los requerimiemtos de mano de obra. Cada nueva
inversién démanda la incorporacién de mano de obra en forma constante. Es decir,
el proceso no provoca de manera sensible, una mayor productividad del trabajo.
Més bien, el incremento de la producciém de café, se traduce en aumentos de tie

rras, &rboles y, como consecuencia, mano de obra.

Tal significacién pierde representatividad, cuando consideramos la temporalidad.
Es decir, el aumento de los requerimientos de mano de obra efectuados por el ca
fé se da en perfodo de cosecha. Esto contribuye a modificar la estructura ocupa
cional en el agro, ya que orea una masa de trabajadores que trabajan sélo'parte
del afioe FEl resto del afio deben recurrir a su parcela, para poder reproducir su

fuerza de trabajo.

3« E1 Mafz

La canalizacién de recursos financieros hacia la produccién de mafz, se debe, por
un lado, ‘a las necesidades de la agroindustria aiimenticia que incrementan sus de.
mandas por materias primas en el perfodo. Por el otro, al desarrollo de la produc
cién vacuna y avicola que también exige del productor mayores cantidades de este

granoe.

Durante la década del setenta esta polftica crediticia fue fortalecida con el aumen
to sistemdtico del precio sostén de este rubro. En 1971 el precio sostén por quin
tal era de B/ 4.25, en 1973 subib a B 6,50 y en 1974, vertiginosamente subié a

B 8.50 (9).

-

(9) Ver estadfsticas del IMA.
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4. Kl PFrijol

Otro rubro que recibe un fuerte respaldo financiero oficial emn los afios 1973 y
1974, es el frijol. En este perfodo se observa una fuerte disminmucién de reque
rimientos de mano de obra para la produccién de este rubro. Sin embargo, en este
pmismo perfodo, el volumen de la produccién tiene un fuerte ange. Se desprende que
el financiamiento pfblico se destino a tecnificar su produccién (10).

Al igual que con la produccién de mafz, el precio sostén se constituy§ en un incen
tivo adicional para la produccién del frijol. En 1970, el mismo era de B 10.75 el
quintal, en 1973 eubib a B 17.50 y en 1974 habfa subido a B 30.00 (11).

Lo anterior es significativo si consideramos que en 1974 el monto de prestamos des
tinados a la produccién de frijol aumemto” en un 407.8%.

5. Fl Tomate

En cuanto al tomate, se ooncedif apoyo financiero a los pequefios y medianos produc
toress La gran mayorfa de estos debfan suplir las demandas de las empresas que
procesan industrialmente el producto. La produccién de derivados del tomate aumen
t6 entre 1970 y 1975 en un 208% con respecto a 1961 (12).

| .

(10) Durante el perfodo 1961-78, la superficie sembrada dismimyé en 33.77%, mien
tras que la produccién s0lo lo hizo en 16.21%, lo cual indica un aumento en
el rendimiento por hectérea.

(11) Ver estadfsticas del IMA.
(12) Estad{sticas y Censo, Situacién Fconémica, Industria: afio 1977, Panamé.
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1.6 La nga de Asdoar

Jos préstamos canalisados hacia la producoién de cafia de asfcar, por el BDA son
fle pooa importancia. BSin embargo, en 1971 el Estado orea una cmpresa especial
pente destinada a desarrollar el sector asucarero.

for las oaracteristioas de los prestatarios del BDA, suponemos que los préstamos
IP!:‘I la produceién de oafia (B 520 mil en el perfodo 1969-1978) son a productores
independientes, los cuales contratan fuersza de trabajo fundamentalmente para los
perfodos de safra. En gran parte, el capital se invierte en los bienes salariot
he un sector trabajador que parte del afio es asalariado y el resto recurre a su
?aroola familiar.

Fl fuerte de la inversién pdblica en la produccién de la cafia de azdcar fue rea
}isada por el Estado g través de la Corporacién Azucarera la Victoria con la crt
pibn de tres grandes ingenios ubicados uno en Veraguas (Santiago), otro en Chirj
muf (Alanje) y un tercero en Panamid (Pacora). Dicha inversién significé entre
1973 y 1978, aproximademente, un poco m&s de 111 millones de balboas (13).

Las inversiones, por parte del Estado, en la produccién de este rubro han incidi
gdo fuertemente en los requerimientos de mano de obra en su produccién. Pero ade
més, ha contribufdo a la expansién del sector que s0lo es asalariado parte del

pfio, pero no por eso deja de pertenecer al proletariado rural.

En 1978 1los tres ingenios mencionados emplearon a 8,200 macheteros para realiza!
la zafra. Estos trabsjadores se emplean por un promedio de dos meses dentro del

perfodo de cosecha de cuatro meses (14).

(13) Corporacién Azucarera la Victoria
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El énfasis en la produccién de cafia de aziicar tuvo efectos sobre la estructura

de clase del pector agricola. La mayor parte de las hectireas de tierras incor
poradas & la produccién de cafia estan en manos de 1os llamados "colonos adminig
trados”™ y "colonos independientes®. Con esta ti‘a.nsferencia, el Estado fortalecid
al sector de "campesinos ricos™ (15).

Kl 67.4% de las hect4reas dedicadas a la produccién de caiia esti acaparada por es
tos campesinos ricos lo que nos permite deducir que son estos las que contratan
payor personal en los perfodos de zafra (16).

Aunque el BDA es la institucibén financiera gubernamental creada con el préposito
de 1levar adelante la polftica crediticia pdblica del sector agropecuario, tal po
1{tica no se circunscribié a la creaciém de dicho Banco.

Aparte de legislar en materia de crédito para los pequefios y medianos productores,
era necesario hacerlo para agquellos sectores que por su capacidad financiera (los
grandes prodnctores) pudieran conseguir p_réstamos en el sector privado, Es as{ co
mo se "determina™ subvencionar los intereses para los préstamos agropecmnarios (e
indugtriales), a partir de1.27 de noviembre de 1974, hasta diciembre 31 de 1975.

“Como quiera que uno de los efectos de la‘'inflacién externa y de la estrechez mo
netaria de los principales mercados financieros del mundo ha sido el alza de los

imereses bancarios, el Gobierno Nacional subyencionari 1og intereses para prés
I

—

(15) Los colonos son productores independientes que mediante contrate con la cor
poracibén, se comprometen a venderle la produccibén cultivada en tierras de
su propiedad. !

16) Memoria de la Corporacidn”Azucarera la Victoria, Panami, 1978.
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tamos agropecuarios e industriales a partir de la fecha y hasta el 31 de diciem
bre de 1975. Esta subyencién serd del orden del tres al cuatro porciemto (3-4
por ciemto) amual™. (17).

Esto se implement§ a travé&s de la Comisién Bancaria Nacional, la cual debfia esta

blecer por trimestre la tasa preferencial de interé&s para el sector agropecuario
e industrial (18).

Por su parte, los préstamos otorgados por el BDA han sido a tasas que fluctuan en
tre el 6%y el 11%. Para los pequefios productores la tasa de interés ha sido del
94, para los medianos productores del 11%, para los productores asociados (Asenta |
mientos Campesinos y Juntas Agrarias) del 7-9% y para las Cooperativas del 6-8 (19

Por consiguiente la polftica crediticia piblica, y especialmente la de la década
del setenta, se convirti§ en un fuerte sostén del desarrollo capitalista.

C. Polfticas Generales

Aquf incluiremos un conjunto de medidas que sirven de apoyo a las polfticas mencig
nadas por separado anteriormente. Estas son las medidas relacionadas con los bene
ficios tributarios, las inversiones del estado, la comercializacién, etc. De unal
otra forma, estas medidas comtribuyeron a una penetracién m&s répida del capital e
el agro.

-

(17) Ver "Declaracién de Bogquete", La Estrella de Panamé, noviembre 27 de 1974.

(18) En el primer trimestre de 1975 la tasa preferencial de interés para el sector
agropecuario se establecié al 9.7/8%, en el segundo trimestre al T.0%, en el
tercer trimestre al 6.04 y en el dltimo trimestre al 7.0%. ‘

(19) Tomado del Plan Trienal del MIDA, 1978-80. |
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Cele- Infraestructura:

Purante la década de 1960, la inversién en infraestructura facilité la posterior
penetracién y expansién del capitalismo en el agro.

En el programa de desarrollo 1962-66, se comtempld la utilizacién del 16.8% del
presupuesto de inversiones pdblicas para el desarrollo agricola y la Reforma Agra
ria. Adem#s, se estableciS fondos para vfas de transporte, electrificacién, etce
Es decir, la infraestructura bdsica necesaria para agilizar el desarrollo del ca
pitalismo en la agricultwra.

En el siguiente cuadro se evidencia el incrememto de las redes de comunicacién
vial durante la década del sesemta. El cuadro desglosa el aumento experimentado
tanto en general, como por provincia. Las cifras hacen suponer que, de alguna na
nera, lo esbogado en el programa de desarrollo se cumplié.

CUADRO N°8 Longitud de Kilémetros de la red vial, por tipo de superfi

cie en la Repfblica, y totales por provinoia al 31 de diciem
bre: 1960 - 1970. :

1960 1970

TOTALES 355046 6806.1
Hormigén ' 387.7 63644
Asfalto 2574 . 1170.1
Orava T73.4 1015.3
T erra 213241 3984.9
Provinciasg

Cocld . 59647 1060.8
Chiriquf ) 788.1 1540.8
Herrera 332.5 867.5
Los Santos H 5652 1117.0
Pananf 602.6 980.9
Veraguas } 5321 9535

Puent e: COutralclarIa General, Panami en Cifras, 1960 y 1970,



Durante la década, el aumento total en kildmetros de red vial fue del 914. El1 in
cremento fue mis marcado en la construccién de carreteras de asfalto, las que au
mentaron en un 360% duramte el perfodo.

Este mismo comportamiento fue uniforme para todas las provincias. La construcci

1
de carreteras, empero, favoreci§ a algunas regiones. Dos provincias recibieron w'

\
tratamiento preferencial al respecto, como fue el caso de las provincias de Herrel .-

y Los Santos. En general, el ammento se centrd en 6 provincias que aparecen en el '
cuadro anmtes anotado. i

-

Este interés general de crear una infraestructura bésica (carreteras) para la pen(
traci6én del capital en las actividades agricolas, es coherente, con el aumento de
los requerimientos de mano de obra durante ese perfodo. El incremento de la prod
cibn registrada y de los requerimientos de mano de obra indica cierta efectividad
de las-polfticas estatales de apoyo a la penet;acién y expansién del capitalismo
en las freas rurales. T

Durante 1970 y 1978, el presupuesto de inversiones del gobierno nacional continué
canalizando fuertes recursos hacia el sector de infraestructura como apoyo al de
sarrollo del capital en el campo. Ello incluyd hidroelectrificacién, sistemas de
riego, etc.

En el marco de estas infraestructuras de apoyo, se comtemplé el financiamiento Pa
ra el sistema de riego de Coclé, el cual cubre 5,000 hectdreas bajo regadio con el

préposito de impulsar la produccién de arroz y cafia de azdcar (20).

-

(20) Informe Econémico, Ministerio de Planificacibén y Politica Econémica, 1974-
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De igual forma, a finales de 1974 (afio en que la crisis se manifest§ con mayor

'crudeza) se estableci§ como prioritarias los proyectos de riego en las regiones

" de Bayano (Chepo) Coclé y Sona (21), con el propésito de ofrecer apoyo a los ru

bros mencionados.

" En cuanto a la extensibn de la red vial en el perfodo 1970-78 &sta aumenté en un

20.7% refleaéndose en un aumento de casi el 50% del tipo de asfalto y aproximada
‘mente en un 200% del tipo revestido (22). \

y ' fn

RC.2.~ Benef1clos Tributarios

Esta es una de las polfticas gnbernamentales mas t{plcas que procura "incentivar"
- al capital. Tal polftica jugé un papel en la penetr3016n del capital en el sector

~ agricola, durante el periodo 1961- 78.
3"

. Como. antocedcnte, puede menclonarse 1a ley N°12 de 1950 X 1a ley N°23 de 1957. Am

bas permitieron que las empresas realizaran conmtratos con la Nacién, obteniendo una
serie de beneficios relacionados a las importaciones y a los impuestos sobre la

renta. N ;

- El acogerse a tales contratos, le permitfa a las empresas la libre importacién de
naquinarias, equipo, piezas de,fepuesto,‘maxerias primas, etc. al igual que la
eaxencidn del impuesto sobre ia renta, en los porcentajes establecidos en el con
trato.

_Tales incentivos no eran exclusivos del ;gétor agricola, (se erxtendfa a la indus
‘$ria) pero se constitufan en instrumentos Aue incentivaban la introduccién de tec
logfa en 1la-agricultura y,-en-general,a la-expansién-del-capitalismo en el sec

-

ItO!'o

(21) *Declaracién d¢ Boquete", noviembre 1974, ibid.
(22) Panami en Cifras, 1978. No trae el desglose por provincia.
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La empresa mfs importamte que laboraba en el agro, la Chiriquf Land Co. (United
Fruit Co.), se aproveché en 1964 de esta legislacién firmando un comtrato con la
Nacibn, sin plago fijo, mediante el cual se acogfan a 108 incentivos amtes acﬂall‘

dos. En relacifn al impuesto sobre 1a remta, el contrato establecfa una tasa £i
ja de dicho impuesto del 30£ (23). ra

;
En cuanto a las leyes de incentivos de importacién, se tiene poca informacién oor

TORpeciO & Jad aEpresas gue ‘rabajadan en o) seotor agrfoola y que se acogieron 'S
estas leyes de incemtivos (salvo 1a Chiriqui Land Co.). Sin embargo, hay estadfs
ticas suficienmtes para comprobar el aumento de las existencias on renglones tales
como méquinarias, equipos, materias primas, etc. cubiertos por la ley y que se de—
tinaron a las actividades agrfcolas. Como en el pafs no existfan empresas que prp‘

dujeran estos bienes, es de suponer que se importaban. -

Durante la década del sesenta, la ocantidad de tractores de carga amment$ en 14.6$
los arados de tractores en 19.1%, las subradoru, cosechadoras y trilladoras.de
tractores, 1o hicieron en 19.5% y las cosechadoras trilladoras de mutopropulsién
aumentaron en 26.5% (24).

F
]

]
La superficie arada smenté en 151.6%, .1a superficie abonads en 94.7% y la superf)
cie regada en 56.T%, como se observa en el Cuadro N°9.

CUADRO F°9 Evolucibn de la teonologfa en el agro, afios 1961 y 1971 !

Superficie ﬁL Area M :‘;2:3;
el 2446 23292 7929 58601 151.6%
Abonada 3200, - 40089 8372 78052 94.7%
Regada 924 14277 2993 22377 56 7%

Fuemte: Estadfseticas y Censo, Censos Agropecuarios de 1961 y 1971,

(23) Tomado de Emindio Pipcal de Pansmf, Programa Conjunto
Panam&, 1964, pégina 219. 1 Junto de Tritutacién OEA/BID,

(24) Plan Trienal del MIDA, 1978-80, pAgina 26
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ara 1970, Coclé tenfa, el 27% del total del &rea arada del pafs, Chiriquf el 43%

y los Santos el 10%. Tal proceso de tecnificacibén se debié a la produccidn del

}Jarroz, (primordialmente) del mafz, de la cafia de azicar, del tomate (25).

2 : . .

. CUADRO N°10 Concentracidén de la superficie arada, por provincia

_ y rubro. Afio 1970 (%)

j?rovincia Cana de Arroz Mafz Tomat e Otras

9 Azicar hortalizas

‘ Coclé 4800 2809 15.0 19.0 —
Chiriquf — 55«0 16.0 — 69.0
Berrera 3540 — 12.0 e _—

|Los Santos —— —- 48.0 59.0 -—
Puente: BDA, Tomado del Plan Trienal del MIDA, 1978-80

| como podemos observar en el ‘Cuadro N°10, mis del 80% de 1la superficie arada en cua

|tro provincias, que en conjunto aglutinaban mis del 80% del total de la superficie

| arada del pafs, se dedicaban bisicamente a producir cafia de azdcar, arroz, maiz y

tomate. Pueron estos productos los que recibieron la mayor parte de la tecnologia

incorporada en el sector agricola.

Loe datos anteriores nos permiten suponer, que tal proceso de tecnificacién fue

equipo, maquinarias, repuestos; etc.

L ]

(25) Plan Trienal, citado, pdgina 26

|

incemtivado por las polfticas de exenciones de impuesto sobre importaciones de
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Este tipo de incentivos son reformados durante la década del setenta, mediante
Decreto de Gabinete N°413 del 30 de diciembre de 1970 (Gaceta Oficial N°16770
del 13 de enero de 1971) y modificado por el Decreto de Gabinete N°172 del 24 de
agosto de 1971 (Caceta Oficial N°16320 de 31 de agosto de 1971).

l

Tales beneficios tributarios son establecidos ahora segin 3 tipos de empresas: 1la
empresas industriales de exportacién, las que se dediquen a producir para el mer|

do interno y los que se instalan en determinados distritos del pafs (26).

Para las industrias de exportacién se establece una exoneracién del 100% del im
puesto sobre la renta (o préstamos bancarios especiales). Ademis, contempla la
exoneracién del 100% sobre el impuesto de exportacién y sobre la importacién de
insumos y equipo, hasta 15 arnose.

1

Para las empresas industriales que producen para el mercado interno se establece
la exoneracibén del 100% del impuesto sobre ia renta y sobre las utilidades netasl
reinvertidas, cdlculo de la depreciacién de sus bienes en condiciones especiales,
régimen especial de arrastre de pérdldas. en el impuesto sobre la renta, las quel
podrfan deducirse de la renta de los tres afios siguientes y exoneracién del 1mpua

to sobre importaciones de equipo e insumos; todo ello durante 15 anos.

Las industrias que se 1nstalan en los distritos escogidos, son las que mis benef:
cios tributarios obtienen. Se le exonera el 100% de los impuestos de inmuebles,

sobre la exoneracifn y sobre la importacién de los equipos e insumos, durante 20

(26) Estos distritos sorwDavid, Renacimienmto, Alanje, Bard, Santiago, Chitre, Los

Santos, Las Tablas, Aguadulce, Natid y Penonomé. Ver C8digo Fiscal de Panami,
artfculos 3,5,7 y 39.




afios. Ademds, se les exonera el 1004 del impuesto sobre la renta durante oo

primeros 5 afios y el 50% en los 3 afios siguientes.

Los beneficios tributarios otorgados a este dltimo tipo de industrias responden
a la polftica de regionalizacién a que se abocé el gobierno a par*ir de la década

del setenta.

Es importante sefialar, a este respecto, que la mayorfa de los distritos con ore
ferencias se encuentran en las provincias de Coclé, Chiriquf y los Santos, en las
que se ubica el fuerte de la produccién de arroz, caifia de azicar, tomate y maiz.
El alto nivel de tecnificacibn que acusa la producciédn agraria en estas provincias

hace suponer que 10s beneficios tributarios tuvieron su efecto.

Ce3e Comercializacién

Las transformaciones experimentadas en el agro demandaron la extensién y el forta
lecimiento del sistema de comercializacibém. El desarrollo de la produccién cavi

talista (y la subsiguirnte ampliaciéh de la masa semi proletaria rural, incluyendo
las nuevas formas de produccidn colectiva introducidas por la Reforma Agraria) fue

el factor que estimuld la intervencién estatal en el proceso de comercializacidn.

En la década de 1970 se crea el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), como he
rramiermta oficial para apoyar la comercializacién de los productos agrarios. La
nueva entidad, ademis, establece las prioridades de las compras oficiales, por

provincia y por rubro. Con ello se buscéd incentivar al productor, garantizando

la compra de su produccién.

3Si bien es cierto que esta polftica de apoyo fue de gran significado, hay que sefia

lar que las misma no soluciond los problemas.s Como hemos visto con anterioridad,
-
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la compra de granos por parte ael IMA disminuyS en un 19% entre 1976 y 1977,

producto de la saturacidn de las bodegas, ocasionando problemas de comerciali
zacién. Esta saturacién de las bodegas es el resultado de una mala ubicacidn
de los locales, que no corresponden a las ireas de produccién y no a una satu

racién global de la capacidad 727). \

La polftica de comercializacién definié como rubros principales a nivel oficial

cuatro de los productos aqui considerados (tomate, maiz, arroz, y café).

Este conjunto de medidas generales actuaron como un solo cuerpo para incentivar |

la expansién del capitalismo en la agricultura a partir de 1961, aunque tuvo sus

=1

mejores afios en la década del setenta.

(27) Tanto es asf, que el Plan'Trienal del MIDA, 1978-£0 considera necesaria -a
expansién de la capacidad,de almacenamiento de 10s productos en algunas
provincias, auncue vara 1980 existir{fa sobre capacidad a nivel del pais.




-

Conclusién

Las caracter{sticas de la expansién del capitalismo en el agro panamefic, a par
tir de 1961, y la polftica piblica que se desarrolle en forma casi paralela in

ciden de forma peculiar en la estructura ocupacionel de dicho sector.

Cuando se profnndiza la expansién del capital en el agro, es decir, durante la
década del setemta, las actividades de mayor peso, on cuento a los requerimientos
de mano de obra, las constitufan las producciones de café y cafa de azicar.

Ambos productos son temporales, lo que lleva a constituir una fuerte masa de tra

bajadores que son asalariados solamemte parte del aho.

Durante la década del setenta la produccidn de arroz por organizaciones campesl
nas contribuyeron a crear un fuerte nivel de trabajadores campesinos que se subor
dinaron a la dindmica del capital via empréstitos y comercializacibén. Esto cons
tituye una readecuacibén en cuanto a la reproduccién de la fuerza de trabajo cam
pesina.

La polftica de exoneraciones del impuesto de importacién de maquinas, equipos, in
sumos, etc., destinados al sector agropecuario, han incentivado la mecanizacidn

en el agro, este proceso se siente con mayor peso en el caso de la produccién
arrocera.

Puede afirmarse que el mayor porcentaje del proletariado rural, durante la década
del sesenta, lo constituian los trabajadores de las bananeras de Chiriqui y Bocas
del Toro (emclave norteamericano)e Los requerimientos de mano de obra generados

por la produccién de este:rubro duramte el periodo 1971-76, si bien es cierto que

ampentaron, 1o hicieron en una proporcién inferior a la demanda de la cafia de azi
care.



