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INTRODUCCTION

El trakajo es un factor indispensable para la existencia
de la sociedad: es el esfuerzo humano orientado a la satisfac-
cidén de las necesidades biolégicas, psicolégicas y sociales en
forma personal y colectiva. En torno al trabajo y a la partici-
pacién obrera en el mejoramiento de las relaciones de trabajc,
giran los destinos de nuestra sociedad; porque a través de la
interaccién del potencial humano en el trabajo se constituye la
estructura socio-econdémica que conforma el pais.

La naturaleza compleja de las relaciones de trabajo ha
sido motivo de hondas reflexiones y de preocupacidén permanente
por los problemas que conlleva: el desempleo; el sub-empleo,
el trabajo disfrazado, las condiciones deficientes de trabajo,
mal trato a los trabajadores,; bajos salariocs y otros. Estos
problemas generalmente aparecen acompafiadcs de otros problemas
sociales tales como la vivienda deficiente,; la desnutricidn,

y bajos niveles de educacidn y salud. Estas situaciones plan-
tean la necesidad de una distribucién mas equitativa de las
ricuezas y por consiguiente de los beneficios sociales que ge-
nere. A la vez plantean la necesidad de buscar formas de accidm
apropiadas, a través (e las cuales, los trabajadores afectados
por estos problemas puedan canalizar sus esfuerzos tendientes
al mejoramiento de las relaciones y condiciones de trabajo, ¥y

por consiguiente a la satisfaccién de sus necesidades basicas.

1 -



Para ello es necesario que los trabajadores se organicen.

Somos de opinidén que la forma de organizacidn social
mas apropiada que puede adoptar la clase trabajadora es
el Sindicalismo. Este movimiento intenta agrupar a los
trabajadores con el objeto de mejorar su condicibén de cla-
se, proteger sus derechos individuales y colectivos e in-
fluir a nivel empresarial y nacional sobre aspectos que
le conciernen con miras al logro del bienestar social de
sus afiliados.

El Sindicalismo se fundamenta pues, en la necesidad
de los trabajadores de organizarse, pues como grupo de
base poseen el potencial para convertirse en fuerza viva
del pais y de esa manera hacer frente a la situacidn de
opresidn social y econbémica que vive la clase trabajado-
ra. Esta opresidén se manifiesta en la poca participacién
de ésta en la toma de decisiones a nivel nacional y en la
posicidn pasiva y dependiente que tienme la fuerza de tra-

bajo con respecto al proceso productivo, siendo ambos fac-

tores producto de la estructura del sistema capitalista
imperante en nuestro pais, donde el capital prevalece

sobre la fuerza laboral.

Para que el sindicalismo pueda lograr sus objetivos
debe nacer del senp de los trabajadores, de la necesidad
sentida por ellos de agruparse a fin de constituirse en
la fuerza viva que oriente su funciobén reivindicadora, uni-
ficadora y de cambio y con el propdésito de contribuir en

la construccibén de una sociedad mas justa. Por ello,



la organizacidén efectiva de los sindicatos y el incremento
en la participacidén conciente y positiva de los trabajado-
res es una necesidad para el logro de los objetivos sena-
lados.

Nuestras observaciones preliminares efectuadas durante
la realizacidén de la practica profesional nos han llevado
a interesarnos en conocer mas profundamente esta partici-
pacibén de los trabajadores en el sindicato, ya que el mo-
vimiento confronta un serio problema ante la falta de
participacién de los mismos en sus organizaciones. Para-
lelamente, hemos podido observar que el movimiento no se
ha podido constituir en una fuerza politica, social y eco-
némica como para hablar de logros en beneficio de la tota-
lidad de la masa asalariada. Existen al igual que éstos,
otros fendmenos sociales tales como, la falta de comuni-
cacidn entre la dirigencia y la base, el poco interés en
participar y otros, los cuales estan relacionados con el
campo laboral y han motivado este trabajo de investigacidn.
Sabemos que solamente a través del conocimiento de los fac-
tores que obstaculizan el funcionamiento organizado y posi-
tivo de esta fuerza podremos actuar ante la problematica

v

que presenta. El Trabajador Social tiene como funcién fun-
damental promover la liberacidén del hombre a través de la
toma de conciencia de su situacidén real de modo que sea
capaz -de mejorar su condicidén personal y logre asi el de-

-arrollo integral de la sociedad. Por lo tanto tiene un



campo amplio de accidén en el movimiento sindical, donde
son de gran utilidad la aplicacidén de sus principios y
métodos.

Queremos dejar claro que, por ser este uno de los
primeros esfuerzos de investigacidén sobre el tema de la
participacidén sindical, no podemos prentender una elabo-
racidén tedrica y sistematica del mismo con la profundidad
que hubiésemos querido. Pretendemos, en este esfuerzo,
analizar la participacidén de los trabajadores en el sin-
dicato, y algunos aspectos relacionados con este tema
como lo son la organizacidén sindical, sus problemas in-
ternos, su funcionamiento, y sus antecedentes histéricos
y legales, ubicando siempre a su sujeto, el trabajador,
dentro de su realidad marginal.

Para poder llevar adelante este esfuerzo de analisis,
creemos conveniente explicar, ante todo, nuestra concep-
cién sobre la relacidén entre la participacidén y el fun-
cionamiento grupal.

En todo grupo se produce una accidén para solucionar
los problemas internos y alcanzar los objetivos propues-
tos. Esta accibén es el resultado de la participacién y
de la interaccibn dg los miembros del grupo que se con-
vierte en una fuerza reguladora de la conducta y compor-

tamiento grupal. Esta fuerza ‘''‘constituye lo que se de-



nomina dindmica de grupo y produce movimiento, accidn, in-
teraccidn, cambio, etc. Ml

Loégicamente, todo grupo actiia y se organiza de acuer-
do a sus capacidades e intereses, y esa accidn como expli-
camos anteriormente, depende de la participacidn de los
miembros en el grupo.

Entendemos por participacidn la accidn de tomar par-
te en la determinacidn y ejecucidn de las finalidades co-
lectivas del grupo al cual se pertenece. Es la accidn de
compartir en un proceso conjunto grupal sus dictamenes,
medidas, acuerdos y metas de forma tal que cada uno de los
miembros del conjunto se sienta artifice y colaborador de
los resultados del mismo. Implica pues, tomar parte acti-
va en la toma de las decisiones a que llegue el grupo.
"Esto es posible a través de la interaccidn de los miembros
del grupo que dan y reciben, formando una estructura pro-
ductiva que permite alcanzar las metas propuestas a través
de la accidn."?

Entre los objetivos del sindicato figura el de mejorar
las condiciones y el estado de los trabajadores tanto den-
tro de las unidades a las que pertenecen {(sindicatos indus-

.
triales. empresariales, gremiales o mixtos) como dentro de
la sociedad. Este concepto nos permite deducir que la par-
ticipacidn de los trabajadores no se da tan solo en el
1Kissnerman, Natalio. Servicio Social de Gru

Tomo I, Buenos Aires, Editorial Humanitas, 1 9, pag. 101.
2Ibid. Tomo II, pag. 12.



nivel mas elemental, que es en la toma de decisiones a ni-
vel de su sindicato (en su estructuracidén, organizacidbén y
funcionamiento) sino que puede darse a otros dos niveles:
uno es a nivel de empresa o industria, lo cual es posible

a través de la dirigencia sindical y el otro es a nivel na-
cional en la toma de decisiones politiéas y econbmicas del
pais en general y donde su intervencidén a nivel estatal
marque una politica favorable para el mejoramiento de sus
condiciones.

Sin lugar a dudas, el trabajador que se encuentra ale-
jado de los mecanismos directos de participacidén en la toma
de decisiones a nivel empresarial o nacional, por no actuar
como representante de su clase ante dichas jerarquias, de-
be buscar en el sindicato un medio de hacer oir su voz, de
buscar la satisfaccidn de sus necesidades basicas y solu-
cionar los problemas sociales y laborales que se le pre-
senten. El1 trabajador que participa activamente en la toma
de decisiones en su sindicato, y que a la vez coopera en
las actividades tendientes a promover el bienestar colectivo
de sus compahferos de trabajo, encuentra en el sindicato el
medio mas apropiado para mejorar sus condiciones sociales
y econdbmicas.

De ahi; la enorme importancia que tiene la participa-
cidén de los trabajadores en el sindicato, y mas especifi-
camente en la toma de decisiones importantes que se refieren

a la misma organizacidn y funcionamiento de la asociacién.



Esperamcs que los planteamientos que surjan de este
estudio ofrezcan conocimientos basiccs para permitir dar
luces acerca del funcionamiento de esta fuerza y orientar
una intervencidn profesional muchoe mas cientifica en esta
area. Nos interesa también crear nuevos puntos de reflexidn
que sean en un futurs no muy lejano luces para nuevas in-

vestigaciones.

Definicién del roblemas:

En la actualidad el nimero de afiliados a las filas
del movimiento sindical en Pamama se mantieme bajo y esto
es comprensible si tomamos en consideracidn que dicho movi-
miento se ha fortalecido en los Gltimos afios tanto en can-
tidad como en calidad. Podemcs pues definirlo como un
"movimiento nuevo" ya que aunque data de 1909, hasta el
afio de 1966 s8lo habian el 44.4% de los sindicatos exis-
tentes hoy.

Este aspecto sumado a la falta de integracidn de dicho
movimiento, que se encuentra disperso a través de tres gran-
des ntcleos, inciden de umna forma u otra en la participacidn
pasiva que se viene dando en los trabajadores en la toma de

-
decisicnes en los altos niveles socico-econdmicos y politi-
cos, ya que no existen actualmente mecanismos que les per-

mitan en forma permanente expomner sus puntos de vista y

participar en los altos niveles.



Esta participacidén pasiva que tiene la clase traba-
jadora en los altos niveles jerarquicos tiene sus origemnes
en la falta de participacidén de los trabajadores en el
Sindicato,

A través de nuestro contacto con organizaciones sin-
dicales, hemos podido notar que uno de los mayores proble-
mas que confrontan los sindicatos es esta falta de partici-
pacidén de los niveles de base., Hay poca asistencia a las
reuniones, una actitud de rechazo y evasidn de los mismos
trabajadores ante las responsabilidades que conlleva la afi-
liacién a los sindicatos, desinterés en las luchas colecti-
vas y otros problemas mas que denotan claramente la falta
de participacidn .

Es importante sefialar que la inasistencia a las reu-
niones o Asambleas Generales representa un serio problema
para el movimiento sindical, ya que en estas reuniones se
toman decisiones de mucha trascendencia a nivel del sindi-
cato, a nivel empresarial y muchas veces a nivel nacional,
como lo seria una huelga.

Cabe preguntarnos entonces: squé porcentaje del to
tal de afiliados a un sindicato toma estas decisiones?
¢(Son conscientes losafiliados y los dirigentes de este
proklema? ¢Cébmo se manifiesta en realidad la participa-
cidn de los trabajadores en los Sindicatos?

Ante nuestras interrogantes, estas observaciones

nos han llevado a determinar la existencia de un problema



que consiste en la poca participacidén del trabajador en 1la

toma de decisiones de los sindicatos, por lo que las deci-

siones que se toman parecieran no responder en muchos casos
al sentir colectivo.

Si consideramos la participacidén a niveles de base
como elemento que conduce a un sindicalismo mas fuerte,
podremos concluir que dicha participacidén es el elemento
esencial para lograr la efectividad y la autenticidad del
movimiento sindical, y que canalizando las aspiraciones
y derechos del sector trabajador logra mejores condicio-
nes sociales y materiales. Si los trabajadores en Pealidad
no estan participando en la toma de decisiones en sus sin-
dicatos, vemos como se puede ver afectado el movimiento
sindical, al no responder a las necesidades reales de la
mayoria de los trabajadores.

El problema de la falta de participacidén a nivel de
base preocupa a dirigentes sindicales, asi como a cual-
quier persona interesada por el buen funcionamiento del
movimiento sindical en nuestro pals, ya que son precisa-
mente los trabajadores los que constituyen la fuerza real
de este movimiento. Por lo tanto, es obvio que la parti-

A J
cipacibén activa de los trabajadores en sus sindicatos
puede influir no s6lo en su organizacidén, donde lo hacen
de forma directa y permanente, sino también en la empre-
sa o industria donde trabajan, y a nivel nacional promo-

viendo asi el bienestar colectivo de los asociados.
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Hipotesis:

Todo lo antes expuesto nos permite plantearnos la hi-
pdtesis basica que ha guiado nuestra investigacidm:

Parece existir poca participacién de los niveles de
base en la toma de decisiones de la mayor parte de los sin-
dicatos de la Repiiblica lo que se manifiesta en:

1) la asistencia de los trabajadores a las Asambleas
Generales que en la mayoria de los sindicatos es
escasa.

2) la comunicacidén deficiente existente entre los di-
rigentes sindicales y los trabajadores.

3) la toma de decisiones de vital importancia en los
sindicatos por grupos minoritarios.

4) la poca motivacidén e interés existente en gran
numero de los trabajadores para participar en el
movimiento sindical.

5) aspectos histéricos y estructurales dentro del
movimiento sindical que estan condicionando 1la

participacidén del trabajador.

Cobertura:

Esta investigacidén responde a los lineamientos de
un tipo de estudio exploratorio-descriptivo acerca del
problema especifico de la participaciéon de los trabaja-

dores en sus sindicatos, considerando distintas varia-



bles que inciden en el mismo y que desde luego también se
permean a través del movimiento sindical.
Se han considerado necesarias para el estudio del te-

ma especifico las siguientes areas:

a) la afiliacién de los trabajadores al movimiento
sindical lo cual puede indicarnos la participacidn
cuantitativa del trabajador conociendo los moti-
vos que le han impulsado a adherirse.

b) la asistencia a las reuniones de diferente indole
que tienen los sindicatos, la cual puede ser indi-
cador del interés del trabajador asi como también
de los factores que facilitan u obstaculizan su
participacidn cuantitativa.

¢) la participacidén en la toma de decisiones que pue-
de reflejar la oportunidad que tiene el trabajador
de participar en dicho proceso a nivel de su propio
sindicato, lo que a su vez se convierte en un indi-
cador, aunque indirecto de caracter cualitativo.

d) el conocimiento que tiene el trabajador de la pro-
blemadtica de su sindicato, lo cual puede convertir-
se en impulso q, freno de su motivacidén a participar
cuantitativa yntualtitativamente.:nv' .

e) la consideracibén de factores externos como son los
aspectos histéricos, legales y econdémicos, asi

como de otros internos relacionados principalmente



con la estructura y organizacidn del movimiento sin-
dical, los cuales se transmiten a través de los dis-

tintos niveles afectando la participacidn de la base.

Metodolo 1

La investigacidédn se dividié en dos partes, en un pro-
ceso continuo y dinadmico, dandose en algunas ocasiones si-
multaneamente una con otra.

La primera etapa constituyd un estudio de tipo formu-
lativo exploratorio caracterizada por la recopilacidén y
ordenamiento de documentos que nos permitid sistematizar
la informacidén de tipo documental que sirvid para relacio-
narnos al tema especifico y ubicar el planteamiento del
problema.

Consultamos para la investigacidon actas que hacen alu-
sion entre otros, al aspecto de la participacidn, estatutos
con que se rigen los sindicatos, convenciones colectivas
celebradas, listados de sindicatos y relacidén que guardan
con las diferentes Federaciones y Centrales, y cualquier
otra informacion proveniente de fuentes documentales que
nos pudiera ayudar en el conocimiento del tema en cuestiodn.

w

La observacidén participante la utilizamos en las pri-
meras fases del estudio, a través de la experiencia practi-
ca obtenida al trabajar diariamente en 4 sindicatos sobre
el problema de la participacidon de los trabajadores en los

mismos, lo cual robustece el conocimiento del problema y



el marco tedrico para el analisis de los resultados.
Ademds utilizamos la misma técnica pero no con la misma
intensidad en otros 15 sindicatos que nos dieron mayores
evidencias acerca del problema de la participacidén de los
trabajadores en el sindicato, asi como del funcionamiento
y organizacién de los mismos.

En la segunda etapa llegamos a un diagndstico de la
situacidén de tipo descriptivo. En ella se incluye la im-

plementacién de todas aquellas técnicas que nos permitieron
la obtencién de la informacidén para el abordaje directo del

problema. Para ello, se formularon dos encuestas con el ob-
jeto de explorar la realidad sindical a nivel de los diri-
gentes y de la base trabajadora. Una fue elaborada para
el Secretario General de todos los sindicatos de la Republi«
ca y en su ausencia para los secretarios de Organizacidn o
los secretarios de Actas. La encuesta tuvo por objeto pro-
fundizar en el conocimiento que el dirigente, como sindica-
lista mds vinculado y enterado del funcionamiento del sin-
dicato, nos pudiera suministrar acerca de la participacién
de los trabajadores en la toma de decisiones.

Esta encuesta hizo énfasis en el aspecto cuantitativo
de la participacidén ya que el dirigente tiene mayor acceso

.

a las fuentes de informacidén del sindicato: actas de reu-

niones, archivos, etc., y tiene conocimiento mas profundo

de cémo se da la participacidén en general.



Es importante, pues, detectar la percepcidén que el
dirigente tenga de la participacidn, con miras a vislum-
trar las areas problemidticas de que €1 tenga conciencia.

Una segunda encuesta se aplicé a una muestra de los
trabajadores afiliados a los sindicatos a nivel de base,
con el objeto de detectar el aspecto cuantitativo y cuali-
tativo de la participaciodn.

Otras fuentes utilizadas en forma complementaria son:

a. Consulta bibliografica:

Nos valimos de la consulta de documentos, folle-
tos, libros y demds escritos sobre sindicalismo y partici-
pacién, asi como de Investigacidn y Trabajo Social, que
nos sirvieron como referencias tebricas para la mejor com-
prension del tema.

b. Entrevistas y consultas:

Las entrevistas o consultas como técnicas de re-
copilacién de informacidn fueron dirigidas a personas con
conocimientos del tema en cuestidén y nos dieron luces acer-
ca de las opiniones y percepciones acerca del fendmeno de
la participacidén en los sindicatos.

El periodo de recoleccidén de los datos para nuestro

-
estudio se inicib6 en mayo de 1973, extendiéndose hasta el
mes de octubre del mismo ano. Inmediatamente procedimos
al ordenamiento, sistematizacidn y analisis de los datos,
asi como a la redaccién del informe, periodo que cubrid

hasta el mes de agosto de 1974,
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Determinacidén de la muestra:

Basados en que el universo de estudio esta constituido
por todos los trabajadores afiliados a sindicatos activos
de la Republica de Panamd, inscritos en el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social hasta mayo de 1973, nuestra
muestra fue seleccionada utilizando los criterios que a
continuacidén mencionamos:

1. Se Un la rovincia donde estan ubicados:

La muestra abarca a los sindicatos y trabajadores de
todas las provincias donde hay sindicatos activos y fueran
en ese momento lo suficientemente representativos en la
seleccidn de una muestra de reemplazo doble.

2. in ti o de asociacidn:
A. Empresariales: Cuando estdn formados por perso-
nas de varias profesiones, oficios o especiali-
dades que presten servicios en una misma empresa.

B. Industriales: Cuando estdn formados por perso-

nas de varias profesiones, oficios o especiali-

dades que presten servicios en dos o mas empresas
de la misma clases

C. Mixtos: Cuando estan formados por personas de
diversas profesiones, oficios o especialidades
que trabajen en diversas empresas o0 inconexas.

D. Gremialesi Cuando estan formadas por personas

- . @ o 3 . 3 1
de una misma profesidn, oficio o especialidad.

1Fébrega, Jorge, et. al., Codigo de Traba“ Panami,
Impresora Panamd, S. A., 1972, Likro III, Tatulo I, Capi-
tulo II, Articulo 342, pag. 119.
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3. Segin ertenencia o afiliacion de los sindicatos a
las Centrales o Confederaciones:

Para que la muestra fuera lo mas representativa posi-
ble, afiadimos la clasificacidén que considera el criterio
de afiliacidén o pertenencia de los sindicatos a Centrales
y Federaciones, quedando incluidas en la muestra todas las
centrales y sindicatos sin discriminacién alguna. E1l ob-
jeto de amnadir esta clasificacidn como criterio de selec-
cidn era evitar que al escoger la muestra por Provincia y
tipo de asociacibén, caiga en la misma mayor porcentaje de
sindicatos afiliados a una central que a otra, sabiendo de
antemano que existen marcadas diferencias ideoldgicas y or-
ganizativas entre ellas.

En la actualidad hay 3 centrales, las cuales agrupan
113 sindicatos. Ademas hay 4 federaciones independientes
que agrupan a 22 sindicatos, y 34 sindicatos independien-
tes que no estan afiliados a ninguna federacidén o central.

En base a los criterios de diferentes tipos de sindi-
catos ubicados por provincia y la afiliacidén a Centrales,
se escogieron 580 trabajadores que representan el 1.02%
del total de trabajadores afiliados en la Republica de
Panamd y que estan Bbicados en 25 sindicatos,

En el Cuadro No. 1 damos un resumen detallado de los
sindicatos escogidos en nuestra muestra, por Provincia,

tipo de asociacidn y afiliacidn.



Asi tenemos, que dentro de la muestra entraron 18 sin-
dicatos de la Provincia de Panama, de los cuales 3 son
gremiales, 11 industriales y 4 empresariales, de distinta
afiliacién a Centrales, o independientes. En esta Provin-
cia debiamos aplicarle el cuestionario a 380 trabajadores,
de los cuales pudimos encuestar a 200 de ellos, represen-
tando el 52.6% del total.

En la Provincia de Chiriqui, le aplicamos el cuestio-
nario a 89 trabajadores afiliados a 3 sindicatos, 2 empre-
sariales y uno industrial, todos independientes. Pudimos
cubrir el 89% de la muestra.

En la Provincia de Bocas del Toro le aplicamos el
cuestionario a 51 trabajadores de un total de 60, repre-
sentando el 85% del total. Estos trabajadores estidn afi-
liados a 2 sindicatos, uno industrial y otro empresarial,
ambos independientes.

En la Provincia de Coclé se le aplicdé la encuesta a
13 trabajadores afiliados a un sindicato industrial de
la CTRP cubriendo el 65% de la muestra.

En la Provincia de Coldén se le aplicd la encuesta a
16 trabajadores de un sindicato industrial de la CNTP
cubriendo el 80% de la muestra.

La mayoria de estos cuestionarios fueron aplicados
directamente a los trabajadores que habian sido escogidos
previamente en base a la lista de los miembros afiliados

a los sindicatos que cayeron en la muestra y en base a



una fraccidén de muestreo.

Los dirigentes sindicales investigados alcanzaron la
cifra de 169 personas, un dirigente por cada sindicato
del universo de estudio.

La muestra en ambos casos resultd ser representativa
del total de trabajadores afiliados a sindicatos y diri-
gentes sindicales, por lo que podemos inferir en base a la
informacidén obtenida conclusiones que resulten de intereés
a nivel nacional.

Limitaciones:

Nuestra muestra estuvo constituida por 580 trabajado-
res, de los cuales pudimos obtener 369 cuestionarios efec-
tivos para los efectos de nuestra investigacién (ver carac-
teristicas generales de los encuestados en el anexo 1) ya
que pudieron ser aplicados, y 211 resultaron no efectivas
por diferentes causas. Entre ellas cabe mencionar: 44 en
que los miembros habian cambiado de trabajo, 48 que no pu-
dieron ser ubicados, 25 que rehusaron contestar, 24 que
resultaron de dificil aplicacion por limitaciones de acce-
so a los centros de trabajo, 22 cuyos cuestionarios no
fueron devueltos, 19 en que ya no existia el negocio, 11
por falta de tiempoY 8 no estaban sindicalizados y 10 por
otras causas de menor importancia, tales como enfermedad,
muerte y por estar de vacaciones.

El cuestionario sobre la participacidén de los traba-

jadores en el Sindicato dirigido a los dirigentes sindi-



cales debia cubrir la totalidad del universo o sea los 169
sindicatos activos existentes en la Republica de Panama.
Sb6lo pudimos lograr 100 cuestionarios efectivos. La impo-
sibilidad de obtener la informacidén necesaria por parte de
algunos dirigentes sindicales fue por dificil ubicacic¢n de
los mismos, falta de tiempo; y un nimero bastante elevado
por encuestas no devueltas. Esto nos llevd a hacer el ané-

lisis en base a las 100 encuestas efectivas.



Cuadro No. 1. Nimero de encuestas efectivas no efectivas

de acuerdo al tamano de la muestra el ti
de Sindicato su afiliacion en la Re ublica

or Provincia: Ano 1973

Afiliacion

Provincia Central | Central Confederacion de Tamatio Encuesta
y Tipo de Istmefia de Nacional de Trabajadores de Inde- ~de 1la Encuesta No
Sindicatos Trabajadores Trabajadores 1la RepGblica Ppendiente Muestra Efectiva Efectiva
de Panama de Panama

TOTAL . . 3 Z 6 29 280 469 211
Bocas del

Toro: _0 _o 0] 2 60 21 9
Industrial 0 0 0 1 20 20 0
Empresarial W0 0] 0 1 4o 31 9
Chirijqui: _o 0 0 3 100 89 11
Industrial 0 "0 0 1 20 L — 6
Empresarial 0 0 0 2 80 75 5
Cocleé: 0 0 1 o 20 13 7
Industrial 0 ) 1 0 20 13 7
Colon: 0 1 0 o 20 16 4
Industrial 0 1 ) 0 20 16 &
Panama : 3 _6 5 b 380 200 180
Gremial 0 0 1 ) 20 11 9
Gremial o 1 0 o 20 12 8
Gremial 0 0 0 1 20 3 17
Industrial 0 5 0 0 120 51 69
Industrial 0 0 5 o 4o 25 15
Industrial 2 0 0 0 40 16 ok
Industrial 0 0 0 2 4o 16 24
Empresarial 0 0 2 0 4o 29 11
Empresarial 1 0 0 o 20 20 0
Empresarial o o 0 1 20 17 3
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CAPITULO I

AFILIACION Y MECANISMOS DE PARTICIPACION SINDICAL

Para llegar a comprender profundamente lo que implica
participar en un sindicato, es necesario que analicemos
primero qué es un sindicato.

Existen algunas diferencias en las definiciones en-
contradas. La mayoria coinciden en que es "una asociaciodn
estable de trabajadores asalariados, erigida con el fin de
mantener y mejorar sus condiciones de trabajo y que tiene

por objetivo elevar su estado tanto dentro de la industria
1

como en la sociedad."
Salvo algunas excepciones, los sindicatos se caracte-
rizan por ser grupos motivados, ya que los miembros ingre-
san en base a uno o varios objetivos determinados, que
responden a necesidades basicas. Por lo general, son gru-
pos formales y organizados, y como tales los miembros ac-
tdan con una conducta determinada. El funcionamiento y
seguridad estan dados por reglamentos, estatutos, y otros
documentos similares; existe una divisidén de trabajo en
procura de una meta productiva, en las que se establecen
posiciones y roles, siendo cada miembro parte solidaria
de la estructura.

v

1Maerker, Rudolf, Christian Uhlig, Tareas Or ani-
zacion Ob "etivos de los Sindicatos. Bonn, Alemania,
Editora Fiedrich-Ehert-Stiftung, 19 9, pag. 48.

2Kissnerman, Natalio, op. cit., pag. 101.
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Un sindicato, como todo grupo organizado, produce una
accidén por participacidn, desde el inicio mismo de la for-
macidén del sindicato, que determina en gran medida la con-
secucidén de los fines propuestos.

De tal suerte que, mientras exista mayor participacidn
de los miembros en la determinacidn de los objetivos espe-
cificos del sindicato, la organizacién y funcionamiento del
mismo y en las demas decisiones de importancia; se genera-
ra mayor accidén y consecuentemente habra un logro mas efec-
tivo de los objetivos y metas trazadas.

La etapa inicial de toda participacién obrera dentro
de un movimiento organizado la constituye la afiliacién
del trabajador a un sindicato. Esta accibén es la que fa-
cilita la oportunidad de expresar sus ideas en relacién
con las metas especificas que debe trazarse el sindicato,
de promover su eficaz funcionamiento, y de participar en
el logro de sus objetivos a través de acciones concretas.

Es por lo tanto necesario conocer la frecuencia cuan-
titativa de este primer paso del trabajador panamerio a la
actividad sindical.

A. Re resentatividad de la Clase Traba 'adora en el movi-
A
miento Sindical en Panama.

La accién de participar activamente en una agrupacidn
sindical constituye un beneficio, a la vez que un deber y
un derecho de la clase trabajadora en su totalidad. Sin

embargo, en Panamia, debido a factores tales como la ausen-



cia casi total de los trabajadores pablicos de las filas
sindicales, y los problemas y luchas confrontadas por el
movimiento sindical para contrarrestar las fuerzas anti-
sindicalistas tanto publicas como privadas, internas y
externas; las oportunidades para participar en un sindica-
to se limitan a un grupo relativamente pequerio de traba-
jadores que son los que han podido vincularse y afiliarse
a este tipo de organizacién.

De acuerdo a nuestras investigaciones el nUimero de
trabajadores afiliados a 169 sindicatos asciende a 56,459,

lo cual representa el 15% de la poblacidén econdmicamente
activa, ocupada y susceptible de sindicalizarse estimada

para el aho de 1972, que fue de 372,100 personas.1 La
poblacidn susceptible de sindicalizarse no incluye a la
poblacidén econdémicamente activa ocupada en el sector publi-
co que asciende a 67,300 trabajadores, y que representa el
14.9% de la poblacién ocupada, ya que, como dijimos ante-
riormente, estos trabajadores (salvo algunas excepciones),
no pueden sindicalizarse. Estas cifras nos permiten con-
cluir que el grupo de trabajadores que participa en el mo-
vimiento sindical es reducido en relacidén con la poblacidn
econbémicamente activa ocupada, privandose de este derecho

un alto porcentaje e trabajadores que sdlo en algunos

casos resultan beneficiados con los logros del sindicalismo.

1Repﬁblica de Panama, Contraloria General de la
RepGblica. Estadisticas del Traba o: Afio 1972. Panama,
Direccién de Estadisticas y Censo, 1973, pag. 27.
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La afiliacidén de los trabajadores a sindicatos se ca-
racteriza por estar ademas muy subdividida, ya que gran
nimero de ellos se encuentran distribuidos en diferentes
Federaciones y Centrales, mientras que otros funcionan in-
dependientemente. Asi tenemos que, a pesar de que en nues-
tro pais existen tres centrales obreras que afilian a gran
cantidad de trabajadores, un tercio del movimiento sindical
se mantiene totalmente independiente de las mismas, acen-
tudndose de este modo el divisionismo y la separacidén entre
los afiliados.

Es a la vez interesante observar que la mayoria de los
Sindicatos existentes hoy son relativamente nuevos. Por lo
tanto, el reducido y disperso grupo de afiliados a sindica-
tos en Panama, presenta ademas la caracteristica de la inex-
periencia en los asuntos sindicales debido a los pocos afios
que tienen de pertenecer al movimiento sindical. Esto in-
fluye en la escasez de lideres suficientemente capacitados
y en la desorganizacidén de algunos sectores del movimiento
sindical.

Muy a pesar de estas limitaciones, los trabajadores
sindicalizados han logrado algunas reivindicaciones eco-
némicas e incluso sociales y aquellos que son mas activos
luchan por mejorar la organizacidén y el funcionamiento de
sus sindicatos y tratan de aumentar las filas del movi-
miento sindical.

A.1.: Motivos de Afiliacidn:

Es evidente, que los trabajadores que se encuentran

afiliados a un sindicato y que gozan del derecho de parti-



cipar en el mismo, han llegado a ser miembros del grupo mo-
tivados por una necesidad, causa o razdén especifica. Estos
motivos de afiliacidn nos interesan, pues nos dan una idea
de las expectativas que tienen los trabajadores de la orga-
nizacidén, y nos permite conocer las modalidades que presen-
tan dichas expectativas e intereses que se constituyen en
factores que determinan la disposicibdn existente a partici-
par o no en el grupo.

De acuerdo a nuestra investigacidén de campo, que in-
cluia el estudio de la participacidén de 369 trabajadores
en sus sindicatos, pudimos recopilar un total de 459 con-
testaciones en referencia al motivo o motivos de afilia-
cibén al sindicato, los cuales varian de acuerdo al afio de
afiliacion de los trabajadores al mismo. Estos datos apa-
recen en el Cuadro No. 2.

El motivo de afiliacidén mads sefialado por el grupo in-
vestigado fue "para solucionar los problemas, conseguir
beneficios y mejores condiciones de trabajo'. Un grupo
menor sehald el deseo de conseguir un mejor salario, para

protegerse del patrono o por sentido de solidaridad.
Hubo algunos motivos adicionales como "fueron invi-
tados", "porque les gustaba!" y otros que no se referian
a ninguna motivacidn en especial.
Podemos observgr que predominan aquellas contesta-
ciones que aluden a intereses y aspiraciones colectivas,
de grupo, sobre las de intereses individualistas. Asi

tenemos, que sumados los motivos que conllevan un sentir

colectivo, como para solucionar sus problemas, conseguir

beneficios y mejorar las condiciones de trabajo; sentido



Cuadro

Anio de

afiliacidn Total

TOTAL

1941-1950
1951-1960
1961-1970
1971-1973

No espe-
cificd

459

5k
174
201

26

No.

2. Causas
afiliacidn
Buscando Para
me jor t pro-
salario egerse
del
patrono
83 2
1 0
6 12
39 17
34 45

afiliarse al Sindicato,

se

ue motivan a los traba adores a

n el ano de

en la Re Ublica: Afio 1973
Motivos ara afiliaciodn
Solida- Unidn, Solucionar
ridad defensa y problemas,
proteccidon beneficios
y mejores
condiciones
de trabajo
70 27 143
0 1 2
9 7 14
30 10 60
28 9 61
3 0] 6

-Obli-
gado

\"]
N

oo |

15

Otros

[\]
w
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No

espe-
cifico



de solidaridad; y unibén, defensa y proteccidn de los de-
rechos del trabajador, resultan un total de 240 contes-

taciones lo cual representa el 53.3% del total.

Aquellas contestaciones que se refieren a intereses
personales e individualistas suman un total del 37.6%
de las contestaciones, como lo son para protegerse del pa-
trono o buscando un mejor salario. Aquellas contesta-
ciones que no aluden a ninguna motivacion especial ni
de indole colectiva, ni individualista, suman un 9.1%;
como que fue obligado o invitado y otras.

Podemos observar ademas que los motivos de afilia-
cién a los sindicatos se mantienen mads o menos constan-
tes a través de los afios; siendo siempre el motivo mas
sefialado: "para lograr mejores condiciones de trabajo,
solucionar los problemas y conseguir mejoras a los tra-
bajadores", luego '""buscando mejor salario'" y después
"para protegerse del patrono! con una diferencia muy
pequetia del motivo anterior.

Al analizar el rubro "por sentido de solidaridad"
notamos que durante los afios de 1951 a 1960, este motivo
es en términos de percentaje ligeramente mas sentido que
"buscando un mejor salario'.

Esta diferencia aunque aparentemente insignifican-
te, nos sugiere que la solidaridad implica para el redu-

L4 3 . 0 0 L4
cido numero de afiliados a sindicatos en esa epoca, una



mayor conciencia del movimiento que motiva a enfrentar-
se a pesar de la imposibilidad de este grupo de conseguir
mejoras sustanciales por las actitudes prevalecientes en
esa época del sector publico y privado hacia el sindica-
lismo.

Hay algunas excepciones en el analisis que serian
validas sefialar. Por ejemplo, de 1971 a 1973 un mayor
porcentaje de trabajadores sefialan como motivo de afi-
liacién "para protegerse del patrono'" (22%). En cambio
el porcentaje de los que seflalan como motivo de afilia-
cién "buscando mejor salario'" desciende al 16%. Esto
nos senala que en los Ultimos afios ha habido una unifi-
cacién de objetivos de la clase trabajadora que se refle-
ja en una accidén de rebeldia ante los patronos y que
busca la proteccidén de los trabajadores. Sin embargo,
este hecho no nos lleva necesariamente a concluir que
esté vinculado con una mayor conciencia de clase.

Analizando mas profundamente el significado de las
contestaciones proporcionadas por los trabajadores pode-
mos notar que una minoria (9.1%) parecen carecer de mo-
tivacidén para afiliarse a la organizacidén; lo cual nos
indica que basindon6s en la definicidén de las motiva-
ciones como '"la disposicién psiquica para algo o hacia
algo" 1, posiblemente este grupo no se interesa tam-

lGermani, Gino. Estudios sobre Sociolo ia

Psicolo ia Social. Buenos Aires, Argentina, Editorial
Paidos, 19 , pag. 53.



poco en participar en ella. El resto si parece tener
bien definido lo que buscaban en el sindicato.

Las motivaciones son factores muy importantes en
el comportamiento, convirtiéndose en impulsos internos
que conllevan a una accidn. Las motivaciones que sefia-
laron los trabajadores para afiliarse a los sindicatos
en su mayoria son transitorias, ya que probablemente los
mueven a actuar y participar en los mismos hasta conse-
guir satisfacer la necesidad por la cual se afiliaron.
Generalmente dichas necesidades se satisfacen una vez
que se ha organizado formalmente el sindicato, o se ha
negociado una Convencidén Colectiva, desapareciendo lue-
go la unidén y el entusiasmo que inicialmente presentaba
la masa afiliada.

Sin embargo en algunos casos, se mantiene el senti-
do de unidad y solidaridad en los trabajadores a través
de diversas actividades ya sean educativas, sociales,
deportivas o econdmicas que mantienen vivo el espiritu
de participacién del trabajador y la motivacidén para la
accion. En ese sentido quisiéramos hacer resaltar la
enorme importancia de la comunicacidén, del contacto per-
sonal entre los di%tintos niveles jerarquicos existentes
dentro del Sindicalismo, asi como la educacidén laboral y
sindical, ya que son medios efectivos para motivar la

acciodn. Igual importancia revisten las Asambleas Gene-

rales, ya que se constituyen en el mecanismo al cual



acude el pleno de los miembros afiliados para participar
en aquellas decisiones vitales que determinan el buen
funcionamiento de la organizacién, asi como las demas
reuniones que deban celebrarse en el sindicato para pro-

mover el logro de sus fines.

B. Ti os de reuniones celebradas en los sindicatos:
Para efectos de nuestra investigacién, el instrumen-

to de recoleccidn de datos estuvo orientado en gran parte

a medir la asistencia a las Asambleas Generales por 1la

importancia de éstas como mecanismo de participacidén ma-

\

siva, ya que, aunque existan otros tipos de reuniones

que se realicen en el sindicato, éstas mas bien tienen

como fin complementar las funciones de aquellas.

. El tipo de reunién mas importante después de la

Asa%blea General es la de Junta Directiva, en la cual

el duerpo directriz por derecho delegado de los miem-

\ . . . e
bros sindicales establece pautas y cursos de accion en

f
vias a un fortalecimiento del movimiento.

;
A

La Junta Directiva, que esta encargada de la Direc-
ciég(EJecutiVa de los asuntos de la organizacidn, la
constituyen los secretarios y sus suplencias, segin

»
lo$estipulan los estatutos del sindicato. Sus atri-
buciones son también sefialadas por los estatutos de
la organizaciodn.

Generalmente la Junta Directiva se compone por

las siguientes secretarias: Secretario General, que



constituye el representante legal de la organizacidn;
Secretario de Organizacidn; Secretario de Actas y Co-
rrespondencia; Secretario de Defensa y Trabajo; Secre-
tario de Finanzas; Secretario de Prensa y Propaganda y
Secretario de Educacién. Algunos sindicatos tienen tam-
bién un Secretario de Asuntos Femeninos y Juveniles,
Secretario de Relaciones Publicas y otros. En todo
caso, el numero de miembros que componen la Junta Di-
rectiva no puede ser menor de cinco ni mayor de once.
Un tercer tipo de reunidén muy importante es la
reunidén educativa. "La educacidén es un proceso por el
cual las personas descubren, usan y desarrollan sus fa-
cultades intelectuales y sensoriales de modo que puedan
convertirse en miembros responsables y Utiles a la so-
ciedad en que viven,”1 y puedan por este proceso
convertirse en elementos positivos para la causa por
la cual estan agrupados. Por tal los sindicatos deben
impartir educacidén a sus afiliados de manera que todos
puedan participar mas activamente en la organizacion.
Otro tipo de reunién, lo constituyen las comisio-
nes de trabajo que son las encargadas de efectuar los

trabajos especificds como la elaboracidén del presupues-

1Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres. Manual ara Diri entes Sindicales.
Traduccidén directa del ingles por Estela Montes de Oca.
Buenos Aires, Argentina, Ediciones Marymar, 1968,
pag. 107.



to anual, y la elaboracidén de los planes de trabajo
que se requieran.

También se realizan reuniones de tipo social que
tienen como objetivo acrecentar los lazos de unioén
fundamentados en la interaccidén mas directa y espon-
tanea.

Por u1ltimo, se realizan reuniones informativas,
que muchas veces se efectian cuando no se logra el
quorum reglamentario para celebrar la Asamblea Gene-
ral, y se utilizan para dar a conocer circunstancias
imprevistas o hechos que ocurran dentro del término
para celebrar una Asamblea General Ordinaria, las cua-
les generalmente se celebran como requisito legal cada
Seis meses.

Respecto a las otras reuniones, no hay reglamen-
tacidén legal al respecto que conste en el Cdédigo de
Trabajo. Se deja al criterio de la Asamblea General
0 a la libre seleccidn.

Sin embargo, es valido sefialar que cada una de
estas reuniones cumple una funcidén especifica y nece-
saria para el buen funcionamiento de la organizacion.

En nuestra entuesta dirigida a los Secretarios Ge-
nerales de los sindicatos que rexisten en la Repiblica
de Panama, obtuvimos la frecuencia con la que se rea-
lizan los distintos tipos de reuniones. En el cuadro

que a continuacidn presentamos, podemos observar los

resultados.



Cuadro No.

Tipo de
reunidn

TOTAL

Asamblea
General

Junta
Directiva

Informa-
tiva

Social

Comisidn
de trabajo

Educativa
Otras

No espe-
cificd

Total

34

93

90

33
36

51

3.

Ti os de reuniones

ecucid

informacidén de” los—

frecuencia en su

Diri entes en la Re ublica:

Cada
semana

40

24

Cada
15 dias

29

Frecuencia
Cada Cada 2
mes meses

% b1
33 47
25
6 6
3 3
5 3
0 0
2 1
0 0

Ano 1973
de ecuciodn

1 vez al Cuando es
ano necesario

=3 =2

1

1

0 2

0

0 3

0 0

0 2

0 0

No esti-
pulado

6

\n

21

28

No espe-
. . [ 4
cifico

22

vt
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Es significativo resaltar la carencia total de reu-
niones de tipo educativo, lo cual nos lleva a pensar en
una falta de capacitacidén sindical, dinamo de un mayor
interés y promotora en ultima instancia de una partici-
pacidén mas decidida y efectiva. Conocer el movimiento
y conocerlo a fondo implica involucrarse en él, sentirse
parte de un engranaje que para su desenvolvimiento ne-
cesita la participacidn efectiva y decidida de cada una
de sus partes.

Las Asambleas Generales se realizan en un 93% de
los sindicatos con una frecuencia de 2 a 6 meses. Por
otra parte podemos observar que el monto de las fre-
cuencias de la realizacidn de reuniones de Junta Direc-
tiva se ubica dentro de las categorias: cada semana 27%;
cada dos semanas 25%{ y cada cuatro semanas 28%. Todo
lo cual nos permite concluir que en un 80% las reuniones
de Junta Directiva se celebran minimo una vez por mes.

Los otros tipos de reuniones: comisiones de traba-
jo, informativas, sociales se realizan a intervalos de
tiempo no estipulados y no se realizan en todos los sin-
dicatos. Deja mucho que decir de la organizacidon de la
actividad sindical®% que se pasen por alto muchas de las
reuniones que complementan el buen funcionamiento del
sindicato. Sin embargo, es valido recordar que un alto
porcentaje de estos sindicatos se han organizado recien-

temente, por lo cual se justifica en parte que aun no



hayan tenido tiempo o quizas la necesidad de efectuar

estos tipos de reuniones.

C. La asistencia de los traba adores a las Asambleas

Generales:

Aunque "estudios de diversos tipos de agrupaciones
sindicales revelan que no existe una manera establecida
de organizarse, ni una forma Gnica que sirva de marco a
la organizacidn" 1, la forma cominmente utilizada para
recoger la expresidn y sentir de todos los afiliados, y
de lograr la participacidén de los miembros, es por medio
de las Asambleas Generales. Obviamente, si se concibe
a un movimiento como de competencia y responsabilidad
de cada uno de sus afiliados, justo es que se otorgue
un instrumento canalizador de sus inquietudes e inte-
reses. Una vez que se les ha dado a los afiliados el
derecho a participar, y la forma como hacerlo éstos a
su vez adquieren un deber: elevar su voz y formular un
voto.

La marcha y adelanto de todo movimiento se mide a
través de indicadores precisos. La Asamblea General
constituye el termémetro que nos permite visualizar de

-
que forma es el dinamismo de la base dentro de un sin-
dicato que finalmente sera el que lo lleva avante y

activo.

. lconfederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, op. cit., pag. 31.
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Por tal razdn, damos tanta importancia dentro del
instrumento de recoleccidn a la asistencia a las Asam-
bleas Generales,en funcidn de la participacidén de los
afiliados, en las decisiones vitales dentro del sindi-
cato. Por otro lado, la asistencia a las Asambleas
Generales en si constituye un evidente indicador de la
participacidén en las actividades implicitas dentro del
funcionamiento del sindicato, ya que si no se da la asis-
tencia, dificilmente puede lograrse la participaciodn.

Para efectos de larealizacidén de una Asamblea, si
a un primer llamado no hay quorum, y lo mismo acontece
a un segundo llamado, se debe proceder a tomar decisio-
nes con los gque asistan a un tercer llamado. Este me-
canismo de convocatoria es amplio y ordinariamente uti-
lizado en nuestro medio, dada la poca asistencia que
se da en los dos primeros llamados.

En sindicatos con una gran cantidad de afiliados,
como lo son los de las bananeras, se ha generalizado el
uso de Asambleas Parciales por la dificultad confronta-
da en agrupar la enorme cantidad de personas que estan
afiliadas.

A su vez, "cualhdo por razdn de diversos turnos o
centros de trabajo no sea posible que los miembros del
sindicato concurran a una Asamblea, podran celebrarse

hasta dos asambleas parciales, siempre que en conjunto



se cumpla con los requisitos de mayoria de las dos ter~-
ceras partes de los miembros de la organizacién".1

Queda de este modo consagrado tanto de hecho como
de derecho, la Asamblea General como maxima autoridad
sindical. Nos resta ahora determinar la cantidad de
trabajadores que hacen uso de sus funciones asistien-
do a las Asambleas Generales, asl como la frecuencia de
su asistencia.

Para efectos de nuestre estudio, estableceremos
una relacidén entre la asistencia a las Asambleas Gene-
rales, y el grado de participacion en la toma de las
decisiones vitales dentro de un sindicato.

La razén de ser de esta relacidén es que dichas
decisiones son precisamente tomadas en Asamblea Gene-
ral y constituyen funciones delegadas a la misma por
el Cbébdigo de Trabajo (ver anexo #2).

En primera instancia relacionaremos el porcenta-
je de asistencia a las Asambleas de acuerdo a los cua-
tro sectores en que se divide el movimiento sindical
en Panama: las 2 centrales, la confederacidén y las fe-

deraciones y sindicatos independientes.

lpabrega, Jorge, op. cit., Libro III, Titulo I,
Capitulo IV, Art. 365, pag. 127.



Cuadro No. 4. Numero de afiliados wue asisten a las
Asambleas Generales se un afiliacion a
las centrales obreras en la
Re Ublica or Provincia: Ano 1973
Confederacién d Central Central
Trabajadores de Nacional de Istmefia de
Provincia TOTAL la Repiblica Trabajadores Trabajadores Independiente
_ _ de Panama de Panama o
No.de Asis- No.de Asis- No.de Asis- No.de Asis- Asis—l
Afil. ten % Afil. ten % Afil. ten % Afil. ten ten %
TOTAL.. 31788 13615 428 9071 4065 44.8 4892 1402 28.6 2811 1362 48,4 15014 6786 45
-_——- =—r7 —_—— == e —yy— = S I . ] -
Bocas del
Toro , . » 6110 4180 68.4 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 6110 4180 68
Chiriqui . 5268 720 13.6 157 135 85,0 0 0 0 195, 110 I56,4 4916 475 3.6
Coclé. . » 2809 764 27,0 2757 717 26.0 0 0 0 52 47 198 .3 0 0O O
Coldéns « o 1148 450 39.0 1096 411 37.5 52 39 75.0 0 0 0 0 O O
Herrera.. 102 61 59.8 0 0 0 102 61 59.8 0 0 0 0 0O O
Panama., . 15771 7048 44,6 S5S061 2802 55.3 4738 1302 27.4 2564 1205 47.0| 3408 1739 51
Veraguas 580 392 67.5 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 580 392 67.5




Haciendo alusidén a los totales, la Central Istmefia de
Trabajadores es la que presenta el mas alto porcentaje de
asistencia a las Asambleas Generales, mientras que la Cen-
tral Nacional de Trabajadores, el mas bajo. Llamamos la
atencion al hecho de que la Central Istmefia de Trabajado-
res presente el mayor porcentaje de asistencia, y a la vez
tenga la menor cantidad de afiliados. Son también 1los
afiliados de la Central Istmena de Trabajadores de la Pro-
vincia de Coclé la que mayor indice de asistencia presenta
(58.3%) mientras que los independientes de la Provincia de
Chiriqui presentan el mas bajo (9.6%).

Analizando la asistencia segin provincia, la de Bocas
del Toro presenta el porcentaje mayor y Chiriqui el mas
bajo. Si bien es la Provincia de Panama la que mayor can-
tidad de afiliados tiene, su porcentaje de asistencia es
apenas mayor al de Coldén, que constituye numéricamente una
treceava (1/13) parte del total de los afiliados de la Pro-
vincia de Panama.

A pesar de que parezca loégico suponer que, a menor
niimero de afiliados por agrupacién se presenta una mayor
asistencia a las Asambleas Generales, dadas las facilida-
des fisicas y de comwnicacidn que presentan los grupos
mas pequefios, %as cifras nos revelan que esto ;o es asi
en algunos casos como los de Panama y Coldén; o de la Cen-
tral Nacional de Trabajadores en comparacion con la Con-

federacidén de Trabajadores de la Republica de Panama.



Por lo tanto existen otros factores de importancia que
conllevan a una mayor asistencia y que analizaremos mas
adelante.

Es importante sefialar sin embargo, que esta informa-
cidén fue obtenida de los 100 sindicatos que encuestamos,
los cuales representan el 59.2% del total, y por ser re-
presentativa esta muestra podemos inferir que la asisten-
cia a las Asambleas Generales en toda la Republica es
relativamente baja, ya que s6lo el 42% del total de los
encuestados asisten a estas reuniones. De este modo vemos,
que se reduce aun mas el numero de trabajadores que acuden
a las reuniones y posiblemente que participan en el Sindi-
cato, manifestando sus opiniones, problemas y necesidades
que conllevarian a un beneficio colectivo.

Continuando el analisis de la Asistencia de los tra-
bajadores a las Asambleas Generales, cabe establecer la
relacion entre el afio de afiliacidén y la frecuencia de
asistencia, para medir si a través de los afios ha dismi-
nuido o aumentado la asistencia a las Asambleas Genera-
les, tal como aparece en el Cuadro No. 5 que presentamos

a continuacibn.



Cuadro No. 5 Nivel de asistencia de los afiliados

a las Asambleas Generales se in el

afio de afiliacibn en la Re Giblica:
Ao 1973
Afio de Asistencia a las reuniones
Afiliacién  TOTAL Algunas No
Siempre veces Nunca especificd
TOT
AL 369 170 140 Zﬁ 1
1941-1950 3 3 0 0 0
1951-1960 4y 27 13 3 1
1961-1970 143 77 51 15 0]
1971-1973 150 54 68 37 0
No especi-

ficb 20 9 8 3 0

La categoria de asistencia mAs sefialada fue ''siempre",
seguida por "algunas veces" con una diferencia relativa-
mente pequefia de la anterior. Estos datos nos hacen su-
bponer que la asistencia en cuanto a su cantidad es elevada,
ya que el 86.45% del total de encuestados asisten a las
Asambleas Generales. Sin embargo en cuanto a calidad no
lo es tanto ya que sbdlo el 45.58% del total de encuestados
asisten siempre. Tomando en consideracidn que las Asam-
bleas Generales, p;r lo general, se efecttian 2 veces al
afio, una frecuencia de asistencia a éstas reuniones sdlo
"algunas veces'" en realidad es muy poca o nula.

Podemos ademAs observar en el primer decenio (1941-

1950) una asistencia total, seguida en los dos siguientes
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decenios (1950-1960 y 1960-1970) por una tendencia cons-
tante a asistir que culmina con un notable decrecimiento

en la misma. Aquellos trabajadores que tienen un mayor
tiempo de estar afiliados a la organizacidén, a pesar de ser
grupos mas pequernios, asisten con mayor regularidad que
aquellos que se han afiliado en los Ultimos afios. Posi-
blemente esto se deba a que aquellos trabajadores gque tie-
nen mas tiempo de pertenecer al movimiento han tenido mayor
oportunidad de conocerlo y compenetrarse con él, mas que
nada por el hecho de que se han afiliado en periodo de 1lu-
cha y saben el valor del movimiento sindical, o tal vez por
haber recibido mayores beneficios en su actividad, a dife-
rencia de los nuevos afiliados a quienes la accidn sindical
se les ha facilitado mucho.

Respecto al valor extremo de '"nmunca'', se observa su
mas alto indice‘'en el periodo 71-73 el cual aparece dupli-
cado en relacidén al decenio anterior, teniendo muy presente
la pequenia diferencia existente entre ambos totales corres-
pondientes. Con esta afirmacidn, se corroboran los datos
anteriormente afirmados.

Un verdadero analisis de la asistencia a las Asam-
bleas Generales debesconsiderar variables de diversos Or-
denes, como son aquellas que describen las caracteristicas
generales de los trabajadores investigados. Esto nos per-
mitira hacer inferencias teniendo en cuenta el grado de

incidencia de dichas variables: edad, sexo, ano de afilia-

cidén, estado civil, ocupaciédn.
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Al establecer la relacidén: estado civil y sexo con la
asistencia, se debe tener en cuenta prioritariamente en
cuanto al sexo, que la mayoria pertenecen al sexo masculi-
no (282) y al sexo femenino una minoria (87).

Dentro del sexo masculino el mayor indice se registré
evidenciando la asistencia 'siempre'", en cambio el indice
correspondiente al sexo femenino tendid a la consideraciébn
de "algunas veces'", tal como lo sefiala el Cuadro No. 6.

Al observar el estado civil de la poblacidn estudia-
da, podemos concluir que la mayoria de los trabajadores
del sexo masculino son casados, representando el 38.6%
del total de los encuestados. Le siguen los solteros:
representando el 35.8%, luego los unidos el 22% y los di-
vorciados y separados que representan el 1% cada uno.

S6lo hubo un viudo y 2 que no especificaron su estado ci-
vil. La mayoria de los trabajadores del sexo femenino son
solteras, representando el 42.5% del total de encuestadas.
Le siguen las casadas que representan el 36.6% y luego las
unidas el 18.3%. Solo 2 manifestaron estar separadas. El
estado civil no incide significativamente en la asistencia,
aunque si es ligeramente menor en los casados con relacibn
a los solteros. Con®%rario a lo que se pensaba, la asis-
tencia de mujeres casadas tampoco resultd notoriamente
menor.

Por otra parte y proporcionalmente hay mayor asisten-

cia entre los del sexo masculino que entre los del sexo



Cuadro No.

Estado
Civil

Total

Soltero
Casado
Unido
Divorciado

Separado

Viudo

No espe-
3 03 [ 4
cifico

TOTAL

369
138
141
79
3

6.

a las Asambleas Generales

estado civil

Total

282
101
109

63

Siempre

147

56

Asistencia a
Masculino
Algunas Nunca
veces
07 i
29" 16
45 8
19 11
0
2
0
0

en la Re Ublica:

Nivel de asistencia de los afiliados

in el sexo

Ano 1973
las Asambleas
No espe- Total
cificbd
| 87
0 37
32
0 16
0 0
0 2
0 0
0 0

Generales
Femenino

Siempre Algunas
veces

23 a3

10 18

6 18

6 6

0 0

0 0

& 0 0

Nunca

no
=

s o o |
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femenino, debido a que las mujeres se encuentran mayor-
mente comprometidas con los oficios del hogar y a que por
lo general las mujeres se mantienen ajenas al movimien-

to sindical, caracterizandose mas bien esta actividad por
ser del sexo masculino. Esto nos plantea la necesidad de
promover la incorporacidén del sector femenino al movimien-
to sindical, ya que el mismo representa el 31.4% de la fuer-
za laboral y constituye un potencial que debe ser desarro-
llado.

Otra variable que puede influir en la mayor o menor
asistencia es la educacidén, la cual relacionaremos en el
Cuadro No. 7 junto al sexo.

De acuerdo a nuestra investigacién, la poblacidn es-
tudiada tiene niveles de educacidédn muy variados. Asi te-
nemos que la frecuencia de nivel de escolaridad mas sena-
lada fue la primaria completa, representando los trabajadores
que la habian completado un 30.8%, habiendo un porcentaje
mayor entre los hombres que entre las mujeres. Le siguen
un 22% que sefialé tener una primaria incompleta, y luego
un 21.6% que seniald® tener secundaria incompleta. S6lo un
10.2% habian recibido una educacién vocacional y un 2.4%
una educacidén universitaria completa o incompleta. Un 5.4%
habian terminado la secundaria, lo cual, comparado con el
porcentaje de trabajadores que tienen una educacién voca-
cional, nos permite concluir que la poblacidén estudiada,

dadas las condiciones econdmicas precarias que por lo



Cuadro N _I:Iivel de asistencia de los afiliados

a_las Asambleas Generales in el
nivel de ensefianza en la Re ublica: Afio 1973
Asistencia la Asambleas Generales

Nivel de TOTAL Masculino Femenino

educaciodn otal Siempre Algunas Nunca No espe- Total Siempre Algunas Nunce
veces cificd veces

TOTAL 369 282 147 97 37 1 7 23 43 21
Ninguna « 24 23 11 11 1 0 1 0 0
Primaria

incompleta 82 68 43 22 0 14 4 8 2
Primaria

completa 114 93 48 30 15 0 21 6 9
Secundaria

incompleta 80 46 25 17 13 24 4 16 !
Secundaria

completa 20 13 i 5 1 0 7 2 2 3
Vocacional 38 20 9 7 4 U 18 6 7 5
Universidad 9 2 5 0 0 2 0 1 1
No especificd 2 2 0 0 0 0 0 0 0
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general le caracterizan,tiende a adquirir una educacidn vo-
cacional que le faculta desde temprana edad a obtener un
ingreso econdmico de acuerdo a su especialidad tan pronto
como le sea posible.

Es interesante observar que un 6.5% de la poblaciébn
encuestada no tiene ningin grado de escolaridad. Este
grupo, al igual que los que no han terminado la primaria
suman un porcentaje del 28.4% 1o cual representa una cifra
bastante elevada de trabajadores que por un motivo u otro
no han podido satisfacer cabalmente al menos el minimo de
educacibén escolar establecido.

Podemos observar que a pesar de que se encuentran afi-
liados a sindicatos trabajadores de niveles de escolaridad
muy variados, la mayoria son trabajadores que tienen nive-
les de educacidén relativamente bajos, ya que solo un 18%
de los trabajadores encuestados dijeros haber terminado la
secundaria o adquirido una educacidén vocacional o ser uni-
versitarios. Esto nos plantea que la educacién esta mer-
mando en gran parte la necesidad del individuo de solucionar
sus problemas y satisfacer sus necesidades a través de su
afiliacidén a una organizacidén de tipo sindical; en gran
parte porque le perﬁite recibir un ingreso econdmico mayor
y le permite a su vez tener mayor caudal mental para resol-
ver sus problemas. Esto no significa que no exista prepa-
racién por parte de los trabajadores con niveles educativos

bajos para resolver sus problemas, o que su cociente de
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inteligencia sea inferior. Pero si es 16gico suponer que
el tipo de necesidades que confronta el grupo implica cier-
to tipo de lucha que el individuo por si solo no puede
llevar a cabo para lograr sus reivindicaciones. Por

otra parte, los indices mayores y menor respectivamente

de asistencia a las asambleas generales se presentan de

tal modo: a mayor nivel de escolaridad, menor participa-
cién y a menor nivel de escolaridad, mayor participacion.

La tendencia intermedia de asistencia decrece pro-
porcionalmente, hasta el nivel universitario, donde se
observa el indice mas bajo de asistencia.

Al analizar estos indicadores relacionados al sexo,
se ve una marcada tendencia del femenino a presentar mas
bajos indices de asistencia que el masculino, principal-
mente en los niveles de educacidén primaria incompleta y
secundaria incompleta.

Comparativamente, la poblacidén encuestada de educa-
cién universitaria arroja el indice menor de asistencia
tanto para el sexo masculino como para el femenino.

Otra variable que interesa analizar al estudiar 1la
asistencia de los afiliados a las asambleas generales,
es la ocupacidn de Tos mismos, relacién que aparece en
el Cuadro No. 8.

En cuanto a la ocupacidén de la poblacidén encues-
tada, observamos que un 36.3% de los trabajadores son

obreros y jornaleros, entendiéndose por éstos a todo

trabajador manual retribuido.



Cuadro No. 8. Asistencia de los afiliados a las Asambleas
Generales n cate oria de ocu acidn

en la Re tblica: Afio 1 73

Masculino Femenino
OCUPACION Total Siem- Algunas Nunca No espe- Total Siem- Algunaa Nunca No espe- Total Siem- Algunas Nunca No espe-
pre veces cificd re veces cificd re veces cificd
TOTAL 6 iz a8 1 282 w2 22 o2 L & =z m oz

Artesanos y

operarios 6 26 26 8 b4 23 17 4 16

Obreros y jornaleros 134 78 35 21 116 70 31 15 18
Trabajadores de

servicios persona-

les 41 10 18 12 19 3 10 22
Conductores 38 19 12 7 38 19 12 0
Agricultores, gana-

deros, pescadores,

cazadores y afines 13 (o] 13 ]
Vendedores y afines 12 ou 2 10
Empleados de ofici-~

na y afines 17 10
Gerentes adminis-

trativos 14 6 5 3 0 14 6 5 3 0 0 0 0 0 0
Profesionales 12 7 5 [v] o 12 7 5 [v] [v] o o [v] (o] (o]

No especificd 28 11 13 4 0 17 9 6 2 0 11 2 ? 2 0
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El menor porcentaje (12%) lo representan los profe-
sionales, técnicos y personas en ocupaciones afines, y los
vendedores.

Entre el sexo femenino, la ocupacibén mas sefialada fue
las trabajadoras de servicios personales con un 25.2%,
seguida de las obreras y jornaleras con un 20.6%. Las
empleadas de oficina y servicios afines presentaron el
menor porcentaje entre las mujeres con un 8%.

Entre el sexo masculino, los obreros y jornaleros
fueron los mas representativos (39.7%) y los menos los
vendedores y de ocupaciones afines.

Al comparar estas ocupaciones nos inclinamos a pen-
sar que la masa sindical esta integrada mayormente por
trabajadores de ocupaciones manuales u operarios, lo cual
guarda congruencia con el nivel de instruccién que como
sefialamos anteriormente no sobrepasa la primaria. Estos
trabajadores constituyen personas que devengan salarios
bajos y confrontan serios problemas sociales por lo cual
necesitan proteger sus derechos de alguna forma. El sin-
dicalismo por lo tanto es un movimiento que de una forma
y otra, les permite a los trabajadores la satisfaccion
de algunas necesidaaes, ya sea un mejor salario, mejores
condiciones de trabajo, seguridad y estabilidad en el em-
pleo y otras, que no podria lograr si no estuviesen or-

ganizados.



Al considerar por Ultimo la ocupacidén y su relacién
con la asistencia a las Asambleas Generales vemos como
son las categorias de obreros y jornaleros, agricultores
y ganaderos los que mas altos indices de asistencia pre-
sentan. Todo esto nos permite afirmar que, predominan-
temente, son aquellas personas que no devengan honorarios
fijos y estan por tanto expuestos a vaivenes econdmicos,
los que en mayor grado asisten a las reuniones de Asam-
blea General &e los sindicatos.

Por ultimo, nos interesa conocer hasta que punto la
Asamblea General esta cumpliendo las funciones privativas
que se le han asignado. Para esto estableceremos una re-
lacioén entre la asistencia de los trabajadores a las Asam-
bleas Generales y la participacion de los mismos en las

principales decisiones que se toman, lo cual analizare-

mos en el capitulo siguiente.



CAPITULO 1II
PARTICIPACION REAL DE LA BASE EN

LAS DECISIONES MAS IMPORTANTES DEL SINDICATO

A través de esta investigacidn hemos resaltado 1la

importancia de la accidén de cada afiliado en su sindica-
to, ¥ que esta accidén se inicia con una reflexidn que le

lleva a tomar decisiones que indican el curso de la accidn

sindical. Nos interesa pues, destacar cémo intervienen
lcs trabajadores panamehos en la toma de decisiones en
sus sindicatos tomando como base de analisis la informa-

cidén obtenida de las boletas aplicadas a los trabajadores.
Dichas decisiones aluden a funciones privativas de la
Asamblea General segin el Cédigo de Trabajo,1 y para efec-
tos de nuestro estudio tomamos en cuenta las siguientes:

1.- Nombramiento de la Junta Directiva, la cual se
encarga dentro de un periodo de tiempo determinado de di-
rigir el Sindicato.

2.- Decisidén de realizar o no una huelga o paro,; ya
sea porque la parte patronal no apruebe una Convencidn
Colectiva, o no cumpla lo establecido en ella, o porque
las condiciones de trabajo vayan en detrimento de la cla-

se trabajadora.

lFébrega, Jorge, et. al., op. cit., Libro III,
ulo I, Capitulo IV, Articulo 362, pag. 126.
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3.- Discusidén y aprobacion de los estatutos. Es
realmente importante y necesario que todos los miembros
del sindicato decidan sobre la aprobacidén o no de los
estatutos, pues estos se constituyen en la ley organica
de la organizaciodn.

4.,- Afiliacidn del sindicato a alguna federacion
o central para compartir objetivos, metas, principios e
1deologias con miembros de otros sindicatos.

5.~ Administracién de los fondos del sindicato:
funcidén delegada a los miembros del sindicato por el
mismo hecho de ser adquirido dicho fondo de sus propias
cuotas.

Ademas de las decisiones antes sefilaladas, que son
esenciales dentro del funcionamiento del sindicato, exis-
ten otras tales como: organizacidon de actividades ya sea
de tipo educativas, de capacitacidn, sociales, de ayuda
mutua, etc., y resoluciones.

Estas decisiones son en su mayoria tomadas en reunio-
nes de la Asamblea General, por lo cual resulta intere-
sante relacionar la frecuencia de participacion de los
trabajadores en las decisiones, con la regularidad con

A
la que asisten a dichas reuniones. De este modo podre-
mos conocer como incide esta Ultima variable en la par-
ticipacidn.

Los totales expuestos en el Cuadro No. 9 nos permiten

observar que la decisidon en la que mayormente han parti-
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Cuadro No. 9. Partici acidn de los afiliados
en la toma de decisiones del Sindicato,

se in asistencia a las Asambleas Generales: Afio 1973

Asistencia a Asambleas Generales

Algunas No
veces Nunca especCo.

Toma de
decisiones TOTAL Siempre

TOTAL 262 170 140 2§ -

Junta Directiva 261 144 99 17

Huelga o Paro 89 55 24 9
Estatutos 124 70 4o 11
Convencidn

Colectiva 77 47 27 2
Organizacidén de

Actividades 83 57 20 5
Resoluciones 25 18 6 0o
Afiliacidén a

Fed. o Central 27 17 8 2 0
Otros 20 4 8 5 0
Admdén. de Fondos 33 23 9 1 0

No participd
en ninguna 55 8 21 26 (0]

cipado los trabajallores, es en la eleccidn de la Junta
Directiva seguida por la aprobacidn de los estatutos.
La decisién que menor frecuencia de participacidon tuvo
fue la de acuerpar resoluciones.

Por lo general aquellos trabajadores que han parti-



cipado en estas decisiones asisten siempre y algunas veces
a las Asambleas Generales, en cambio, aquellos que dijeron
no participar en ninguna de estas decisiones, en su mayoria

asistian esporidicamente o nunca a las mismas.

Podemos observar, que aquellas decisiones que por
efecto implicito del funcionamiento de toda organizaciébn,
requieren de una asistencia constante de los afiliados a
las Asambleas Generales, fueron efectivamente tomadas en
su mayoria por trabajadores que asistian siempre a las
Asambleas Generales. Los mAs altos indices de asistencia
corresponden a decisiones tales como resoluciones (72.0%
de los participantes asisten "siempre'"), administracidn
de fondos (69.6% asisten siempre) y organizacidn de acti-
vidades (68.6% asisten siempre). A su vez los indices
mas bajos se ubican a nivel de aquellas decisiones espora-
dicas como lo son la eleccidén de Junta Directiva (55.2%
de los participantes asisten siempre) y la discusién y
aprobacién de los estatutos (56.4% asisten siempre).

El hecho de que los trabajadores encuestados no ha-
yan participado en su mayoria en las decisiones importan-
tes que se toman en su sindicato, y que la inasistencia a
las Asambleas Generéles sea un indicador de esta falta de
participacién, nos plantea el incumplimiento de las fun-
ciones que le otorga el Cédigo de Trabajo a los miembros
gdel sindicato y que se ejecutan a través de la Asamblea

General.
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Debemos sin embargo, hacer la salvedad de que ademas
de la Asamblea General, existen otros mecanismos democra-
ticos de participacidn, que sirven de indicadores para
conocer la forma como participan los trabajadores en el
Sindicato. Sabemos que dichos mecanismos influyen direc-
tamente en la accidén de participar.

Uno de ellos es el uso de las urnas. Esta es una
forma de algunos directivos de hacer consultas a los
miembros de sus sindicatos, uso que se ha generalizado
especialmente en las organizaciones sociales que afilian
a muchos trabajadores, donde se dificulta hacer una asam-
blea general para tomar una decisidon. Es ademas usado
frecuentemente para la eleccidn de la Junta Directiva.

Igualmente en las organizaciones sociales que agru-
pan grandes masas, cuando se requieren consultas mas
directas, los directivos o representantes utilizan las
técnicas de la entrevista y las conversaciones persona-
les. Generalmente nombran a representantes por sectores
que cumplen la funcidén de recoger las opiniones.

Basicamente en los distintos mecanismos a que hemos
hecho mencién lo que varia es la forma como se realizan,
ya que todos tienen el mismo objetivo: recoger ideas,
opiniones y comentarios de los afiliados. Unas facili-
tan mds la comunicacidén pero todas en su medida son

igualmente efectivas.



No pretendemos con esta aseveracion desechar la po-
sibilidad de que existan otras forma de toma de decision,
que no son necesariamente democraticas y se dan en cual-
quier grupo organizado y numeroso. Asi tenemos por ejem-
prlo, las decisiones unilaterales tomadas por parte de la
directiva o la manipulacién al grupo para tomar una deci-
sién determinada. Estos mecanismos se caracterizan por
ser movimientos subterraneos de toma de decisiones, favo-
rables s6lo a un grupo pequefio.

En el Cuadro No. 10 presentamos los distintos meca-
nismos a través de los cuales se expresan las distintas
decisiones, siendo el mas utilizado dentro de los sindi-
catos, el de Asamblea General. Sigue en orden de mayor
utilizacién y por supuesto dependiendo de la finalidad
que se tiene en mente, el de las urnas. Luego se recu-
rre con alguna frecuencia al dialogo entre los represen-
tantes o encargados y dirigentes generales con los tra-
bajadores.

Otros mecanismos que también se mencionaron, pero
que son mAs exclusivos de ciertas zonas donde se realizd
la encuesta y que tienen una forma particular de realizar

]
sus consultas, la constituyen las reuniones con jefes de

1

departamento o finca; reuniones con grupos de traba-

1La divisidén por fincas se utiliza en el caso de
—Jo0s sindicatos de las bananeras.



Cuadro No. 10. Mecanismos utilizados para tomar las

decisiones im ortantes del Sindicato,
segin o ini6én de los afiliados en

la Re ublica: Ano 1973.

Mecanismos utilizados para tomar decisiones

Decisiones Total Asamblea Hablando con Conversacion No espe-
General Urnas encargados con dirigentes Otros cificd

Total 27 11 k2 3z 2 2
Junta

Directiva 261 74 18 ; (¢} (¢} 4 (¢}
Huelga 89 4o 8 (¢} 34 5 (¢}
Estatutos 124 92 0 0 20 9

Convencidn

Colectiva 77 29 (0} 42 o



jadores, conversaciones con la comisidn negociadora. Como
puede observarse, todas constituyen diferentes modalida-
des para recoger distintas opiniones de los afiliados a
la organizacidén. Lo importante es que a través de estos
mecanismos, cualquiera que sea, se recoja el sentir de
todos y no de una minoria.

Al analizar la frecuencia de participacidén de los
trabajadores en las distintas decisiones en primera ins-
tancia cabe senalar, que aproximadamente un quinto de los
trabajadores encuestados, no estan aportando nada a sus
sindicatos, ni estan participando en la organizacibén y
funcionamiento del mismo, ya que un 18.2% de los mismos
manifestaron no haber participado en ninguna de las de-
cisiones utilizadas como indicadores en nuestro estudio

Haciendo un analisis del 81.8% restante que mani-
festd tomar parte en alguna de las decisiones, enfoca-
remos su participacidén relacionandola con las caracte-
risticas generales, (sexo, edad y educacién) tratando
de destacar en Qué grupos se presenta una mayor parti-
cipacidén, y cuales son las decisiones que concentran la
mayoria de las respuestas y que por lo tanto parecieran

A J
revestir mayor importancia para los afiliados.

Observando los datos que aparecen en el Cuadro No. 11
tenemos que, a excepcidén de la participacidén en la elec-
cidén de la Junta Directiva, en la cual se obtuvo el apor-

te del 86.6% del total de los que participaron al menos



Cuadro No. 1i. Participaciém de los afiliados en las

diferentes decisiones_del sindicato.

segin sexo_y edad en la Re tUblica: Afio 1973

_ Decisiones del Sindicato
Junta [Esta- Huelga Convencion|Organiza- Resolu~|Afilia- Adminis-

Sexo y Direc-| tutos Colectiva 'cidn de ciones 'cidn a traciom
tiva activida- Federa- de Otras
Edad . -
des cion o I fondos
Central
Total 261 124 89 77 83 25 27 33 20
Femenino
Menos de 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 a 25 12 7 2 2 5 2 1 2 1
26 a 30 14 6 L 2 4 0 1 1 3
31 a 40 12 4 6 2 4 1 2 1 0
41 a 50 9 2 2 4 3 0 0 0 2
51 y mas 3 3 0 2 1 0 0 0 0
Masculino
Menos de 1 7 2 1 3 1 0] 0 1 0]
19 a 25 49 16 15 7 11 2 3 5 4
26 a 30 33 17 10 14 13 7 7 9 2
31 a 40 63 31 23 18 21 5 7 f 6
k1 a 50 41 25 21 20 13 6 4 8 5
51 y més 16 9 b 2 5 2 2 0 v
No especi-
ficb 2 2 ! 2 0 0 0 0

Ly



en una decisién en el resto lo hicieron porcentajes muy
reducidos de trabajadores.

Asi por ejemplo, destacamos la que menor frecuencia
de participacidén presentdé: acuerpar resoluciones, en la
cual sélo participé un 8% del total. Aunque debemos ha-
cer la salvedad de que no en todos los sindicatos se ha
presentado la necesidad de llevar a cabo esta actividad.

El hecho de que la decisién en la cual mayormente
han participado los encuestados es en la eleccidn de la
Junta Directiva, nos demuestra que ésta constituye una
de las decisiones mas importantes que se toman en el
sindicato.

Efectivamente, podemos afirmar que es importante
tanto para los trabajadores, quienes por lo general sos-
tienen la idea de que la responsabilidad del funciona-
miento de la organizacidén recae casi en su totalidad
sobre el cuerpo directivo nombrado por ellos, como pa-
ra los dirigentes sindicales que ven en esta actividad
una posibilidad de ocupar posiciones de importancia den-
tro de sus sindicatos.

Sin embargo, no podemos afirmar lo mismo del resto de
las decisiones que Utilizamos como indicadores en nuestro
estudio, ya que la participacidén real de los trabaja-
dores en las mismas resultdé mucho menor.

La aprobacidén de los estatutos, que le sigue en

frecuencia, es una decisién en la que s6lo participd
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Generalmente los sindicatos nombran una comisidén ne -
gociadora u otro tipo de comisidn parecida que sSe res-
Ponsabiliza de elaborar y negociar el documento. Sin
embargo, dicho documento no s6lo debe partir de la rea-
lidad especifica que vive el trabajador sindicalizado en
sus centros de trabajo, sino que debe ser aprobados por
los trabajadores.

De acuerdo a nuestras investigaciones, solamente un
20.8% de los trabajadores encuestados dicen haber parti-
cipado y manifestado sus -inquietudes en relacidn a la
Convencidn Colectiva, pero vale sefialar, que un 42% de
los trabajadores encuestados dicen pertenecer a Sindi-
catos en los cuales no hay convencidn colectiva.

Tomando en cuenta la importancia de esta decisidn,
ya que permite la obtencidn de mayores logros, la parti-
cipacioén de los trabajadores en la misma es muy baja, ya
que un 23% de los trabajadores encuestados no participa-
ron en esta decisidn, representando este grupo algo mas
que la mitad de los trabajadores beneficiados con esta
medida, pues en sus sindicatos se han negociado conven-
ciones colectivas.

»

El nivel de participacidn resulta ain mas reducido
si tomamos en consideracidén que un 12% del total de en-
cuestados desconocen si hay o no Convencidén Colectiva.
Se suma pues, a la falta de participacidon el desconoci-

miento de los trabajadores de si existe o no este docu-



mento tan importante dentro de una organizacidén social.

En relacidn con este desconocimiento de los trabaja-
dores acerca de su organizacidén, queremos ainadir que en
el caso de aquellos trabajadores que dijeron que en sus
sindicatos no hay convencidén colectiva notamos algunas
contradiccicnes en las contestaciones de miembros de un
mismo sindicato. Asi, algunos miembros de un Sindicato
dicen haber participado en la decisidén y otros dicen que
no hay Convencidén Colectiva.

A continuacidén procederemos a analizar la participa-
cidén de los trabajadores en otras decisiones que los afi-
liados seflalaron haber participado. Estas ultimas no
revisten tanta importancia como las anteriores pues no
inciden directamente en la organizacidn y funcionamiento
del Sindicato, pero son complementarias a la buena mar-
cha del mismo.

Es evidente que hay escasa participacidén de los
trabajadores ain en estas decisiones, ya que un 33.8%
participé en alguna de ellas, y un 57.5% no participd
en ninguna.

De los 125 trabajadores que participaron en estas

A J
decisiones hubo algunos que lo hicieron en varias de
ellas. Asi, un 66% lo hizo en la organizacidén de algu-
na actividad cultural, educativa, deportiva o social;
un 26% participé en las reuniones donde se decidid el

presupuesto de su sindicato; un 20% manifestd partici-
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par en alguna resolucidén tomada por la organizacidn sien-
do ésta a la vez la actividad o decisidn en la que menos
han participado los trabajadores encuestados; y un 21%
opind acerca de la afiliacidn de sus sindicatos a alguna
Federacidén o Central.

Esta G'tima cifra representa un 7% del total de los
trabajadores encuestados, lo cual es un porcentaje muy
reducido de participacidén si se toma en consideraciédn
que de los 25 sindicatos que entraron en nuestra mues-
tra 16 <stiAn afiliados a alguna confederacidén o central.
Esto nos hace suponer que esta decisibén esta recayendo
en manos de unos pocos.

Un nimero de 20 trabajadores sefialaron participar
en otras decisiones y actividades que no habian sido se-
naladas en nuestros indicadores, pero que vale la pena
mencionar: pertenecer a la Directiva, ser representante
sindical, cursos de capacitacidén y otras ‘de menor impor-
tancia.

A través del analisis de estas cifras podemos con-
Lluir qQue existe una escasa participacion de los traba-
jadores en las actividades y decisiones que se toman en
el sindicato, lo cu;i se agudiza mas cuando se trata de
aquellas actividades y decisiones que requieren del roce

continuo con el Sindicato y por lo tanto, una actitud mas

comprometida, como lo serian por ejemplo el acuerpar o
aprobar resoluciones, organizar actividades sindicales

o asistir a un curso sindical.



- 68 -

A pesar de que estas Ultimas actividades no cons-
tituyen elemento esencial dentro del giro del sindicato,
es cierto que aunque secundarias, fortalecen la unidad
sindical, lo cual indirectamente revierte en el enrique-
cimiento del movimiento y nos sugiere que debe haber
mayor participacidén de los afiliados a las mismas.

En cuanto a la participacidén de los trabajadores en
las decisiones de acuerdo al sexo, podemos observar que
de las 87 trabajadoras encuestadas, un 76% dijo partici-
par al menos en alguna decisidén, siendo la participacidn
mayor entre los del sexo masculino, ya que de los 282 en-
cuestados, un 83.6% ha participado en alguna decisién.

Quisiéramos hacer resaltar a la vista de nuestros
lectores, al observar mayor participacidén en las decisio-
nes por parte de los trabajadores del sexo masculino, gue
una situacidn similar se presentd al analizar la asisten-
cia a las Asambleas Generales. Esta situacidén nos hace
pensar, que el movimiento sindical a pesar de ser accesi-
ble a toda la masa asalariada, tanto a hombres como a
mujeres, eéste se ha caracterizado por ser un movimiento
masculino. Si bien es cierto que las obligaciones de las

L ]
mujeres en sus hogares pueden estar limitando su partici-
pacidén en el Sindicato, se hace necesario involucrar ma-
yormente el enorme potencial femenino que no se ha afilia-
do a sindicatos, que no asiste ni participa, a través de

mecanismos que sean mas directos y efectivos, de modo que
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puedan resultar en una mayor participacibén sin que inter-
vengan con las funciones hogarenas del sector femenino.
Haciendo un andlisis de la participacidén de los tra-
bajadores relacionada a los distintos grupos de edades,
podemos observar que los trabajadores de mayor edad, asi
como los menores de 18 afios, son los que sefialan una ma-
yor participacién en la toma de decisiones. Todos los
menores de 18 afios dijeron participar en alguna decisibn,
al igual que un 95% de los que tienen 51 afios y mas.
Eso puede tener su explicacidén en que los jbdévenes
se inician en este tipo de actividades con gran interés
y entusiasmo, o tal vez por la tendencia actual de las
nuevas generaciones de poseer una mayor conciencia por
estos movimientos. En cuanto a los adultos, su mayor
participacidén es el producto de largos afios de lucha y
de pasar por muchas situaciones dificiles que les han
hecho tomar una mayor conciencia para actuar en su sin-

dicato.

'

El hecho de que la participacién disminuya con la
edad, a excepcidén de los menores de 18 afos, en los cua-

les aumenta considerablemente la participacidén parece
L

l6gico si se observa la distribucidn por edades de 1la
poblacién investigada. Sin embargo, a pesar de que los
grupos de edades que mas participan son aquellos donde

hubo menos trabajadores encuestados, las cifras son va-

lidas ya que la misma clase trabajadora tiene un menor

grupo de trabajadores en estos grupos de edades.



Vale hacer la aclaracidén de que la diferencia de los to-
tales entre los que mas participan y los que menos participan
al analizarla comparando las edades no es muy significativa:
entre ambos extremos hay sblo una diferencia del 24%. Esto
se debe mas que nada al hecho de que un gran porcentaje de
los trabajadur-s (81.8%) han participado al menos en una de-
cisidén, y dentro de cada grupo de edades la participaciédn
resulta bastante alta.

En cuanto al nivel educativo de los trabajadores en-
cuestados que mayor participacidén presentaron en las deci-
siones, pudimos comprobar que en términos generales aquellos
que tenian niveles de escolaridad bajos, presentan mayor gra-
do de participacidén, a excepcidn de los universitarios.

A pesar de que el grupo de universitarios encuestados
resultd ser muy pequefio, ya .que efectivamente hay pocos tra-
bajadores que a este elevado nivel educativo participan en
el movimiento sindical, la participacidn de este grupo en
las decisiones de sus sindicatos es alta.

Aparentemente, las cifras expuestas en el Cuadro No. 12
nos presentan una contradiccién: mayor participacion en am-
bos extremos. Sin embargo, remontandonos a las motivaciones
reales que pueden eslar influyendo a estos grupos, de partids
podemos aseverar que son distintos. Por un lado, el grupo
de trabajadores de niveles educativos mas bajos, se siente
motivado a participar ante la perspectiva de lograr mejoras

inmediatas de indole reivindicativa dadas sus condiciones



precarias, y niveles muy bajos de vida; y ven en el Sindica-
to un medio de salir de esta situacibén. O sea, lo hacen por
una necesidad de indole personal, y su alto porcentaje obe-
dece a una participacidén de tipo cuantitativo.

En cambio los universitarios, que tienen por sus nive-
les educativos mayores posibilidades de lograr mejores con-
diciones de vida se identifican con la causa y participan en
el movimiento sindical, por su mayor conciencia de lo que
representa dicho movimiento en si como un todo, por ideales
de lucha e identificacidén con la clase trabajadora. Es po-
sible que inclusive este universitario es producto de la
clase trabajadora y se sienta comprometido a apoyar la causa.
Estas motivaciones responden a una necesidad de solidaridad,
compafierismo e identificacidn con los trabajadores, consti-
tuyéndose a la vez en una participacion cualitativa.

Los datos que aparecen en el Cuadro No. 12 nos corro-
boran lo antes mencionado. Los mayores porcentajes de
participacidén en las cuatro decisiones de mayor importan-
cia que se toman en el Sindicato los presentan cualitati-
vamente los universitarios, con un 88.8% a nivel de Junta
Directiva, un 75% con relacién a los estatutos, un 66.6%

-
con respecto a la Convencidén Colectiva y un 33.3% haciendo
referencia a la huelga. En segundo lugar, los que no tie-
nen ningin tipo de estudios presentan indices significati-

vos de participacibén cuantitativa. Tales son: 79.1% en



Junta Directiva, 33.6% en los estatutos, 37.5% en la deci-
8ién de llevar a cabo una huelga.

En relaciéd4n con las decisiones de menor importancia
que se toman en el sindicato, nominadas como otras decisio-
nes, notamos que son los niveles medios de educacidn co-
rrespondientes a secundaria completa por un lado Yy voca:
cional por el otro, aquellos que mayor participacidén
presentan mientras que los niveles educativos bajos y los
universitarios presentan los indices mas bajos. En este
caso consideramos que hay otros factores que pueden estar
influyendo en los porcentajes de participacidn de acuerdo
al nivel educativo. Asi tenemos por ejemplo, que una gran
cantidad de sindicatos en la Provincia de Panapé se encuen-
tran afiliados a Federaciones o Centrales Obreras por lo
cual los trabajadores capitalinos posiblemente participa-
ron mids en esta decisidén que se encuentra registrada bajo
el nombre de "Otras decisiones". Si a esto afiadimos el
hecho de que los trabajadores capitalinos presentan nive-
les educativos mas elevados que los rurales, es ldgico
suponer que estos grupos hayanrinfluido en que los porcen-
tajes de participacibén aumenten en los grupos de educacidn
incompleta y vocacionales.

Podemos concluir de las 1ltimas evidencias presentadas
que aquellas personas de menos preparacidn escolar tienen
mayor interés en la organizacién sindical que aquellos que

por tener méas educacibén escolar se encuentran en puestos



Cuadro No.

Nivel
de educaciodn

TOTAL

Ninguna

Primaria
incompleta

Primaria
completa

Secundaria
incompleta

Secundaria
completa

Vocacional
Universidad

No especificd

las decisiones del Sindicato

el nivel educativo en la R

Junta
Directiva

261

19

62

80

52

14
24

Estatutos

12

29
34

26

ublica:

12. Participacidn de los afiliados en_

se Un

Decis iomne

Convencion
Colectiva

77
9
17

28

D O O W

Huelga

11

D W oW\

Atio 1973

Otras
Decisiones

125

6
27
38

31

14

—EL_
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jerarquicamente superiores y pueden solucionar los proble-
mas a través de otros canales, que no son necesariamente a
través del Sindicato.

Esta afirmacién puede ser corroborada una vez mas si
recordamos que los trabajadores que muestran una mayor asis-
tencia a las Asambleas Generales tienen niveles de educaciédn
bajos, por lo tanto es valido concluir que estos grupos, que
son los mas desposeidos econémicamente como consecuencia de
Su escasa preparacidén se sienten mas motivados que otros gru-
pPos mas privilegiados a formar parte activa de sus sindica-
tos.

Es evidente, que el movimiento sindical en nuestro pais
confronta un serio problema ante la escasa participacidon de
los afiliados en las actividades y decisiones que se llevan
a cabo en sus sindicatos, ya que la realizacién de los fines
¢ metas de un sindicato dependen en gran parte de la accidbn
comprometida de todos sus miembros. Dificilmente la orga-
nizacibén estara cumpliendo realmente sus funciones si el
peso de la toma de decisiones y demas acciones tendientes
a logros reivindicativos recaen sobre un grupo pequerto
formado en su mayoria por los directivos y dirigentes sin-
dicales.

Ante esta realidad se hace imprescindible una accioén
educativa, concientizadora y motivadora que haga desper-
tar al trabajador de la aparente apatia en la que Sse en-

cuentra sumido y que es producto de la triste situaciédn



vivida por decenas de afios que le impide salir de la mise-
ria y dominacibén. Pero para que se promueva dicha accidn
concientizadora es necesario antes que nada, que los diri-
gentes sindicales, quienes son los directamente responsa-
bles de fortalecer las bases, estén capacitados para hacerlo
y concientes a su vez de que deben hacerlo adoptando una
actitud comprometida ante esta problematica que hasta cier-
to punto es de esperarse ante el reciente reconocimiento

de la libertad y accidn sindical por los sectores publicos

y privados en nuestro pais.

Nuestras investigaciones nos han llevado a reflexio-
nar acerca del aspecto importantisimo de la conciencia
real que tienen los dirigentes sindicales de este proble-
ma, ya que las respuestas obtenidas de este grupo acerca
de la participacidén de los afiliados en la toma de deci-
siones en sus sindicatos no coincide exactamente con las
conclusiones a que llegamos iuego de analizadas las res-
puestas obtenidas de los mismos trabajadores.

Asi tenemos que pudimos observar a lo largo del ana-
lisis que la participacidén de los trabajadores en sus
sindicatos es escasa, pues de la muestra representativa
escogida sblo una nfinoria por lo general participa en las
diferentes decisiones. Sin embargo los dirigentes sindi-
cales nos hablan en su mayoria de que la participacidn es
regular (44%), muy alta (20%) o alta (9%), cuando sabemos

por los mismos trabajadores que no es asi,
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En el Cuadro No. 13 detallamos el grado de participa-
cidén de los trabajadores de acuerdo a las opiniones de 1los
directivos.

Los datos nos muestran que un 36% de los dirigentes
sindicales sefialan que del 41% al 60% de los trabajadores
afiliados a sus sindicatos participan en las distintas de-
cisiones que se toman, y un 33% sefialan que del 61% al 80%
de los trabajadores de sus sindicatos 1lo hacen asi. Esto
nos demuestra que mas de la mitad de los dirigentes encues-
tados aparentemente consideran que hay por parte de los
afiliados al Sindicato una participacidén regular o buena.
S61lo el 9% asevera que participa hasta un 20% de los tra-
bajadores afiliados a sus sindicatos, y el 8% dice que del
21% al 40% de los trabajadores lo hace asi. Todo lo cual
nos permite concluir que segin opinidn de los dirigentes
hay s6lo una minoria que aparentemente confronta realmen-
te el problema de la participaciédn.

Sin embargo, la realidad nos demuestra lo contrario.
En las organizaciones sindicales el porcentaje de partici-
pacién es bajo, como mostramos en el Cuadro No. 13. Posi-
tlemente para los dirigentes sindicales es muy dificil
aceptar que el sinélcato que él1 dirige no tiene buena par-
ticipacidén o carece de la motivacidon necesaria para invo-
lucrar a sus miembros.

Podemos ademas sefialar algunas contradicciones que

r.os evidencian respuestas inconsistentes en cuanto al



Cuadro No. 13. Nivel de artici acidén en las decisiones
Un evaluacidén de los diri entes en

la Re Ublica: Ano 1973

Grado de TOTAL Evaluacidén de 1la participacién . o
participacidn Muy alta Alta Regular Ba ja Muy bajalNo especiticd
Total 100 20 9 44 14 5 _8
Menos del 20% ) 9 0 1 5 1 1
21% - 40% 8 2 1 3 1 0
41% - 60% 36 8 3 19 3 2
61% - 80% 33 7 3 13 3 3 1
81% - 100% 14 2 2 8 2 0 0
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problema de la participacidn. Asi por ejemplo, hay unos
que sefialan que el 40% de sus trabajadores participan en
el sindicato, y luego seflalan que la participacidn es
'muy alta". Hay otros que opinan que la participaciodn
en sus sindicatos es '"regular", y sin embargo presentan
del 81% al 100% de participacidn real.

Todos estos detalles nos llevan a profundizar mas en
la problematica de la participacién en el sindicato, y ve-
mos que no sb6lo se da el fendmeno de la escasa participaciodnm
del sector trabajador a todos los niveles por causas varia-
das y complejas, sino que la situacidén se complica mas ante
la actitud de los dirigentes ya sea por su desconocimiento
de la gravedad del problema, o simplemente porque no desean

ceptarlo abiertamente por temor a dejar mal su organiza-
cibén sindical.

En todo caso, es necesario buscar las raices profun-
das de estos problemas y encontramos una justificacidn a
los patrones de comportamiento que caracterizan al traba-
jador panamefio en relacidén a su participacidén en toda clase
de organizaciones y agrupaciones que requieran de un com-
promiso o responsabilidad en la tesis de Desal que sefiala
las situaciones actdales como producto de un proceso his-
térico; de hechos y circunstancias que han dado como re-
sultado el comportamiento y las actitudes hoy manifiestas.
"Existe un hecho histoérico decisivo, que determina las

situaciones actuales: este factor decisivo es la dicotomia



con que nacidé la América Latina como consecuencia de la
superposicién de culturas y civilizaciones -- dualidad
de valores, estructuras sociales y de regimenes politicos
y administrativos." 1

El trabajador panamerio a través de los tiempos ha
sufrido la imposicidon del sistema imperante; no se le ha
permitido ni se le ha capacitado para adoptar una actitud
critica ante la realidad socio-politica y cultural que vi-
ve el pais, todo lo cual es palpable si observamos las
cifras antes expuestas donde vemos la triste realidad de
tan escasa participacion de los trabajadores en sus sin-
dicatos.

El hombre panametfio Se nos presenta como un marginado
de su propia realidad, un dependiente hecho a la medida o
a la necesidad de la estructura imperante. Es un hombre
mas bien apatico, inseguro ante cualquier acontecimiento
aunque lo involucre, y es un hombre que ante la actitud
impositiva de sSus superiores se margina concientemente,
se desposee de sus derechos y se le crea una falta de
identidad consigo mismo y con la clase a la que perte-

nece. 2

l pesal. Mar inalidad en América Latina. Barcelona
Editorial Herder, 1969, pag. 15.

2De Ledén. Erik. Ensa o sobre la naturaleza Psico-
social del hombre anamenmno otros roblemas sociales. Repu-
blica de Panama, Direccion General de Planificacion y Admi-
nistracién de la Presidencia de la RepUblica, 1970, pag. 33
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Las situaciones antes expuestas se evidencian a tra-
vés de un hecho concreto: la falta de participacidn del
trabajador en sus organizaciones de base; lo cual margina
a trabajador del proceso de desarrollo del pais. Esto a
la vez incide en que el movimiento sindical actual en pri-
mera instancia no logre organizarse efectivamente, por no

ucontar con el apoyo de sus bases, y en segunda instancia
no logre los objetivos y metas propuestas en términos de
mejoras sustanciales en las condiciones de los trabajado-
res con bajos niveles salariales.

Haciendo alusidén a estos problemas y teniendo en
cuenta la necesidad de considerar planes integrales de
desarrollo que tiendan a superar los niveles de vida del
hombre latinoamericano, consideramos que se hace necesa-
rio involucrar por igual a todos los sectores del pais en
su desarrollo global, y por lo tanto con mds razon al sec-

tor trabajador que se constituye en el mas numeroso de la

sociedad.



CAPITULO IIIX
MOTIVOS QUE IMPULSAN O FRENAN LA PARTICIPACION

DE LA BASE EN LA TOMA DE DECISIONES

Posterior a la descripcidén y analisis anterior de céme
se da la participacidén de lcs trabajadores en los sindicatos
desde la perspectiva de ciertos factores que estan incidiemn-
do en la misma tales como edad, sexo y educacidén, pasamcs a
evidenciar aquellos motivos que los mismos trabajadores ex-
Pusieron como causas que los han llevado a participar en
todas aquellas decisiones trascendentales que se toman en
el sindicato.

Conjuntamente analizaremos en forma global aquellas
causales que han impedido la participacidon de los afilia-
dos en la toma de estas decisiones, para poder en base a
dichas causales, y a los problemas sentidos por los traba-
jadores, determinar la problematica real existente en los
sindicatos.

A. Motivos ue aluden los traba 'adores artici ar en
la toma de decisiones im ortantes en sus sindicatos:

En relacidn con este punto, consideramos que su cono-
cimiento nos da luces acerca de las motivaciones internas
que impulsan a los trabajadores a actuar em el sindicato

-

y también nos ayudan a conocer si estas motivaciones se

ajustan a las que por principio propugna el sindicalismo.
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Tal como sefialamos en capitulos anteriores, entende-
mos el sindicato como un movimiento que agrupa trabajado-
res en la lucha por el bienestar colectivo de sus afiliados,
donde el individuo actda principalmente en funcidén del gru-
po, y sus motivaciones deben ser aquellas que lo impulsan
a actuar con base en los intereses de la organizacidén como
un todo. Por lo tanto, los intereses individualistas pasan a
un plano secundario ante la causa comian que ha unido al gru-
po de trabajadores.

Al analizar las respuestas acerca de las causas por las
cuales los trabajadores participaron en la toma de las dife-
rentes decisiones, notamos que efectivamente un alto porcen-
taje participd consciente de los intereses colectivos de la
organizacién (Cuadro No. 14).

En primer lugar figura un 30.6% que lo hizo 'para res-
paldar al movimiento y para que funcione mejor', siendo
mayormente sefialado como causa para participar en la apro-
bacidén de los estatutos y luego, en la eleccidén de la Junta
Directiva.

El hecho de que un alto porcentaje de los trabajadores
que participaron en la aprobacidon de los estatutos hayan
sefialado éste como motivo para participar en dicha decisiodn,
nos habla de un alto porcentaje de afiliados que actuaron
con el firme convencimiento de que al hacerlo estarian im-

pulsando su sindicato.



Cuadro No. 14. Causas ue determinan la artici acién
en la toma de decisiones se Un informaciodn

de los afiliados en la Re Ublica: Afio 1973

D E ¢ I s I O N E

TOTAL JUNTA
DIRECTIVA ESTATUTOS HUELGA
CAUSAS Porcen Porcen- Porcen- Porcen-
Nuimero taje Numero taje Numero taje Namero taje
TOTAL @o4 100.0 284 100.0 136 100 O 94 100.0
—— —— ] S —— ] e

Por deber o

derecho 178 29.5 94 33.1 36 26.5 27 28.7
Para respaldar

el movimiento

y para que

funcione mejor 185 30 6 90 31.7 72 52,9 22 23 4
Motivaciones

individualis-

tas 81 13.4 52 18.3 14 10.3 0] 0]

Buscando mejo-
res condicio-
nes y porgue
la causa era
justa 119 19.7 29 10 2 7 5.1 34 36.2

Fueron obli-

gados 18 5 13 4,6 .7 1 1.1
Para demos-

trar poder 8 1.3 0] 0 1 »7 7 7.4
Otros 9 5 4 1.4 2 1.5 i 2 2.1
No sabe 3 1 3 1 .7 1 1.1
No especi-

ficd 3 5 1 3 1.5 0 0

S
CONVENCION
COLECTIVA
Porcen-
Numero taje
90 100.0
== e
21 23-3
1.1
15 16.7
49 Sh.k
3 3.3
0 0
1 1.1
0 0
0 0

_EB....
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En segundo lugar, un 29.5% participd por deber o de-
recho, especialmente al nombrar la Junta Directiva y llevar
a cabo una huelga.

La eleccidn de Junta Directiva, constituye una deci-
sién de relevante importancia dentro del giro de la orga-
nizacién social. Para el afiliado, la eleccidn de la Junta
Directiva debe ser la oportunidad de ejercer su derecho de-
mocratico de elegir quien lo representara, quien elevaré
por él1 su voz, y cual directivo sabra imprimirle al sindi-
cato el giro que él desea. Es en conclusidn, delegar en
otros su derecho de decidir ciertos asuntos tocantes a la
organizacidn, estructuracidén y funcionamiento de su sindi-
cato. Al participar mayormente los afiliados en esta de-
cisibébn por deber y derecho nos habla de cierto sentido de
responsabilidad por parte de los afiliados quienes son
conscientes de que deben asumirla.

Los porcentajes de los motivos para participar; ante-
riormente senalados, nos demuestran que la calidad de la
participacidn es buena, dadas las finalidades colectivas
que persigue,

Un 19.7% de las respuestas se refieren a causas para

articipar que no p8driamos definir como individualistas,
ni puramente colectivas: '"buscando mejores condiciones'" y
"porque la causa era justa'.
Estos motivos fueron mayormente senalados en la apro-

tacidén de la Convencidn Colectiva, y en la decisidn de
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llevar a cabo una huelga.

La Convencidn Colectiva es una institucidén donde 1la
clase trabajadora sindicalizada consagra principios, nor-
mas y medidas con respecto a la relacidén de trabajo y que
presupone algunas veces un confrontamiento con la clase
empresarial. Ahora bien, si la misma es basicamente un
pliego de aspiraciones y peticiones minuciosamente elabo-
rado, es 1l46gico que en ella se busquen mejores soluciones
a conflictos y problemas existentes.

Por esto, es justo que sea dicha causal la que mas
alto porcentaje arroje, ya que es sabido el que toda
Convencidén Colectiva pretende mejores condiciones de
trabajo.

Al igual que en la aprobacibén de la Convencidén Co-
lectiva, el alto indice de motivos para participar para
"conseguir mejoras" y "porque la causa era justa" (36.2%)
al aprobar una huegla, es perfectamente comprensible ya
que la huelga es en si una manifestacion de lucha rei-
vindicativa con el objeto de ganar terreno en sus dere-
chos como clase asalariada. Por tal motivo, es légico
que se pretenda en base a la lucha en pro de una causa
justa, bregar por eI logro de mejores condiciones, ya
sean salariales, de trabajo, etc.

Las motivaciones individualistas para participar pa-
san a un cuarto lugar con 81 respuestas. La mayor canti-

dad de ellas figura a nivel de decisidén de eleccidn de
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Junta Directiva, destacandose aquellas respuestas que en-
fatizaron en el hecho de votar para "escoger a los diri-
gentes de simpatia''.

Unos pocos lo sehnalaron como causa para participar en
la aprobacidén de los estatutos y la Convencidén Colectiva.

Esto podria deberse mds que nada a que el trabajador
actia en base a la experiencia concreta que vive y no hace
las abstracciones tedricas que le permitirian conocer las
proyecciones colectivas del Sindicalismo.

Este pequefio porcentaje es normal dentro de toda orga-
nizacioén y es poco significativo.

Posteriormente figura la causal de que fue obligado a
hacerlo. Aparece a nivel de decisidén de eleccidén de Junta
Directiva la mayor cantidad de respuestas, 1o cual nos ha-
bla del ambiente de presidén que muchas veces precede a las
votaciones sindicales, donde el individuo no puede libre-
mente ejercer su derecho a votar, sino que mas bien se le
coacciona para que emita un voto con el cual no esta de
acuerdo. Esto a la vez nos plantea la interrogante de que
si algunos lideres sindicales al postularse como candida-
tos a directivos estin motivados por un auténtico interés

A J
por impulsar y desarrollar el sindicato, o s6lo obedecen
a intereses egoistas e individualistas de prestigio y
estatus.

Aunque el numero de casos donde se presentd esta si-

tuacidén es pequefio, vemos como dentro de un sistema que
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se autodenomina democratico y con plena facultad de libre
expre sién se dan casos como el aludido.

En 1ltimo lugar aparece la causal '"para demostrar
poder", cuyo indice significativo aparece a nivel de apro-
bacidén de huelga, lo cual es 16gico ya que la misma es una
manifestacién de lucha donde se presupone un enfrentamiento
de fuerzas y de alli que, en muchos afiliados, el espiritu
de lucha y el afan de demostrar poder inspire su participa-

cién.

B. Motivos ue aluden los traba 'adores ara no artici a
en la toma de decisiones im ortantes en sus Sindicatos:

Al analizar las causas por las cuales los trabajadores
no participaron en algunas de las decisiones,; descubrimos
que existen causas tanto internas como externas al indivi-
duo que nos interesa resaltar, pues constituyen en ambos
casos parte de una problematica que afecta al movimiento
sindical, ya que en todo momento coarta la participacidn
de los trabajadores en sus sindicatos.

Como podemos observar en el Cuadro No. 15, hay un
numero bastante elgyado de contestaciones dadas por los
trabajadores justificando su falta de participacidén en
las decisiones.

No existe gran diferencia entre el total de las cau-
sas sefialadas como externas al individuo y el total de las

sefialadas como internas al mismo, por lo cual vemos que



Cuadro No. 15, Causas ue impidieron la artici acion

de los afiliados en al unas de las

iin res uestas

Afio 1973

decisiones del Sindicato

ex resadas en la Re Ublica:

DECISIONES

JUNTA
CAUSAS TOTAL DIRECTIVA ESTATUTOS HUELGA
orcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Namero taje Gmero taje Numero taje Namero taje
TOTAL 449  100.0 106 [ 100.0 223 100.0 3% 100.0
INTERNAS:
No le interesaba 22 4.9 6 5.7 13 5.8 0 0
No asistidé a la
Asamblea Gene-
ral 122 27.2 56 | 52.8 32 1h.4 8.8
No estaba de
acuerdo con las
néminas 2 -4 2 1.9 0 0 0 0
Desconocimiento 39 8.7 0 0 27 12.1 3 8.8
EXTERNAS:
No se le comu-
nicd 86 19.2 12 11.3 58 26.0 9 26.5
Ya estaba
aprobado 55 12.2 1 .9 54 24.2 0 0
No estaba
afiliado 24 5.3 8 7.5 7 3,1 6 17.6
No se le did
oportunidad 42 9.4 2 1.9 13 5.8 | 5 14.7
Otras 18 4,0 8 7.5 2 .9 3 14,7
No justificada 24 5.3 9 8.5 13 5,8 1 2.9
No especifich 15 3.3 2 1.9 b4 1.8 Lﬁ 2 ; 5.9
] i

CONVENCION
COLECTIVA
Porcen-
Namero taje

8_6_ 100.0

3 3.5
31 36,0
(4] (4]

9 10.5

8.1

0 0
3 3.5
22 25.6
3 3.5
1 1.2
7 8.1
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ambas estan ejerciendo igual influencia en el afiliado.

Pero si es necesario resaltar que las causas mas se-
Naladas han sido aquellas que aluden a la inasistencia a
las Asambleas Generales {causa interna), y a la falta de
comunicacién existente entre la base y la dirigencia sin-
dical, o entre los miembros de la base misma (causa extermna).

Estas contestaciones eran de esperarse, dadas las in-
formaciones encontradas y mencionadas en capitulos anterio-
res: primero, que hay regular asistencia de los trabajadoc-
res encuestados a las Asambleas Generales. Segundo, que
muchos de los trabajadores serialan como impedimento para
asistir la falta de comunicacibén. Y, tercero, que aquellos
trabajadores que no asisten a las Asambleas Generales son
por lo general aquellos que menos participan en la toma de
decisiones.

De todo ello se deduce;, que efectivamente, la inasis-
tencia a las Asambleas Generales, ya sea por escasa comu-
nicacidon, apatia, o cualquier otro motivo tiene repercu-
siones tanto en la organizacidn como en el afiliado.
Repercute en la organizacidén ya que priva al Sindicato
del aporte decididc de sus miembros en las acciones sin-

v
dicales y 16gicamente le resta fuerza y mayor alcance.
Y repercute en el afiliado, que se mantiene alejado de los
mecanismos que le permitirian mejorar su condicidén de ser

humano, y expresar sus ideas en el grupo.



También podemos corroborar la existencia de una inti-
ma relacidn entre la asistencia a las Asambleas Generales,
y la participacidén en la toma de decisiones, por lo cual
se hace imprescindible promover este primer aspecto.

La inasistencia a las Asambleas Generales comc causa
de no participacidédn en la toma de decisiones fue senalada
por mas de la mitad (52.8%) de los que no votaron en la
eleccién de la Junta Directiva. Las demas causas para no
participar en esta decisidn carecen de relevancia ya que
el porcentaje es muy pequeilo. Sin embargo, la primera
nos sugiere que quizas la participacidén en la eleccidn de
la Junta Directiva se incrementaria con la instalacién de
urnas y la abolicidén del sistema de votar en una reuniimn de
Asamblea General, hasta que se lograra una mayor asistern-
cia a las mismas.

Esta causa fue tambiémn seflalada por un 36% de los que
no participaron en la discusidén y aprobacidon de la Conven-
cidén Colectiva siendo este porcentaje lo suficientemente
elevado como para sefialar que la asistencia a las Asambleas
Generales donde se toman estas decisiones revisten encrme
importancia, ya que la opinidén de las personas. que no

-
asistieron a la Asamblea General, pudo haber variado 1la
decisiodn.

La inasistencia a las Asambleas Generales es mencio-
nada también como motivo para no participar en el restoc

de las decisiones, fendémeno que se ve influidc por la



falta de comunicacibén por un lado, y por la falta de inte-
rés o apatia por el otro.

La segunda causal senalada fue la falta de comunica-
cién. Esto nos habla de un gran problema que se da en los
sindicatos: la escasa informacidén que se propaga por los
canales de comunicacién tanto vertical como horizontal,
no llenan a cabalidad su cometido.

Cabria hacer una doble interrogante: es la dirigen-
cia del movimiento la que esta fallando en cuanto al dia-
logo abierto con la base del sindicato, o son los compa-
neros afiliados los que no se preocupan realmente por dar
a conocer todo tipo de informacidn que circula dentro del
sindicato?

En ambos casos la falta de informacidén y comunicacidn
incide también en que el afiliado desconozca el contenido
e importancia de las decisiones o los mecanismos para par-
ticipar, por lo cual no se siente motivado para asistir a
las Asambleas Generales.

Vamos pues, como las causas manifestadas por los tra-
bajadores para no participar en la toma de decisiones estan
interrelacionadas las unas con las otras. La escasa infor-

w
macién y motivaciodon, y una deficiencia en los canales de
comunicacidén establecidos dan lugar a un gesconocimiento
de la realidad, que a su vez crea apatia, desinterés, lo
cual no promueve la asistencia a las Asambleas Generales,

ni la participacidén en las decisiones y en ultima instan-



cia no permite el crecimiento ni la madurez de la con-
ciencia sindical.

Estas causas estan claramente expuestas en el Cuadro
No. 15. La falta de comunicacidén es senalada como causa
importante para no participar especialmente en la huelga
y en la aprobacidén de los estatutos. También fue sefialada
en la eleccién de la Junta Directiva y de la Convenciédn
Colectiva.

Figura también como causal de importancia para mno par-
ticipar especialmente en la Convencidén Colectiva (con un
25.6%), el hecho de que no le dieran oportunidad de hacer-
lo. Fue sefialada ademas como causal para no participar en
la huelga, estatutos y Junta Directiva.

Esta variable esbozada a nivel consciente por los afi-
liados encuestados sustentan parte del argumento con ante-
rioridad enunciado de que el mecanismo de la toma de deci-
siones esta fallando y no se le da al afiliado la oportunidad
de participar.

Otras causas sefhialadas por los trabajadores para no
participar en las decisiones son: por un lado el descono-
cimiento de que se habia tomado tal decisibén, y por otro,
el desinterés. Fue;on senaladas la primera en todas las
decisiones a excepcidn de la eleccidn de la Junta Directi-
va, lo cual nos demuestra que a esta actividad si se le da
la debida publicidad por parte de los directivos; y la se-

gunda fue también sefialada en todas las decisiones a excep-



cidén de la huelga la cual l1ldégicamente debe ser de interés
de todos.

Estas dos variables en todo caso estan intimamente
vinculadas al problema de la falta de comunicacidn y moti-
vacién a los miembros del sindicato, y nos demuestran una
vez mas como puede incidir en la falta de participacidn.

Por Gltimo se senalaron causas como que la Junta Di-
rectiva y los estatutos ya estaban aprobados, que no esta-
ban de acuerdo con las néminas en las elecciones, que no
estaba afiliado al momento de tomarse la decisidén y otras
no justificadas o de menor importancia o con una frecuencia
bastante pequena.

Analizando profundamente estas causas podemos notar
que en realidad existe apatia por parte de los trabajado-
res a participar y luchar en su organizacibén, asi como
una falta de comunicacidén, conocimiento y motivacidn,
todo lo cual nos habla de una falta de conciencia sindi-
cal, lo cual no es mas que un producto del proceso histdéri-
co que ha vivido nuestro pais, donde hemos sido alienados
culturalmente y donde el despertar de una conciencia re-
flexiva y critica por parte del oprimido resulta soélo

w
tras muchos afios de lucha por una mayor educacidén y con-
cientizacidén de la clase trabajadora.

Pareciera haber una contradiccidn al relacionar los
motivos dados por los trabajadores para participar en el

Sindicato por un lado, y para no participar, por el otro.
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Esta contradiccidén consiste en que los motivos para par-
ticipar nos demuestran que existe un grupo verdaderamente
consciente de los problemas y necesidades del grupo, y
Juchan por su bienestar; en cambio, los motivos aludidos
para no participar en el Sindicato indican que el grupo es
mas bien apatico, desinteresado. desconocedor de su reali-
dad y poco motivado a actuar por el bienestar del grupo.
En realidad encontramos la explicacidén a esta contra-
diccidén en el hecho de que en nuestro pais existe efecti-
vamente un grupo pequefio que si tiene una mayor conciencia
sindical, ya sea por tener varios anos de pertenecer al
sindicato, habiéndose forjado en su lucha, por asistir con
frecuencia a las Asambleas Generales, por ser militantes
del sindicato, y otras. Sin embargo, paralelamente a es-
te grupo existe otro mayor que no participa y alude moti-
vos que demuestran la falta de conciencia sindical, el
desinterés, etc. Todo esto nos demuestra finalmente que
grupos minoritarios son los gque conocen, participan y to-
man las decisiones en sus sindicatos mientras que una gran

maycria se mantiene alejado al mismo.



CAPITULO IV

PROBLEMATICA CONFRONTADA POR LOS SINDICATOS

Toda accidn colectiva esta impulsada por el esfuerzo
conjanto y coordinado del grupo interesado. De alli que,
para que una accidén colectiva culmine con éxito, requiera
de la integracion de todos y cada uno de los componentes
del grupo interesado ante la mira de una participacidn o
aporte real y efectivo. Lo mismo acontece con el funcio-
namiento de toda organizacidén; en la medida en que los
esfuerzos individuales concurran, se lograra dinamizar
toda la estructura y hacerla funcionar.

A nivel de sindicatos, su buen funcionamiento se en-
cdentra limitado en gran medida por la escasa participa-
cidn de los afiliados en impulsar con sus decisiones y
acciones la estructura sindical. Y como bien vimos en
capitulos anteriores se palpa una situacibén de anomalia,
a través de la existencia de problemas tales como la ina-
sistencia a las Asambleas Generales setialada como motivo
principal para no participar en las decisiones, la falta
de comunicaciodon, y ®l hecho de que no se le diera la opor-
tunidad y otras causas senaladas por grupos menores dgue
denotan el desconocimiento del funcionamiento del sindi-

cato o la falta de interés.
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Se da el caso de que son precisamente los motivos
que impidieron la participacidén de los afiliados en el
sindicato lo que se constituye en los problemas de mayor
importancia sefnialados por los trabajadores.

Asi tenemos, que de acuerdo a datos suministrados
por el Cuadro No. 16 segin el orden de importancia de
las respuestas dadas por los trabajadores, se observa que
la inasistencia a las Asambleas Generales fue el proble-
ma mas sefialado con 119 respuestas. Téngase presente que
es la Asamblea General el principal mecanismo para expre-
sar las decisiones importantes del sindicato.

Contrastando la percepcidén de los problemas con la
apreciacidén que sobre la manera como esta funcionando el
sindicato se tienej; la mitad de las respuestas dadas ase-
veran que, sin embargo, ante tal problema, el sindicato
esta funcionando muy bien o bien. Esto significa que la
ktase ve como problema prioritario la inasistencia a las
Asambleas Generales y mds de la mitad de ellos no consi-
dera que la inasistencia sea impedimento para que el sin-
dicato funcione btien.

En segunda instancia, los trabajadores manifestaron
con 94 respuestas, aue en sus sindicatos respectivos no
existia ningin problema lo que corresponde a un 14.5% del
total de las respuestas dadas. Sin embargo, aunque los
mismos expresaron la no existencia de problemas, vemos

como en un 25.5% demuestran que el sindicato esta fun



Cuadro No. 1i6. Problemas ue inciden en el funcionamiento

Problemas
sentidos

Inasistencia
Ninguno
Participacidn
Relac. humanas
Comunicacidn
Otros
Desinterés
Desorganizacidn
Econdmicos
Ideclébgicos

No sabe

No especificd

Falta Ed. Sind.

del Sindicato se Un_opinidn de los afiliados

en la Re ublica: Ano_1973

FUNCIONAMIENTO DEL SINDICATO

TOTAL | Muy ‘_Imy No No

| bien Bien Regular Mal Mal especificd Sabe
119 16 b1 51 5 1 4 1
94 15 53 24 1 0 0 0
71 5 22 32 8 1 3 0
64 13 20 23 7 0 1 0
56 5 13 27 8 0 3 0
55 3 23 20 5 0 2 2
54 2 11 29 8 1 E 0
54 0 13 26 13 0 1 1
31 5 9 15 2 0 0 0
19 b4 4 9 2 0 0 0
18 1 6 6 4 0 1 0
13 2 b 1 0 0 6 0
1 0 1 0 0 0 0 0

- L6
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cionando de manera regular. Lo cual nos dice que para los
que dieron esa respuesta la no existencia de problemas no
les garantiza un buen funcionamiento de sus respectivos
sindicatos.

En segundo orden figura el problema de la participa-
cién con 71 respuestas. Las respuestas acerca de la
apreciacién del funcionamiento del sindicato se inclinan
a considerarlo como de regular (45.0%) y bueno (37.9%).

Al comparar estos resultados con los obtenidos sobre
la inasistencia, sSe tiene que para los trabajadores la no
participacidén dentro de los sindicatos es, en mayor porcen-
taje que la inasistencia factor que incide en un regular o
mal funcionamiento sindical.

En tercer lugar figura el problema de las relaciones
humanas con 64 respuestas. Este problema no pareciera para
ellos afectar demasiado al sindicato pues en su apreciacidn
afirmaron que el sindicato esta funcionando bien. Parecida
situacién se da con el problema de la comunicacibén con 56
respuestas, el cual segun lo expuesto parece ser factor in-
cidente en un regular y mas bien buen funcionamiento sindi-
cal. Un 80.0% de las respuestas asi lo atestiguan.

A J

En quinto lugar figuran otros problemas enunciados por
los trabajadores y que no pudieron ser clasificados entre
los setialados. Tales son: 1los problemas con los directi-
vos, el desconocimiento de funciones por parte de algunos

afiliados, y la desunibén, entre otros.



Posteriormente figuran los problemas de desinterés y
desorganizacidén con 54 respuestas en ambos casos. Se hacen
notorios los resultados ya que son los Unicos problemas en
donde las opiniones se parcializan casi en igual porcentaje
al considerar como de bueno y de malo el funcionamiento del
sindicato, situacidén esta que amerita especial consideracidn
ya que no se da en ningin otro problema hasta ahora analizadc.

Siguiendo el orden descendente figuran los problemas
econémicos con 31 respuestas; el 4.8% del total y los ideo-
l6gicos con 19 respuestas.

Un porcentaje equivalente al 4.8% de las respuestas
parecen no percatarse de los problemas ya que respondieron
que no sabian o no especificaron respuesta alguna.

Por Gltimo figura la falta de educacidon 8indical como

problema con s6lo una respuesta. Esto nos habla de que:
o la educacidén sindical esta siendo impartida de manera sa-
tisfactoria y no constituye problema 6 de que para la base
la misma no tiene mayor importancia en la estructuracion y
consolidacidén del movimiento.

Al referirnos ahora a lo enunciado por los dirigentes,
se tiene que, tanto la inasistencia a las Asambleas Genera-

»
les y demas reuniones que se llevan a cabo dentro del sin-
dicato, como la participacién dentro de dichas reuniones y
demas actividades, constituyen los problemas mas sentidos
por los dirigentes. Con respecto al problema de la ina-

sistencia, las opiniones sobre como funciona el sindicato
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lo catalogan como de regular o bueno. No se encontrd nin-
guna respuesta que hablara sobre el mal o muy mal funcio-
namiento.

Un total de 40 respuestas expresaron que en sus sindi-
catos la participacidén es un problema pero que sin embargo
el mismo no es razdn para que se diga que sus sindicatos
estidn funcionando mal sino mas bien regular o bien.

El aspecto de relaciones humanas, constituye en orden
de importancia el tercer problema sentido, contando con 29
respuestas. Los dirigentes segin el Cuadro No. 17 expresa-
ron en mayoria 62% que pese a que las relaciones humanas
se llevan de forma tal que constituyen problema, el sindi-
cato marcha bien.

La comunicacién como problema obtuvo un total de 24
respuestas y las apreciaciones en cuanto a funcionamiento
estuvieron casi en igual porcentaje entre regular y bien.

Con respecto al desinterés se observa una apreciacion
casi igual a la anterior al hacer relaciém al funcionamien-
to del sindicato. Se observa como las 23 respuestas dadas
hablan de un funcionamiento mas bien regular y bueno.

Segin 1o que se puede observar en el Cuadro No. 17, 22

-
respuestas plantearon lo econémico como problema, pero sin
embargo optan por decir que el sindicato esta funcionando
bien.

También con respecto al problema de la desorganizacidn

la apreciacién fue similar, ya que en su mayoria las res-



Cuadro No., 17. Problemas wue inciden en el funcionamiento
del Sindicato se Uun o inidén de los dirigentes,

en la Re ublica: Aifio 1973

FUNCIONAMIENTO DEL SINDICATO

provien: wy o o
Bien Regular Mal Mal especifico Sabe
Inasistencia 40 5 12 23 0 0 0 0
Participaciébn ‘ 40 6 13 19 1 1 0 0
Relac. humanas 29 3 15 10 1 0] 0 0
Comunicacidén 24 1 9 12 1 1 0 0]
Desinterés 23 3 5 12 2 1 0 0
Econdmicos 22 1 12 7 2 0 0] 0
Desorganizacidén 19 1 6 9 2 1 0 0
Ideologicos 17 1 11 5 0 0 0 0
Otros 13 2 4 7 0 0 0 0
Ninguno 12 1 9 2 0 0] 0] 0]
Falta Ed. Sind. 7 1 2 4 0] 0 0 0
No especificd 5 0 3 0 0 0 2 0]

10T
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puestas tienden a decir que el funcionamiento del sindica-
to es regular y bueno.

El aspecto ideoldgico recogidé 17 respuestas las que
en su mayoria dieron por calificar de bueno o muy bueno
el funcionamiento y la minoria lo calificé de regular.

Por Gltimo figurdo la falta de educacidén sindical con
7 respuestas.

Comparando los porcentajes de las opiniones emitidas
por los dirigentes y los trabajadores podemos conluir que
los dirigentes tienen mayor conciencia de los problemas del
sindicato que el resto de los afiliados. Los porcentajes
mas elevados de problemas reconocidos por los dirigentes
sindicales nos hablan de una mayor conciencia producto de
un mayor conocimiento de la organizacion sindical por el
hecho de estar estrechamente vinculados a la misma. Ade-
mas el que en segunda instancia hayan manifestado los tra-
bajadores afiliados (84 respuestas) que no tenian ningin
problema nos confirma lo antes dicho. El hecho de que se
presente y se tenga conciencia de las situaciones especi-
ficas anteriormente analizadas nos habla de la existencia
de una problematica a nivel de los sindicatos, la cual

»
esta incidiendo directa o indirectamente en la partici-
pacién de los miembros y a su vez estia afectando el buen
funcionamiento de los sindicatos.

Toca ahora en términos generales contraponer el cono-

cimiento que se tiene de los problemas y el criterio de
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como se ve el funcionamiento del sindicato, con el objeto
de conocer ademads de los problemas sentidos por los tra-
bajadores y dirigentes sindicales la manera como dichos
problemas estan incidiendo en el funcionamiento de las
uorganizaciones sindicales en nuestro pais.

Con respecto al funcionamiento de los sindicatos, se
ckserva que los indices mas elevados lo califican como
regular. Sin embargo la tendencia general de todas las
respuestas a nivel tanto de dirigentes como de trabajado-
res es de regular tendiendo mads bien a bueno.

Los problemas seflalados tanto por los dirigentes como
por los trabajadores en general, no constituyen motivo co-
mo para que se hable de un mal funcionamiento, antes bien,
da pie para hablar en términos de un buen funcionamiento
sindical. Es interesante recalcar que del total de res-
puestas de los directivos se nota mucha mayor tendencia
a calificar como de bueno el funcionamiento de los sindica-
tos que del total de respuestas dadas por el resto de los
trabajadores. Esta informacion, contrasta con el mayor gra-
dc de conocimiento de la problemidtica interna que segan se
ufirmé poseen los lideres ya que reconocieron mayor cantidad

-
de problemas. La opinidén de los lideres nos permite con-
cluir que a pesar de que €l movimiento sindical actual
confronta una problematica interra, el funcionamiento del
sindicalismo panamefio puede calificarse como de regular y

mas bien bueno. Todo esto nos lleva a plantear ciertas
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inconsistencia entre el mayor grado de conciencia de los
problemas que poseen los lideres y su percepcidén optimis-
ta acerca del funcionamiento de sus sindicatos.

En la medida en que existan problemas, el sindicato
estara funcionando bien o mal, y en esa misma medida se
harian necesarios los cambjios, como medios de solucionar
las situaciones problematicas y como alternativa para me-
Jorar el desarrollo del mismo.

Por tal motivo ante la problematica anteriormente
enunciada como factor gque incide en el funcionamiento
del sindicato, cabe establecer una relacidén entre las si-
tuaciones problematicas y la necesidad de introducir cam-
bios a fin de mejorar el movimiento.

A este respecto cabria senalar que cierto numero de
trabajadores ain sintiendo una serie de problemas, no sa-
ben o no especificaron acerca de la necesidad de introdu-
cir cambios tendientes a solucionarlos y por ende mejorar
el movimiento. Este numero corresponde segin el Cuadro
No. 18 a 12% de las respuestas dadas por los trabajadores,

Un 47% de las respuestas muestran que ante la situa-
cibén de problemas se hacen necesarios los cambios. Sin
embargo un 41% de 1is respuestas que reconocen también
los mismos problemas, consideran que no deben haber cam-
bios dentro del sindicato.

El hecho de que un 41% de las respuestas consideren

gque no hay necesidad de cambio, y que gran cantidad de
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Cuadro No. 18. Problemas ue confronta el sindicato
necesidad de o erar cambios en su estructura
organizacidén se Un o inidén de los afiliados en

[Pl =Ty
la Re Ublica: Ano 1973

Necesidad de Cambios
No No
Sabe especificé

Problemas
Confrontados TOTAL Si No

Total 642 204 26Z gg 12

Desorganizacidbn 54 35 10 8
Comunicacidn 56 29 20
Relaciones

Humanas 64 41 19
Ideolébgicos 19 10 6 2
Participacidn 71 38 28 0
Inasistencia a

las reuniones 119 56 55 7 1
Desinterés 54 26 21 6 1
Econbémicos 31 19 10 2 0
Falta de educa-

cidn sindical 0] 0o 0
Otros 55 21 25 9 o
Ninguno 94 22 60 12 0
No sabe 18 ? 8 5 0

No especificd 13 5 1 6
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ellas muestran conocimientos de la existencia de proble-
mas dentrc del sindicato significa que aprcximadamente

la mitad de los trabajadores afiliados no perciben los
cambios dentro del sindicatc como la forma de solucionar
ios problemas por ellos manifestados. Por otra parte di-
cha actitud ante el cambio podria estar condicionada por
como ven los trabajadores el funcionamiento del sindicato,
y que bien se vid era mas bien regular y bueno.

Al analizar los problemas en mayor medida sentidos
y tomarlos como indicadores de la situacién general se
tiene que ante el problema de la inasistencia a las reu-
riones, casi en igual porcentaje estuvieron anuentes
47% y renuentes 46% a los cambios.

Ante el problema de la participacidén un 54.2% consi-
dera mnecesario los cambios y un 39.4% no lo considera asi,
lo cual nos habla de una mayor apertura al cambio, lo que
no se observd en el caso de la inasistencia a las reunio-
nes.

Con respecto a las relaciones humanas un 60% respon-
didé afirmativamente a la necesidad de cambios, mientras
que un 29.6% respondid negativamente. Con respecto a los
problemas en 1la coﬁhnicacién un 51.7% estuvo anuente a
camb;os mientras que un 35,7% no lo estuvo.

En los problemas de descrganizacidén y desinterés que
cbtuvieron cada uno 54 respuestas, se observa la siguiente

con respecto a desorganizacidén un 64.8% de las respuestas
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ratificaron la necesidad de cambios ante tal estado de

cosas, mientras que un 18.5% se opuso a tales cambios.

En relacidén al problema del desinterés un 48.1% declarsd
afirmativamente la posibilidad de cambios mientras que

ur 38.8% lo hizo negativamente.

Una comparacidén de los diferentes porcentajes que
afirmaron o negaron la necesadid de cambios con relaciédom
a los problemas anteriomente analizados nos permite hablar
de la desorganizacidon como proklema que despierta mayor
conciencia de la necesidad de cambio, mientras que la
inasistencia a las reuniones la que menor grado de con-
ciencia sobre la necesidad de cambio desperté.

Comparando los indices de necesidad de cambios con
la visidén que tienen los trabajadores acerca del funcio-
namiento de sus sindicatos, informacidén que corresponde a]
Cuadro No. 19, se tiene que en términos generales un 34%
de los dirigentes sindicales sefialan que no deben haber
cambios en sus sindicatos., Del total de los directivos
un 37% considerd que sus sindicatos marchaban regular y
un 3% que marchaban mal y muy mal.

De acuerdo al resto de la informacidn, se tiene que
el 49% de los afiliados creen que no deben haber cambtios
en sus sindicatos a pesar de que un 33.3% considera que
sus sindicatos estan funcionando regular, un 7% que estj

funcionando mal, y un .2% que esta funcionando muy mal.



Cuadro No. 19. Evaluacidén del funcionamiento del

sindicato necesidad de o erar cambios
en su estructura anizacion, se un o inidn
de los afiliados los diri entes en 1la

Re Ublica: Afio 1973

C A M B I 0 5

TOTAL
N NO SABE O E PECIFICO
F . . Afi- Diri- Afi- Diri- Afi- Diri- Afi- Diri- Afi- Diri-
uncionamiento . . . . .
lia- gen- lia- gen- lia~ gen- lia- gen- lia- gen-
dos tes dos tes dos tes oS tes dos tes
Total 369 100 60 180 34 42 u 8 b
Muy bien 51 12 1 5 34 6 2 0
Bien 149 46 b7 25 86 18 15 0
Regular 123 ) 32 27 35 10 14 0
Mal 26 2 19 0 0
Muy mal 0 0 0 ]

[

No sabe Yy ) je!

i
=z

No especificéd 15

80T
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Esta aseveracidén hecha por los afiliados pudiera ha-
tlarnos del desconocimiento de este grupo sobre lo que
realmente necesita su organizacién en términos de cambios
y 1o que éstos implicarian para un mejor funcionamiento.

Por otra parte vemos como los directivos en un 60%
ratifican la necesidad de cambios a pesar de que califica-
ron al funcionamiento sindical como de regular y mas bien
bueno.

Un analisis pormenorizado del mismo cuadro nos habla
de que ante un mal funcionamiento sindical los lideres
prcponen la necesidad de cambios, los afiliados en un 74%
afirman lo mismo. Todo lo cual nos llevaria a ratificar
que a pesar de haber sefialado los problemas especificos,
los afiliados no consideran que los mismos sean causal de
urn mal funcionamiento de los sindicatos, y que por tal si
nc puede catalograse de mala la forma como se esta desen-
velviendo el movimiento, no requiere de cambios.

Aunque hallan calificado de bueno o muy bueno el fun-
cionamiento, los lideres opinam enr un 52% que a pesar de
ello son necesarios los cambios, mientras que los afiliadcs
ocpinaron lo mismo er. un 30%, Pareciera pues, existir dife-

»
rencia entre la conciencia de la necesidad de cambios que
tienen los dirigentes y la que tienen los afiliados, ya
gue en mayor porcentaje que los afiliados. apoyan los 1li-
deres la necesidad de llevar a cakto cambtios dentro de los

sindicatcs.
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Ante la necesidad de cambios dentro del sindicato se
investigd tanto a los dirigentes como a los afiliados,
acerca de quienes consideraban que podrian llevar a cabo
esos cambios. Se obtuvo de acuerdo al Cuadro No. 20 los
siguientes resultados.

Segin los porcentajes asignados por los afiliados un
43.8% manifestd que es la Asamblea General la responsable
de llevarlos a cabo, un 35.2% opind que era la Junta Direc-
tiva la mids acertada para realizarlos y un 14.2% de los
afiliados no estan claros en relacidn a quienes deben 1lle-
varlos a cabo, ya que afirmaron no saber o no especifica-
ron quien o quienes eran los mas indicados. Esta situa-
cidén no se did a nivel de los dirigentes (Cuadro No. 21)
ya que el 100% de las respuestas dadas por los dirigentes
si especificaron quienes., segiin sus opiniones; podian 1lle-
var a cabo los cambios. Dichas respuestas se repartieron
asi: el 60% respondid que es la Asamblea General, ésto es
el pleno de los afiliados, la que debe llevar la directriz
y realizar dichos cambios. En segunda instancia habld de
la Junta Directiva como la responsable pero con un porcen-
taje menor (20%). Se tiene como en mayor medida que el ple-
nc de los afiliados® los dirigentes asignaron a la Asamblesa
General como la responsable de introducir y llevar a cabo
cambios tendientes a mejorar la organizacién y el funciona-

miento del sindicato.
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Cuadro No. 20. Ubicacidén_del poder de tomar decisiones

sobre cambios en la estructura -~ or anizacidn del

sindicato. se Un o imidén de« leos afiliados en

la Republica: Aho 1973

T |
Poder de decisiodn Necesidad de cambios

vara efectuar los cambios Nimero Porcentaje
Total. 322 100.0
La Directiva . « v ¢ v o o o o o« 49 35.2
Algurnos miembros . . o o o o« o 4 2.8
La Asamblea General . . . . . o o 6i 43.8
OEros.e o o o ¢ o o o v o o 4« » = 5 3.5
No sabe . . © e e o o e 10 7.1

No especificdé . . o o w e 10 7.1
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Cuadro No. 21. Uticacidén del pocder de tomar decisiornes

sobre cambios en la estructurs v or anizacién del

sindicato se Gn o inidn de los dirigentes en

la Repablica: Aho 1973

Poder de decisidn Necesidad de cambios

para efectuar los cambios Namero Porcentaje
Total. . 60 100.0
La DireCtiVa - © ° M v & o " .12 2000
Algunos miembros . . 3 5.0
Asamblea General . . 36 60.0

Otros. . e o o 9 15.0
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Hemos visto como los motivos que segiin lo expresado
por los afiliados estan de alguna manera obstaculizando
su participacién y que son aquellos que no les permiten
participar efectivamente dentro de sus sindicatos; se
constituyen en la problematica sentida en los sindica-

tos; lo que a su vez estd impidiendo el éptimo funcio-

namiento de los mismos.



CAPITULO V

OTROS ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA PARTICIPACION

DE LOS TRABAJADORES EN SUS SINDICATOS

Para complementar todas las ideas anteriores, se ha-
ce necesario plantear y analizar en este capitulo otros
aspectos que estan incidiendo en la participacidén activa
de los afiliados en sus Sindicatos. Entre ellos conside-
ramos las circunstancias historico-legales las cuales per-
mitieron de acuerdo a situaciones propias de cada época
la participacidén de los trabajadores afiliados a cualquier
tipo de organizacidén, ademds de la organizacidn interna y
externa de los sindicatos que abarca sus formas, su estruc-
tura administrativa y la distribucidn del poder ejecutivo
y normativo del Movimiento Sindical.

Dentro de los aspectos drganizativos de cualquier
agrupacidn, hay algunos aspectos a los cuales no se les
presta la debida atencidn, y son precisamente dichos as-
pectos los que en alguna forma inciden en la poca frecuen-
cia de participacidén. A saber, rigidez de la estructura,
divisén del trabajoy integracién, burocracia y demas.

Estos aspectos seran analizados por separado
para una mejor y mas clara comprensib6n, sin embargo,
es importanté sefialar que en la realidad no se dan
aislados, sino conjuntamente. Existe una interrela-
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cidén entre ellos de forma tal que uno o varios pueden
estar influyendo en la participacién a la vez con dife-

rente intensidad.

A. Antecedentes histbérico-le ales:

Para hacer mencidén de este rubro, se hace necesario
destacar la importancia que a través de la historia ha te-
nido para todo individuo, el formar parte de grupos, aso-
ciaciones o cualquier tipo de organizacidén, pues por este
medio logra el desarrollo de sus potencialidades y el me-
joramiento de sus condiciones de vida.

En el caso de todas aquellas personas que trabajan
para terceros, sea el empleador un hombre o una compafiia,

y donde haya un grupo de individuos prestando sus servicios
para obtener un salario, existe la necesidad de una orga-
nizacidén sindical que les permita ejercer de forma positi-
va los derechos naturales que tienen todos los seres humanos
de satisfacer sus necesidades basicas y como trabajadores,
especialmente sus derechos de trabajo ante los innumerables
problemas que se confrontan en ese campo.

En Panama, podriamos hablar de cuatro periodos impor-
tantes que juntos marcan el desarrollo histdérico-legal de
la organizaciodn sindilal actual. El primero cubre de
1909 a 1941; el segundo de 1941 a 1946; el tercero de
1946 a 1970 y el cuarto desde 1971. Para efectos de una
comprensidén mas clara del desenvolvimiento histoérico-

legal del Movimiento Sindical, lo hemos dividido en 4
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periodos los cuales se encuentran separados entre si por
fechas que senialan el inicio o terminacidon de pasos im-
portantes en el progresivo desarrollo de la organizacion.

El primer periodo abarca desde los primeros afios de
vida Republicana hasta 1941 afio en que aparece una nueva
Constitucidén que contempla los derechos sociales a dife-
rencia de la Constitucidén de 1904 donde sdlo se consignan
los derechos individuales.

En este primer periodo, encontramos a partir de 1909
la creacidén de los gremios de panaderos y dulceros que
aunque no pueden considerarse como organizaciones sindi-
cales propiamente dichas se constituyen en las primeras
agrupaciones de trabajadores de la Republica, los cuales
posteriormente sirven de base a la creacidén de otras agru-
paciones con caracteristicas mas definidas, y a la vez
marcan el inicio de la participacién obrera, en el senti-
do de que se constituye el primer grupo de trabajadores
que se unen y participan conjuntamente en actividades que
les proporcionen un beneficio comin.

Después de esta fecha, la historia senala la forma-
cion de nuevas agrupaciones. En 1911 se suman a los gre-

L
mios ya existentes los de cantineros, albaniles, tipbégra-
fos, expendedores de carne, sastres y la sociedad de
empleados del comercio. Se satisface de esta forma la
necesidad de estos trabajadores de organizarse, partici-

par en una agrupacién, asegurar sus derechos naturales y
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el proporcionar la expresidn eficaz de sus intereses.
Estas agrupaciones al igual que las anteriores formadas
en 1909 son el cimiento de las auténticas crganizaciones
sindicales actuales, porque en ellas se obtienen cambios
favorables en la Legislacidén Laboral a base de lucha y
esfuerzo de algunos dirigentes.

En 1914 surge la inquietud de crear unra Central Obre-
ra y la denominan Federacidn Obrera de Panamid pero la poca
conciencia de clase y la poca unidn hace que desaparezca
pronto.1 Como se observan en detalles anteriormente ex-
puestos estas caracteristicas marcan rasgos de la estruc-
turacidén actual del movimiento sindical. A pesar de las
luchas que han iniciado algunos lideres, no se ha podido
organizar un movimiento obrero realmente unido y con una
verdadera conciencia de clase. Posiblemente, sin ninguna
comprobacidén cientifica y en juicio muy subjetivo, podria-
mos atribuirlo a la gran divisidn ideoldégica en donde pre-
domina muchas veces leos intereses de grupos y no las ver-
daderas necesidades e inquietudes de todos los trabajadores.

Victor Alba, sehala que para 1917 se crean las prime-
ras organizaciones sindicales propiamente dichas en nuestro

»
pais. Estas las forman trabajadores panamehos que laboran

en el Canal de Panama, organizados dentro de la Federacidm

lManfredo, Ester Leticia. Lcs Movimientos Obreros
su repercusidén econémica. Tesis para optar por el tatulo
de Lic. en Ciencias Econdmicas. Universidad de Panama.
fscuela de Economia. 1951-1952, pag. 118,
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Americana de Trabajadores, pero no podemos considerar-
las realmente panameiios, pues como indica Victor Alba, ese
grupo nunca tuvo relaciones activas con los obreros pa-
namenos que laboraban fuera de la Zona del Canal.1

En 1925 se unen varios grupos de trabajadores sur-
giendo el Sindicato General de Trabajadores impulsado por
el movimiento inquilinario que activé algunos sectores im-
portantes del pais. Esta se constituye en la primera or-
ganizacidén sindical en territorio panamefio de la cual
tenemos conocimiento. En esta misma fecha, 1925, no solo
se constituye la primera organizacibén sindical en territo-
rio panamefio, sino que también es la primera vez que tra-
bajadores, como organizacién, y con una meta comin parti-
cipan y se hacen sentir como fuerza organizada que lucha
por sus intereses.

Sin embargo, en 1926 se unen los trabajadores paname-
fios incluyendo a los que trabajan en la Zona del Canal y
se reorganiza la Federacién Obrera de la Republica de Pa-
nama y la Unién de Trabajadores Panamefios de la Zona del
Canal. El autor Victor Alba objeta que esta agrupacion
no solo estaka formada por trabajadores, ni correspondia
a una agrupaciodn creada con el fin de defender los intere-
ses de los trabajadores. Ademads agrega el mismo autor

1Alba9 Victor. Historia del Movimiento Obrero en

América Latina. México. Editorial Limsa Wiley S. A.,
196  pag. 409.
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"la existencia de una fuerte emigracidn procedente de

las Antillas y el hecho de que en la Zona del Canal exis-
tieran diferencias de salarios considerables por un tra-
bajo igual, fueron factores que explicaron la debilidad
de este incipiente sindicalismo panamertio.

En este mismo afio de 1926 se reorganiza el Sindicato
General de Trabajadores y por razones politicas se con-
vierte en el Partido Laborista. Fue de corta duracidn.
Cabe sefialar que durante todo este periodo, la Legisla-
cién Laboral no favorecia este tipo de actividad, por 1lo
que se hacia dificil consolidar una verdadera organizacién.
Unicamente para este periodo de 1904 a 1941 se dictaron al-
gunas leyes complementarias a la Constitucién de 1904,
pero eran leyes aisladas que intentaban proteger al traba-
jador en sus relaciones de trabajo. Ninguna iba en bene-
ficio de la creacidén o manutencidén o proteccidén de las
Organizaciones Sociales., Por lo que obtenidas algunas
conquistas parciales, el movimiento se debilita. Se pro-
duce cierta desintegracidén y desmembracion. Posiblemente
no hay una fuerza, un ideal mayor que los mantuviese uni-
dos y con una participacién activa para lograr muchas otras
metas. Este fendémend puede interpretarse por la ausencia

de una verdadera conciencia sindical, de lo que es la agru-

pacién, de sus deberes y derechos, lo que demuestra la

'ibid., pag. 410.
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falta de madurez politica y la verdadera conciencia de
clase.

En 1937 se inscribe legalmente ante las oficinas gu-
bernamentales el Sindicato de Choferes y Anexos de Panama,
lo que implica una mayor proteccibdn para los intereses de
los trabajadores en el sentido que estaban respaldados por
ciertos derechos legales. Hasta 1941 segin los archivos
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social existia sola-
mente un sindicato debidamente inscrito en dicho Ministerio.

A partir de 1941 se inicia el segundo periodo con el
intervencionismo estatal en los asuntos laborales y se dic-
tan nuevas leyes que favorecen a los campesinos y los obre-
ros pobres. Este periodo abarca hasta 1946 cuando aparece
la nueva constitucidén que reconoce la libertad sindical.

Con algunas organizaciones ya gestadas en forma inci-
piente y con algunos triunfos parciales, contintan para
1942, formandose nuevas organizaciones. Se organiza la
Confederacién de Trabajadores Campesinos de la Reptblica
de Panama que agrupa 164 trabajadores en busca de mejores
salarios, tierras propias, mejores viviendas, sin embargo
tenian funiones mas bien de indole cooperativa. Por falta
de apoyo gubernamentglelideres perseguidos y una mala or-
ganizacidén, tuvo corta existencia.

En 1945 se crea la Federacidn Sindical de Trabajadores.
Se dan nuevas luchas reivindicativas por mejoras en los sa-

larios, vacaciones, descriminaciones, prestaciones sociales.
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Se organizan grupos de moradores de las barriadas de
emergencia de Panamd Vieja y San Miguelito contra el
desalojo, lo que did lugar a la formacibén de nuevos
sindicatos y nuevos paros efimeros de movimientos in-
quilinarios.

De 1941 hasta 1946 periodo aiin incipiente para la
organizacidén sindical, existian solamente 7 sindicatos.
Puede constatarse que aun el Estado no favorecia este
tipo de actividad, por lo que el trabajador se sentia
temeroso a participar en cualquiera de estas agrupacio-
nes. Pero en el afio de 1946 aparece una nueva Consti-
tucién que permitird con el tiempo mayor expansion al
movimiento.

El tercer periodo se inicia en 1947 cuando contamos
con una nueva Constitucidén y con la aprobacién de un C6-
digo de Trabajo que consagra el derecho de sindicaliza-
cién tanto para los empleadores o patronos como para los
trabajadores. Con este nuevo Cédigo aparece el compen-
dio de algunos derechos auxiliares como el derecho a la
huelga pero en un proceso confuso y anarquico; la conven-
cién colectiva que s6lc se cumple a nivel de los tribu-
nales de trabajo en um proceso muy formal y fuera del

alcance de los trabajadores, y en su articulo general

1Direccic’m General de Desarrollo Comunal. Entrevista
con Lorenzo Guerrero, asegor técnico de cooperativas. 10 de
julio de 1973. Panamad., Asunto: Informacidn sobre el De-
sarrollo Histérico de las Organizaciones Sociales en Panama.
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habla de salario minimo, fuerc sindical, proteccidén del
menor, de la mujer y demas. '

Como consecuencia de la Constitucidén de 1946 y del
nuevo Cédigo de Trabajo., a partir de 1949 comienza a for-
talecerse mayormente el movimientc con la creacidén de nue-
vas agrupaciones que se suman a las ya existentes. Grupos
con tendencias ideoldgicas diversas intentan la formacidn
de agrupaciones de trabajadores para el inicio de nuevas
y mayores luchas reivindicativas en el Planoc Nacional,
que llevarian a la consecusidn de un movimiento obrero
que respondiera a la necesidad de los trabajadores. Esto
indica en el plano de la politica nacional la aparicién
del Partido del Pueblo o Partido Socialista, movimiento
aun pujante en los Ultimos arnios. Sin embargo,las luchas
eran de unos pocos, unos cuantos se interesaban por lograr
la meta. Esto tiene una razdén histdérica, los trabajado-
res habian tenido muy poca oportunidad de participar en
ninguna actividad politica, por la carencia de una buena
organizacién y el poco estimulo que brindaban los gobier-
nos de esa época y la legislacién laboral. Aunado al temor
y recelo de no poseer un respaldo y uma buen organizacidn
sindical, esta el cawacter y la idiosincracia del paname-
filo: el hombre apatico, poco interesado en actividades que

1Shirley9 Luis. Profesor de la Universidad de Pana-

mé, Apuntes de Clase de Legislaciémn Social. Panama,
| 1971.
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que no sean para su lucro personal. Citando a Augusto Vi-
ves en su articulo Rabiblancos y Demagogia, puklicado en
el diario La Prensa del 30 de marzo de 1964, éste manifies-
ta como caracteristicas: "Un vivir desprevenido y al dia,
un criterio muy superficial y alegre para coger las reali-
dades fundamentales."1 Estas razones pueden ser motivos
de que para 1970 existan solamente 141 sindicatos de los
cuales el 35% de los inscritos anteriormente, habian desa-
pareéﬁdo. Esto constituye un porcentaje de sindicatos muy
bajo si tomamos en cuenta que desde 1909 aparecen los gre-
mios de panaderos y dulceros y desde 1937 existen sindi-
catos legalmente constituidos y con personeria juridica
adquirida en las oficinas del Ministerio de Trabajo.

En 1960 estalla la huelga implantada por los trabaja-
dores de la Chiriqui Land Company, division de Puerto Ar-
muelles y Bocas del Toro, los cuales habian adquirido su
personeria juridica por los afios de 1949 y 1950 respecti-
vamente. En opinién de los trabajadores de la misma com-
paniia las causas de la huelga fueron: '"Trabajadores some-
tidos a condiciones de trabajo gravosas y a la explotacion
que les cierra el camino de la dignificacidon de sus vidas;
una vida habitando vviendas hacinantes, de recibir mal-

trato y abuso de los jefes, de recibir pagos miserables.."’2

1Vives, Augusto. Diario La Prensa. "Rabiblancos y
Demagogia'". Panama, 19 4.

Revista del Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui
Land Company. (1970) No. 1.
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La toma de conciencia de esa realidad, sirvié de
base en la organizacidén de los actuales sindicatos de
las bananeras, division de Puerto Armuelles y Changuino-
la, los cuales agrupan unos 12,000 trabajadores que en
estos momentos se constituyen en el instrumento de lucha
por la reivindicacion de los trabajadores de esos sectores.

Para 1962 se organiza un Congreso Nacional de Campe-
sinos en busca de la unib6n de estos trabajadores y mejoras
tales como caminos de penetracidén, lucha contra el desalo-
jo y mejor educacion. Es la primera vez que la masa cam-
pesina se integra y participa en la lucha sindical.

Por Gltimo, podemos sefialar un cuarto periodo en es-
te desarrollo histbérico-legal del Movimiento Sindical Pa-
namefio. Se inicia a partir de 1971 con un nuevo Coédigo
de Trabajo el cual estia vigente actualmente. "Con 1la
aprobacién de este nuevo Cddigo de Trabajo se adoptan
medidas mas positivas en relacidon con las organizaciones
sociales de trabajadores y empleadores. Se amplia sobre
la libertad sindical, la proteccion al derecho de sindi-
calizacién y las condiciones propias a la convencidén co-
lectiva. E1l Estado adopta asi mismo una politica ten-

-
diente a promover el sindicalismo en Panamd como forma de
lograr los objetivos de superacion de la clase trabajadorao"l
1Guillén, Ovideo. Seminario sobre '"Desarrollo Histé-

rico del Movimiento Sindical en Panama". Conferencia
dictada el 23 de abril de 1973, Panama.
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Por medio del nuevo Cbédigo de Trabajo se le brinda al
trabajador un instrumento poderoso para la lucha de sus
reivindicaciones sociales y econbémicas; y la oportunidad
de participar activamente no solo dentro de su organiza-
cién, sino también a nivel nacional, pues la clase traba-
jadora de acuerdo a las Ultimas disposiciones legales tie-
ne derecho a opinar dentro de la Politica y Planificacidn
Nacional.

Para 1971 aparecen como Movimientos Organizados y le-
galmente constituidos dos nuevas Centrales: *1la Central
Nacional de Trabajadores de Panama y la Central Istmena
de Trabajadores, agrupando sindicatos y federaciones cada
uno con tendencias ideolégicas distintas, pero siempre as-
pirando logros y beneficios para la clase trabajadora.

Es también en 1971 ante la gran desunién de las orga-
nizaciones que se crea el Consejo Nacional de Trabajadores
(CONATO), maximo organismo consultivo de los trabajadores
que agrupa entre sus directivos miembros de cada una de
las centrales y de las federaciones y sindicatos indepen-
dienteso1

Con base a aquellas primeras agrupaciones que sientan
el antecedente para sda creacién de nuevas agrupaciones, el
trabajador panameno ha ido despertando y observando los

derechos a que podia aspirar. A fuerza de algunas vidas,

lGuerrero, Lorenzo, op. cit.
*En 1956 se haktia formado la Confederacidon de Traba-
jJadores de la Republica de Panama.
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de luchas e ilusiones de algunos dirigentes, aquel inci-
piente movimiento que ha encontrado a su paso serios
obstidculos para organizarse (conflictos internos, dife-
rencias ideolégicas, legislacion laboral poco favorable,
persecusidén constante a dirigentes sindicales por parte

de los gobiernos de turno, los grandes capitalistas y una
masa trabajadora ignorante y poco unida) comienza a conso-
lidarse. (Ver anexo, listado de sindicatos segin afio de
inscripcién en el Ministerio de Trabajo).

En el Cuadro No. 22 recogemos el afio de afiliaciodn
de trabajadores y dirigentes a sindicatos. Como podemos
observar en él, a medida que pasan los afios, se van afi-
liando nuevas unidades y sobresaliendo nuevos dirigentes
que van incrementando el movimiento. Sin embargoc hacemos
la aclaracibén que aun se constituye en un movimiento que
agrupa un porcentaje muy escaso de la masa trabajadora.

De acuerdo al Cuadro No. 22 surge que del total de
los trabajadores encuestados, un gran porcentaje (43%) se
habian afiliado al Sindicato en el periodo de afios trans-
currido entre 1971 y 1973. Un menor porcentaje (38.8%)
se habian afiliado entre 1960 y 1970; la menor frecuencia
se dié en aquellos gasos en que se habian afiliado entre
1941 y 1950, representando estos so6lo el .8%. En el caso
de los dirigentes sindicales, la mitad de los encuestados
se habian afiliado entre 1961 y 1970, un 37% entre 1971 y

1973 y la frecuencia menos sefialada fue de 1% antes de 1940,
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Como podemos observar, los dirigentes sindicales
nen mayor tiempo de pertenecer a un Sindicato que los
bajadores, lo que a su vez nos permite deducir que 1la

militancia y participaci®n depende en gran medida del

tie-

tra-

mayor

tiem-

po de pertenecer al Sindicato. No obstante, de lo anterior

también se deduce que antes de 1940, el incremento en cuan-

to al nimero de directivos fue minimo en comparacidn con
el incremento observado durante los anos de 1961 a 1973.
Esto se explica en base a la observacidn de que practica-
mente antes de 1940 no existia ningin movimiento de afi-
liacidén a los sindicatos y sin embargo a nivel de lideres
sindicales, ya se daba el 1% de incremento minimo. Lo
anterior se sustenta en la base de que a partir de las
dos Ultimas décadas también se han incrementado tanto el
nimero de afiliados a los sindicatos como el numero de
sindicatos, y por consiguiente, el tamano, cantidad y
lideres de estos. Estas observaciones anteriores nos
sirven para demostrar que gracias al apoyo gubernamen-
tal, a un Cdédigo de Trabajo que permite la libertad sin-
dical y la expansidén de organizaciones sociales, se au-
menta la afiliacidn a los movimientos organizados de los
obreros. Con la libertad sindical legalizada se pierden
muchos de los temores a ejercer el derecho de la libre
opinién publica.

También lo anterior se corrobora partiendo del hecho

de que en un periodo de sbdlo 3 afios (1971-1973) se hayan



- 130 -

afiliado porcentajes tan elevados de trabajadores a los
Sindicatos. Esto nos comprueba una vez mas que el Movi-
miento Sindical en nuestro pals es relativamente nuevo.
Asi mismo, sabemos que la Legislacidén Laboral favorecié
la organizacidén de sindicatos a partir de 1971, lo cual
didé como resultado que el incremento en el numero de los
sindicatos haya aumentado considerablemente a partir de
ese afo.

Tal como lo demostramos anteriormente, es durante
la década del 60 al 70, y especialmente de 1971 a 1973
cuando hay un mayor incremento de trabajadores a los
sindicatos. Podemos observar también (ver listado en
el Anexo), el incremento de sindicatos legalmente cons-
tituidos a partir de 1966, cuando aumentan en numero
considerablemente. Es interesante observar que los di-
rigentes sindicales en su gran mayoria iniciaron labo-
res como directivos de sus sindicatos entre los anos de
1971 a 1973 representando estos el 59%. Un menor por-
centaje inicid sus labores como directivos del Sindicato
entre 1961 y 1970, representando estos el 37%, y el 4%
restante lo hizo entre el afio de 1950 y antes de 1940.

De esta forma podemos apreciar como el Afio de Afi-
liacién, repercute en la participacidn de los miembros
en una organizacién. A la vez que observamos como estos
iltimos anos han constituido el despertar del nuevo Movi-

miento Sindical en Panama que vive una etapa de orga-

nizacibén y consolidaciodn.



B. Organizacidén y funcionamiento de los Sindicatos:

En parrafos antericres hemos hecho alusidén al progre-
sivo incremento que en la tiltima década ha experimentado
el Movimiento Sindical, y a la escasa y poca significati-
va participacidén de los niveles de base. Al analizar
propiamente la estructura de dicho movimiento nos referi-
mos a tres categorias generales que se observan en las
distintas formas de organizacibdn sindical registradas en
el mundo: la forma de organizacibdn sindical, la estructu-
ra y administracion contenidas dentro de esa forma y la
concentracidén o distribucidon del poder ejecutivo de arri-
ba abajo y viceversao1 Esperamos reflejar de esta manera
la situacidén actual del movimiento, lo cual nos dara ba-
ses para inferir algunos posibles factores que estan obs-
taculizando el incremento de la participaidén en las acti-
vidades sindicales.

BE1. Formas de or anizacidn sindical: En cuanto a la
forma que puede servir de base a la organizacidn encontra-
mcs 4 tipos de sindicatos: sindicatos gremiales; sindi-
catos empresariales; sindicatos industriales y sindicatos
mixtos., Estos sindicatos se diferencian entre si por el
tipo de trabajadcres aue agrupan. Asi tenemos que los
sindicatos gremiales son aquellos que agrupan a trabaja-

dores de una misma profesidén, oficio o especialidad. Los

1
Confederacién Internacional de Organizaciones
Libres, op. cit., pag. 31i.
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sindicatos empresariales son aquellos formados por perso-
nas de varias profesiones, oficios o especialidades  que
Prestan servicios en una misma empresa. Los sindicatos
industriales son los formados por personas de varias pro-
fesiones, oficios o especialidades que prestan servicios
en dos o mids empresas de la misma rama de actividad econb-
mica. Finalmente los sindicatos mixtos o de oficios varios
estan formados por personas inconexas. Pueden constituir-
se s6lo cuando en determinada ciudad, distrito, provincia
o regidén, el numero de trabajadores de un mismo gremio es
menor de 50.,1

A continuacioén presentamos un cuadro que resume el
total de sindicatos y miembros afiliados a los mismos de
acuerdo a su tipo y a la provincia donde se encuentran
ubicados.

Haciendo un analisis del Cuadro No. 23 podemos notar
que en la Republica de Panamd hay un total de 56,459 tra-
bajadores afiliados a 169 sindicatos. La mayoria de los
sindicatos del pais son industriales, representando el 53%
del total de los existentes. Hacemos émfasis en que estos
sindicatos a su vez recogen el 56% de los miembros afilia-
dos a sindicatos en “Panama.

Le siguen en cantidad los sindicatos empresariales,

de los cuales hay 50, representando el 29.5% del total y

1Fébrega, Jorge, et. al., op. cit., Libro III, Titulo
I, Capitulo II, Articulo 342, pag. 119,



Cuadro No.

Provincia

TOTAL
Bocas del
Toro
Chiriqul
Coclé
Coldm
Herrera
Los Santos
Panama

Veraguas

23,

Nimero de traba ‘adores afiliados a los

sindicatos existentes en la Re ublica

in ti o de sindicato

TOTAL
“Sindi- Miem-
catos Dbros

169 56459
BN
i 5 ‘ 6150

i5 7120
11 3097
18 3069
2 148
1 28
110 36244
I 603

T IPO D E
Gremial Em resariales
indi- Miem- Sindi- Miem-
atos Dbros catos bros
28 6624 50 18204
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b 164 0 0
2 350 3 288
0 0 o 0
o 0 o 0
16 5645 41 8100
3 140 0 0

Provincia:

Ano 1973
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catos bros
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1052
2077
2933
13 2431
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53 22499
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SINDILICATOS

_Mixtos

Sindi- Miem-
catos bros
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0 0
Cc 0
o o
0 o
o o
0 0
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concentran el 32.2% de los afiliados a sindicatos en el
pais. Hay 28 sindicatos gremiales y uno solo mixto con
el 11.7% y el 1% de miembros afiliados respectivamente.

La provincia que presenta un mayor numero de sindi-
catos es Panami con 110 o sea un 65% lo que corresponde a
36,244 miembros afiliados a los mismos. Coldn le sigue
en orden de importancia con 18 sindicatos y 3,069 afilia-
dos a los mismos. Sin embargo si lo analizamos desde el
punto de vista de la cantidad de afiliados podemos obser-
var que la Provincia de Chiriqui a pesar de tener 3 sin-
dicatos menos que la Provincia de Colén, afilia a un
nimero mucho mas elevado que la primera. Lo mismo pode-
mos seflalar de la Provincia de Bocas del Toro, donde solo
5 sindicatos afilian a 6,150 trabajadores. Esto se debe
al hecho de gque en estas dos provincias se encuentran 1los
sindicatos de las bananeras, que han afiliado a un mayor
nimero de trabajadores.

La provincia que presenta el menor numero de sindi-
catos, asl como de afiliados es la de Los Santos, que tie-
ne s6lo 1 sindicatoc.

Es importante sehalar que la mayoria de los sindica-
tos industriales se encuentran en la capital, al igual que
el mayor numero de afiliados. En la ciudad hay también un
nimero elevado de sindicatos empresariales sumando un total

de 41 a los cuales se afilian el 44% del total de miembros
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afiliados a sindicatos de esta clase. En cambio en las
Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro sélc hay 6 sin-
dicatos empresariales, También vale anotar que en las
provincias de Los Santos y Herrera, Veraguas y Coclé, hay
una escasa militancia y ura gran ausencia de organizacio-
nes sindicales. Si nos vemos al hecho de que el sector
campesino es uno de los mas explotados y por lo tanto uno
de los que mas requieren de este tipo de organizacidn, ve-
mos el potencial desperdiciado en cuanto a la fuerza que
se pueden incrementar al movimiento. Por lo tantc se hace
sentir la necesidad de buscar la manera de agrupar la masa
campesina de las Provincias Centrales y hacerlas participar
en la organizacidn sindical.

El hecho de que existan en nuestro pais un mayor nu-
mero de sindicatos industriales puede deberse a que los
mismos permiten una amplia variedad de profesionales o
trabajadores de oficios varios, asi como de diferentes
empresas afiliarse a un mismo sindicate, lo cual le impri-
me una mayor fuerza, sin embargo esto puede dar cabida a
una menor participacidén y asistencia a las reuniones por
el hecho de hacer mas dificil una reunidon, a la vez que

-
conflictos individuales son mucho mas dificiles de venti-
lar pues se le da prioridad a los procblemas de grupo.

Muchas veces se rehuye a sindicatos empresariales,

pues algunos trakajadores consideran que existe tendencia
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de los sindicatos empresariales a convertirse en amari-
llos, o sea, donde el empleador tiene algin control direc-
to o indirecto del sindicato a través de sus dirigentes.
Esto se debe mas que nada a que todos lcs miembros de la
directiva pertenecen a una empresa y su continuo roce con
los empleadores los hace mas vulnerables a mecanismos de

presién sutiles tales como un aumento de salario y una po-

=

sicidén mas importante para que exista un compromiso por
parte del dirigente para con la empresa. Esta situaciodn,
por supuesto es muy relativa. Depende de la formacidén de
los dirigentes sindicales por un lado y de la actitud de
los empleadores por el otro. A pesar de lo anterior hemos
observado que los sindicatos empresariales pueden ofrecer
algunas ventajas sobre los industriales, tales como que
puede existir una comunicacién mads efectiva entre sus afi-
liados, hay una mayor unidad, mas facilidades para negociar
una Convencién Colectiva y otras.

Haciendo pues un breve analisis de la forma como estan
divididas las organizaciones scciales, notamos que promue-
ven el divisionismo entre la masa sindical.

El hecho comprobado de que dentro de una misma empre-
sa, sus trabajadores puedan afiliarse a sindicatos indus-
triales o empresariales por simple diversidad de intereses,
sin hablar de los conflictos ideoldégicos, nos confirma lo
anteriormente dicho. Dentro de wra misma empresa no habra

la unidad ni la participacidén necesaria de un sector u otro,
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que promueva la conquista de los intereses de todos los
trabajadores de esa empresa, si han de sostenerse situa-

ciones como éstas.

B2. Estructura Administracién de los Sindicatos:

Es posible observar que el cuerpo del sindicalismo
en Panama, esta compuesto por diversas organizaciones so-
ciales que se encuentran entre el mas alto nivel, como 1lo
serian las Centrales y la masa general de afiliados, como
lo serian los Sindicatos, siendo estos Ultimos las unida-
des basicas del movimiento.

El mecanismo administrativo de los sindicatos se basa
en reuniones de todos sus miembros que segun el Cédigo de
Trabajo deben efectuarse cada seis meses. A este respec-
to;, tenemos algunas consideraciones que hacer a la orga-
nizacidén sindical panamefia. Primero, si bien es cierto
que es a traveées de las Asambleas Generales que se regula
el funcionamiento de la organizacidén, a estas asisten y
participan un porcentaje relativamente bajo de los afilia-
dos. Este mecanismo administrativo no esta por lo tanto
satisfaciendo las necesidades administrativas y organiza-
tivas que requiere un Qovimiento sindical incipiente como
el nuestro.

A nuestro juicio, esto da lugar a un quebrantamiento
de la democracia sindical; o sea que resulta en "decisio-

nes que sblo se toman en las altas esferas y que han de
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ponerse en practica en los niveles inferiores a base de
una reglamentacidén mas o menos autoritaria"i, lo que no
debiera existir en una organizacidn de la naturaleza de
un sindicato.

Por Gltimo consideramos que no existe a los niveles
de base una divisidn del trabajo como efectivamente se
da entre los directivos, constituyéndose este hecho en
una razén mas de la falta de interés y participacidén de
la masa trabajadora en la organizacidén y administracidn
de su sindicato.

Todo lo antes mencionado nos sugiere que se hace ne-
cesario incrementar la participacibén de los trabajadores
en sus sindicatos mediante la creacidén de mecanismos ad-
ministrativos mas efectivos y al alcance de todos, que
promueva una mayor asistencia que redundaria a fin de
cuenta en una mayor participacidén de todos los afiliados
a sus sindicatos.

Légicamente cuando nos referimos a estas considera-
ciones aludimos a la gran mayoria de los sindicatos, a
excepcidén de una que otra organizacidén que ha madurado
hacia un sindicalismo mas préspero y adulto.

El siguiente tYpo superior de organizacidén son las
federaciones que coordinan las actividades de varios sin-

dicatos de acuerdo a su ubicacidén y actividad econdémica-.

1Maerker, Rudolf, op. cit., pag. 32.



Tenemos conocimiento de que algunas federaciones des-
pliegan gran actividad en el terreno de la educacidén la-
boral, accidén politica y afinamiento de la conciencia
politica de la clase trabajadora, actividades econdémicas
sobre una base coordinada y otras tareas que pueden ser
llevadas a cabo mejor, por varios sindicatos unidos, que
por uno solo.

A un nivel superior de las federaciones encontramos
las Centrales o Confederaciones obreras, a las cuales se
afilian las federaciones. Estas organizaciones se dedi-
can a la educacidn de los trabajadores, la direccidn y
accidén politica y sirven como enlace legislativo con las
autoridades politicas y administrativas del caso. Pres-
tan ademas asesoria a sus organizaciones afiliadas cuando
hay conflictos laborales, al negociar convenciones colec-
tivas y demas actividades que requieran de sus servicios.

El cumplimiento de las funciones de las Centrales o
Confederaciones se ve obstaculizado por diversos factores.
Tal es el caso de la extrema escasez de sindicalistas real-
mente experimentados y capacitados para llevar sobre sus
hombros la dificil tarea de dirigir y representar a tan
elevado numero de tra%ajadores, por lo que se siente la
necesidad de impulsar un mayor numero de lideres instrui-
dos en las tareas sindicalistas.

Otro factor que entorpece la realizacidn de las ta-

reas que le son propias a las Centrales y Confederaciones
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es la constante pugna existente entre ellas, por motivos
de las ideologias imperantes en cada una, y que trae im-
plicito que sus dirigentes se ocupen mayormente en hacer
prevalecer su posicién e intereses que en propugnar accio-
nes realmente efectivas para sus bases. Esta situaciodn
responde al divisionismo estructural que encontramos a ni-
vel nacional y que es a su vez producto de una situaciédn
existente a nivel internacional, donde predominan diferen-
tes organizaciones sindicales con diferentes definiciones
politicas e ideoldgicas. Como consecuencia estas organi-
zaciones tienen sus respectivas filiales en nuestro pais

a las cuales trasmiten sus formas de accibdn.

A pesar de que en nuestro pais existen tres centrales
obreras que afilian un gran numero de trabajadores y tienen
un elevado nimero de sindicatos, un tercio del movimiento
se mantiene independiente de las mismas o sea que no parti-
cipan en similar actividad sindical. Si a esto le sumamos
el porcentaje tan alto de personas econdmicamente activas
gque tienen oportunidad de afiliarse y no lo hacen por dis-
tintas razones, concluimos que el Movimiento Sindical Pana-
mefio es un movimiento de grupos minoritarios y con una

»
participacién activa de sus miembros muy escasa.
En la Grafica #1 presentamos los sindicatos, que se

encuentran afiliados a estas organizaciones sociales.
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Grafica #1: Total de sindicatos su afiliacién en

la Re Ublica: Arno 1

Fed, Indep.
22 Sindicotos
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De acuerdo a nuestras investigaciones, hasta mayo de
1973, la Confederacidén de Trabajadores de la Republica de
Panama afilia el mayor numero de sindicatos. La Confede-
racién tiene 61 sindicatos, lo cual representa el 36.1%
del total. La Central Nacional de Trabajadores de la Re-
publica de Panamd tiene 28 sindicatos, lo cual representa
el 16.6% del total. La Central Istmefia de Trabajadores
tiene 24 sindicatos, o sea el 14.2% del total. Las Fede-
raciones independientes poseen un total de 22 sindicatos,
y existen ademds 34 sindicatos totalmente independientes
de federaciones o centrales. Los sindicatos independien-
tes de las centrales represeptan el 33.1% del total.

Estas cifras no incluyen las organizaciones campesinas
que se encuentran afiliadas a algunas centrales.

En cuanto al nimero de trabajadores afiliados a las
Federaciones, Centrales o la Confederacidén, tenemos que,
la Confederacidn de Trabajadores de la Repiblica de Pa-
nama que posee el mayor numero de sindicatos, posee tam-
bién el mayor nimero de afiliados: hay 17,812 trabajadores
afiliados a la misma, lo cual representa el 31.5% del to-
tal. La Central Nacional de Trabajadores de la RepUblica
de Panami, tiene un porcentaje mayor de miembros que de
sindicatos. Esta cifra sciende a 11,712 lo cual represen-
ta el 20.7% del total. La Central Istmena de Trabajadores
en cambio posee 5,275 afiliados (9.3%) lo cual representa

un porcentaje menor que el numero de sus sindicatos.
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Hay 13,470 afiliados a las federaciones independientes, lo
cual representa el 23.8% del total y 8,190 afiliados a sin-
dicatos independientes. El porcentaje de trabajadores afi-
liados a sindicatos independientes de las centrales obreras
asciende a un 38.3%.

Podemos a través del anadlisis de estas cifras concluir
en que la afiliacidén de los trabajadores a los sindicatos
se concentra en cinco areas separadas unas de otras por
barreras de indole estructural.

La Confederacidén de Trabajadores de la Republica de
Panaméd, que es la mas grande, tiene sindicatos en las
Provincias de Panama, Coldén, Coclé, Chiriqui y Herrera.

La Central Istmefia de Trabajadores que es la mas pequeiia
tiene sindicatos en las Provincias de Panama, Colén, Cocle,
Chiriqui y Herrera. La Central Nacional de Trabajadores

de Panama tiene sindicatos en las Provincias de Panama,
Colén y Los Santos. La Federacidén independiente se en-
cuentran una en Panama, otra en Veraguas, dos en Chiriqui
y la otra en Bocas del Toro. La mayoria de los sindica-
tos independientes son de la Provincia de Chiriqui.

En el transcurso de las descripciones de la forma y
estructura de la organiZacién sindical hemos podido ob-
servar una serie de circunstancias que estan influyendo
determinantemente en que la participacidén de los miembros
afiliados a los sindicatos sea escasa. La falta de in-

tegracién, la divisidén del trabajo entre todos o s6lo entre
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Grafica #2. Total de afiliados a las Centrales,

Confederacién Federaciones Sindicatos
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dirigentes, la burocracia y el formalismo existente, dan
como resultado una organizacién sindical débil y desposei-
da de las verdaderas aspiraciones por lo que se ha cons-
tituido. Ante esta situacidén planteamos algunos interro-
gantes, d(hasta qué punto el movimiento sindical en Panama
tal como se nos presenta hoy en dia, desunido, desorgani-
zadc podria enfrentarse al sistema imperante en la lucha
por sus justas aspiraciones? (Qué implicaciones tiene pa-
ra el movimiento como un todo, el hecho de que sus uni-
dades basicas, los sindicatos, no se constituyan en miem-
bros dinamicos del mismo--sino en parasitos de las centrales
o0 de las federaciones-- por falta de la fuerza impulsora,
que le imprime la participacion de todos los miembros, la
conciencia clara de sus derechos o deberes, y la educaciodn
necesaria que les facilite la participacidn en esta lucha
que es de ellos? (Cuiles serian las repercusiones que
tendria un movimiento sindical unido y organizado no sb6lo
para la clase trabajadora sino también para el desarrollo

socio~-econdémico del pais?

C., Distribucidon del Poder E ecutivo:
En cuanto a la distribucidm del poder podemos observar
-
gque en nuestro pais existe, tedricamente, capacidad de ac-
cidén de arriba hacia atajo y de abajo hacia arriba.

Los sindicatos afiliados a Federaciones y Centrales,

estan supuestos a conservar su autonomia, no sélo a través



de la forma como se distribuye el poder ejecutivo y ad-
ministrativo atribuido a dirigentes en cada uno de los

sindicatos por la masa afiliada sino también por contar
con sus propios recursos financieros.

En los sindicatos la maxima autoridad debe ser 1la
Asamblea General, por lo tanto el poder emana de abajo
hacia arriba, pero también la capacidad de accidn de
arriba hacia abajo, en el sentido de que los dirigentes
de las Centrales, Federaciones y Sindicatos al confiar-
seles la direccibén Ejecutiva de estas organizaciones por
lo general tienen capacidad de mando, ademas de seflalar
una linea de accibdn que es seguida por la masa trabaja-
dora. En todo caso, las atribuciones de las Juntas Di-
rectivas son sefaladas por los estatutos de la organiza-
cidén y el poder que ejercen va muy ligado a las mismas.

En la realidad se observa una situacidén diferente.
Primeramente, la autonomia de los sindicatos es muy rela-
tiva, ya que la mayoria dependen de las distintas direc-
ciones politicas planteadas por las Centrales y Federa-
ciones, asi como de sus dirigentes gquienes algunas veces
tienen mayor capacidad para asesorar a los grupos de base;
ademas se observa que'los recursos financieros en algunos
casos son compartidos por los sindicatos con sus Federa-
ciones y las Federaciones con sus Centrales. También
ocurre con frecuencia que algunas de estas organizaciones

reciben aportes en especies o en dinero de otras, lo cual
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plantea cierto compromiso que limita la autonomia total
de los sindicatos.

Finalmente, ha quedado claro a lo largo de toda la
investigacién que dada la ausencia de una buena asisten-
cia y participacidén, las decisiones son ejecutadas por
unos pocos. Por lo tanto el poder de hecho no emana de
abajo como debe ser, sino de arriba, de la élite de diri-
gentes que dificilmente cambian sus posiciones pues son
éstos los Gnicos capacitados para ejercer puestos de di-
reccidn.

La comunicacion entre los miembros de un mismo sin-
dicato y sus dirigentes se supone es directa. Cuando son
sindicatos industriales se hace mas dificil esta comuni-
cacidén por la separacidén fisica que existe entre los
miembros al existir afiliados de varias empresas. Igual-
mente, nosotros hemos podido comprobar que igual ocurre
con aquellos sindicatos en los cuales no existe una buena
organizacidén y estdn constituidos por un gran numero de
miembros. En el Cuadro No. 24 que presentamos a continua-
cidén podemos apreciar el porcentaje de participacidn de

los trabajadores de acuerdo al nimero de afiliados al
Sindicato. ’

De acuerdo al Cuadro No. 24 observamos que de los 100
sindicatos encuestados 32% sefialan tener menos de 100 afi-

liados, 31% de 101 a 200 y 13% de 201 a 300. Teniendo en

cuenta que el 53% del total de los sindicatos encuestados



Cuadro No. 24. Nivel de artici acidon de los traba adores

en las decisiones se iun el tamatfio del Sindicato:

Ao 1973
Namero de TOTAL Porcenta de Participacidn
afiliados Menos del 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
TOTAL 100 9 8 36 33 14
Menos de 106 32 2 4 7 14 5
101 - 200 31 4 1 14 7 5
201 - 300 13 (o} 3 4 L 2
301 - 400 5 0 0 2 3 0
ko1 - 500 4 1 0] 1 1 1
501 - 600 3 1 0] 1 1 0]
601 - 700 2 0 0] 1 1 0
701 - 800 0] 0] 0 0] 0] 0]
801 - 900 0] 0] 0] 0] 0] 0]
901 - 1,000 1 0 0 1 0 0
Mas de 1,000 7 1 0 4 2 0
No especificéd 2 0 0 1 0 1

- 8%l
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son industriales y que estos recogen afiliados de varias
empresas, se puede hablar de que existe un grado de afi-
liacidén bajo, ya que el 63% del total de los sindicatos
encuestados poseen menos de 200 afiliados.

Relacionando el tamafio del Sindicato con el porcen-
taje de participacidén, observamos que de los 32 sndicatos
que dicen tener menos de 100 afiliados, 14 tienen un por-
centaje de participacidn entre 61% y 80% y 5 sindicatos
entre 81% y 100%.

De los 31 que dicen tener de 101 a 200 afiliados, 14
tienen una participacidén de 41% a 60%, y asi mantienen un
porcentaje de participacidén mds bajo de lo necesario a me-
dida que aumenta el numero de afiliados.

Concluimos que al analizar las respuestas de los diri-
gentes encuestados estos sefialan que el porcentaje de par-
ticipacidén de sus afiliados encuentra su mayor incidencia
en aquellos sindicatos que tienen menos de 100 afiliados,
lo cual nos permite suponer que hay un mayor numero de
sindicatos con menos afiliados y mayor participacidn.

Esto a su vez nos lleva a concluir gque realmente el ta-
mafio del sindicato constituye un factor importante para la
participacidn de los‘afiliados en el mismo.

Si consideramos el grado de organizacidon-'y la forma
como estdn en la actualidad funcionando los sindicatos,
vemos que este aspecto se hace todavia mas importante.

Por ejemplo, al tener un Sindicato un nGmero plural de
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empleados, pero que carece de la organizacién y contro-
les necesarios para dirigir ese sindicato y lograr que
funcione adecuadamente, dificilmente se podra aspirar a
una participacién activa y constante, y mas aun si recor-
damos que la comunicacién es uno de los problemas que con-
frontan muchos de los Sindicatos de Panama.

Probablemente el porcentaje de participacién dismi-
nuye en aquellos sindicatos donde hay muchos afiliados,
pues al existir un elevado nimero de personas, la aten-
cibén individualizada se hace muy dificil, hay mayores
limitaciones para dirigirlos y brindar la motivacidmn
necesaria para incrementar su grado de participaciédn.

En el caso contrario, como el numero de afiliados es
menor, es mucho mas facil manejar al grupo, y las téc-
nicas para incrementar la participacidén son efectivamen-
te implementadas. Ademas, con pocos miembros se puede
lograr una mayor participacién por contacto directo en
las etapas iniciales de cada accidén sindical, en rela-
cidn reciproca con todos los factores que inciden sobre
la mencionada participaciodn.

El problema mas sentido y que se hace palpable en

-
aquellos sindicatos con gran numero de afiliados, es la
comunicacién, la cual se ve enormemente afectada, pues a
pesar de que tedricamente existen canales de comunicaciodn
permanente entre los sindicatos agrupados en una misma fe-

deracidén y los agrupados en una misma central,6 estos se
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ven afectados por maltiples razones, algunas de las cuales
se deducen por la forma como esta estructurado el movi-
miento.

En Panama, se confrontan serios obstaculos humanos y
materiales para lograr que fluya la comunicacidén necesaria
en ambas vias. Esto puede deberse a deficiencias en los
mecanismos de expresion a la incapacidad de los dirigen-
tes para hacer funcionar estos canales o a la falta de re-
ceptividad de las bases, En todo caso es necesario pro-
fundizar mas detenidamente en esta problematica para luego
determinar si realmente esta forma organizativa responde
a la realidad y necesidades de nuestro pais.

No podemos dejar de mencionar por ultimo, el esfuerzo
hecho en nuestro pais tendiente a buscar la unidad del tra-
bajador que ha tenido como resultado el establecimiento del
Consejo Nacional de Trabajadores (CONATO), maximo organis-
mo consultivo de los trabajadores, que se encuentra forma-
do por las tres centrales obreras y una representacidon de
los sindicatos independientes.

Este organismo formado a iniciativa del Estado, se
cred con la finalidad de hacer frente a la desunidén tan

-
marcada por luchas ideolbégicas y diversidad de intereses
lo cual va en detrimento del sector obrero. Sin embargo,
hasta el momento no se han podido superar muchas de las
barreras que dividen al movimiento sindical en nuestro

pais. Sabemos que no es facil que para que esta organi-
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zacidén funcione requiere tiempo y apertura, pero también
mayores oportunidades de planear y actuar en conjunto.
Consideramos que estas oportunidades han sido muy limi-
tadas por varias razones entre las cuales tenemos como
principales: el caracter consultivo del organismo, que
si bien es cierto permite un aporte importante al gobier-
no, a nivel interno de la Central su autoridad es muy
limitada; por otra parte, ademas de servir de organismo
de consulta al gobierno su accidn se ha limitado a 1la
organizacidén de eventos esporadicos como la celebracidn
del Primero de Mayo, sin promover unidad de metas y accio-
nes mas allid de eventos como ese.

Otra de las razones mas importantes que socaban la
autoridad del CONATO y el logro de la unidad real es que
cada una de las tres centrales obreras existentes en nues-
tro pais se afilian, a su vez, a organismos internaciona-
les de trabajadores como lo son la Central Latinoamericane
de Trabajadores y la Confederacidon Mundial del Trabajo en
el caso de la Central Istmeria de Trabajadores, la Confede-
racidén Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
y la Organizacidén Regional Interamericana & Trabajadores
en el caso de la Coﬁ}ederacién de Tratajadores de la Repu-
blica de Panamd, y la Federacidn Mundial de Sindicatos en
el caso de la Central Nacional de Trabajadores de Panama.

La afiliacidén a organismos internacionales implica

adopcidén de politicas y objetivos a veces diferentes que
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deben ser implementados a niveles nacionales. Por su-
puesto que en un pais que permite el pluralismoc ideold-
gico la situacidén puede facilitar el enriquecimiento de
la formacidén del trabajador,al confrontarse aportes dife-
rentes, lo cual repercute en el desarrollo del pais. Sin
embargo, no puede soslayarse que la lucha por hacer pre-
dominar los puntos de vista de cada Central crea el di-
visionismo que puede degenerar en el debilitamiento de
las fuerzas del Movimiento Sindical. A nuestro juicio
con base en los resultados obtenidos en este estudio, se
hace imperiosa la necesidad de buscar mecanismos mas
efectivos de solucidon al divisionismo, porque el momen-
to histdérico en que vivimos la unidad sindical trasciende
la clase trabajadora y debe proyectarse en las luchas por
las reivindicaciones nacionales. Para ello el movimiento
sindical necesita fortalecerse y s6loc lo podrad conseguir

en la medida que luche por unificarse.



CONCLUSTIONES

En base a los resultados de nuestra investigacion,
los cuales hemos expuesto en el cuerpo del trabajo, 1lle-
gamos a las siguientes conclusiones:

1. Podemos afirmar que en Panama, la organizacion sin-
dical se caracteriza por ser un movimiento nuevo, desuni-
do y débil, todo lo cual esta afectando la efectividad
del Sindicalismo como instrumento de participacion de la
clase trabajadora y a la vez estid impidiendo que éste
se constituya en fuerza viva del pais.

2. A este respecto nos interesa destacar que el hecho
de que solamente el 15% de la poblacidén econdOmicamente
activa susceptible de sindicalizarse se encuentre afi-
liada, nos estd demostrando que la participacidén cuan-
titativa del sector laboral se ha visto limitada, ya que
el numero de afiliados a los sindicatos es bajo, y su
participacién aunque fuera muy buena, no representaria
el sentir de la mayoria. Esto incide en que el movi-
miento aiin no se haya fortalecido.

3. E1 grupo de trabajadores afiliados a Sindicatos ha
llegado a integrars; al movimiento mctivados por una ne-
cesidad: la de buscarle solucidén a los maltiples proble-

mas que confrontan y conseguir mayores beneficios para
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la colectividad. Sin embargo, aunque estas motivaciones
parezcan legitimas, ya que demuestran la existencia de
cierto grado de conciencia del sentido de unidad y co-
lectividad que busca el Sindicalismo, no influyen deter-
minantemente en la asistencia y participacidén de los
trabajadores en sus Sindicatos. En esto influye el he-
cho de que estas motivaciones a afiliarse por lo general
son a corto o mediano plazo, desapareciendo apenas se Sa-
tisface la necesidad inmediata por la cual se afiliaron.
Esto a la larga tiende a debilitar la unidad y fuerza
con que nace el Sindicalismo.

4, Efectivamente, nuestras investigaciones nos han per-
mitido concluir, que la mayoria de los trabajadores asis-
ten s6lo algunas veces o nunca a las Asambleas Generales,
Ademds se observa que aun se conservan los patrones tra-
dicionales donde la mujer se mantiene aislada de partici-
par en asociaciones u organizaciones de tipo colectiva ya
que el porcentaje de asistencia es mayor en el sexo mascu-
lino.

5. E1 tiempo de estar afiliado al Sindicato constituye
un factor que influye en el acercamiento del trabajador
al Sindicato, Yya sea.por tener mayor conocimiento del
mismo o por haberse formado en la lucha sindical, de
alli que aquellos trakajadores que tienen mas tiempo de

estar afiliados a la organizacidén, a pesar de ser un gru-
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po mas pequefio, asistan con mayor regularidad a las
Asambleas Generales.

6. Presentan mayor grado de participacion aquellos tra-
bajadores que por tener niveles educativos relativamente
bajos y dedicados a labores que por lo general no deven-
gan salarios fijos, o devengan salarios muy bajos; buscan
mayormente en el Sindicato un medio para solucionar sus
problemas y mejorar sus condiciones.

7. E1 estudio de la participacion de los trabajadores
en los Sindicatos nos ha permitido concluir que la clase
trabajadora no utiliza eficazmente el instrumento de ex-
pPresion que tiene a su alcance, lo cual fue evidenciado
al senalar el grupo encuestado una escasa participacion
en la toma de decisiones. Esto da lugar a que la mayoria
de las decisiones en los sindicatos sean tomadas por gru-
por minoritarios, incluyéndose entre estos a militantes
y dirigentes sindicales; todo lo cual reduce a una mini-
ma expresion la accion necesaria para promover un sindi-
cato realmente organizado y efectivo.

8. Los motivos que aludid el grupo minoritario de los
afiliados para participar efectivamente en el Sindicato,

L]
nos demuestran que éstos estan interesados en el movi-
miento y tienen conocimiento de sus problemas y necesi-
dades, por lo cual visualizan claramente la importancia
de su participacion en la toma de decisiones. Sin em-

bargo un grupo mucho mayor. y que resulto ser el que no
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participa en la toma de decisiones aludid razones como
la inasistencia a las Asambleas Generales y la escasa
comunicacidén que determinan la problematica sentida en
los sindicatos.

9. Es vdlido senalar que a pesar de que cuantitativa-
mente la participacidén de los trabajadores en el sindica-
to no es buena, sin embargo la calidad de los pocos que
si participan lo es.

10. La inasistencia a las Asambleas Generales que se
celebran dentro de los sindicatos a la vez que constitu-
ye motivo principal para no participar en las decisiones
importantes, representa el problema mas sentido tanto por
los afiliados como por los directivos.,

11. Paralelamente a la inasistencia a las Asambleas
Generales existen otros problemas sentidos como por ejem-
plo: la falta de participacidn, las relaciones humanas
deficientes, la falta de comunicacidén, desinterés, de-
sorganizacidn y otros que configuran una serie de impe-
dimentos a la buena marcha de la organizacién sindical.
Esto se agrava mas ante la actitud del grupo de dirigen-
tes de no manifestar, aGn habiendo reconocido los pro-
blemas de sus sindi;atos, el mal funcionamiento de los
mismos.

12. Toda la problematica que se da dentro de los Sindi-
catos se acentila por la forma como esta estructurado y

organizado el movimiento sindical en nuestro pais, y que
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tisnen sus antecedentes histdérico-legales muy precisos.

13. El1 Sindicalismo podria ser reforzado en la medida en
que se insistiera sobre metas basadas en la realidad nacio-
nal que logren crear una plataforma conjunta de accidn con-
creta. Esto reforzaria la unidad del CONATO. Ademas se
presenta -omo una necesidad la apertura a una mayor parti-
cipacidn v ampliacidn de las bases dentro de las activida-
des sindicales.

i4. El1l Sindicalismo panamefio vive actualmente una época

de transicidén en la cual se dan paralelamente, por un la-
do, logros reivindicativos apoyados en la nueva legisla-
cidén laboral, y por otro una problematica interna acorde

con su desarrollo actual.

« ¥ L
~

't
"r
.y



RECOMENDACIONES

El conocimiento adquirido a través de la investiga-
cidén y andlisis del tema expuesto en la presente obra,
nos faculta para presentar una serie de recomendaciones
ante la perspectiva de lograr que efectivamente se cons-
tituyan los sindicatos en instrumento de participacion de
la clase trabajadora panamena.

Tales recomendaciones son:

1. Incrementar los programas de educacidén sindical es-
pecialmente en los sindicatos, dentro de las empresas y
a nivel nacional, a través de técnicas de comunicacibén y
divulgacibén, motivacidén y ensefianza popular, que lleguen
al mayor nimero de trabajadores posible, y no s6lo a gru-
pos minoritarios de modo que se pueda lograr:

A) Un aumento cuantitativo y cualitativo de la

poblacidén sindicalizada.

B) Mayor militancia del sector femenino en las

filas sindicales.

C) Un conocimiento profundo de los objetivos y

metas del sindicato de modo que resulte en
una identifitacién real del trabajador con
su organizacién, y un mayor alcance de sus

acciones.
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D) Una conciencia real de los problemas que
confrontan los trabajdores en sus centros
de trabajo y en sus sindicatos, de modo que
puedan adoptar una posicidn critica ante los
mismos y puedan buscar soluciones.

E) Una mayor asistencia de los trabajadores a las
Asambleas Generales aceptando las responsabi-
lidades que éstas conllevan, participando en
la toma de decisiones.

2. Mejorar los canales de comunicacidén de forma tal que
toda informacidén fluya adecuadamente a través de cada
miembro afiliado. Con el mejoramiento de los canales de
comunicacién y el fluir constante de la informacidn, pue-
den solventarse muchos de los problemas encontrados y
expuestos en nuestro estudio.

3. Dar reconocimiento a los trabajdores que participan
activamente en sus sindicatos, de modo que les sirva de
estimulo para continuar en la lucha, refuercen la calidad
de la participacién y a la vez sirvan de ejemplo a los
demas.

4, Recomendamos que a nivel de los cinco sectores en
los cuales esta divi¥ido el movimiento sindical en Pana-
ma (Centrales, Confederaciones, Federaciones y Sindicatos
Independientes) reunidos en el CONATO se llegue a un ana-
lisis objetivo y critico de la situacidn real del traba-

Jador panamefio con miras a unificar criterios en cuanto
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a la politica y accidén a seguir en estas organizaciones,

para superar los conflictos divisionistas creados por di-
ferencias ideoldgicas; las cuales impiden la unificaciodn

de la clase trabajadora y por ende su mayor influencia

en los altos niveles jerarquicos nacionales.



ANEXO #:

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION ESTUDIADA

1. Sexo. edad estado civil de los encuestados.

En primera instancia nos referiremos al sexo, la edad
y el estado civil de los trabajadores encuestados. Mas
adelante haremos 1o mismo con los dirigentes sindicales
encuestados.

La encuesta sobre la participacidén de los trabajado-
res en el sindicato fue aplicada a 369 trabajadores de
los cuales, 87 son del sexo femenino, representando el
23.5% del total y 282 son del sexo masculino, representan-
do el 76.5%. Nuestra investigacidén cubre trabajadores de
edades muy variadas. Casi la mitad de la poblacidn estu-
diada (49%) esta constituida por trabajadores jovenes,
menores de 30 afios. E1l1 28.1% de los trabajadores tienen
de 31 a 40 afios. La poblacidén adulta de 41 a 50 arios esta
representada por el 6.5%. Hubo dos trabajadores que no es-
pecificaron la edad. La poblacidén estudiada es pues, re-
lativamente joven, tanto en el sexo femenino, como en el
sexo masculino.

Al observar el ;stado civil de la poblacidén estudia-
da, podemos concluir que la mayoria de los trabajadores
del sexo masculino son casados, representando el 38.6%
del total de los encuestados. Le siguen los solteros,
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Cuadro

Sexo y Edad

TOTAL

Femenino:

Menos de

19
26
31
b1

51

y

25
30
ko
50

(4
mas

Masculino:

Menos de

19
26
31
b1
51
No

Yy

25
30
4o

50

”

mas

18 ¢

18

s,z
especificod

No., 25, Afiliados encuestados or estado civil,

un sexo edad en la Re Ublica: Ano 1973

Estado Civil

TOTAL
Sepa- No
Soltero Casado Unido Divorciado rado Viudo especificd

369 18 i 3 2 = 2 2
0 0 0 0 o 0 0 o
35 15 10 10 0 0 0 0
15 7 5 2 0 1 0 0
22 7 10 4 0 1 0 0
11 5 6 0 0 0 0 0
4 3 1 0 0 0 0 0

8 7 1 o 0 0 0 0
73 50 12 11 0 0 0 0
50 22 15 12 1 0 0 0
82 11 by 25 1 0 0 1
47 6 25 13 i 2 0 0
20 4 12 2 0 1 1 0
2 0 o 0 0 0 1

4

£ 97
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representando el 35.8%, luego los unidos que representan
el 22% y los divorciados y separados que representan el

1% cada uno. S6lo hubo un viudo y 2 que no especificaron
su estado civil. La mayoria de los trabajadores del sexo
femenino son solteras, representando el 42.5% del total de
las encuestadas. Le siguen las casadas que representan el
36.7% y luego las unidas que representan el 18.3%. Sdélo 2
manifestaron estar separadas.

Analizando las cifras de forma global podemos concluir
que hubo poca diferencia entre los porcentajes de los sol-
teros y casados. El nimeroc mayor cayo sobre los casados
con un 38.2% y luego los solteros que representan el 37.3%.

Seguidamente hacemos el analisis del sexo, la edad y

el estado civil de los dirigentes sindicales encuestados.



Cuadro No. 26.

estado civil

Sexo y Edad TOTAL
TOTAL 100
Femenino;

Menos de

19 - 25
26 - 30
31 - 4o
b1 - 50
51 y mas
Masculino:

Menos de

19
26
31
b1

51

25
30
40

18

O O »r =» O O

18 0
10
23
35
20
10

Diri entes sindicales encuestados

Soltero

20

i

© © » O O O

O W &~ O O O

se Un sexo

edad en la Re ublica:

Estado Civil

Casado Unido Divorciado

83

© O © » © O

o

14
20
17

s
w1

|-

© © © O O O

10

I-

©O O © © © O

©O O »r O O O

or

Anio 1973
Sepa-
rado Viudo
(0] (0]
imlait 4 T
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]
(0] (0]

No
- . ’
especifico

-

©O © © O O O

© © O » O O

L9l
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De los 100 dirigentes sindicales encuestados, sdlo 2
son del sexo femenino y 98 son del sexo masculino. Esto
se debe a que en su gran mayoria los dirigentes sindica-
les son del sexo masculino. El 36% de los dirigentes sin-
dicales tienen de 31 a 40 afios, constituyendo estas edades
la frecuencia mas sefialada. El 24% de los dirigentes .tie-
nen de 26 a 30, el 20% tienen de 41 a 50 afios, el 10% de
19 a 25 afios y sblo el 10% tienen 51 y mas.

En cuanto al estado civil de los dirigentes, la ma-
yoria de los mismos son casados. o sea el 63% del total.
Le siguen en orden de importancia los solteros represen-
tando el 20% y luego los unidos con un 15%. S6lo un di-
rigente sindical dijo ser divorciado y uno no especificd.
Es interesante observar que aunque existe un alto porcen-
taje de dirigentes sindicales con responsabilidades y
compromiscs en el hogar, pues los casados y- unidos suman
un 78% del total, estoc no representa una limitacidn para

que militen activamente en sus sindicatos,

2. Nivel de educacidén y ocupacidbén de 1 oblacién
encuestada.

De acuerdo a nuestras investigaciones, la poblacién
estudiada tiene niveles de educacibén muy variados. Asi
tenemos que de la poklacién estudiada la frecuencia de

nivel de escolaridad méas sefialada fue la primaria complete
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representando los trabajadores que la habian completado

un 30.8%, hatiendo un porcentaje mayor entre los hombres
que entre las mujeres. Le siguen un 22% que sefialdo tener
una primaria incompleta, y luego un 21.6% que senald te-
ner secundaria incompleta. Sélo un 10.2% habian recibido
una educacidén vocacional y un 2.4% una educacidén univer-
sitaria completa o incompleta. Un 5.4% habian terminado
la secundaria, lo cual comparado con el porcentaje de tra-
bajadores que tienen una educacién vocacional, nos permite
concluir que la poblacidén estudiada tiene inclinaciones
bastante marcadas a adquirir una educacidén vocacional, y
lo prefieren a terminar un bachillerato, ya que esta cons-
tituye una forma de obtener ingresos con menos afos de
estudio.

Es interesante observar que un 6.5% de la poblacidn
encuestada, no tiene ningin grado de escolaridad. Este
grupo, al igual gque los gque no han terminado la primaria
suman un porcentaje del 28.5%, lo cual representa una ci-
fra bastante elevada de trabajadores gue por un motivo u
otro no han podido satisfacer cakbtalmente al menos el mi-
nimo escolar establecido por la ley.

A J

A continuacidén presentamos un cuadro donde se resume

la ocupacién de los encuestados segin sexo y nivel de

educacidn



Cuadro No.

Sexo y
Nivel de TOTAL
Educacion

TOTAL 39
Femenino:
Ninguna 1
Primaria
incompleta 13
Primaria
completa 21
Secundaria
incompleta 25
Secundaria
completa 6
Vocacional 18
Universidad 3
Masculino:
Ninguna 23
Primaria
incompleta 69
Primaria
completa 93
Secundaria
incompleta 55
Secundaria
completa 14
Vocacional 20
Universidad 6
No especi-
ficé 2

27. Afiliados encuestados or ocu aciobn,
se Gn sexo nivel de educacidén en la

Re Ublica: Ano 1973

OCUPACION

Artesa- Servi- Agri- Emplea-|Geren-
nos,ope- Obre- cios Conduc-culto- Vende- dos de |tes,
rarios ros perso- tores res, dores oficinajadmi-
nales gana- Inistra-
deros dores
60 ok 41 38 Es] iz i7 14
0 1 6] 0 0 U 0 0
0 6 4 0 0 0
5 5 4 0 0 2 0
4 4 6] 0 7 2 0
1 1 2 0 0 0 2 o
6 2 8 0] 0 0 3 0
0] 0 0 0 0 0 3 0
0 18 1 2 2 0] 0] 0
9 41 3 7 7 0 0] 1
114 39 8 15 4 1 5
12 14 6 11 0 0 3
3 3 0 1 0 o | 1 i
9 0 1 L 0 1 1 3
0 0 O 1 0 0] 2 1
0 0 0 0 0 L 0]

Profe-
siona-
les,
técni-
cos

12

0

No
espe-
cifi-

cd

28

0

OO0 W

o

iy

EN |

O N w

89t
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Podemos observar que a pesar de que se encuentran
afiliados a sindicatos trabajadores de niveles de esco-
laridad muy variados, la mayoria de los que lo hacen son
trabajadores que tienen niveles de educacidén relativa-
mente bajos, ya que s6lo un 18% de los trabajadores en-
cuestados dijeron haber terminado la secundaria, o ad-
quirido una educacidn vocacional, o ser universitarios.

En cuanto a la ocupacién de la poblacion encuesta-
da, observamos que un 36.3% de los trabajadores son
obreros y jornaleros, entendiéndose por éstos a todo
trabajador manual retribuido.

El menor porcentaje (12%) lo representan los pro-
fesionales,técnicos y personas en ocupaciones afines, y
los vendedores.

Entre el sexo femenino, la ocupacidn mas sefialada
fue las trabajadoras de servicios personales con un 25.2%
seguida de las obreras y jornaleras con un 20.6%. Los
empleados de oficina y servicios afines presentaron el
menor porcentaje entre las mujeres con un 8%.

Entre el sexo masculino los obreros y jornaleros
fueron los mis representativos (39.7%) y los menos, los
vendedores y ocupaciones afines.

Al comparar estas ocupaciones suponemos gue la masa
sindical esta integrada mayormente por trabajadores en
ocupaciones manuales y operarios; y al relacionarlos con

el nivel de educacidn escolar observamos gue son en su
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mayoria trabajadores que poseen un primer nivel de edu-
cacion. Estos trabajadores constituyen personas que
devengan salarios bajos y confrontan serios problemas
sociales por lo cual necesitan proteger sus derechos

de alguna forma, siendo el sindicalismo para los traba-
jadores un movimiento que de una forma y otra les per-
mite la satisfaccidn de algunas necesidades, ya sea un
mejor salario, mejores condiciones de trabajo, seguri-
dad y estabilidad en el empleo, y otras, que no podrian
lograr si no estuviesen organizados.

En el Cuadro No. 28 analizamos la ocupacibén, sexo
y nivel de educacidén de los dirigentes sindicales en-
cuestados.

De los 100 dirigentes sindicales encuestados un 31%
habian terminado la primaria, siendo esta la frecuentia
mas sefialada. Le siguen los que tienmen una secundaria in-
completa, representando los mismos el 25%. Un 30% de los
dirigentes sindicales encuestados habian terminado la se-
cundaria, o tenian una educacidn vocacional o universita-
ria; siendo este porcentaje mas elevado que el de los
afiliados lo cual nos permite concluir que los dirigentes

»
sindicales tienen un nivel de educacidén escolar mas alto.

Ningin dirigente sindical sefiald no haber asistido

nunca a la escuela y sélo un 12% tienen una primaria in-

completa lo cual nos corrobora lo concluido anteriormente.



Cuadro

Sexo y
Nivel de
Educaciodn

TOTAL

Femenino:
Primaria
incompleta
Primaria
completa
Secundaria
incompleta
Secundaria
completa
Vocacional
Universidad

Masculino:
Primaria
incompleta
Primaria
completa
Secundaria
incompleta
Secundaria
completa
Vocacional
Universidad
No especi-
ficd

No s 28a

Diri entes sindicales encuestados

ocu acidn

TOTAL

10Q

12

31

23

11
10

se in sexo

Re Gblica:

OCUPACION
Agricul- Vende- Emplea-

ganade-
ros

8

loNoNe)

Or O

r esa- Servicios
nos,ope- Obre- personales, tores,
rarios ros conducto-

res
22 13 19
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0,
0 0 0
2 3 2
3 9 4
3 3 9
3 0 1
7 0 2
4 0 1
C 0 O

dores

o ©COO

N O R

nivel de educacidén en 1la
Ano 1973

dos de
oficina

0
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Gerentes,
adminis-
tradores

1

= &= O ol eoNe)
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L
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En cuanto a la ocupacidén que ejercen estos dirigen-
tes podemos observar que el 22% dijeron ser artesanos y
operarios en ocupaciones relacionadas con hilanderia,
confeccién de vestuario y calzado, carpinteria, cons-
truccidén, mecanica y artes graficas. Un 19% sefialaron
ser trabajadores de servicios personales o conductores
de medios de transporte y personas en agrupaciones afi-
nes. La frecuencia menos sefialada fue la de los agri-
cultores, ganaderos, pescadores, cazadores y personas
en agrupaciones afines con un 8%. A través de estas
cifras podemos concluir, que el porcentaje de obreros
y jornaleros, o de artesanos es significativamente me-
nor que el de los miembros a nivel de base. Existe un
alto porcentaje de vendedores y afines, y de gerentes,
administradores y funcionarios de categorias administra-
tivas, ocupaciones estas que por lo general se encuen-
tran mejor remuneradas que la de obreros o artesanos.
Esta situacidén encuentra su justificacidn en el hecho
de que el nivel de educacidén escolar de estos dirigen-
tes es mas elevado que el de los trabajadores afiliados

a los sindicatos.



ANEXO #2

FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

El Articulo 362, del Cbédigo de Trabajo establece:

"La Asamblea General es la maxima autoridad de la organiza-

cidn social. Son funciones privativas de ella las siguientes:

1.-
2.~

3.~

10. =

110-

Nombrar la Junta Directiva;

La aprobacidén y modificacidén de los Estatutos;

Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordina-
rias;

Declarar la huelga;

Acordar la fusidén con otras organizaciones so6ciales;
Acordar la afiliacidén a federaciones, confederaciones
o centrales, segin sea el caso;

Decidir sobre la expulsidn de cualquier afiliado, o
la imposicidén de sanciones disciplinarias;

Aprobar el presupuesto anual elaborado por la Junta
Directiva, y los sueldos que se fijen a los funcio-
narios de la organizacidngy

Revisar, si lo estima conveniente, los acuerdos y
decisiones de la Junta Directiva;

Autorizar las imversiones y erogaciones mayores de
mil balboas, a menos que los estatutos seifialen una
suma inferior;

Cualesquiera otras que les sefialen las leyes o los

Estatutos.
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ANEXO #3
ASOCIACIONES SINDICALES ACTIVAS EN LA REPUBLICA

POR ANO DE RECONOCIMIENTO

Ano 1937
Sindicato de Choferes y Anexos de Panama.
Afio 1944
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de
la Ropa y Anexo de Panama.
Sindicato de Sastres y Similares de Panama.
Afio 1 4
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del
Calzado y Similares de Panama.
Sindicato de Trabajadores de Muebles de Panama.
Afio 1946
Sindicato de Trabajadores de Cinematdégrafos y Anexos
de Panama.
Sindicato de Industriales de Panama.
Sindicato Nacional de Albafiiles y Similares de Panama.
Afio 1 47
Unidén Sindical Maritima de la Repiblica de Panama.
Unién General ae Trabajadores de la Republica.
Federacidén Sindical de Trabajadores de la Repiblica

de Panama.
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Ano 1948

Sindicato de Trabajadores de la Industria Cervecera de
Panama.
Sindicatos de Trabajadores de la Industria Telefodnica

de Panama.

Afio 1949

Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land Company-
Baru.

Sindicato de Artistas y Similares.

Sindicato de Trabajadores del I.R.H.E.

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Cemento
de la Republica de Panama.

Sindicato de Periodistas de Panama.

Sindicato Nacional de Profesionales Farmaceuticos.

Ano 1950

Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui Land Company-
Divisidén de Bocas del Toro.
1
Asociacidén Panameifia de Radiodifusién.
Federacion de Sindicatos Independientes.
Sindicato de Trabajadores Portuarios de la Republica
de Panama. :
Sindicato de Lavanderias.

Sindicato de Choferes de Taxi de Panama

Sindicato de Trabajadores Agricolas de Pedregal.
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Sindicato de la Unidén de Panaderos, Pasteleros y
Confiteros, Dulceros y Similares de Panama.
Sindicato de Trabajadores de la Avacidn (actualmente
SIELAS).
Sindicato de Tipdgrafos y Trabajadores de Artes
Graficas.
Sindicato de Mecanicos Metalurgicos y Similares
de Panama.

Anio 1952
Sindicato Mixto de Trabajadores de Santiago, Provin-
cia. de Veraguas.

Ano 1953

Unién de Marinos de Panama.

Ano 1955
Sindicato de Cantineros, Saloneros, Cocineros y
Similares de Panama.
Unidén de Empleados de las Fuerzas Armadas (Zona del
Canal) Local 907.

Afio 1956
Confederacidén Nacional de la Republica de Panama.
Sindicato de Cantineros, Saloneros, Cocineros y
Afines de Col%no
Sindicato de Operadores y Mecanicos de Equipo y
Afines de Colén.
Sindicato Unido de Marinos Pescadores.
Sindicato Nacional de Musicos, Artistas y Similares

de Panama.
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Ano 1957
Unidn de Empleados del Comercio de Panama.

Afio 1958
Sindicato de Masicos y Artistas de Coldn.
Sindicato de Empleados del Hotel El1 Panama.
Sindicato Industrial de Empleadcs de Lineas Aéreas
y Similares.

Unidén General de Conductores de Automotores de Panama.

Sindicato de Trabajadores de la Construccidén y Simi-
lares de Panama.
Afio 1960
Union Nacional de Marinos de Colédn.
Sindicato de Cantineros, Saloneros, Cocineros y
Afines de Chiriqui.
Sindicato de Empleados del Comercio en Viveres al
Por Mayor y Menor de Panama.
Sindicato de Trabajdores de la Ccmpafiia Panamefia
de Aceites, S. A.
Sindicato Industrial de Trabajadores de la madéera.
Afio 1 6
.
Sindicato Industrial de Trabajadores del Azlcar, sus
derivados y afines.

Sindicato Industrial de Traktajadores de Envases y

Alimentos.
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Sindicato de Choferes de Radio Taxi de Expreso Tocumen.
Sindicato de Trabajadores del Abattoir Nacional, S. A.
Sindicato Industrial de Trabajadores Gastrondémicos,
Hoteles y Afines.
Sindicato de Operarios y Trabajadores de la Industria
del Aceite y sus Derivados.
Sindicato de Trabajadores Metalurgicos y Afines de
Panama.

Ano 1262
Sindicato Industrial de Trabajadores de la Leche y
Afines.
Sindicato de Trabajadores Portuarios del Sector
Atlantico.
Sindicato de Billeteros de Panama.
Asociacidén Nacional de Empleados de Telecomunicaciones.
Asociacibén Panamefia de Profesionales en Relaciones
Pablicas.

Afio 1963
Unién de Empleados del Comercio de Coldn.
Sindicato Unidén de Trabajadores del Petrdleo de 1la
Republica.
Sindicato de E&bleados de Citricos de Chiriqui.
Sindicato Unidén de Trabajadores del Comercio de David.
Sindicato Industrial de Empleados y Trabajadores de la

Empresa Eléctrica de Chiriqui.
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Sindicato de la Industria de la Construccidén de Panaméa.

Sindicato de Choferes Guias de Turismo.

Sindicato de Trabajadores del Hotel Continental.

Sindicato de Trabajadores de la Tabacalera Istmetia,S. A.

Sindicato de Trabajadores de la Industria Manufactu-

rera de Productos de Harina, Confites y Anexos de

Panama.

Sindicato de Trabajadores de Terminales Panama.

Sindicato de Trabajadores de la Industria del Trans-

porte y Similares.

Sindicato de Visitadores Médicos de Panami

Sindicato de Trabajdores de la Industria del Vestido.
Afio 1964

Sindicato de Trabajadores de Alimentos, Bebidas y

Afines de la Peninsula de Azuero.

Sindicato de Agentes Vendedores y Similares de Panama.
Afio 1965

Sindicato de Billetero®de Coldn.

Sindicato de Trabajadores del Asilo Bolivar.

Sindicato Industrial de Trabajadores Avicola y Afines.

Sindicato Industrial de Trabajadores de Telecomunica-

L
ciones de Panama.

Afio 1966

Sindicato de Trabajadores y Empleados del Abattoir de
Chiriqui.

Unidén Nacional de Artistas de Panama.
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Sindicato de Buhoneros de Panama

Sindicato de Conductores de la Chorrera

Sindicato Industrial de Trabajadores de la Harina y
Afines.

Sindicato Nacional de Trabajadores Portuarios, Estiba-
dores, Bodegueros y Similares de Panama.

Afio 1967
Sindicato de Transporte de Pasajeros y Carga de la
Region Norte de Penonomé.
Sindicato Industrial de Trabajadores de Transporte
de Aguadulce.
Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Col-
choneria, Tapiceria y Similares.
Sindicato de Trabajadores Contratistas Industriales
y Afines de las Empresas Contratistas con la Refineria
Panama, S. A.
Sindicato Panamefio de Aviadores Comerciales.
Sindicato de Trabajadores de Inversiones de Aire Frio.
Sindicato de Trabajadores de la Teneria El Progreso.
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Servicios y
Diversiones Internacionales.

Afio 1968
Sindicato de Trabajadores del Comercio de Coclé.
Sindicato de la Empresa Agricola Amsterdam, S. A.
Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Cons-

truccidén de Chiriqui.
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Sindicato Industrial de Trabajadores de Lavanderia y
Afines de Colodn.
Sindicato de Trabajadores de la Industria Licorera.
Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Productos
Laminados, S. A,
Sindicato Industrial de Confecciones Royal y Distribui-
dores Pony.
Sindicato Nacional de Trabajadores de Empresa de la
Produccidén, Extraccidon, Venta y Mercadeo de Materiales
de Construccidnm.
Asociacidén de Empleados de Correo.

Afio 1969
Sindicato de Trabajadores de la Cafia y Afines.
Sindicato Industrial de Trabajadores del Confite de
Nata.
Sindicato de las Empresas de Productos Estrella Azul.
Sindicato de Trabajadores de las Bananeras Indepen-
dientes de Chiriqui.
Sindicato de Trabajadores de Cerveceria Chiricana.
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cervecera,
Licorera y Gaseosas de Chiriqui.
Unidén de Trabajadores de la Corporacion Panamefia de
Radiodifusion.
Sindicato de Choferes de Taxi Pequefios de Panama.

Sindicato de Trabajadores de la Clinica San Fernando.
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Sindicato de Trabajadores de Compafiias Distribuidoras
de Productos de Petrdleo de Panama.
Sindicato de Empleados de Ingenieria Amado y Empresas
Afiliadas.
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Pan-Americana
Orange Crush.
Sindicato de Trabajadores de la Industria de Productos
Lacteos y Similares de Panama.
Sindicato de Trabajadores Mixtos Independientes de
Santiago de Veraguas.

Ano 1970
Sindicato de Trabajadores de la Fashion Export Inc.
Sindicato Unidén de Empleados del Comercio e Industria
de Bugaba.
Sindicato de Trabajadores de la Construccidén del Baru.
Sindicato de Trabajadores de Muebles de la Provincia
de Herrera-
Sindicato de Trabajadores de las Casas Mayoristas y
Afines de Panama.
Sindicato de la Empresa Embotelladora de la Coca-Cola,
Mercadeo y VenE?D
Sindicato Industrial de Trabajadores de Fundicién.
Sindicato de Trabajadores de la Industria de Construc-
cién y Afines.
Sindicatos de Trabajadores de la Panama Plywood Corpo-

ration.
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Sindicato Industrial de Trabajadores de Empresas de
Pesca, Procesamiento de Conservas del Mar.

Ao 1971
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Cemento.
Sindicato de Trabajadores Agricolas del Coco.
Sindicato Agricola de Jagiliito.
Sindicato Agricola de Los Reyes.
Sindicato Taxistas Unidos Guacamaya y Penonomé.
Sindicato de Trabajadores de las Contratistas de
la Comparniia Agricola Amsterdam, S. A.
Sindicato de Conductores de Chiriqui.
Sindicato Nacional de Trabajadores de Agencias Distri-
buidoras de Autos, Artefactos, Repuestos y Similares.
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Club de Golf.
Sindicato Taxi y Vehiculos Comerciales.
Sindicato de Trabajadores de la Fabrica de Muebles y
Espejos, S. A. y La Garantia.
Sindicato Unico de Trabajadores del Transporte de 1la
Reptiblica de Panama.
Sindicato Nacional de Distribuidores de Libros, Revis-
tas y Anexos di Panama.
Sindicato de Trabajadores de la Industria del Cemento.

Asociacidén Nacional de Procesamiento de Datos.

Atio 1972

Sindicato de Billeteros de Bocas del Toro
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Sindicato de Trabajadores de Corrugado Panama.
Sindicato de Trabajadores Portuarios de la Provincia
de Bocas del Toro.

Sindicato de Trabajadores Agricolas El Palmar.
Sindicato Industrial de Trabajadores de la Industria
de la Construccidén y Similares.

Sindicato de Trabajadores de la Industria Licorera y
Similares de Colédn.

Sindicato de Trabajadores de la Empresa Cemento Panama
Sindicato de Trabajadores Mineros de Panama.
Sindicato de Constructores de Dolega de Chiriqui.
Sindicato de Trabajadores de la Compania Servicios
Eléctricos.

Sindicato de Trabajadores de la Empresa Tabacalera
Nacional.

Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Envases
Industriales.

Sindicato de la Industria del Mosaico, Bloques y
Similares.

Sindicato de Trabajadores de Materiales de Oficina,
Ferreteria y Novedades.

Sindicato de Tr;bajadores de la Fabrica de Muebles
La Predilecta.

Sindicato Industrial de Trabajadores Electrdénicos.

Sindicato de Empleados de la Empresa Tropigas.
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Sindicato de Trabajadores de Melo y Compainiia, S. A. y

Afiliados de Rio Abajo.

Sindicato de la Industria de Productos Oleoginosos,

Jabdén, Detergentes y Conexos de Panama.

Sindicato de Trabajadores de la Tropical Radio Telegraph

Co.
Sindicato
Sindicato
tologia y
Sindicato
Paletas y
Sindicato
Bananeros
Afio 1973
Sindicato
Sindicato

Sindicato

de

de

Trabajadores de la Cerveceria Panama, S.A.

Trabajadores Artistas de Belleza, Cosme-

Afines.

Nacional de Distribuidores de Leche, Helados,

Similares de Panama.

Independiente de Trabajadores de Productores

Independientes de Bocas del Toro.

de

de

de

Constructing

Sindicato

de

Agricultores y Pequenos Ganaderos.

Traba jadores de Riba Smith, S. A.
Empleados de la Energoproyect Engeniering
Co.

Trabajadores de la Compartiia de Servicios,

La Biscayna y Amigas del Pueblo.

Sindicato de Trabajadores de la Empresa Acero Panama,

y Similares.

Sindicato de Trabajadores de la Televisora Nacional,S.A.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Avicultura.

Sindicato de Trabajdores del Laboratorio Conmemorativo

Gorgas.
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Sindicato Industrial de Trabajadores de Estaciones de
Gasolina y Similares.

Sindicato de la Empresa Productos Villaverde, S. A.
Sindicato de Trabajdores de Productos Plasticos y
Similares.

Sindicato Industrial de Donald Dickerson, S. A.
Sindicato de Trabajdores de Hermanos Gago.

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Cons-
truccion y Similares.

Sindicato de la Industria del Transporte Colectivo de
Panama.

Sindicato de la Industria del Papel, Cartuchos, Cua-
dernos, y Afines.

Sindicato de Trabajadores de la Alimentacidn, Bebidas,
Hoteles y Conexos de Coldn.

Sindicato Unido de Trabajadores Afines a los Muebles

y Similares.



ANEXO #k4
BOLETA No.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE ADMINISTRACION PUBLICA Y COMERCIO
ESCUELA DE SERVICIO SOCIAL
ENCUESTA A LOS TRABAJADORES AFILIADOS A SINDICATOS

El objetivo de la siguiente encuesta es obtener infor-
macidén acerca de la participacidén de los trabajdores afi-
liados a sindicatos en la toma de decisiones. Dicha in-
formacibén servira de base para una tesis elaborada por
estudiantes de Servicio Social de la Universidad de Pa-
namd, que darad conocimiento general del movimiento sindi-
cal y el aporte del Trabajador Social en dicho campo.

Nos hemos interesado en el conocimiendo profundo de este
tema, porque somos conscientes de la importancia que re-
viste la participacidon de los miembros en el sindicato,
ya que éste es el instrumento principal a través del cual
los trabajadores pueden lograr mejores condiciones de vi-
da y promover el desarrollo del pais.

Agradecemos de antemano la cooperacidén que usted
nos brinde, y le adelantamos que la informacidén que nos

»
Proporcione es estrictamente confidencial.

I. CARACTERISTICAS GENERALES

1., Edad:



3.
t!.

II.
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Sexo:
A. /= / Masculino B. / 7 Femenino
Qué oficio desempaifia en su trabajo.

Estado civil:

A. / / Soltero

B. /_/ Casado

C. /~ / Unién Consensual
D. /_/ Divorciado

E. /_/ Separado

F. / Viudo

Nivel de Educacidén Escolar:

A. /~ 7 Ninguna

B. / / Primaria incompleta

C. é::? Primaria completa

D. /~ / Secundaria incompleta

E. / / Secundaria completa

F. é::? Vocacional. Especifique

G. L_:7 Universidad. Carrera: No. de atmos
cursados

ACERCA DE LA PARTICIPACION:

En qué afio se afilié usted al Sindicato al que
pertenece?

Por qué se afilid usted:

A. /_/ Buscando mejor salario

B. 4::7 Para protegerse del patrono

C. / / Por sentido de solidaridad con los compaheros
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D. / 7 Para mejorar las condiciones de trabajo
en la empresa

E. / / Otros. Especifique

3. ¢Votd usted en la eleccidn de la actual Junta Directiva“

A. /7 si

Cémo lo hizo
Al. / 7 Asamblea General
A2. / / A través de urnas

A3. / / Otras. Especifique

Qué lo motivd a votar:

Albh, / / Por el deber y el dere-
cho que se me concede al ser

miembro del sindicato.

A5. /~ / Para poder exigir a
nuestros dirigentes buen

desempefio de las funciones.

A6. /7 Respaldo al movimiento
sindical J lograr una organi-
zacidn mas sbé6lida.

A7. / / Escoger a los dirigentes

de nuestra simpatia.

(Continua)
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A8. /7 7 oOtros. Especifique.

A9. / 7 Me obligaron a hacerlo

B. /__7 No

Por qué no lo hizo.
B1. Z 7 No me interesaba votar
B2, d 7 Por ser menor de edad

B3, D Por no asistir a esa

Asamblea General

habian elecciones

B5.

Bh. / / No se me comunicd que
/ / No estaba de acuerdo

con las néminas

B6. / / No estaba de acuerdo con

el sistema de votacibdn

B7. / / Otros. Especifique

4, Durante el tiempo que ha estado usted afiliado a su

Sindicato, ha habido huelgas o paros.

A. /7 si B. /~ / No
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Tomdé parte en la decisidn de llevar a cabo la huelga.
A. / /7 si

Por qué lo hizo.

Al. La causa gue movid a la

huelga era justa.

L7
L7

AZ. Para proteger nuestros

derechos como traba jado-

res

A3, /7 Apoyando al sindicato

Ab. /' / Para demostrar que tene-

mos poder

A5. / / Otros. Especifigque.

(A través de qué mecanismo manifestd

usted esta decisidn?

A6, // Asamblea General

A7. /7 7/ A trevés de urnas

A8. /~ / Dando a conocer mi opinibn
directamente al dirigente
sindical

A9. / / Otros. Especifique
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B. / / No
Por qué no tomd parte en la decisidn

de llevar a cabo la huelga.

Bi. / / No estaba afiliado al
sindicato
B2. / / No me parecid justa 1la

causa
B3. / / No me interesaba

B4. / / Por temor a las repre-
salias
B5. / 7/ No me enteré

B6. / / No me gusta meterme en
lios
B?7. / / Por no retrasarme en

mi itrabajo

B8. / / Otros. Especifiguc.

6. Participd usted en la discusidon y aprobacidn de

Estatutos de su Sindicato.

—
_I‘ .

Por qué lo hizo.

A. Si

Al1. / 7 Para indicar mis ingquietu-

des
(ContintGa)

los
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A2. /7 Para lograr que el sindica-
to funcione me jor

A3. /7 7/ Por responsabilidad con el
sindicato

A4, /7 Otros. Especifique

De qué forma lo hizo.
AS. / 7/ Asamblea General.

A6. // Otros. Especifique

B. / /7 No

Por qué no lo hizo
Bi. / / No fui enterado
B2 ,/ / No puedo decir mi opinién

B3. / 7/ Ya habian sido aprobados

cuan®o me afilie

B4. / / No me interesaba
B5. /7 Por que se habla mucho y

no se dice nada.

l B6. / / Otros. Especifique

|



- 194 -

7. ¢(Ha negociado su sindicato una Convencion Colectiva
recientemente?
A. /77 si B. / / No
8. ¢Manifestd usted sus inquietudes en relacién al con-
tenido de la Convencion Colectiva?

({Por qué lo hizo?

Al. /7 / Para manifestar mis inquie-

tudes.

A2. /7 / Es un derecho que poseo

como afiliado.

A3. / 7 Buscando mejores condicio-

nes de trabajo.
A4. // Me obligaron a hacerlo

A5. / 7/ Otros. Especifique

¢Como lo hizo?

A6. /7 7/ Hablando con los encargados
de la elaboracidon de la Con
vencion Colectiva.

A7. / 7 En Asamblea General.

A8. / / Otros. Especifique.
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B. /_/ No.

{Si no las manifest6, por qué no lo
hizo?

B1. / / Ya se habia negociado

cuando me afilié
B2. / / No me interesaba
B3. / / No supe cuando se realizd

B4, / / No se me dibé la oportuni-

dad

B5. / / No pude asistir a la Asam-
blea General donde se
discutio.

B6. / / Otros. Especifique

III. ACERCA DE LAS REUNIONES:

1. ¢Asiste usted a las Asambleas Generales de
Sindicato?
A, Z::7 Siempre
B. E Alguna.s veces

C. { 7 Nunca

su



D.

E.

F.
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no asiste, por qué no lo hace?

/7
ya
i
7
L7

L7

3. <¢Cual es

A.

4, ¢En

/7
/7
/7
/7

No le interesa

Por la hora

No tiene tiempo

No se lo comunican

Por el lugar donde se realizan

Otras. Especifique

su opinidén acerca de las reuniones?
Interesante

Poco interesantes

Son una pérdida de tiempo

Otras. Especifique

qué otras decisiones sobre la organizacién y fun-

cionamiento de su sindicato ha tomado usted parte?

A,

B.

cl)

D.

EC

L7
/7

L7
L7
/7

Organizacién de alguna actividad
Administracién de los fondos del sindicato
Afiliacidén a alguna Federacidn o Central
Resoluciones

Otras. Especifique
»

IV. ACERCA DE LOS PROBLEMAS:

1. ¢ Cémo cree usted que estad funcionando su sindicato?
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A. / _/ Muy bien
B. / / Bien
C.‘Z::7 Regular
D. / _/ Mal

E. /~ / Muy mal

Justifique su respuesta

Sefiale en orden de im ortancia los problemas que
confronta su sindicato.

A. / /] Desorganizacién

B. /~ / Comunicacidn

C. B Relaciones humanas
D. Z:::7 Ideoldgicos

E. / / Participacién

Inasistencia a las reuniones

Desinterés

NN

o)
~N
~N

Econdmicos

q

Otros. Especifique

¢Qué medidas ha adoptado su sindicato para solucionar
»

los tres problemas mas importantes del mismo?
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4, iCree usted que deben haber algunos cambios en la

estructura y organizacion de su sindicato?

A. /7 si B. /~ / No

{Quién o quiénes pueden llevar a cabo estos cambios?

5. {Qué intentos se han hecho para llevar a cabo estos

cambios?



ANEXO #5

UNIVERSIDAD DE PANAMA
Facultad de Administracibén Pdblica y Comercio
Escuela de Servicio Social

Encuesta a los Dirigentes Sindicales

El objetivo de la siguiente encuesta es obtener infor-
macidén acerca de la participacidén de los trabajadores afi-
liados a sindicatos, en la toma de decisiones. Dicha in-
formacibén serviri de base para una tesis elaborada por
estudiantes de Servicio Social de la Universidad de Pa-
nama, que dara conocimiento general del movimiento sin-
dical y el aporte del Trabajador Social en dicho campo.
Nos hemos interesado en el conocimiento profundo de este
tema, porque somos conscientes de la importancia que re-
viste la participacidédn de los miembros en el sindicato,
ya que éste es el instrumento principal a través del
cual los trabajadores pueden lograr mejores condiciones
de vida y promover el desarrollo del pais.

Agradecemos de antemano la cooperacidon que usted nos
krinde, y le adelantamos que la informacidn que nos pro-
porcione es estrictamente confidencial.

I.- CARACTERISTICAS BENERALES:

1.- Edad:
2.~ Sexo:

A, éi:T Masculino B. L::f Femenino.
3. Qué oficio desempefia en su trabajo?
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Estado Civil:

A. / / Soltero

B. : Casado

C. / / Unidén consensual

D. / / Divorciado

A. L::? Ninguna

B. é::7'Primaria incompleta
C. /—j7 Primaria completa
Secundaria incompleta

Vocacional. Especifique

L/
E. / / Secundaria completa
vy

G. / _/ Universidad. Carrera
No. de atios cursados
(En qué ano se afilidé Ud. a su Sindicato

(En qué fecha inicid sus labores como Directivo del

Sindicato?

Acerca de la artici acidén de los traba adores en el
Sindicato:

¢Cuadntos miembros estan afiliados actualmente a su
Sindicato?

(A qué respondidé la formacidén de su Sindicato?
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A.z::7 A la necesidad sentida por los dirigentes
sindicales.

B./ 7 A la necesidad sentida por un grupo de
traba jadores.

C.Z::7 A la necesidad sentida por la mayoria de los
trabajadores.

D./” 7 Otros. Especifique

Al momento de elegirse la GUltima Junta Directiva:

A.- {Cuantos miembros estaban afiliados al Sindi-
cato
B.- tCuantos miembros votaron en la eleccidn de

la misma?
(De qué forma se llevd a cabo esta seleccidn?
A./” 7 En una Asamblea General.
B.Z::7 A través de urnas.

c./” 7 Otras. Especifique.

Al momento de aprobarse los estatutos de su Sindicato:

A.- (Cuantos miembros estaban afiliados al Sin-
dicato?
B.- ¢Cudntos miembros participaron en la Asamblea

General donde se aprobaron los estatutos?

{Ha negociada su Sindicato una Convencidén Colectiva?

A. /_ 7 si B. /7 No
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Participaron los miembros afiliados, en 1la
discusidén y aprobacidén del pliego de peticiones?

A-1) /7 si A-2) /7 No

(S1i su respuesta es afirmativa, conteste las
preguntas 7 y 8. Si su respuesta es negativa
conteste las preguntas 9 y 10.

7.- iQué orcenta e de los miembros afiliados al Sindicato
participaron en la discusibén y aprobacidén del pliego
de peticiones?
8.~ ¢De qué forma se llevd a cabo la discusidén y aprobacidn
del._pliego de peticiones?
A. En Asamblea General.
B.

A través de conversaciones individuales con

los trabajadores.

AR

Otras. Especifique

9.~ Si no participaron los miembros afiliados al Sindicato
en la discusién y aprobacidén del pliego de peticiones:
A. S6lo participd la Directiva del Sindicato.

S6lo participd una Comisidén especial.

Sb6lo participaron unos cuantos representantes.

NOR

D. Otrosy Especifique
10.- ¢ Ha realizado el Sindicato al cual Ud. estd afiliado

alguna huelga o paro?

A. /7 si B. /_/ No
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El decreto de huelga o paro se decidid en:
A.1) D Reunién de Junta Directiva.

A.2) 1::7' Reunién de un_grupo de afiliados
A.3) /7 Asamblea General

A.4) /7 oOtros. Especifique

12. De haberse decidido en Asamblea General:
A.- (Cuédntos afiliados habian en el Sindicato al
momento de esta decisidn?
B.- (Cuantos participaron?

13.-{Tiene su sindicato un reglamento interno?

A. [ 7 si B. / 7 No

{Quiénes intervinieron en la aprobacidn

del reglamento interno?

A.1) /~ 7/ La Junta Directiva.

A.2) /7 Una comisién especial.

A.3) /~ / Los miembros afiliados al
Sindicato.

A.4) /7 7/ oOtros. Especifique

14 .- De haberlo aprobado los miembros afiliados al Sindicato:
A.- (Cudntos miembros habian afiliados al sindicato al
momento de esta decisién?

B.- ¢Cuadntos miembros participaron en esta decisién?
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tQuién o quiénes deciden el presupuesto del sindicato?
A..Z::7 La Junta Directiva

B. 1::7 Secretario de Finanzas

C. :C::7 Una comisidon especial

D. z::7 Los miembros afiliados al sindicato.

E. / 7/ Otros. Espedifique

16.- (En el caso de decidir el presupuesto los miembros afi-

17 .=~

III.

liados al sindicato, qué porcentaje aproximado de los
miembros participaron en esta decision al determinar
el Ultimo presupuesto?

{En qué otras decisiones sobre la organizacién y fun-
cionamiento de su sindicato participan los afiliados
al mismo?

A.‘Z::7 Organizacion de alguna actividad

B. /_ 7 Afiliacién a alguna Federacién o Central

C. _/_—_/ Resoluciones.

D. /7 7/ Otras. Especifique

Acerca de las Reuniones:

{Qué tipo de reuniones se realizan en su sindicato?
A. /7 Asamblea General

B. Z::? Reunién de Junta Directiva

C. / 7 Reunién Informativa

D. /__/ Reunidén Social

E. /__/ Reunidén de comisiones de trabajo.
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F. /- / Otras. Especifique

¢{Con qué frecuencia se realizan dichas reuniones?

A. /_/ Asamblea General

B. L—/ Reunién de Junta Directiva

C. D Reunidén informativa

D. Z::7 Reunion social

E. 1::7 Reunion de comisiones de trabajo

F. / / Otras

L{Qué nimero aproximado de afiliados asisten por lo ge-
neral a las Asambleas Generales?

{Como cree usted que es la participacion de los miem-
bros del sindicato en las Asambleas Generales?

A. :/- Muy alta.

B. /__/ Regular.

C. /_/ Baja

D. / / Muy bana

Justifique su respuesta

Acerca de los problemas:

{Cémo cree usted que estid funcionando su sindicato?
A, :7 Muy bie‘n

B. / _/ Bien

C. E Regular

D. /_/ Mal

E. / / Muy mal.
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5.- {<{Qué intentos se han hecho para llevar a cabo estos

cambios?
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vidades del empleador o cuando asi se disponga en la Con-
vencidn Colectiva.1

Partici acién: Es la accién de tomar parte en la determi-
nacidn y ejecucidn de las finalidades colectivas del grupo
al cual se pertenece.2

Toma de decisidn: Es la accidn de formarse un juicio o de-
terminacidén fija sobre algo contestable.3

Junta Directiva: Es la que tiene la direccidén ejecutiva de
los asuntos de la organizacién sindical y sera responsable
ante ella y frente a terceros en los mismos términos en que
lo sean los mandatarios segin el Co6digo Civil.4
Convencidn Colectiva de Traba : Es todo acuerdo escrito
relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebra-
do entre un empleador, un grupo de empleadores o una o va-
rias organizaciones de empleadores por una parte, y, por la
otra, uno o varios sindicatos, federaciones, confederacio-
nes o centrales de trabajadores.5

Huelga: Es el abandono temporal del trabajo en una o mas
empresas, establecimiento o negocios, acordado y ejecutado

4

por un grupo de 5 o mas trabajadores.

=1

Ibid, Titulo IXI, Capitulo III, Articulo 84, pag. 34.

N

Kissnerman, Natalio, op. cit., pag.

3

qFébrega, Jorge, op. cit., Titulo I, Capitulo IV,
Articulo 361, pag. 28.

sIbid, Titulo II, Capitulo I, Articulo 398, pag. 139.

6Ibid, Titulo IV, Capitulo I, Articulo 475, pag. 156.
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Federacién: Es una forma de organizacidén social que agrupe
P . . 1

a dos o mas sindicatos.

Central: Es una forma de organizacidén social que agrupa a

dos o mas federaciones.

1 . & 3 a ’

Ibid, Titulo I, Capitulo II, Articulo 349, pag. 121.
2 . .

Ibid, Titulo I, Capitulo II, Articulo 349, pag. 121.



Cuadro No.

Grado de

participaciodn

TOTAL

Menos
20%

21% -
h1% -
51% -
81%

del

40%
50%
60%

100%

¢

29. Nivel de

cdmo creen los diri entes

COMO
Muy alta

TOTAL
100 ! gg
9 1
8 2
36 8
33 7
14 2

ANEXO # 7

artici acion en las decisiones

CREEN
Alta

9

0

QUE ES
Regular

Lh

19
13

ue es la

Ba ja

14

artici acidn

LA PARTICIPACION
Muy baja

=2

No especificd

_8

”1e



Cuadro No. 30.

Numero de traba adores afiliados a los sindicatos

existentes en la Re Ublica

TOTAL

Nombre de 1la
organizacién Sindi-

catos

TOTAL ‘169
Confederacion
de Trabajado-
res de la R.
de Panama 61
Central Nacio-
nal de Traba-
jadores de
Panama 28
Central Ist-
mena de
Trabajadores 24
Federaciones
Independien-
tes 22
Sindicatos
Independien-
tes 34

Nota: Este Cuadro no iacluye 1las orgsumizaciones campesinas que se han afiliado a

Miem-
bros

56 45

17,812

11,712

5,275

13,470

, 190

algunas Centrales.,

in or anizaciodn:

TIPOS

Gremiales
Sindi- Miem-
catos bros

iﬁ 6,624
12 3,543
4 1,264
3 102
3 240
6 1,575

or ti sindicato
Ano 1973
DE SINDICATOS
Em resariales Industriales
Sindi- Miem- Sindi- Miem-
catos bros catos bros
50 8 204 90 1 589
21 3,889 28 10, 380
7 1,227 17 9,221
2 459 19 4,714
7 9 847 11 3,441
13 2,782 15 3,833

0

Mixtos
Sindi-
catos

Miem~
bros

42

42

{12



10.

BIBLIOGRAFIA

Libros Revistas

Alba, Victor, Historia del Movimiento Obrero en
América Latina, M xico, Editorial Limusa Wiley,
S. A., 19
s
Almansa Pastor, José Manuel, La Partici acidn del
Traba ador en la Administracion de la Em resa,
Madrid, Editorial Tecnos, S. A., 19 5,

Ander-Egg, Ezequiel, Introduccidén a las Técnicas de
la Investi acidén Social, 2da. edicidén, Buenos
Aires, Editorial Humanitas, 1971.

Central Istmefia de Trabajadores, Vocabulario, Panama,
Departamento INES, 1973.

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres, Manual ara Diri entes Sindicales,
Traduccidén al espafiol por Estela Montes de Oca,
Buenos Aires, Ediciones Marymar, 1968.

De Leén, Eric, Ensa o sobre la Naturaleza Psico-
Social del Hombre Panametio otros Problemas
Sociales. Republica de Panama, Direccion
General de Planificacidén y Administracion de
la Presidencia de la Republica, 1970.

DESAL, Mar inalidad en América Latina, Barcelona,
Editorial Herder, 19 9.

Fabrega P., Jorge, A untes de Derecho de Traba o
Tomo I, Panama, Imprenta Nacional, 1970.

Fabrega, Jorge, et. al., Cédi o de Traba o, Panama,
Impresora Penama, 1972.

Freud, Sigmund, Psicolo ia de las Masas, Traduccidn

al espafiol de Luis Lopez Ballesteros y de Torres,
2da. edicién, Madrid, Alianza Editorial, 1970.

- 214 -



11.

12,

130

140

15.

16.

17.

18.

19.

200

21.

22,

- 215 -

Galvan Escobedo, Tratado de Administracidén General,
4ta. edicidn, San Jose, Costa Rica, Departamento
de Publicaciones de ICAP, 1971.

Germani, Gino, Estudios sobre Sociolo ia Psicolo ia
Social, Buenos ires, Editorial Paidos, 1970.

Goode J., William, Paul K. Hatt, Métodos de Investi-
gacién Social, México, Editorial F. Trillas, S. A.,
1970.

Hall, D. M., Dinamica de la Accién de Gru o, Traduc-
cién al espanol de Diego Bugueda, 3a. edicidén en
espafiol, México, Editorial Herrero, Hnos. Sucesores,
S. A., 1970.

Kissnerman, Natalio, Servicio Social de Gru o Tomo I,
Buenos Aires, Editorial Humanitas, 19 9.

Kissnerman, Natalio, Servicio Social de Gru o, Tomo II,
Buenos Aires, Editorial Humanitas, 1971.

Maerker, Rudolf, Christian Uhlig, Tareas Or anizacidn
Ob ‘etivos de los Sindicatos Alemania, Friedrich-
Ebert-Stiftung, 19 9.

Manfredo, Ester Leticia, Los Movimientos Obreros su
Re ercusidén Econdémica, tesis para optar por el ti-
tulo de Licenciada en Ciencias Econémicas, Panama,
Universidad de Panama, Escuela de Economia, 1951-

1952.

Pardinas, Felipe, Metodolo ia Técnicas de Investi-
acién en Ciencias Sociales., a. edicion, Mexico,
Editorial Silo XXI, S. A., 1971.

Pereira, Constantino, et. al., América Latina:
Sindicatos Coo erativas, San Jos , Costa Rica,
Centro de Estudios Democraticos de América Lati-
na, 1970.

Peterson, Florenae, E]l movimiento obrero norteameri-
cano: Historia Desarrollo, traducci n al espafiol
por Américo Vitole, Buenos Aires, Ediciones Marymar.

Repiblica de Panama, Estadisticas de Traba o. Ano
1972, Panama, Direccion de Estadistica y Censo,
197k,



23.

24,

25.

- 216 -

Repliblica de Panama, Panamid en Cifras, Direccidn de
Estadistica y Censo, Panama, Noviembre 1972.

Revista del Sindicato de Trabajadores de la Chiriqui
Land Company, No. 1, 1970.

Veber, A., et. al., La Clase Obrera. Nacimiento
Evolucidén. Ediciones Suramérica Ltda.

Otras fuentes

Entrevista personal con el Sr. Lorenzo Guerrero, Direc-

tor, Direccidén General de Desarrollo Comunal.
10 de julio de 1973. Asunto: Informacion sobre
el desarrollo del Movimiento Sindical en Panama.

Guillén, Ovidio. Seminario sobre "Desarrollo histd-
rico del Movimiento Sindical en Panama'. Notas
de la conferencia. Panama, 1973.

Shirley, Luis, Prof. de la Universidad de Panami.
"Apuntes de Clase de Legislacién Social". Pana-
ma, 1971.

Vives, Augusto, Diario La Prensa, "Rabiblancos y
Demagogia', 19



Pagina
7

23

Parrafo

3

Linea

10

FE DE ERRATAS

Dice

cos, ya que no
existen actualmen-
te mecanismos que

les per-

riormente, estos
trabajadores (sal-
vo algunas excep-

ciones),

Debe decir

cos, ya que no
existen actual-
mente mecanismos
adecuados que

les per-

riormente, estos
trabajadores (sal-
vo las excepciones

del IRHE e INTEL),



