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A mi madre,

A mi tia,

A mis hermanos.



INTRODUCCION

Esta Tesis, va dirigida a los Lideres de mi Patria,
Sindicales, Politicos, Religiosos, funcionarios que in-
tervienen en las reléciones Empresario-Travajador, cole-
gas, ¥y a todo estudioso de las relaciones laborales.,

El tema de la Convencién Colectiva de Trabajo, na-
cié en mi, cuando por primera vez, empecé a trabajar co-~
mo escribiente en el Juzgado Tercero de Trabajo de Pana-
m&, en el afio de 1970, desde ese instante, me apasiond el
Derecho Laboral, y sus miltiples facetas.,

Este tema no ha sido enfocado, por ningin tratadista
Qe nuestra Patria, y en virtud de ésto, lo expuesto en es-
ta monografia se basar4i, sobre todo, en doctrira extranjera

la poca legislacién existente entre nosotros.

La Convenciédn Colectiva de Travajo, es un tema vir-
gen y extenso, en Panamd, ya que a rafiz del Nuevo Cddigo
de Trabajo de 1972, estamos empezando a recibir sus bene-
ficios; por lo tanto, este trabajo que presento, no pue-

e ser tan profundo como quisiera, por nuestra poca pre-
aracidén y experiencja., Esperando que en un mafiana, no
uy lejano, podamos hacerla mas profunda,

Hoy dfa es cosa corriente formular criticas a la Con-

vencibén Colectiva de Travajo, menospreciindola, sin embar-
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go ella es la promotora de la paz laboral entre el em-
pleador y el trabajador.

La enorme complejidad del desarrollo técnico y eco=-
némico, junto con apremiantes problemas sociales, plan-
tean a Panamd y al resto de los paises del mundo, toda
una serie de grandes problemas de tipo social, laboral,
etc,

La paz en el mundo del trabajo, es una convenciébén
colectiva, bpien negociada; la guerra es la huelga,

A lo largo de ésta monografia, el estudio de las
doctrinas extranjeras y leyes nacionales que ella con-
tiene, y de su interpretacibdn, tratan de llevar al ouen
lector de gran sensibilidad social, a la conclusién cla-
ra y definitiva, de que el Derecho Lavoral, y la Conven-
cién Colectiva de Trabajo en este caso, constituyen una
disciplina juridica separada del Derecho Civil, que si
bien originariamente se la incluia en el Derecho Priva-
do, hoy invade el Derecho Piblico; convirtiéndose en el
més universal de los derechos el que se aplica a la ca-
sl totalidad de los seres humanos, el derecho de hoy y
del futuro.

Iniciamos el desarrollo de esta monografia con los
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Antecedentes y Evolucidn Histérica de la Convencidn Co-
lectiva de Trabpajo y del Derecho Laporal Panamefio, en el
Capitulo I.

En el Capitulo II, nos referimos al controvertido
tema de la Definicidén y Denominacibén, eu la parte doc-
trinaria, para mas luego pasar a nuestra legislacibn po-
sitiva, concluyendo que la "Convencibn Colectiva de Tra-
pajo", es el acuerdo escrito relativo a las condiciones
de trabajo, celebrado entre empleador o empleadores u
organizaciones de empleadores, y por parte de los traba-
jadores un sindicato o varios. Y que esta es la mejor
terminologia que hasta hoy dfa se ha podido encontrar y
que es la que sigue nuestra legislaciédn.

En el Capitulo III, contemplamos su Naturaleza Ju-
ridica, y la evolucidn que ha tenido ésta, a través de
los tiempos y necesidades, concluyendo que, la Contrata-
cibén Colectiva hoy por hoy, debe ser considerada con ca=-
racter de autonomfa dentro del Derecho en general, y co=-
mo una institucién dentro del Derecho Lavoral que moldea
su naturaleza jurfidica de acuerdo al grado de desarrollo
que haya obtenido.

En el Capitulo IV, se contempla los sujetos que in-
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tervienen, siendo éstos el empleador y por el trabajador
un sindicato,

El Capitulo V, contempla la negociacién y las préc-
ticas y procedimientos de ésta, y en su segunda parte ve-
mos la convencidédn colectiva, sus solemnidades, responsa-
oilidades, efectos y duracién.

En el Capitulo VI, se contempla el contenido de és-
ta en la doctrina y en nuestro medio,

Concluimos esta introduccidn, esperando que éste tra=
0ajo sea una pequenia contribucidén a la mejor comprensién
de 1a Convencién Colectiva de Trabajo y por un Panamé, me-

jor,



CAPITUIO I

I.- ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE
LA CONVENCION COLXZCTIVA DE TRABAJO Y
DEL DERECHO LABORATL, PANAMERO:

1. Origenes de la Contratacidén Colec-
tiva,

2. Etapa Posterior a la Revolucién Fran-
cesa,

3. Pericdo de Tolerancia,

4, Desarrollo y Transformacién.,



ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE LA CORVENCION
COLECTIVA DE TRABAJO Y DEL DERECHO LABORAL PANAMERO

La Edad Media rompe las estructuras de la época pre-
cedente, La caida del Imperio Romano trajo como conse-
cﬁencia el nacimiento del feudalismo gque se prolongaria

por mucho tiempo, caracterizado segin Manuel A. Garcia

por:
"a, concentracién de poderes en el seifor feudal;
b. ejercicio del derecho de propiedad sobre la -
tierra;

c. titularidad de las prestaciones de servicio
de los cultivadores del predio a través de un sistema
caracterizado sustancialmente por la divisién del domi-
nio eu directo o eminente (el del senor) y atil (el del
siervo), sistema é&s3te que constituye la base esencial
de la regulaciébn juridica de la época™,.

ha dicho que el feudalismo fue una etapa nece-

saria en el desarrollo de la humanidad ya que en &1, la

esclavitud agoté todas sus posibilidades,

—_— e

(1) GARCIA, Manuel Alonso, Curse de Derecho del Trabajo,
8., edicién, Ed. Ariel, Barcelora-Espaina, pig. 59.



La creacién del convenio colectivo fue el resultado
de la evolucién de fenbdmenos econdmicos, Juridicos y so-
ciales,

Los estudiosos sefialan cuatro etapas de su evolucidn:

1. Sus origenes que ven desde sus primeras manifestaw
ciones hasta la Revolucibén Francesa.

2. La etapa posterior a la Revoluciédn Francesa que
ge distingue por la represidn a los sindicatos y en con-
secuencia no era posipvle la celebracibén de convenciones
colectiwas,

3. Su tolerancia debida al levantamiento de las pro-
hibiciones anteriores; en é&ste periodo la convenciédn co-
lectiva comienza a ser materia de codificaciones.

4, Desarrollo y Transformacidn,

Veamos ahora el desarrollo de la Convencidn Colecti-
va de Trgbajo a través de su evolucién histérica,

» « ORIGENES DE LA CONTRATACION COLECTIVA:

La Edad Media se caracterizd por el nacimiento de un
acontecimiento social: el corporativismo. ILa corporacién
se originé en el seno de las familias, pero pronto los

vinculos familiares fueron dando paso a los profesionales,
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ZL/’/E;/;remio fue una asociacién profesional cuyo fin

era el de regular el trabajo entre sus asociados y man-
tener un monopolio frente a terceros: controlaban el mer-
cado, establecian precios y organizaban el trabajo para
lograr un mayor rendimiento.
La Iglesia Catélica contribuydé en medida espectal

al desarrollo de las corporaciornes en los siglos XI has-
ta el xrv./

~"Cabanellas sefiala las bases de las corporaciones
asi: "a, estructura jerlrquica; b. monopolio del gremio;
¢, regulaciébn de la cepacidad productiva; d. regulacién
fécnica de la produccién., Esas bases permitieron que el
trabajador gozara de una situacién, quizéds muy superior
a la qQue tiene hoy dia, atn cuasndo fuera a costa de su
libertad"fﬁkq)

¢ Las corporaciones estaban integradas por el apren-
diz, el compafieroc y el maestro. Se comenzaba siendo a-
prendiz, luego se ascendia a compafiero y por Gltirmo, tras

tiempo de aprendizaig, se lograba la calidad de maestro.

s
(1) CABANELLAS, Guillermo, Derecho Sindical Corporativo,
Ed. Argentina, Buenos Aires~Argentina, 1959, pig. 29,



£>§;;re el aprendiz pesaba como deber principal, el de
aprender el oficio y obedecer al maestro. El periodo de
aprendizage oscilaba entre los cuatro y seis afios,

g;/gz/iimpaﬁero tenia facultad para contratar con el
maestro las condiciones de trabajo y salario y hasta para
contratar con otro maestro si las condiciones de trabajo
que aquél ofrecia no le convenian. Esta categoria era po-
co definida, caracterizada por haber superado el periodo
de aprendizaje sin llegar a ser maestro,

/ maestro debia dar casa, alimentacién y vestido al
alumno mientras éste Gltimo dewia trabajar en el taller,

‘Algunas corporaciones trascendian las relaciones de
trabajo y protegian a los asociados en caso de que queda-
ran sin recursos.

El artesano, fruto de la corporacidn, vino a integrar
la tercera clase social de ese tiempo, situédndose en me-
dio al novle senor feudal y al plebeyo que constituia "el
pueblo®,

un principio, las corporaciones se rigieron por
normas consuetudinarias; luego el gremio estipuld las con-
diciones de trabajo.

e
Hasta ahora, -las relacionsd entre aprendices y maes-



tros habia sido sencilla, pero al acrecentarse &ste tipo
de relaciones de trabajo, comenzaron a nacer los celos de
los viejos maestros que temian a la pOpularfigcién de la
profesidén y por ello comenzaron a hacer cadd vez mis di-
ficultosos los ascensos de los obreros, Asi{ el gremio se
convirtié en la unidn de los maestros a través del poder
ejercido por ellos. las norﬁég&que regulaban las condi-~
ciones de trabajo eran la manifestaéiQE\de la voluntad de
los maestros que los degég debian acataft\ﬁgg hecho se
crearon verdaderas 935%&5 Y entre los maestro or un la-
do, y los compaﬁef;s y aprendices, por el otro, se crea-
ron grandes abismos que los separabsan.

Esto provocé que les mismoé se agruparan para for-
rular sus reclamos al mge€gtro, naciendo asi la primera
forma de convencién gblecti

Por su parte, también 1 prexdices comenzaron a
agrupa para reclamar mﬁ}dres qu@iciones de trabajo.

Después de haber adquirido un é}an auge, las corpo-
raciones comenzaron a degenerarse, quizhs debido a las
condiciones econémic;s magnificas en que se encontraban

los maestros, Estos Gltimos patrocinaban preferencias

para sus hijos y parientes, al punto que establecian



cléusulas de preferencia en los estatutos para ellos,
monopolizando las fuentes de trabajo y provocando una a//
grande desocupacidén para aquellos que no tenfan la di-
chﬁriizxeﬁer vinculaciones con los maestros,

Otra causa que contribuyé al derrumbe del regimen
corporativista fue el camwio de una economia doméstica
a una economia urbana, con un rajio de accién més amplio,
El despliegue capitalista, el cambio de un criterio de
produccidén cualitativa por una cuantitativa, hacen, a
fines del siglo XVII, del gremio, una institucidén ana-
crénica,

El Estado, tratando de proteger la’ﬂﬁgza y flore-
cliente economia, intervino contra toda accién o agrupa-
cién que pudiera perjudiqarlé. Se restablecieron asi
antiguas prohibiciqpeé, cénuel fin de evitar, mutaciones
en la organizacién de la industria, el monto de los sa-
larios, tiempo del trabajo, etc.

2 JE@PA POSTERIOR A LA REVOLUCION FRANCESA:

4 Con la revolucifn francesa, en Europa se produce una
grande transformacién: a la jerarquia le sustituye la igual=-

dad y se pregona la libertad absoluta como base de un indi-

vidualismo también absoluto que terminé por provocar la



extincid las corporaciones,
ediante el Edicto de Turgot, de 1776, ya se habian

suspendido en Francia, bajJo el reinado de Luis XVI, los
gremios, pero la Ley Chapelier, de 1791 los suprimid defi-
nitivamente, El pre&mbulo de dicha lLey era el siguiente:
"Debe, s8in duda, permitirse a los ciudadanos de un mis-
mo oficio o profesién, celebrar asambleas, pero no se les
debe permitir que el objetivo de esas assmbleas sea la de-
fensa de esos pretendidos intereses comunes; no existen
corporaciones en el Estado, Y no hay més interés que.el
particular de cada individuo & el general; no puede per-
mitirse a nadie que inspire a la ciudadania la creencia
en un interés intermedio que separe a los hombres de la
cosa pﬁb}ica por un espiritu de corporacién”,

chgo reaccidédn a la degeneraciébn de las corporaciones
Se abolfa el derecho a la asociacién para dar cabida al

derecho de libertad, pero entendida y basada en el "indi-

viduo". No hay mas interés que el particular de cada in-

diviiig/y el genecral,
Esta Ley permanecié vigente en Francia hasta el afo

1884, v se puede decir que a la vez que favorecia la nue-

va pujante burguesia dejaba al trabajador débil y aislado,



a la merced de un poderoso capitalismo, La asociacién,
pues, constituia delito. E1 contenido de la Ley Chape=-
lier se extendid por toda Europa, provocando la desapari-
cién de las corporaciones en casi todas partes.

a,/cdéé consecuencia del absurdo individualismo exage-
-rado, los trabajadores realizaban horarios inhumanos sin
que el Estado,les brindara la mas minima proteccién. La
atencidén de los gobernantes estaba fija en el avence de
la economia, que por las condiciones en que se desarrolla-
ba, era la economfa de pocos y no la del pais en general,
Nifios eran reducidos a horarios de trabajo extenuentes
(diez y seis horas diarias) y asi, la desgracia de la cla-

se obrera habia sido constitucionalizada;/ Al/rbspecto.

Paul Bureau, escribe: “hay quien crea que 962; libres 1los

7

desgraciados ninos de sing\qﬁos que e 840, trabajaban
16 horas diarias en las hilan;;?iap de Mulhouse?, Cierta-
mente que ningin sindicato los eprim{an,. Semejante 1i-
bertad, identificase singulafmente coz\::\has dura escla-

vituar, (D

.
~ ~
(1) BUREAU, Paul. Cita  por CABANELLAS Guillermo, Dere-
cho Sindical y Corpor ivo, E4. Bibliogréfica Argentina,
Buenos Aires, 1959, pé&g.-127.



En lo econdémico, el liberalismo liga a la Ley.
de la oferta y la demaﬁ&g. En lo- politico se consagran
les principios de libertég\e igualdad; se consagra el
individuo como suprena iealida&\y se prohibe la asocia-
cibén por considerafia contraproducegte para el desarro-
1lo de &1 mismo.

La revolucién industrial (pro@gcéign en serie) pro-
vocé el desplazamiento de los trﬁgéjadores del campo a
la ciudad. E1 triunfo de aquinismo empezd por las in-
dustrias textiles, y ddquirié Con la mAquina a vapor di-
mensiones prodigiosas.

Al suprimirse la reglamentacién del trabajo se a-
crecentaron los abusos por parte de/ldgyempresarios. Se
implantd el régimen de truck, medfgnte el cual se pagaba
al traoajador con vales o pagadrés que debian cambiarse
por mercancia en las t%/pd/; de las industrias donde el
trabajador prestaba sus serv161os, opteniéndose, por par-
te del patrono, gné redu0016n en la\cuantia de la remune-
racién, \\\x

En la medida en que el trabajador se sintié oprimi-

do ided su forma-de‘;Qﬁ&&;én___al_ngc;gahg%g;;

43, PERIODO DE TOLERANCIA

Los gobernantes, obligados por las circunstancias,



tienen que reconocer sus errores y ceder. La reaccién
del proletariado se hace sentir a mediados del siglo
XIX, a través de huelgas,

£~ La abolicién de las prohibiciones de asociaciédn se
logrd primero en Inglaterra, en el ano 1824, luego en
Francia, en 1864, Se le permitia a los trabajadores que
se asociaran y de ésta manera podian, en grupo, contra-
tar con los patronos en situaciones menos desfavorables.,
Esta etapa abre las puertas al contrato colectivo, pero
la estructura estatal y el sistema de gobierno vigente
no permitian la cristalizacién de un verdadero derecho
colectivo del trabajo.

Las asociaciones de trabajadorts existian de hecho

¥y constituian el arma de lucha dg/los trabasjadores, pero
carecian de reconocimiento }géal. Por ello la convencién
colectiva no podia celebrarse, ya Que una de sus partes no
era sujeto legal que pudiera obligar a la otra a respetar-
la y darle cumplimiento., Existfa un climax de mera to-
lerancia,sin que la [ley ofreciera a las agrupaciones nin-
guna proteccién: De la misma manerd, las huelgas eran to-

leradas, pero los huelguistas no tenian ningin derecho que

reclanar,
%: reconocimiento legal de las asociaciones abria



las puertas al trabajador que, de ahora en adelante, no
tendr{a que hacer sus reclamos al empleador en forma in-
dividual.

4, DESARROLLO Y TRANSFORMACION:

El movimiento obrero, cada vez mé&s organizado y di-
fundido, impuso normas que daban a la asociacidén profe-
sional seguridad en cuanto al conseguimiento de sus fi-
nes a través de las contrataciones colectivas,.

-En Inglaterra, se emané la primera Ley, que reglamen-
tabpa la asociacién profesional (Ley 29 de 1871). En Fran-
cia se hace sentir la transformacibédn en 1864, bajo el go~
bierno de Napoleén III. Los primeros c6digos que contem-
plaron el contrato colectivo fueron el holandés de 1909,

y el federal suizo de 1912; le siguen la francesa de 1919,
En América se legisld por primera vez en ese sentido en
Chile, en 1924,

La primera y la segunda guerra mundial, al propiciar
nuevas Constituciones, también contribuyeron al desarrollo
de las convenciones colectivas, ya que, en dichas Consti-
tuciones, se ingertaban normas que respetaban el derecho

de asociacibén y la convencibén colectiva, Asi por ejemplo,
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la Constituciédn de Weimar, de 1919, reconocid la necesi-
dad de promulgar un derecho laboral unificado, la obliga=-
cién del Estado de proteger al trabajador y el derecho de
los trabajadores a colavorar con los empresarios en igual-
dad de condiciones y a participar en la organizacibn de 1la
empresa,

# Después de la segunda guerra mundial, 1as convenciones
colectivas adquieren un mayor auge. En el preimbulo de la
Constitucién Francesa de 1940, se establecid el siguiente
principio: "Todo hombre puede defender sus derechos e inte-
reses por la accidén sindical y adherir al sindicato de su
eleccidn. El derecho de huelga se ejerce en el marco de
las leyes Que lo reglamenten. Todo trabajador participa
por mediacidédn de sus delegados, en la fijacibn colectiva
de las condiciones de trabajo y en la gestidén de las empre-
sas",

La Constitucibén Italiana de 1947, afirmapa en su Ar-
ticulo 39: "La organizacién siﬁdical es libre. No pue-
de imponerse a los gindicatos ﬂaQKPDligaciones que la de
registrarse en la oficina central ;Mibeales, en los tér-

minos que estapblezcan las leyes. Es condicibdn para el re-



gistro que los estatutos del sindicato aseguren un orde-
namiento interno de naturaleza democritica. TLos sindica-
tos registrados disfrutan de personalidad juridica. Pue-
den, en una representacién unitaria y proporcional al ni-
mero de miembros de cada uno, celebrar contratos colectivos
de trabajo obligatorio para todos los miembros de la cate-
goria a que se refiere el contrato”.

En Alemania, la Ley del 9 de april de 1949, que regia
solamente en la parte ocupada por los ingleses y norteame-
ricanos, excluyendo la francesa, se expresapa en su articu-
lo 9 as{: "El derecho de formar asociaciones para la de-
fensa y fomento de las condiciones sociales y econdmicas,
queda garantizado a todas las personas y para todas las
actividades. ILas disposiciones que tiendan a impedir o a
limitar el ejercicio de éste derecho, son nulas, toda me-
dida que perciba dichos fines es ilicita".

En los Estados Unidos, en 1933, se expididé la Ley de
recuperacién de la industria nacional donde se contempla-
vpan medidas que perqitian a los trabajadores realizar ne-
gocilaciones colectivas con los patronos, Esta Ley esta-

blecié derechos, pero no sanciones que hicieran efectivos
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tales derechos; por ello, posteriormente, a través de la
Ley Wagner, se seﬁglarop los procedimientos-incorrectos

de los patronos durante las neggpiacioﬁg; colectivas. lLa
Ley Taft-Hartley, de 1947, recefiocié~el derecho de coali-
cibén de los travajadores- ¥ la obligaciégﬁas\los empleado-
res de respetarlo,asi como también, de aceptar proce-

dimiento de .nMegociaciones colectivas como medio de evitar

lai/ﬁﬁg}gig.
“"En Rusia, durante la época de los Zares, las agru-

paciones profesionales fueron desconocidas lo mismo que
toda forma de contratacidn colectiva. En 1917, se fo-
mentd este tipo de contratos pero la revolucién bolche-
vique, es decir, los gobernantes del régimen que le si-
guid, centralizaron en el gobierno la reglamentaciédn de
los salarios, En 1922, las contrataciones colectivas
reaparecieron hasta cuando se estatizé la economia nacio-
nal, ya que en una empresa socializada, se alegaba, los
convenios colectivos no tenfan cabida. En 1947, se vol-
vieron a usar las .ontrataciones colectivas, pero en rea-
1idad 1la naturaleza.del contrato colectivo, como noso-

tros lo entendemos, se ha desnaturalizado,ya que el tra-

bajador contrata con la direccidn de la empresa la eje-
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cucién de los planes econdmicos, el fomento de activida-
ég/ﬂés culturales y el mejoramiento de ciertas condiciones
de trabajo.

El cédigo de Trabajo Mexicano de 1931, no sbdlamente
reglamenta las contrataciones celsotivas, sino que se o-
bliga en el a tods-empieador dﬁ; ézgggak‘tcangdgdores sin-
dica&iggdos, a celeorar con €stos, contratos colectivos,
49/’§; podemos terminar esta exposicidén, sin mencionar
antes nuestros antecedentes histéricos, sobre la Histo-
ria del Derecho de Trabajo en Panamé; las cuales las di-
vidimos en seis etapas asi: a. la Constitucién de 1904, y
los Cédigos colombianos; b. las primeras leyes de trabajo
y la <codificacidén nacional de 1917; c. leyes posteriores
a la Primera Guerra Mundial; d. la Constitucién de 1941,

Y Decreto Leyes de la época; e. la Constitucidén de 1946,
y el Cédigo de Trabajo de 19473 f. la Constitucién de 1972,
y el Nuevo Cbdigo de Trabajo de 1972,

a- La Constitucidén de 1904, y los cdédigos colombianos:

El titulo III "de los Derechos Individuales", de la
Constitucién de 1904, en su articulo 29, decia asi:

ARTICULO 29,- Toda persona podrd ejercer
cua quier oficio u ocupacidén honesta sin



;
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necesidad de pertenecer a gremio de maes-
tros o doctores.

Las autoridades inspeccionarén las indus-
trias y profesiones en lo relativo a la
éﬁ,///moralldad la segurldad ¥ la saluoridad
publica. Es pr601so poseer titulos de
idoneidad para el ejercicio de las pro-
fesiones médicas y de sus auxiliares,

Sin embargo, en acto legislativo del 15 de mayo de
197, por el cual se inicié la reforma constitucional de
1918, constapa de 16 artficulos, que introducian reformas
a los artfculos 29, 67, €8, 70, 79, 82, 83, 91, 112, 120
Yy 125, Pero la siguiente Asamblea del 26 de diciembre
de 1918, redujo las reformas a sblo cinco articules, que
enmendaron, el 29, 49, 53 y 139. Quedando asi el Articu~
lo 29:

ARTECULO 20, Toda persona podrd ejercer
. cda qu er of1c¢o u ocupacién honesta, para
b/'la cual sea iddénea., La ley y las autorlda-
4 des reglamentarin o inspeccicnarin las pro-
fesiones y las industrias en todo lo rela-
tivo a la idoneidad individual, a la mora-
lidad, la seguridad y la salubridad pabli-
cas,

Por efectos del Articulo 147, de la Constitucién de
¢£/ﬂ904, 108 ordenamientos juridicos existentes al momento
- de nuestra separacién de Colombia, siguieron vigentes, El

articulo 147 decia asi:



ARTICULO 147,- Todas las leyes, decretos,
reglamentos, 6rdenes y demds disposicio-
nes que estuvieren en vigor al promulgar-
se esta Constitucibén, continuaran obser-
véndose en cuanto no se orongan a ella, ni
a las leyes de la Repiblica de Panaméi,

Este articulo, se refiere a los ordenamientos que exis-
tian en Panamé, al momento de su Separacién, por lo tanto,
el Contrato de Trabajo, se regulaba por las leyes colombia-
nas de ese entonces, que se encontraban en el Cédigo Civil,
de ese pais.

b.- LAS PRIMERAS LEYES DE TRABAJO Y LA CODIFICACION
NACIONAL:

Evolucionando en nuestra era republicana, se vié la
necesidad, de imponer leyes obtreras apareciendo asi, la
pri era en 1914, conocida como la Ley 6a. En ella se con-

empla el trabajo de 8 horas diarias, el pago por tiempo
extraordinario, preferencia al obrero nacional sobre el ex-
tranjero, descanso dominical y se contempla la prohidicién
de trabajo a menores de 14 afios,

M&s tarde aparece la Ley 17, de 1916, reformada por
la Ley 43, de ese ;EE?HFEEuL do los accldentes de trabajo,

A pesar del progreso anotado con tsas Lgyes del 14 y

del 16, las cuales habian iniciado un régimen especial en
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materia -de contratacidén obrera, los nuevos cbdigos de."la
&poca, el Civil, el Administra ° ewy’déﬁﬁinas, el Penal
y el deJESEEEQiQ*"& ron acogidas sistema que existia
de arrendamiento de obras y servicios Y mand&tow-

c. LEYES SUBSIGUIENTES AL FINALIZAR LA PRIMERA GUE-
RRA MUNDIAL.,

Se cred la sociedad de Naciones, con el fin de evi-
tar una nueva guerra y en su Carta Constitutiva en el ar-
ticulo 23, "recomendaba asegurar y mantener condiciones
de trabajo equitativos y humanos para el hombre, la mu-
jer y el nifio". En su articulo 427 adopbta la jornada de
ocho horas diarias, el descanso semanal, la licitacidn del
trabajo de menores, el derecho de asociacién, etc.

Como Panamé, mediante Ley 3a. de 1920, aprueba el Tra-
tado de Versalles, se hace signatario a ella, Vemos aqui
el primer vestigio donde’ge permite la asociacién obrera,

La Ley 16,de 1923, establece la primera Oficina de
Trabajo, que trata de servir de intermediario entre los
obreros o asociacionfs de obreros y los empleadores; y ha-
cer cumplir a é&stos los contratos celebrados ante ésta,

La Ley 29, de 1930, es sobre asistencia médica a favor

de los obreros y vigilancia administrativa de las condicio-~
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nes de higiene y salubridad de los lugares de trabajo.

a sintiendo en esta época mayor preocupaciédn,
para colocar a los obreros en mejores situaciones de lo
que los colocaba la libre contratacidén, consagrada en la
Constitucién de 1904, y a la Asanblea fueron presentados
dos proyectos de Cdédigos de Trabajo, uno por el Lic. Do-
mingo H. Turner, y el segundo por el Dr. Demetrio A. Po-
rras; pero los intereses de la época prevalecieron y es-
tos ni siquiera fueron discutidos.

d., LA CONSTITUCION DE 4941, Y DECRETOS DE LA EPOCA,
Esta en su ti{tulo ITT lleva el noibre de "Derecho y
deberes individuales y spciales";‘“Esta Constitucibn, tie=
ne un caréicter mggxtﬁférvencionista por part;“&el_Estado,
y as{ vemos'éifﬁrticulo 42,
ARTICULO 42,- Es permitido formar compa-
nias, ssoclaciones y fundaciones gue no
sean contrarias a la moral o al orden le-
gal. las asociaciones y fundaciornes po-

dré4n ootener su reconocimiento como per-
‘soras Jjuridicas,

Se reafirma a nivel Constitucionai}f},defégﬂo de a-

sociacién y se le concede personepféﬁﬁuridica;
/"
El Articulo 43, se refiere a g-livertad de trabajo,
T

-

pero reglamentado por el Estado.



ARTICULO 4%,- Toda persona es libre de
escoger profe316n u oficio. La Ley po-
dri exigir titulos de idoneidad y regla-
mentar el ejercicio de las profesiones.

Las autoridades inspeccionarén las profe-
siones y oficios en lo relativo a morali-
dad, seguridad y salubridad piblicas.,

!

El Estado por medio de su articulo 53, coloca el tra-
bajo bajo el amparo del Estado.

ARTICULO 53%,.- E1 trabajo es una obliga-
cion socia Yy estaré bajo la proteccidn
del Estado.

El Estado, podra intervenir por ley, pa-
ra reglamentar las relaciones entre el
capital y el trabajo a fin de obtener
una mejor justicia social en forma que
sin inferir agravio 1h justificado a nin-
guna de las partes, afegure al trabaga-
dor un minimum de cond{eiones necesarias
para la vida, y lass garantias y recompen-
sas que se le acuerden pox, razones de in-
terés pGblico y social, ¥ al capital 1la
compensacidén justa de su i ersibdn,

0
El Estado velard por que el pequefio pro-
ductor independiente pueda ovterner de su
trabajo o industria lo suficiente para
sus necesidades y de modo especial, por
el bienestar y progreso de las clases
campesinas y obreras.

En su Articulo $4, garantiza el derecho de huelga,

ARTICULO 54.- Se garantiza el derecho de
ue ga, sa vo en los servicios plblicos
¥y las que tengan fines exclusivos de so-

lidaridad,



Ese mismo afio se dictd el Decreto Ley 38, el cual es
el primer esfuerzo del Estado por regular las relaciones
de trabajo.

En é1 se regula el contrato de trabajo y los riesgos
a él1 anexos, y se dictan medidas de proteccibébn para patro-
nos y obreros.

Por Decreto No. 155, de 10 de septiembre de ese aiio
¥y el No. 313, de 31 de enero de 1942, se crea la seccién
de Trabajo y Justicia Social; a ella se le encargd de di-
rimir los conflictos surgidos por contfoversias en los con=
tratos de trabajo, y para ello se aplicaba el procedimien-
to de los Jjuicios de policfia contemplado en el Cédigo Ad-
ministrativo.

Ya en 1945, se crea el Ministerio de Travajo y Frevi-
sién Social y Salud Piablica, a cuya seccidén de arbitrajes
pasan las controversias entre patronos y trabajadores.

e. La Constitucién del 46 y el Cbébdigo de Trabajo de
1947,

En ella en el Titulo IIT, dedica el Capitule III,
"Del trabajo" que son nueve articulos nuevos, tomados de

la Constitucién Cubana de 1940, ademis del articulo 53 de



la Constitucién anterior. O sea manteniendo la interven-
cibn estatal en el trabajo.

En e} mismo Decreto No. 31 de 1945, se establecia en
su ordinai\SQ Articulo 66, confecéionar un Cédigo de Tra-
bajo.

En el ante-proyecto de Cbédigo de Trabajo, presentado
por el Lic. Hermbgenes de la Rosa, se contemplaba "La Con-
vencién Colectiva de Trabajo" como tal. Después de més de
un afio de revisiones ¥y debates, este capitulo fue quitado
por las diversas presiones de la &poca y se puso muy sutil-
mente en el Titulo IT del Libro I, del Cédigo del 47, el
contrato colectivo, pero en realidad, era sdlo un modo muy
sutil de apagar las aspiraciones de los trabajadores de
aquella época,que por su poca preParacién y unién, no pu-
dieron comprender la gran diferencia que existia entre el
ante-proyecto y el Cédigo mismo,

El contrato colectivo, contemplado en el Cédigo de
Trabajo de 1947, es en realidad 1la reglamentacién que si-
gue el llamado Contrato de Grupo, Y mucho les costd a nues-
tros tFabaJadores, a.través de huelgas, poder alcanzar con-
tratqs colectivos en ese entonces, con resultados que sig-

nificaban muy escasos beneficios y seguridades.
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y
__~"f. LA CONSTITUCION DE 1972 Y EL CODIGO DE TRABAJO
DE 1972,

La Constitucién de 1972, en su Titulo III Cap. III
sigue consagrando el derecho al trabajo y la proteccidn
estatal, la libre sindicalizacidén y otros muchos benefi-
cios acordes a la época., ZEstas disposiciones estén tam-
bién comprendidas del articulo 59 al 74,

El Cédigo de Trabajo de 1972, fue aprobado en vir-
tud de Decreto de Gabinete No. 252, del 30 de diciembre
de 1971, y publicado en la Gaceta Oficial No, 17.010, de
18 de febrero de 1972,

En el presente Cddigo, en realidad,se han venido a
cristalizar las aspiraciones de la mayoria de los traba-
jadores, y aln de muchos empresarios de avanzada. Su li-
bro III, se dedica exclusivamente a "Las Relaciones Colec-
tivas", y su titulo II, a La Convencidén Colectiva de Tra-
bajo en especial,

En informes oficiales recientes se puede apreciar
claramente que en unvafio de vigencia de este Cbdigo, se
han celeprado m&s de ciento veinte Convenciones Colecti-~

vas, ¥y que con el Cbddigo del 47, estas no llegaban a trein~



ta, lo que significa la gran acogida e impacto Que este

ha tenido en nuestro ambiente empresario-trabajador,



CAPITULO II

II.~ DEFINICION Y DENOMINACION:
A, Definiciones: Nociones Generales;

B, Definiciones en la Doctrina, Cla-
gificacién General;

C. Denominacidn;

D. Definiciones en la Legislacibén Po=
sitiva.



DEFINICION Y DENOMINACION
A, DEFINICIONES: NOCIONES GENERALES;

Las definiciones expuestas por la doctrina como las
que contiene la legislacibén positiva, requieren, como re-
quisito previo, determinar qué se entiende por convenio
colectivo de trabajo, cull es su contenido, quiénes son
sus sujetos y los efectos que surte el convenio, De alli
que la diferencia en cuanto a la denominacién y respecto
al contenido, tanto como en relacidén a los alcances de es-
ta institucidn juridica, es muy dificil concretar una de-
finicién que comprenda todos los elementos necesarios que
caracterizan, en sus liﬁeamientos esenciales, la figura
del convenio colectivo,

Cualquiera de las definiciones que ouvservaremos a lo
largo de éste capitulo, pueden ser analizadas como lo hace
MANUEL ALONSO OLEA, en su obra: a) "contrato celebrado: el
convenio colectivo surge de un acuerdo contractual de vo-
luntades sowre ofertas y aceptaciones reciprocas de par-
tes; el convenio colectivo es efectivamente un convenio o
pacto al que se lleé; una vez acordado por las partes; de
ahi que la prestacién del consentimiento de éstas se regu-

le por las reglas generales de los contratos y que, desde
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uego, se afirma la nulidad de lo convenido si alguna de
las partes cometiera dolo, fraude o coaccidén para con la
otra para lograr su consentimiento”. b) "por representa-
cién de trabajadores y empresarios: el cardcter de quié-
nes es también esencial al convenio colectivo; forzosa-
mente una de las partes debe ser o representar a empre-
sarios y la otra parte debe representar a trabajadores
por cuenta ajena." <¢) "Para la regulacién: el convenio
colectivo puede tener un contenido obligatorio para las
partes contratantes, pero éste ni es necesario, ni es ti-
pico. In cambio, el convenio colectivo ha de contener y
contiene, necesaria y tipicamente, una norma o conjunto
de rormas Jjurfdicas para la regulacién de las relaciones
de trabajo de cuando menos, quiénes estidn representados
por las partes que convienen. Estas reglas son genera-
les y objetivas, afectan a todos los incluidos en 1la uni-
dad de contratacién y sirven de norma para sus contratos
de trabajo presente", d) "De las condiciones de trabajo;
aunque se haya apuntado se insiste que las materias ob-
jeto de normacién son las que la C.I.T., llama condicio-

nes de trabajo y de empleo. (Recomendacién ném. 91, 1951,



s 24 1), esto es, todas las derivadas de o conexas con
los contratos de trabajo, en el més amplio sentido, asi,
pueden ser y son de hecho objetos de contratacién colec-
tiva la seguridad social, la colocacidén, la formalizacién
y resolucién de conflictos; por supuesto otras més como
salarios, jornadas y descansos etc., son objeto tipicos
de negocdaciébn.

Asi vemos como CABANELLAS, afirma: "que per su al-
cance y expané?én ha logrado amplio apoyg-en la doctrina
la definicién gque, formulada por la ficina Internacional
del Trabajo, considera comrtratos colectivos de trabajo
toda convencién escrita qongiﬁida, durante cierto perio-
do, entre uno o varips/;atronos O u Q\organizacién patro-
nal, de una parppfy un grupo de obrer;;\ una organiza-
cidén de ovreros, u obrera de otra, con ez\;;h\ e unifor-
mar las condiciones de trabajo individuales y eventual-
mente, reglamentar otras cuestiones que interesen el tra-

bajo", Esta definlcidén ha sido corregida, pero no supe-

\'\
(1) OLEA Manuel Alonso, Demecho-del Trabajo, Editado Fa-
cultad de Derecho de :a , eccIdn dé publicaciones,

Madrid, 1971, pég. ;}C’y sh\\
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rada, por la III Conferencia de Estadistica de Trabajo,
reunida en Ginebra. En el articulo 192 de la resolucién
adoptaca por aquella se definen los cogﬁratos colectivos
de trabajo como "las convenociones gstﬁglecidas entre uno
o mls patronos o una organizacién-patronal, de una parte
¥y una o varias organizggidﬂés obreras de cualquier natu-
raleza, por la otrag’égn objeto de determinar las condi-
ciones indiy;ﬁuaies de trabajjo y en ciertos casos, regla-
mentar otfgé cuestiones que al trabajo atanen".

Esta definicién ha inspirado, sin duda, la aceptada
por la XXXIV Conferencia Internacional del Trabajo. reuni-
da en Ginebra en 1951, que entiende por convenio colecti-
vo lavoral, "todo acuerdo escrito relaﬁ;vd a las condicio-
nes de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador,
un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y por otra, una o varias or-
ganizaciones representativas de trabajédores 0, en .ausen-
cia de tales organizaciones, representantes de los traba-
jadores interesados,.debidamente elegidos y autorizados
por estos €ltimos de acuerdo con la Legislacién Nécional".(q)

/
(1) CABANELLAS Guillermo, Derecho Normativo Laoboral, Ed.
Bibliogra4fica Omeba, Buenos Aires, 1966, pag. 70 y 71.
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O;/ﬁf’DEFINIC;QgES EN LA DOCTRINA, CLASIFICACION GENERAL:
Hay que definir, distinguir y sefialar los elemen-

tos esenciales de la convencidén colectiva de condicio-
nes de trabajo, para poder comprenderla. Los conceptos
generales expuestos, coinciden en su mayoria en la fi-
jacién de los caracteres de la convencién, aunque se
diferencian en lo relativo a la determinacién del posi-
ble sujeto de é&stas, por lo general en la parte referen-
te a los trabajadores, mientras algunas definiciones doc-
trinarias consideran posible pactar convenios sobre con-
diciones de trabajo con grupo de trabajadores, otras no
admiten sino los convenios concertados por dos asocia-
ciones laborales.,

(~Tas definiciones de los contratos colectivos de
trabajo pueden agruparse segin ciertos rasgos o carac-
teres comunes. MARIANO GONZALEZ ROTHVCSS, citado por
CABANELLAS, en su obra "seflala que pueden clasificar-
se las definiciones ideadas por los autores o legisla-
ciones con arreglo m estas caracteristicas: a) es una
regulacibébn convencicnal o pactada; b) liga a patronos

y trabajadores; c¢) quedan sometidos a este convenio
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49/123 contratos individuales o colectivos de trabajc, en-
tendiendo por éstos los Que cambien trabajo por salario
dentro del dmbito territorial a que el convenio afecte;
d) interviene una colectividad, por lo menos en la par-
te obreg;.“(q)

,ﬁfﬁg; su parte, otros autores, las clasifican en dos
tipos: a) las que reconocen como partes de la Convencién
tnicamente a entidades profesionales: sindicato, organi-
zacidén etc., b) las que admiten la agrupacidén no organi-
zada o legal, o sea grupos no sindicalizados.,

Por su parte CABANELIAS, clasifica las definiciones
que de los convenios colectivos de trabgjcf/ée han for-
mulado en la doctrina en los siguiggbéélgrupos: "a) las
que toman coro contenido 1a“x§gldéentaci6n de las condi-
ciones de trabajo; b) 1las qué/adhiten sblo como sujeto
una asociacién profesiomdl del lado dbngfo; c) aquellas
que imponen como sujeto una asociacién pfbfgsional: d)

N

aquellas que aceptan como sujeto representaciones o gru-

-
-

£~ (1) GONZALEZ ROTHVOSS Mariano, Citado por CABANELLAS Gui-
llermo, Op. cit., pig. 71i.
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pos representativos no singicalizados".(q>
. /
A. REGLAMENTACICN DE CONDICICNES DE TRABAJO:

Algunos autores afirman, que la’ponvencién Colectiva
de Trabajo es una reglamentacién 3g£vencional de las con-
diciones de trabajo, basindonos éh éste concepto, tenemos
que por Convencién Colectiva q Trabajo, se puede enten-
der como una regulacién colgétiva de carécter convencio-
nal, que establece una~§ep{e de normas, A dichas normas
tendrin que plegarse logﬂd?més contratos de trabajo.

MARIO DE IA CUEVAfest{EQ,que el objeto de la Conven-
cién Colectiva es fijar "las cbgﬁiciones de prestacidén de
servicios que degg}én observarsexhe la celebracidn de los
contratos individuales de trabajo":ga)

Varios iytores sostienen que la Convencién Colectiva,
es un acuerdo por el cual uno o varios patronos o un sSin-
dicato pap%onal, de una parte, y un sindicé%o de trabaja-
dores, pé} la otra, fijan las cordiciones genergles de tra-

bajo/}ﬁé deben respeter los contratos individualess  Se

(ﬂ}/éABANELLAS, Guillermo, op. cit., plg. 72

(2) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.
Porrua, S.A. México, T. II, phg. 484,
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encuentran en esta definicién dos caracteres esenciales
de las convenciones colectivas: el contractq&i y el re-
glamentario, /

A parte de su carécter contractual_&fde regular las
cordiciones de trabajo, es objeto de la convencién colec-
tiva regir las relaciones traoajadorlgmpleador.

b, COMO SUJETO UNA ASOCIACION PROFESIONAL POR PARTE DE
LOS TRABAJADORES:

Hay una doctrina que exige, para que se de una con-
vencidén colectiva, el requisito de que, por parte de los
trabajadores, el sujeto de la Convencibdn sea un Sindica-
to; no admite que pueda serlo un grupo de travajadores,
ya que éstos no revisyé; la categorfa de Sindicatos, con-
formada conforme a Derecho.

CABANELLAS, concluye: "a) que la convencibdn sbé6lo pue-
de concertarse entre asociaciones profesionh;es obreras,
una o varias z;éna Asociacidén Patrohal o un solo patrono
individualmep%e considerado, de modo que un grupqtde tra-
bajadores, de no formar asociacibén, no podria concertar
una convencién de carfcter normativo; b) tiende a régu-

lar las condiciones de trabajo, aunque puede ordenar ¥am-
A

3
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bién situaciones que no se refieran propiamente al tra-
bajo, como las relaciones reciprocas entre lag organi-
zaciones que las suscriben; c¢) trata de mantener un es-
tado de paz, como finalidad; lo cual no ed todos los ca-
sos resulta cierto."” (1)
c., EL SUJETO SON DOS ASOCIACIONES PRO?ESIONALES:

Otros consideran, Que la convencién colectiva cons-
tituye un acuerdo sindical o intersindical; como conse-
cuencia de tal requisifo_deben dos asociaciones sindica-
les ser las que pacten,

"El convenio o acuerdo intersindical podia adaptar-
se a la legislacién cgriorativ;\{Paliana ¥y a los regime~
nes de igual caréctqf/que en ellaﬁéqhinspiraron; pero ca-

s
.-’ . 4 K '3 0]
rece en absoluto de aplicacién ante situaciones juridicas

. /. . .
distintas y especialmente, cuando las asociaciones profe-
N .
sionales no ﬁgpresentan a la categoria profeilonal o en
los casos, por dem&s frecuentes, en que la convencién co-
,

lectiva se concierta en relaciédn a determinada empresa

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pig. 74,
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donde existe singularidad patronal y no son respecto a
cierta actividad. Con la limitacién apuntada, desapare-
cerian los converios colectivos de empresa, como también
en muchos casos los de indole local, rrovincial o inter-
provincial, Subsistiria Gnicamente la posibilidad de
formalizar los convenios colectivos en los casos en que
existieran, tanto por la parte obrera ccmo por la empre-
saria, asociaciones profesionales legalmente constitui-
das", N

d. EL SUJETO SON LOS GREMIOS, GRUPOS REPRESENTATIVOS O
GRUPOS SOCIALES:

Es cierto que el convenio colectivo de trabajo, con-
figura un pacto por el cual se establecen, entre dos gru-
pos sociales, relaciones’ccn valor de norma Juridica obli-
gatoria, por lo cualjdeben aplicarse a‘los contratos in-
dividuales de trabajo.

MARIO DE LA CUZVA, define la convencién colectiva en
la siguiente forma: "E1 Contrato Colectivo 8e Trabajo,
es el convenio que qflebran las representacionese profesio-

nales de los trabajadores y de los patroros, o éstos aisla-

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pégs. 74 y 75.
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damente, para fijar sus relaciones mutuas y crear el de-
recho que regule, durante un tiempo, las prestaciones
individuales de servicios b

Por'su parte CABANELLAS, sedala Gue por convencién
colectiva:he condiciones de trabajo, en sentido extensi-
vo, se entiende: "todo acuerdo colectivo/entre patronos
y trabajadores que tenga por objeto fidar las normas a
las cuales deberéﬁ\adaptarse los comtratos individuales
de trabajo; en tanté\gue, restringidamente, convenciones
colectivas de condiciéhes de tpabajo resultan Unicamente
aquellag conclufdas entra patronos y trabajadores, siem-
pre que el sujeto por paréggde éstos sea una asociacidn
o sindicato profesional." (gi\

Se puede conclﬁﬁr que la\éQPvencién colectiva es to-
do acuerdo escritg entre el'emplé dor y los trabajadores.
En tal sentido dfirma CABANELLAS, "que los pactos o con-
venios colectivos de trabajo son los\hcuerdos escritos so-
bre normaﬁ/reglamentarlas de condiciones de trabajo y o-
tras relé&ionadas directamente con éste, e@tipulados por

,

(1) DE LA CUEVA, Mario, op. cit., plg. 632.
(2) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pag. 77.
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representaciones, que por ostentar el mandato de los gmiA
presarios y de los trabajadores de las activida@gs’gene—
rales a que se hayan de referir, poseen fuerza de ley ra-
ra quienes los suscriben y para sus representados, comno
para toda la profesién, oficio o empresa o industria de
Que se trate, si -son aprobadog,pbf la autoridad. Tal re-
glamentacién tiene éénécter/;gligatorio para la categoria
profesional representaé;df se aplica a las releciones in-
dividuales de traPago determlnadas en el acuerdo; adenés,
la sola voluntad/de las partes no puede dejar de cumplir-
las en perjdicio de los trabajadores. El mismo efecto ju-
ridico surten los arbitrajes y laudos dictados en los con-

flic@bs de trabajo, cuando establecen normas aplicables a

" (1)
los contratos laborales,

« DENOMINACION:
1. TERMINOLOGIA INTERNACIONAL:

Conviene establecer la denominacidn correspondiente

(1) CABANELILAS. Guillermo, op. cit., pag. 77.
.
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z;a los pactos destinados a regular en su totalidad las

condicio de trabajo.
cada pafs la denominacién adoptada es diversa.
En Inglaterra, se utiliza, ademds de la expresidén "co-
llective bargaining", la de "trade collective agreement",
En Francia, "conventién collective de traveil"; en Ita-
lia, m"contratto collettivo di lavoro", en Alemania, se
€mplea la de "Kollectivarbetisvertrag" o "Gesantarbeits~-
Vertrag" y con mayor frecuencia, la 4e "Tarifvertrag",
Que equivale a contrato de tarifa.(1)
¢;/’2- DENQMINACICNES DOCTRINARIAS:

JQ//NO se ha llegado a un acuerdo en la doctrina sobre
la denominacién que debe llevar el conjunto de normas
Que regulan colectivamente el trabajo, acerca de las re-
8las adoptadas en pactos plurilaterales; y asi, adem4s,
S€ usan de "contrato de paz social, concordato de traba-
do, tratado intersindical, concordato intersindical re-

8lamento corporativo, centrato de tarifas, acuerdo cor-

/.
& (1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pdgs. 39 y 40.
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///pﬁrativo, pacto normativo, reglamento intersindical, con-

C//

vencidén normativa, contrato sindical, reglamento colectivo
de las relaciones de trabajo, capitulaciones colectivas
contrato sindical, pacto de trabajo, contrato de trabajc,
reglamento de trabajo, regulacidén de trahajo, entre otros,
ROUAST y DURAND, como convencidén colectiva de reglamenta~-
cibén de trabajo. PALACIOS LEOPOLDO, lo define como conve-
nio de normas. GALLART FOLCH, indica gque el término apro-
piado es el de ccnvenios colectivos de condiciornes de tra-
bajo. PARETO, lo denomina contratos de produccidén de tra-
bajo.

/En"cuanto a la denominacién en s{, KROTOSCEIN, BALE-
LLA, DUGUIT y CABANELLAS, conceptian que es impropia la
denominacién de "contrato colectivo de trabajo", aducien-
do al respecto las siguientes razones: 12, La convencién
tiene un carécter eminentemente rormativo, que no se com-
ragira ccn la denominacidn de contrato, 22. Porque al
adoptar el nombre de contrato, quedaria confusa la dis~
tinci6én entre la regulacibén colectiva de las condiciones
de trabajo, y la figura denorinada arrendamiento colecti-

vo de servicios.
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a doctrina como 1la legislacién positiva hispanoa-
mericana, se pliega a la denominacién de contrato colec-
tivo de trabajo; aunque se utilizan también como sinéni-

mos, pacto o convencidn colectiva de trabtajo.
3, DESIGNACIONES EN LA LEGISLACION POSITIVA:

El anteproyecto de Ley de Contrato de Trabajo, ela-
borado por el Instituto de Reformas Sociales de Espaia,
en 1924, denominaba esta figura Jjuridica, como convenio
de normas de trabajo y salarios. La Ley de Contrato de
Trabajo de 1921, utilizaba el norbre de pacto colectivo
de condiciones de trabajo; y la ley del 24 de abril de
1958, y su reglamento de julio del misrmo afio, los mencio=~
nen como convenios colectivos sindicales. -

La Ley Federal del rrabajo de México de 19?O{€;piea
en su T{tulo VII, Capftulo III, el térm%gpxdg’contrato co-
lectivo de trabajo, que~también adoptdﬁ/ia Constitucidén ita=
La ."/;;laciones de Colombia,
naciéiggzkia os colectivos de

condiciones de trabaﬁg. También se registra Ia expresidn

liana y su Cédigo Civil.,

Costa Rica, usan la degp

de contratos gelectivos de trabajo por la Constitucibn

cubana de 1940 y la de 1959,



El Cédigo de Trabajo de 1947 de la Repfliblica de Pa-
namé, habla en su libro I, Titule II, de contrato colec-
tivo. El nuevo Cédigo de Trabajo de Panami, aprocbado en
1971, en su Libro III, T{tulo II, enmplea el término Con-
vencién” Colectiva.

4, CONTRBATO SINDICAL DE TRABAJO:

ﬁ;fﬁfgi: BORRAJO DA CRUZ, recurre a la expresidn conve-
nio colectivo sindical; y LOMBARDO TOLEDANO, admite un
término algo similar, el de contrato sindical de trabajo.
Como observamos, para éstos autores el término contrato
o convenio o pacto, debe ir acompariado de la expresidn
calificativa de "sindical", y se basan estos autores pa-
ra tal afirmacién,en el hecho de qQue son sindicatos los
q intervienen en la elaboracidén de estos acuerdos, -
5. CONTRATO O ACUERDO COLECTIVO DE TRABAJO:

La denominacién de contrato colectivo de trabajo, la
utitizan LEOPOLDO PALACIOS, PEREZ PATON, DE LA CUEVA, CAS-
/' TORENA, HUMERES MAGNAN, GAETE BERRICS y otros.

 WANUEL RODRIGUEZ PIRER@ ermino de conve-
nio co qifivo; acu colectfﬁq\de trabajo dTtes.B RNAR-

DINO ‘HERR  NIETO y J. AREZ mIi?.R:\y convenio de’ traba-
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-

jo;ii/};/eécueta mencién R&Ss M. RAGGI AGEO,

Para algunos parecen diferir los términos cornvencidn
y convenio, como si el primero se refiriera a la accién de
convenir y el segundo calificara el resultado. BSegin jui-
cio de CABANELLAS, "converio y convencién, actos y efec-
tos, resultan terminolégicamente sinénimos. ()

Contrato €plectivo de Trz:zigpgé la exrresién més co-~
rriente y generégz;a . Indudafflemente es errbnea como
la califica GARZON FERREY , a que a primera vista im-
plica la idea de Derpcho Civil indi  yalista, donde la
figura contractuainomina todo el sistema de las relacio-
nes privadas. ’ )

MARIO DE LA CUEVA, afirma: "que di/triunfo de esta
denominacién se debe: nacib 1§/}n§€;:ucién en el siglo
XIX; en cuya época afirmahéazﬁ doctrina de Lerecho Civil
que las Gnicas fuentes ‘1és obligaciones eran el con-
trato y la ley; 1la iﬁgziiucién sé\pgesenté COmO un acuer-

do de volurtade entre un grupo de é?gbajadores Yy un em-

.

# (1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit; pég. 43,
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presario de todo lo cual resultaba que o era un contrato
productor de obligaciones, 0 no podia producir efectos,

Y se le 1lamd colectivo{’en\razbn de que del lado de e~
llos trabajadoreé participaba\ﬁna colectividad humana".(ﬂ)

El término Convencidén Colectiva de ¥rabajo, (conven-
cién collective de travail) se originafen el proyecto fran-
cts de Ley de Contrato de Trabajo, del 2 de julio de 1906,
sancionado como Ley el 25 de mafzo de 1919, Este tecni-
cismo fue adoptadoh MARC jiE NAST, anticipindose a LEON
DUGUIT, quien en 1911 ep~Buenos Aires, se refiere a ellsa
en una conferencia que dicté;~por convenciones colectivas
de trabajo se incliéan también KROTQQSHIN, P0Z2Z0, GOMEZ,
RAFAEL CALDERA, MANUEL ALONSO OLEA, EUGENIO FEREZ BOTIJA
y GASPAR BAYON CHACON, GALLAR FOLCH,

Por la denominacidén de convenciébn colectiva de re-
glamentacidédn de trabajo, se deciden dos parejas de cola-
boradores franceses: JEAN RIVERO y JEAN SAVATIER, asi co-
mo ROUAST y DURAND,
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6., CONVENIO NORMATIVO LABCRAL:

Aﬁkdf;;;; como ¥ESA LAGO y otros sefialan, que el tér-

rino més adecuado es el de convenio colectivo normativo
laboral, Basan su tesis en esta denominacién por recha-
zar el vocablo contrato, que incluye la idea de bilate-
ralidad; el de pacto, que recuerda lo de tregua; y el de
convencidén, por tipico de los acuerdos de la Crganizacién
Internacional del Trabajo y de sus asambleas y congresos;
en tanto que el término convenio se traduce por acuerdo,

7. PACTOS COLECTIVOS DE CCNDICIONES DE TRABAJO:

2 Ley espaficla de Contrato de Trabajo, del 21 de
noviembre de 1931, utilizaba la denominacién de pactos
colectivos de condiciones de trabajo". Algunos trata-
distas expresan que esa denominacidn equivale a la dé
convencidén colectiva de condiciones de trabajo y que si
bien utilizan en sus tratados preferentemente esta Mlti-
na, s por que é&sta ha logrado una maycr difusiébn,

8., CONVENIO DE NORMAS DE TRABAJO Y SALARIOS:

"La realidad es que esta figura juridica, por la

cual se concretar normas de aplicacién general para re-
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gular colectivamente la contratacién individual del tra-
bajo, necesita una calificacién apropiada para resaltar
los elementos esenciales de su elaboracién y contenido y
evitar positles confusiones con figuras o instituciones
semejantes en el campo del Derecho". (M

Considera CABANELLAS, "que la denomiyacién nés acep-
table seria la de convenios de normas d€ trabajo y sala-
rios, ya adoptada en *1924 por el intéproyecto de Ley de
Contrato de Trabajo,qué elabord e¥ Instituto de Reforma
Social de Espana; pero a fb\layéo de su obra ha de utili-
zar, indistintamente, las d Jdminaciones de convencién co=-
lectiva de condiciones d trabagg, convenios normativos,
pactos colectives de ¢ ndicicnes de twraebajo, contrato co-
lectivo de trabajo incluso alguna otra'Gue se improvi-
se al redactar, s empre que resulte inequivoca. La ra-
zén se encuentr en que el uso ha incorporado indistinta-

mente todas as denominaciones expresadas y en que esta-

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pég. 46.
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mos ante un concepto e instituciébn mal definidos".(q)
Después de haber observado las diygrgés denoninacio-
nes que se han enumerado en la doctriﬁg, rnosotros adopta-
remos la denominacién de "Conve59i€£’001ectiva de Traba-
jo"; denominacién ésta{b{iginada er el proyecto francés
de Ley de Contrato de Traékﬁp de 2 de julio de 1906, san-
cionada como Ley el 25_dé maf%o de 1919, Esta denomina-
cién fue adoptada,por Marcelle Nast, quien se anticipé
al célebre Lg@n Puguit, quien en ﬂ9{}; en Buenos Aires,
se refiere a eila en una serie de conferencias que dict6,
y publicaﬁas en dos monografias: ILas Trarsformaciones del
Derechp/érivado, v Las Transformaciones del Derecho Pibli-
co.(2)
Esta denominacidén es la adecuada hoy dia. En el de-
recho panamefio este término egt4 incluido en todas nues-

tras leyes, por tal razén tambiéh\lo empleamos,

’ /<
(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pig. 46 y 47.

() DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pig. 467.
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« DEFINICIONES EN LA LEGISLACION POSITIVA:

—
2. PAISES EUROPEOS:

El articulo 1237, del Cédigo Civil de Holanda de
1909, define el contrato colectivo de tratajo; lo ha-
ce también los articulos 322 y 323 del C&cigo Federal
Suizo de las Obligaciones de 1910, donde estén las re-
glas de la institucién, el cual expresa: "el pacto co-
lectivo de trabajo es un contrato celebrado entre em-
presarios, o agrupaciones de empresarios, y obreros, o
agrupaciones de obreros con objeto de establecer cier-

tas prescripciones relativas al trabajo y de interés

para los patronos y obreros que son parte en el contra-

to",

Como vemos, la convencién colectiyd estd reguleda

por los Cédigos de materia civil, la época y se debia

a que era el inicio de esd

se habia independizado en sy totalidad, pero esto ya

era un erorme progreso perque\la convencidén colectiva

adguirid aplicaCién‘ad%Zmética ¥ porque los contratos
individuales de tyabajo eran nulosien cuanto la contra-

riaran,

a figufta juridica, la cual no



‘49/6;;; influencia ha ejercido la antigua Ley france-

sa del 25 de marzo de 1919, incorporada al Cédigo de Tra-
bajo, aunque ésta Ley dejé de tener vigencia, pero des-
de su aparicidén es antecedente obligado para todas las
legislaciones en América Latina, Definfa aquella el con-
venio colectivo como: "el contrato relativo a las condi-
ciones de trabajo y se celebra entre los representantes
de un sindicato profesional o de cualquier otro grupo de
trabajadores y los representantes de un sindicato profe-
sional o de cualquier otro gruro de patronos o varios pa-
tronos contratando a titulo personal o un solo patrono".
Determina las obligaciones de cada parte hacia la otra y
especialmente, ciertas condiciones que deben satisfacer
los contratos de trabajo individuales o de ecuipo que ce-
lebren las personas ligadas por la convencidén, sea entre
si, sea con terceros, para el género de trabajo sujeto a
la convencién".(q)

El sujeto trabajador de convenio colectivo re-

1) DE LA CURVA, Mario, op. cit., pig. 516.
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sulta modificado por la definicidn contenida en la llama-
da reforma francesa del 23 de diciembre de 194 i referen-
te a las convenciones cclectivas de trabajo/convenido, de
una prarte, por una o varias organizacion sinrdicales de
trabajadores, y de otra, por una o varios patronos que o-
bran individualment::T\ Por esta ley se intenta asegurar
que por el sector trabajadjor, el ﬁgctante sea un sindica-
to de trabajadores. Que er el/irror manifiesto de la
Ley del 25 de marzo de 1919 que 81 la comunidad obre-
ra no goza de personali%&ﬁ’jurid 3, la convencibén no pue-
de producir todos sus e¢fectos. La\bey de 1946, en su de-

: 7
finicidén, suprimié 1la idea de contrato ‘X queda asi la de-

finicibén: "la Conééncién Colectiva de Trabajo, es un a-
cuerdo relativo a las condiciones de trabaj;txconcertgdo
entre: por uma parte, una o varias organizaciones sindi-
cales de patronos, o cualquier otro grupo de patronos o
uno o0 v "ios patronos tomados individualmente",

En Alemania con la Legislacidén de WEIMAR, la Ley no
emplea el término contrato ni Convencibén Colectiva de Tra-

bajo, sino el contrato de tarifa (tarivertrag). Ni tam-

poco se encuentra definicidén alguna,
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é//;;/;ueva Ley del 9 de abril de 1949, que se deriva
del espiritu de la Constitucidén de Weimar, trae la si-
guiente definicién en su articulo primero: "E1l Contrato
Colectivo de Trabajo, reglamenta los derechos y obliga-
ciones de las partes que lo celebran y comprende normas
juridicas que pueden regular el contenido, la celebra-
cibén y la terminacién de las relaciones de trabajo y cues-
tiones relativas a la empresa y a su constitucién juridi-
ca®,

¢ -La Ley espafiola de Contrato de Trabajo, del 21 de no-
viembre de 1931, de jurados mixtos de trabajo, crearon
cinco instituciones fundamentales. a) lLas bases de los
Jurados Mixtos de Trabajo; b) Los pactos colectivos de
condiciones de trabajo; c¢) Las bases convencionales plu-
rales; d) El reglamento de taller; e) Los Contratos Co-
lectivos de Trabajo. La distincién era, ademids de exac-
ta, posible en el ordenamiento legal vigente, y facilitaba
asi mismo el que la regulacibdn colectiva de las condicio-
nes laborales se efectuara tanto por Jjurados mixtos o co-
misiones paritarias de corte corporativo (art. 11) como

por asociaciones profesionales de trabajadores y asocia-
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clones patronales (art. 12), o por acuerde de representan-
es designados en reuniones piblicas de los elementos pa-
tronales y obreros.

Dicha ley, en su articulo 12, se expresaba: "se con-
siderari pacto colectivo, acerca de Xas condiciones de
trabajo, el celebrado entre una pSociacibn o varies aso-
ciones profesionales obreras,/{::almente constituidas, pa-
ra establecer las normas X que han de acomodarse los con-
tratos de trabajos que’celebre, sean éstos individuales o
colectivos, los pajpfonos y trabﬁﬁg@ores del ramo, oficio
o profesién, a que aquellos y ésto;\pertenezcan en la de-
marcacién respectiva".

El articulo 1o de la Ley del 12 de junis de 1965, vi-
gente en Luxemburgo, define el convenip/éolectivo de tra-
bajo, como "un contrato sobre lig,relaciones y condicio-
nes generales de trabajoj\conclhido, de una parte, entre
una o varias organizaciones prqofesicnales de empleadores,
una empresa particulpff’un grupo empresas cuya produc-

cibén y actividades sgan de la misma naturaleza, o bien el

njunto de las empresas del mismo ramo”.
é/’/if PAISES SOCIALISTAS:
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//@y, segin CABANELLAS, "nada de notable en la de-
finicién que de las convenciones colectivas inserta la le-
gislacidén positiva de los paises calificados como de eco-
nomia socialista. Ya el articulo 15 del Cédigo de las Le-
yes de Trabajo de Rusia, definia el Contrato Colectivo de
Trabajo, como "un acuerdo concluido entre un sindicato
profesional como representante de 1los obreros y emplea-

/dos, de una parte, y un patrono, de otra; acuerdo que fi-
ja las condiciones de trabajo y reclutamiento de obreros
para las empresas, establecimientos y explotaciones, con-
siderados individualmente o por grupos de éstos, y deter-
mina el contenido de los futuros contratos individuales
de trabajo", Es de notar que la definiciédn se circunscri-
be a las posibilidades que el C6digo aludido, asi como la
Constitucién confieren a los patronos; ya Que estos no po-

seen el derecho de libre asociacidén razdén por la cual el
convenio no ruede concertarse con una asociacibén o sindi-~
cato profesional, privados de existencia, nominal y efec-
tivamente, en Rusia,, Esa circunstancia, en otro orden,

se produce para los trabajadores, pues tampoco ellos go-

zan de la libertad de sindicacidén, desde el punto y hora
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‘L/Ep/ﬁG; s6lo los sindicatos profesionales pueden represen-
tarlos, los trabajadores no scn libres para constituirlos.

El Cb6digo de Trabajo de Rumania, promulgado por la
Ley del 30 de mayo de 1950, contiene en’ su articulado 30,
una definiciédn que al mismo tiempo,/é;clara los fines que
corresponden, como objetivo prinpipal a la celebracién o
contenido de 1os\convenios 1§pdra1es colectivos: "El con-
venio colectivo éé\un convgnio celebrado, de una parte,
por el comité sindica de/ia empresa o institucidén respec-
tiva, en concepto de regpresentante de los obreros y emplea-
dos, y de otra, por Zos empldadores. En todo convenio co-
lectivo se harén péhstar las obligsciones contraidas por
amhas partes porxlo que respecta: As\g; desenvolvimiento
del proceso de la produccién con mirasxg\la realizacién
del plan del Estado; b) al mejoramiento de }as condicio-
nes de trabajo y de vida de los asalariados.“

Dentro ya de una concepcidén afin mis solidaria con el
cumplimiento de los fines del Estado, calificado como de
Economia Flanificada Socialista el articulo 42 del Cédigo
de Trabajo de Albania, declara que: "Se entender& por con-

venio colectivo la convercidn concluida entre el comité
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sindical, 2 titulo de representante de los obreros y em-
pleados por una parte, y la empresa por otra parte; y en

é1 constarén las reciprocas obligaciones de las partes a
efectos de cumplir o supe:arlléé planes de producciédn, re-
forzar la disciplina del tr bajo, mejorar su organizacién,
la proteccién a los trabajador®s y las condiciones de tra-
bajo, as{ como satisfacer las necesjdades materiales y cul=-

turales de lo& obreros y empleados”,

3. PAISES IBEROAMERICANOS

Legislacién Iberoamericana se une a la tesis de
que el sujeto del convenio colectivo, por parte de los
trabajadores, debe ser un sindicato profesional. En tal
sentido las definiciones contenidas en esta legislacidn
no admiten que los trabajadores como gremio o los traba-
Jadores de una empresa, aunque representen a la totalidad

de los que en ella trabajan, puedan concluir ung conven-

cidn colectiva de trabajo,.

(1) CABANELLAS, Guillermo/, op. cit., pags.79 y 80,
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El cédigo Busch, promulgado en Bolivia, en 1942, de-
fine que: "el convenio colectivo es el celebrado entre
uno o mas patronos y un sindicato, federacibén o confede-
racién de sindicatos de trabajadores, con el objeto de
fijar las condiceres generales de tra ;jo rara reglamen-
tarld. El Cédigo de Trabajo de Col bia, basado en la
Ley 6ta. del aﬁo»194§\ define tan los sactes colectivos
de condiciones_de trabgﬁo. art culo 92 que dice: "Pacto
Colectivo de Condiciones &e Tygbajo es el que con la in-
tervencibén de los organisméﬁ\més represertativos, tanto
de patronos como de trabqgédorg§ puede celebrarse entre
uno o varios sindicatOS/ée trabQSQdores, Yy uro o varios

/ o \
patronos, o uno o varics sindicato$ patrcnales con el ob-
4

/ - .
jeto de estabtlecer lYas condiciones a Que deben ajustarse

S

/
loe contratos i;/ﬁrabajo de una o variak empresas"j como

las convencionefg colectivas de trabajc ardticulo 467, que

/
dice: "Conve cidén Colectiva de Trabajo es que se ce-

lebra entre uno o varios patronos o asociacioﬁgs patrona-

les por upﬁ parte, y uno o varlos sindicatos, 6\{ederacio-

nes sindicales de trabajadores por la otra, paraffijar

las condiciones que regirin los contratos de trabajo du-



rante vigéneia®,

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica, en su articulo
54 dice asi: "Convencidén Colectiva es la que se celebra
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patronos, con el objeto de reglamentar las_condicio-
nes en que el trabajo debe prestarse y las denr&s materias
relativas a éste. 1la convencidn colectiva tiene carlcter
de ley profesional y a sus normas deben adaptarse todos
los contratos individuales o colectivos existentes o que

luego se realicen en las empresas, industrias o regiones

que afecte",

éz’ﬁifiZdigo de Trabajo de Chile, en su articulo 32 es-
tablece que el contrato colectivo es la convencidn cele-
brada entre un patrén o una asociacidn de patrones por
una parte, y un sindicato o confederacibédn de sindicatos,
por otra, con el fin de establecer ciertas condiciones co-
munes de trabajo o de salario, sea en una empresa O en un
grupo de empresas',

El articulo 611 de iQ\Consol;dacién de las leyes de

Trabajo del Brasil, define el .B ntrato colectivo, como el

"convenio de caréacter no;nétivo por el cual dos o mas sin-
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dicatos representativos de catggofias econbmicas y pro-
fesionales estipulan con@;giones que regirén las rela-

ciones individuales dc/g;aﬁgﬁq en el &mbito de la pres-
pectiva representacidn",

La Repiiblica Dominicana en su legislacién laboral,
en su articulo 92, dice asi: "ggcgg;golectivg de condi-
ciones de trabajo: es el que con la in rvencidén de los
organismos mas representitivos, t de patronos como
de trabajadores, puede celebradp€e entre uno o varios sin-
dicatos de trabajadores y yfo o varleg patronos, o uno o
varios sindicatos patrorales, con el obje de esteblecer
las condiciones a que deben sujetarse los contratos de
trabajo de una o varias empresas",

,~Ta Nueva Ley Federal de México, en su articulo 386,
dice asi{: "Contrato Colectivo de Traba'o, es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores
y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de pa-
tronos, con el objeto de establecer las condiciones se-
gin las cuales debey prestarse el trabajo en una o mas em-
presas o establecimientos".

El Cédigo de Guatemala, en su articulo 49 dice: "Pace
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to Colectivo de Condiciones de Trabaj@ﬁ/es el que se ce-
lebra entre uno o varios Sindic Cs de patronos, con el
objeto de reglamentar las c¢%</9:ones en que el trabajo
debe pre darse y las &s materiasd relativas a éste",

1 Cédigo de Arabajo de Honduras, en su articulo 53
dice: "CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: es todo convenio
escrito relativo a las condiciones de trabajo y empleo,
celebrado entre un patrono, un grupo de patronos, o una
o varias organizaciones de patronos, por una parte, y por
otra una o varias organizaciones de trabajacdores, o los
representantes de los trabajadores de una o mas empresas,

o grupos de trabajadores asociados transitoriamente",

La RepGiblica de Hait{, en su Cédigp de Trabajo, en el
articulo 50, expresa: “M'Contrato Colegtivo de Trabajo es un
acuerdo relativo a las cogdicioneS'de trabajo conclufido en-
tre: 12 una o varias orgagkzaciones sindicales de trabaja-
dores, o si éstas no existi los representantes de los
trabajadores interesados i/Zulta s por éstos, por una par=
te y 22 una o varias organizaciones de empleadores 0 cual=-
quier otra organizaeién de empleadores ¢ uno o varios em-

pleadores a titulo individual; por otra parte",
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jﬁisf;;;ﬁblica del Ecuador, en su articulo 137 del Cé-

digo de Trabajo dice: "Contrato o acto colectivo es el
convenio celebrado entre uno o mds patronos, o asociacio-
nes de trabajadores legalmente constituidas, en el que se
establecen las condiciones o base conforme a las cuales
han de celebrarse en lo sucesivo entre el mismo patrono
y los trabajadores representados por la asociacidn contra-
tante, los contratos individuales determinados en el pac-
to". -

Repiblica del Paraguay, en su Cédigo de Trabajo,
en su articulo 314, dice: "Contrato colectivo es todo a-
cuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo, ce-
lebrado entre un empleador, un grupo de empleadores, o
una 0 varias organizaciones de empleadores, por una parte,
¥y por otra, una o varias organizaciones representativas de
trabajadores o en ausencia de tales organizaciones, repre-
sentantes de los trabajadores interesados debidamente ele-
gidos y autorizados por estos Gltimos, con el objeto de
establecer las baseg de los contratoes individuales de tra-

bajo".

p//ﬁiéAMA’ en su Cbdigo de Trabajo de 1947, en su ar-



;,/§Z:::; 30, define: "Contrato Colectivo o Contrato Sindi-

cal es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, y en virtud del cual
el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen,
bajo su responsabilidad, a que alguno o todos sus miem-
bros ejecuten labores determinadas, mediante la remunera-
cidn que se estipule por cada uno de éstos", Este Cédi-
go fue subrogado y el Nuevo Cbédigo de Tradbajo de 1971, en
su Titulo II, Capitulo I del Libro III en su articulo 398
define asf{: "Convencidén Colectiva de Traba o es todo acuer=-
do escrito relativo a las condiciones de trabajo y empleo,
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores o
una o varias organizaciones de empleadores, por una parte,
y por la otra, uno o varios sindicatos, federaciones, con-
federaciones o centrales de trabajadores",

é/’f;}:entaja de é&sta Gltima definicién sobre la antigua
es:

12 E1 término Contrato Colectivo de Trabajo, fue una
necesidad en los or{genes de la institucibébn, pero hoy dia
es inadecuado,

22 En el antiguo Cédigo lo que en realidad se contem-

prlaba era el Contrato de Grupo, y no la verdadera Conven-



¢ién Colectiva de Trabajo.

&L/’////fla. Se permitfa a grupos no sindicalizados celebrar
Contratos Colectivos de Trabajo. Hoy dia la Convencién
Colectiva de Trabajo no puede celebrarse sino es con la

participacién de un sindicato como representantes de los

trabajadores.



CAFITULO III

III.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CCNVENCICN CO-
LECTIVA DE TRABAJO:
A, IMPORTANCIA
B, CLASIFICACION DE LAS TEORIAS FORMULADAS:
1. TEORIAS CIVILISTAS:

a. Nocidn,

b. Mandato.

c. Estipulacién a favor de ter-
cero

d. Contrato por adhesién.

e. Critica a las teorfas civi=-
listas.

2. TEORIAS DE TRANSICION:

a. Teoria del Uso o Costumbre
Individual.

b. Representacidn legal.

c. Teoria de la Solidaridad ne-
cesaria.

d. Teorfa del Pacto Social,



3. TEORIAS JURIDICO-SOCIALES

a. Nociédn.

b. Sindicalista Integral,

¢. Del Ordenamiento Corpo-
rativo.

d. Teoria de la Ley Delega-
da, Acuerdo Ley y del Ac=-
to Regla,

e. La opinidén de Duguit.

f. Naturaleza Mixta de las
Convenciones Colectivas,



NATURALEZA JURIDICA DE LA CCNVENCION COLECTIVA DE TRABAJO:

A, TMPORTANCIA: AGn cuando no ha podido determinar-
se el lugar que en el campo del Derecho, ocupan las con-
venciones colectivas de trabajo, las mismas han jugado un
prapel muy importante para lograr el aceleramiento de las
conquistas de la masa trabajadora, lo cual ha redurndado
en una contribucién a la paz social y al progreso de las
empresas que, a través de dichas convenciones, han alcan-
zado mejores relaciones entre patronos y obreros.

Inicialmente las Convenciones Colectivas de Trabajo,
se estudiaron como contratos de Derecho ComGn, pero en la
actualidad han perdido ese caracter, toda vez Que sus e-
fectos se extienden a terceros que no han participado en
ella o que, aun més, se hayan opuesto a las nismas., Ia
Convencidén Colectiva de Trabajo, superaba,asi la concep-
cibébn estrictamente contractual que posefa al inicio, pa-
ra tornarse en un instrumento de mayor eficacia dentro
del &mbito del Derecho Laboral. Asfi, a través de las Con-
venciones Colectivas®de Trabajo, se logra proporcionar a
cierta cat;goria de trabajadores, o de trabajadores de

ciertas empresas, derechos que la propia Legislacién Labo-



ral no concedia todavia.

La importancia, pues de la Convencién Colectiva de
Trabajo, deriva de la contribucidn que aporta a las bue-
nas relaciones entre dadores de trabajo, y trabajadores;
permitiendo la actualizacibén de las normas que las rigen
. cuando la legislacién positiva rc refleja el momento his-

térico que se vive.

B. CLASIFICACICN DE IAS TEORIAS FCRMULADAS:

1. TEORIAS CIVILISTAS:

a, NOCION: En una época en que el Derecho
Piblico quedaba reservado, casi exclusivamente, a regular
las actividades del estado, de la provincia o del munici-
pio, era 1l6gico que se introdujese el Convenio Colectivo
de Trabajo dentro del marco del Derecho Privado, recurri-
endo a las figuras juridicas en ese entonces conocidas.

A través de las teorias civilistas, se recurre a apli-
car al derecho laboral las determinaciones volitivas que
caracterizan la autonomia de la voluntad como fuerza de
vinculo. Estas teorfsas, tratan de demostrar que existia
siempre una voluntad tlcita o express,manifestada perso-

nalmente o por procurador, al pacto. Segin los seguido-



res de estas teorfas, el fin que persegufan las Conven-
ciones Cglectivas de Trabajo, era la armonia de la empre-
sa, que es una entidad privada. Para ellos la obligato-
riedad general que caracteriza dicha convencién,era una
caracteristica accesoria que no desvirtuaba la naturale-
za de ésta como contrato y que solamente ampliaba el cam-
po de aplicacidén de lo pactado. Las partes decidian su
contenido, pero en virtud de la declaracién de obligato-
riedad general, se extendia a sujetos que no participaron
en ella,

Haciendo una comparacién entre los elementos del con-
trato civil y los de la Convencién Colectiva de Trabajo, te-
nemos: el contrato, segin el C6digo de Napoledn, es un con-
venio por el cual una o varias personas se obligan hacia
otra u otras a dar, hacer, o no hacer alguna cosa. Tanm~-
bién el Contrato Colectivo de Trabajo, es un convenio pues -
resulta de un acuerdo de voluntades. A través de 61, las
partes, empleadores o asociacién de empleadores y grupo
o asociacidn de trabgjadores se obligan a dar, hacer, o
no hacer alguna cosa., Pero mientras antes el Convenio

Colectivo de Trabajo, regia Unicamente para las personas
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que lo celebraban, lo que era compatible con los funda-
mentos del Derecho Civil, en la actualidad su eficacia

se extiende a personas que no participaron en ella, por
ejemplo, por el solo hecho de pertenecer a cierta cate-
goria.de trabajadores o trabajar en una determinada em-~
presa.

En definitiva, partiendo del hecho de que los ju-
ristas son por esencia conservadores, ante el molde del
contrato civil, los juristas del siglo XIX trataron de
explicar el Contrato Colectivo de Trabajo, en alguno de
los contratos en ese entonces existentes. Existia la
necesaria tendencia a reducir los actos juridicos al con-
trato y por ello se tenia que subordinar el Contrato Co-
lectivo de Trabajo al Derecho Civil.

b. MANDATO: Se puede definir el mandato: como el
contrato por medio del cual una persona se obliga a pres-
tar gratuitamente algin servicio o hacer alguna cosa por
cuenta o encargo de otra.

En la lucha por éncuadrar el Convenio Colectivo de
Trabajo en una de las figuras del Cbédigo Civil, se pensé

que podia considerirsele como un mandato,a través del cual,



el sindicato actuaba, frente al empresario, en represen-
tacién de los trabajadores, (mandantes) para gestionar las
condiciones de trabajo, que se pactarian en los futuros
contratos individuales de trabajo. In ese orden de ideas
se establecian los derechos y obligaciones de los mandan-
tes como si ellos hubieran participado en la negociacidn.
Se pensb,que a través de la teoria del mardato, se logra-
ria explicar cémo un acuerdo de partes surte efecto con
relacibén a quienes no lo han estipulado, diciendo que e~
xiste un mandato entre quienes realizan el Convenio Co-
lectivo de Trabajo y aquellos a quienes se aplica. ILa
junta directiva del sindicato, representa a quienes se han
adherido al mismo y por tanto, el sindicato contrata en nom-
bre de sus asociados de los cuales resulta mandatario.
Ahora... si bien en un tiempo la afirmacibén de que el
Convenio Colectivo de Trabajo era un mandato, contribuyd a
dar sosiego a muchos juristas, entre otros a Bergersén, muy
pronto se plantearon graves interrogantes que contradecian
dicha teoria. Por ejeﬁilo, la teoria del mandato no acla-
ra, aun cuando se considere que es la ley la que extiende

a los miembros de un sindicato lo pactado entre el sindi-
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cato y la empresa, por qué aquellos que no han consenti-
do expresamente en la convencién quedan obligados a lo
pactado en ella. Otra objecidén a esta teoria es que el
mandatario contrata por otra persona, (mandante) la cual
queda obligada sin obligarse é1 mismo, mientras que en
el contrato colectivo de trabajo, también el mandatario
se obliga.

Cabanellas, al respecto, dice: "La teoria del mandato
es errdnea, porque observa solamente los nexos que surgen
entre los participantes de la relacidén Jjuridica colectiva
dentro de una de las partes: el sindicato; lo Qque se pre-
tende aclarar es en virtud de qué poderes obra el sindi-
cato: en representacién de sus asociados o de la profesiédn;
pero no se detiene a determinar la propia naturaleza de la
relacibén juridica, el mismo acuerdo de las partes: patronos
y trabajadores; y ahi, verdaderamente, poco o nada logra di-
cha teoria. El hecho y el resultado son los que interesan,
no la personalidad con que actban las partes, ni los efec-
tos que el convenio obtenido surte sobre los representados.
AGn admitiendo la teoria del mandato tal como se formula,

resulta inexacta; pues, si bien en el Derecho Romano se
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proclamaba principio opuesto, el mandatario -en nuestro
derecho- obliga al mandante, respecto a terceros, sin o-
bligarse €l nismo; y, evidentemente, en el convenio co-
lectivo quedan obligados tanto mandantes como mandatarios.
Manteniéndonos en la teoria del mandato, tal como ha
sido expuesta, surge la primera objecidén al determinar
quién le ha conferido ese mandato al sindicato. Algunos
sostienen que es la Ley, pues el sindicato contrata como
mandatario legal de sus miembros; pero, como en la ley no
aparece sefial alguna de semejante mandato, se habla ense-
guida de un mandato convencional., Se sostiene que la con-
vencidn colectiva ha debido ser precedida de una asamblea
general del sindicato, donde han sido adoptadas las cliu-
sulas cuya aceptacién por el patrono se encomienda a 1la
directiva de aquél, Fero aqui se tropieza con la dificul-
tad de que no siempre se reune la asamblea general antes
de la convencidn colectiva; ademds las cléusulas pueden
ser votadas por simple mayoria, y no cabe afirmar gue la
minorfa le haya dado mandato al sindicato, o a su directi-
va, para concertar un convenio colectivo. Claro que exis-
tia un mandato social, eficaz frente a los disidentes".(q)

(1) CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral, Bi-
bliografica Omeba, Buenos Aires-Argentina, 1966,pig.l48.
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¢. ESTIPULACION A FAVOR DE TERCERO:

Mario De La Cueva define la estipulacibén a favor de
tercero de la siguiente manera: "Una persona llamada es-
tipulante, al celebrar un contrato y pactar algo para si,
estipula de su contratante, quien recibe el nombre de pro-
mitente, una prestacidén en favor de un tercero; para que
el negocio juridico se perfeccione, es suficiente que el
tercero declare querer aprovechar la estipulacién". (1)

Segun Raynaud y Planiol, la asociacidn profesional o
sindicato es el estipulante, el empresario el promitente
¥ los trabajadores los beneficiarios.(z) Planiol expuso
que la estipulacidén a favor de tercero puede extenderse
a personas futuras o indeterminadas, siempre que sean de-
terminables al momento de la estipulacidén. Esta teoria
resolvia algunas de las objeciones que se le hacfan a las
teorias civilistas antes mencionadas. Por ejemplo, el
sindicato podia elevar reclamos al empresario, cosa que

no podria hacer como mandatario. Sin embargo una grave

(1) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, To-
mo IT, Ed. Porrua S.A., Mexico, D.F., 1967, octava
edicidén, pég. 496,

(2) RAYNAUD y PLANIOL, Citado por Cabanellas, Guillermo,
op. cit., plg. 149,
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objecién se levantaba en contra de la misma: en el Con-
trato Colectivo de Trabajo, los trabajadores adquieren de-
rechos y obligaciones, mientras que en el &mbito de la fi-
gura de la estipulacidn a favor de terceros, los trabajado-
res o beneficiarios, no adquirian obligaciones y podian re-
chazar la estipulacidn,dejando asi la Convencidén Colectiva
de Lrabajo, sin efectos.

Mario De La Cueva, analizando esta teoria agrega: "En
un terreno puramente técnico fracasaba también la teoria,
porque, segun el Cédigo Civil francés, la estipulacidn en
favor de tercero era solamente positrle cuando el estipulan-
te pactaba algo para si o hacia una donacidén al promitente,
extremos que no quedaban satisfechos, Por (Gltimo,la doc-
trina se vela obligada a considerar a los trabajadores co-
mo terceros a la asociacién profesional, lo que era tam-
bién una desventaja'". 0

Si consideraramos ésta teoria como valida terdriamos

que mutilar el Contrato Colectivo de Trabajo,ya quesen el

(1) DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pag. 497,
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mismo, Ssolamente se tendrian que estipular derechos de los
trabajadores que no podrian ser compensados ni condicio-~
nados c¢on ninguna obligacidén por parte de ellos. Al i-
gual que a las otras teorias mencionadas, también a ésta
se objetaria que las Convenciones Colectivas de Trabajo
se aplican a quienes no esté&n afiliados al sindicato ¥y Que
los sindicatos no son terceros con relacidén al acuerdo, ya
que también ellos se obligan a respetar lo pactado.
Cabanellas nos dice: "Independientemente de que es-
ta teoria trate de desentranar la naturaleza del vinculo
que une a las partes en el convenio colectivo de condicio~
nes de trabajo, y no el mismo convenio, cabe sostener que
este Cuasi-contrato exige, como condicidén necesaria, el si-
lencio del beneficiado, su no presencia y su falta de opo-
sicidén, por lo cual resulta dificil que puedan prosperar
estas convenciones si, de acuerdo con la especial natura- -
leza de la estipulaciédn en beneficio de otro, el convenio
debe ser ratificado por el beneficiado, cosa muy poco fre-
cuente. De esa forQa el sindicato que concertara un con-
venio deberia someterlo a ratificacién de la masa de afi-

liados y si alguno o algunos se negaran a cumplirlo, se
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tornaria problemdtica la supervivencia de los acuerdos
adoptados."(q)

d. CONTRATO POR ADHESION:

Mediante el contrato por adhesién el patrono impo-
nia ciertas normas que el trabajador, con la sola acep-
tacidén del trabajo, aceptaba; es decir, se trataba de
que el trabajador, por ser la parte mds débil, tenia que
aceptar las condiciones del m&s fuerte. Es por esto, que
no es posible equiparar el Convenio Colectivo de Trabajo,
al contrato por adhesidn,ya que a través del primero se
traté, casualmente, de eliminar las reglas que goviernan
al segundo, Mientras en el contrato individual de traba-
jo, el trabajador se ve obligado a adherirse a las con-
diciones impuestas por el empresario, en la contratacidn
colectiva ambas partes se encuentran en un plano de pari-
dad. La Unica posibilidad de considerar el Contrato Co-
lectivo de Trabajo un contrato de adhesidbén, es cuando,
con posterioridad a la celebracibén del convenio, algin
trabajador se adhierg a la misma o, mejor dicho, sus e-
fectos le vienen aplicados obligatoriamente; sinembargo,

esto no seria suficiente para delinear la naturaleza ju-

(1) CABAN TIAS, Guillermo, op. cit., pag. 150.



- 75 =

ridica del Contrato Colectivo de Trabajo.

e. CRITICA A LAS TEORIAS CIVILISTAS:

De las teorias civilistas,antes expuestas, se despren-
de que la Convencibn Colectiva de Trabajo no es posible
encuadrarla en ninguna de ellas y eso porque en realidad,
la convencidn normativa reconoce un fenbmeno social y ju-
ridico de distinta naturaleza. FExiste en ella un acuerdo
de voluntades, es cierto, pero su aplicacibén se extiende
a aquellos que no han dado su consentimiento, y es por e-
llo que el consentimiento, Que es elemento esencial de ca-
da contrato, no constituye elemento determinante de la Con-
vencibén Colectiva de Trabajo.

Mientras que el Derecho Civil, es un derecho supleto-
rio que las partes pueden voluntariamente derogar a tra-
vés de contrataciones individuales, el Contrato Colecti-
vo de Trabajo posee el Imperium de los Poderes Piblicos,
¥y solamente una nueva convencién colectiva o una nueva
Ley, incompatible con ella, puede derogarla, de manera que
los contratos individwales de trabajo deben amoldarse a

lo pactado en ella,

Cabanellas ha planteado su critica a las teorias ci-
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vilistas en la siguiente forma: "Hay contratacién, si, en
la fase primera, al concretar la regulacién normativa. Se
discuten y se conciertan tases de trabajo, cuantia de re-
tribuciones, plazo de vigencia, condiciones especiales pa-
ra prestar los servicios; y se llega al acuerdo. Eso mien-
tras no se produzca una revolucién en la técnica Jjuridica,
es contratacién,

Pero en estas normas hay algo m&s: a la etapa regula-
dora sigue la ejecutiva, que alcanza con frecuencia a quie~
nes no particiraron en esa negacién, a los que la ignora-
ron y hasta a los que la contradijeron. Y sélo una abe-
rracién Jjuridica podria afirmar que hay obligaciones con-

1
tractuales contra la expresa voluntad propia".(')

2. TEORTIAS DE TRANSICICN:

La impotencia de las doctrinas civilistas frente al
avance del Derecho Laboral, provocd un cambio en la concep-

cién que del Convenio Colectivo de Trabajo se tenia, y que,

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pag. 153.
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hasta entonces, por la inflexibilidad del Derecho Civil
habia sido ineficaz.

El Cédigo Federal Suizo, aportd un enorme progreso a
las Convenciones Colectivas de Trabajo, ya que le imprimib
aplicacién automltica y porque los contratos individuales
de trabajo eran nulos en cuanto lo contrariaran. Surgie-
ron asi las llamadas Doctrinas de transicibdn, con el pro-
pésito de conciliar la idea del contrato con las nuevas
exigencias: la Convencidén Colectiva de Trabajo tendria su
origen en un contrato pero luego obtendria los caracteres

de una norma objetiva, obligatoria e inderogable.
a. TEORIA DEL USO O COSTUMBRE INDIVIDUAL:

Segin esta teoria, si bien la Convencidn Colectiva
de Trabajo tiene un origen contractual, por su aplicacién
constante y prolongada deviene una costumbre profesional
que debe ser respetada por todos o que pueden ser impues-
tas como normas reglamentarias en las relaciones labora-

les y que por ser esas normas usoS generales deben ser de

»

aplicacién general.
Esta teoria es criticable, primero, porque la costum-

bre es norma no escrita, impuesta por el uso, mientras
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que las convenciones colectivas serian costumbres escri-
tas parecidas a la ley por su obligatoriedad y al contra-
to por su elaboracidn; segundo, porque la costumbre se for-
ma espontineamente, mientras que las convenciones colecti-
vas reciben las presiones del ambiente.,

b. REPRESENTACION LEGAL:

Tos seguidores de esta teoria parten del supuesto de
que el Sindicato, por mandato legal, representa a los aso-
ciados y a todos los que pertenecen a esa profesién. La
convencidn colectiva celebrada por el sindicato, de una
parte, obliga a todos los que comprende, lo mismo que en
el Derecho Civil el representante, a través de sus actua-
ciones, obliga al representado. No se trata,pues,de un

mandato, sino de una representacidén legal: representa los
intereses de los trabajadores que pertenecen a una misma
profesién, oficio o industria.

Segln Barassi, la representacidén viene a ser como un
acuerdo de paz entre dos contendientes que actlian sobre

un mismo plano. Para él1 hay contrato porque existen con-

trapuestos.(q)

(1) BARASSI. Citado por CABANELLAS, Guillermo, op. cit.,
pags. 156 y 157.
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Cabanellasyen su critica a esta teoria,expresa: "Es-
ta teoria sélo podré& tener validez en aquellos paises don-
de exista un titulo de representacién legal tan categdri-
co, paises que son la excepcidén. Ademés, como otras va-
rias teorias, explica sbélo la causa o razbén de la obliga-
toriedad del convenio; pero no determina la verdadera na-
turaleza juridica del mismo, esto es, si los pactos colec=-
tivos de condicicnes de trabajo constituyen un contrato o

una ley, o bien participan de uno y otra’. <
c. TEORIA DE LA SOLIDARIDAD NECESALRIA:

La “onvencidén Colectiva de Trabajo tiende a defender
derechos colectivos en contraposicidén a los derechos indi-
viduales de cada trabajador; la voluntad de la mayoria se
impone como la ley. Es este uno de los fundamentos esen-
ciales de esta figura del Derecho Laboral,ya que el inte-~
rés individual debe estar suoordinado al colectivo.

Segin Krotoschin, la obligatoriedad de la convencibn

colectiva garantiza la proteccidn del interés social que

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pig. 157.
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el obrero trata de obtener a través de la organizacién.(q)

Para los seguidores de ésta teoria, como Rouast, la
sumisién a la convencidén colectiva se logra por solidari-
dad de todos los que estin en una misma situacidn; de es-
ta manerayel derecho de la mayoria se impone al individual.
Pero Rouast da un paso trascendental en la evolucidén de 1las
convenciones colectivas,ya qQue senala que las mismas no se
pueden enmarcar, ni dentro del Derecho Civil, ni dentro del
Derecho Piblico, porque constituyen un elemento del Derecho
Profesional,que ain se encontrava en un estado rudimentarioy
porque las profesiones no constituian agrupaciones organiza-
das. Para él,los sindicatos son organismos profesionales,
pero imperfectos porgue no agrupan a todos los miembros de
una profesién.(e)

E1l hecho, pues, de Que una convencidn colectiva se a-
plique a todos los trabajadores de la empresa, industria o -
profesidén, es el resultado de la solidaridad de todos los

trabajadores, impuesta para beneficio de los mismos.

(1) KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Tra-
bajo, Ed. Depalma-Buenos Aires-Argentina, 1968, pig. 277.

(2) ROUAST. Citado por CABANZLLAS, Guillermo, op. cit., pig.



Esta teoria explica las causas, el fin que obliga
a someter a la minoria disidente a los convenios colec-
tivos celebrados por la mayoria de los trabajadores, pe-
ro sus seguidores se han limitado a sefialar sus efectos
por lo que més que una doctrina juridica, esta teoria de-
termina, con gran precisidén, los efectos de los Convenios

Colectivos de Trabajo.

d. TEORIA DEL PACTO SOCIAL: Los trabajadores o
los patronos, al ingresar al sindicato, se someten a las
decisiones de la mayoria. El acuerdo sobre condiciones
de trabajo constituye una convencidén-ley que regula las
relaciones profesionales entre las dos categorias.

Se trata de un contrato,en cuanto que existe un con-
sentimiento de aceptar la voluntad de la mayoria. De Vi-
s scher, afirma que: "lo que resuelva el sindicato cons-
tituye una ley para el grupo o unidad econémica".(q) Pe-
ro ésta teoria se derrumba cuando se considere que la

convencidén colectiva tiene un radio de accidén que tras-

(1) DE VISSCHER. Citado por CABANELLAS, Guillermo, op.
cit., pag. 158,



ciende el nimero de personas que pertenecen al sindica-

to ¥y que se extiende a la totalidad de la profesién.
3, TEORIAS JURIDICO~SOCIALES:

a., NOCION:

Mientras las teorias ya comentadas, consideran las
Convenciones Colectivas de Trabajo como convenciones de
Derecho Privado, las teorifias juridico-sociales consideran
dichas convenciones como una reglamentacidén profesional
con la eficacia de la leyydentro del &mbito de la profe-
sién, E1l sindicato es como un d6rgano legislativo, con
la capacidad de regular, a través de las convenciones co-
lectivas, las relaciones individuales de trabajo que de-
berin someterse a las cléiusulas de dichos convenios.

b. SINDICALISTA INTEGRAL:

Esta teoria pretende hacer de la profesidén un estado
soberano dentro del estado, cuyo drgano méximo es el sin-
dicato., Por ello, las normas contenides en la convencidn
colectiva, son obligatorias para el grupo profesional, por
ser manifestacién de 1a autoridad sindical obrera.

Benito Pérez afirma: "el sindicato, al celebrar la

Convencién Colectiva de Trabajo, no actlia en ejercicio
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de facultades delegadas por el Poder Legislativo, sino

en ejercicio de una facultad conferida por la propia ley
sindical, facultad de carécter permanente atribuida al
sindicato, para que &ste pueda realizar todo acto tendien-
te al cumpliniento de sus fines especificos; de donde,
pues, los actos de caricter normativo, enamanados de las
asociaciones profesionales, en ejercicio de su competen-
cia especifica y propia, no pueden tener eficacia formal
legislativa, sino tan s6lo eficacia de ley material. Por-
que, a pesar del caracter normativo de las cllusulas de
un convenio colectivo, no se trata de ncrmas formalmente
integrales en el Derecho industrial del Estado, sino de
normas obligatorias para los sujetos pactantes (sindica-
to y empresa), cuya constatacién directa e inmediata,de
su existencia,es una condicidén para que la justicia impe-
re en determinado grupo social. De ahi que los convenios
colectivos, al establecer cléusulas normativas que rigen
de manera generalizadora para todo el gremio, vienen a
constituir la fuentg de Derecho en sentido material, si
bien, esta legislacibén material, llamémosle asi, creada

por los sindicatos en el ejercicio de la autonomfa que



les confiere la ley sindical, debe limitar sus atribu-
ciones al ordenamiento sindical, bajo cuyo contralor y
autorizacidén desenvuelven los sindicatos, legalmente re-

conocidos, toda su actividad, en el cumplimiento de sus

finesn, (M
c. DEL ORDENAMIENTO CORFORATIVO:

Segln esta teoria, por ley, el sindicato representa
a los miembros de una profesién, formen o no parte del
sindicato, El Estado delega sus funciones en el grupo
pactante de manera que los convenios normativos vienen
a integrar el Derecho Piblico.

Esta tesis nacid en el antiguo ordenamiento italia-
no, dentro de un sistema basado en corporaciones, pero
tuvo un carécter localista, no general, por lo que mal
puede definir la naturaleza juridica de las Convenciones

Colectivas de Trabajo.

d. TEORIA DE LA LEY DELEGADA ACUERDO _LEY Y DEL
ACTO REGLA:

Estas teorias se caracterizan porque todas conside-

ran que la fuerza obligatoria de las convenciones colecti-

(1) PEREZ, Benito, citado por CABANELLAS, Guillermo, op.
cit., pag. 166,
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vas deriva de una delegacidn del Poder Legislativo del
Estado,en las organizaciones sindicales. En virtud de
esa delega, los sindicatos formulan las leyes de la pro-
fesién. El Estado, a través de su érgano legislativo,
formula la orden abstracta de las condiciones existen-
tes. La convencidn colectiva establece los detalles
que, por la complejidad de situaciones y relaciones,

el Estado, es decir, el legislador, no ruede preve%r

e incluir en la ley.

Las convenciones colectivas son leyes como cual-
quier otra, que obligan en vista de que el Poder Le-
gislativo concede a los sindicatos la facultad de dic-
tar leyes para la pofesién.

Al acto que constituye el ordenamiento al que de-
ben conformarse todas las relaciones de trabajo de una

empresa o rama de la industria, Duguit lo denominé "ac-

to regla",
e, LA OPINION DE DUGUIT:

Para Duguit, las Convenciones Colectivas de Traba=-
jo son convenciones-leyes, es decir, verdaderas leyes

que regulangpor un tiempo nc definido,las relaciones
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obrero-patronales. Las convenciones leyes establecen
competencias y determinen las sanciones para los que
la violen., Duguit prefiere usar la palabra "conven-
cién" en lugar de "contrato", palabra,ésta Gltima,que
considera netamente civilista,

De la convencidén celebrada, dice Duguit, nace una
verdadera ley que tendri aplicacidén,no solamente entre
quienes formaban parte de los grupos en el momento de
la celebracién, sino también a los que la formarin més
tarde’y a terceros que no forman parte del grupo. A-
grega Duguit: "Esos contratos colectivos suscitan una
cuestién de Derecho Piblico de sumo interés... Acabo de
hablar de convenios-leyes; pero, no expresan esas dos
palabras dos ideas que se excluyen? La ley, no es el
orden emanado de la autoridad soberana, que se impone
como tal a los sibditos? Ha sido eso, pero ya no lo
es; o, en todo caso, no lo es de manera exclusiva. En
el Derecho Pablico moderno estid en vias de realizarse
una evolucién andloga a la del Derecho Privado. Al i-
gual que desaparece la autonomia de la voluntad, desa-

parece la soberania del Estado. De la misma manera que
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desaparece el derecho subjetivo del individuo en su for-
ma mis acentuada, el dominium, desaparece el derecho sub-
jetivo del Estado, el imperium. Dado esto, nada se opone
a que ciertas leyes sean una regla establecida por un a-
cuerdo pactado entre dos grupos sociales y sancionada por
la fuerza material de los gobernantes".(q)

La Convencién Colectiva de Trabajo no es, pues, un
contrato, ya que de ella no emanan obligaciones sino que

surgen reglas Jjuridicas,

I

Se sostiene que la Convencidédn Colectiva de Trabajo
posee cardcter mixto, es decir, que del contrato posee
el hecho de que es convencional y de la ley su carécter
normativo., El Estado cede al grupo profesional una fa-
cultad que le compete, otorgéandole a la convencidén colec-

tiva la naturaleza de_verdadera ley. Es, dice Garcia O-

viedo, "una especie de ley intersocial, que brota del a-

cuerdo de dos grupos interesados en alcanzar una misma

I‘ei;’s‘latment:aciénf‘,(2) *

(1) DUGUIT. Citado por CABANELLAS, Guillermo, op. cit.,
pég. 177.

(2) GARCIA, oOviedo. Citado por CABANELLAS, Guillermo, op.
Cit" pégs' 1780



La convencidén colectiva es ley, ya que constituye un
ordenamiento colectivo leigatorio que no puede ser dero-
gado por acuerdos individuales; pero 2 la vez,no es pro-
piamente ley, ya que no es un acto legislativo,sino con-
vencional,

Entre los seguidores de esta teoria se menciona a
Garnelutti, Gallart, Duguit, Caldera, Jellinek, Gascdn y
Marin,

En lugar de dar una definicibdn acerca de la natura-
leza juridica de la convenciédn colectiva,daremos, prime-
ro, por via de exclusidén, nuestra opinidén al respecto. No
es un contrato pocr cuanto que sus efectos se extienden a
terceros que no han participado en ella; no es una Ley,ya

que no procede del Organo Legislativo estatal ni el sin-
dicato actha por mandato o delegacidn del organismo encar-
gado de emanar las leyes., Es, en definitiva, una Institu-’
cién con caracteres propios,segin la legislacién que la
contemple y de la cual deriva su naturaleza juridica,

En Panamé, con el Cédigo Laboral vigente, la conven-

cidn colectiva ha adquirido elementos que contribuyer a

considerarla como Institucidén autdnoma del Derecho Laboral;
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por ejemploy el art, 401 dispone,que todo empleador a quien
presten servicios trabajadores miembros de un sindicato,
tendr&4 la obligacién de celebrar con éste una convencidn
colectiva, cuando se lo solicite el sindicato. ZLos contra-
tos del Derecho Civil son voluntarios entre las partes ¥y
nadie puede obligar al Legislativo a emanar una Ley.

Si la convencidén colectiva fuese una ley, derogaria
automdticamente cualquier otra disposiciédn contenida en
los contratos individuales que le fuere contraria, mien-
tras que el segundo pArrafo del art. 408 del Cédigo de
Trabajo, sefiala,que no se considerarén contrarias a la
convencidn colectiva las disposiciones de los contratos
individuales de trabajo que sean m&s favorables para los
trabajadores. Luego entonces, en una misma empresa,pue-
den existir trabajadores que mantienen condiciones dis-
tintas de trabajo, mientras que si la convencién colec-
tiva fuese una ley,su aplicacidén seria general,

En conclusién,soros de opinidn que, la convencidn
colectiva, hoy por hby, debe ser considerada con caréc-
ter de autonomia dentro del Derecho en general, y como

una Institucién dentro del Derecho Laboral,que moldea
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su naturaleza juridicn de acuerdo al grado de desarrollo

que haya obtenido.



CAPITULO IV

IV.- CELEBRACION DE LA CONVENCION COLECTIVA

DE TRABAJO: SUJETOS QUE INTERVIENEN:

A,

SUJLETO EMPLEADOR:

1.

P

NOCION Y CONCEPTO DE EMPLEADOR:

a. Representante del Empleador.
b. Intermediarios.

CCMPARENCIA PERSONAL:

a. Persona Natural.
b. Persona Juridica.

LA EMPRESA.

SUJETO TRABAJADOR:

1.

NOCION Y CONCEPTO:

a., Individual,
b. Colectivo (Sindicato).

EL SINDICATO COMO PARTE DE LA CON-
VENCION COLECTIVA.

REPRESENTACICN SINDICAL EN LA CON-
VENCION COLECTIVA,
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CELEBRACION DE LA CONVENCION COLZCTIVA DE TRABAJO: SUJE-
TOS "UE INTERVIENEN:

A, SUJETO EMPLEADOR:

12,.- Nocibén y concepto del empleador.
a. Representante del empleador
b. Intermediarios.

10, Nocibn y concepto de empleador. El Cddigo de Tra-
bajo de Yanam&, en su articulo 87, dice asi: ‘"empleador
es la persona natural o juridica que recibe del trabaja-
dor la prestacidén de servicios o la ejecucidn de la obra’,

Serdn considerados empleadores segin nuestro Cddigo
de Trabajo:

12, Los contratistas y subcontratistas en los casos
contemplados en el articulo 89, que en su segundo parrafo
reza asfi:

"No serén considerados como intermedia-
rios, sino como empleadores, los contra-
tistas, subcontratistas y demads ermpresas
establecides que ccentraten los servicios
de trabajadores para la ejecucidn de tra-
bajos en beneficio directo de terceros,
con capital, equipo, direccidn y otros

elementos propios. No obstante el bene-
ficiario directo de los trabajos presta-
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dos u oora ejecutada, sarid solidaria-
mente responsable con el contratista
y demds empresas estzblecidas, del
cumpliriento de las obligaciones pen-
dientes a favor de los trabajadores
cuando se trate de trabajos u cbras
inherentes, relacionados o conexos
con el giro de las activicdades del
beneficiario, atn cusndo el subcon-
trato fuere expresamszsnte prohibido

en el negocio Jjuridico celebrado en-
tre beneficiarios y contratistas”,

Asi mismo lo vemos expresado en los articulos

22 ,ARTICULO 90,.,- Traté&ndose de empre-

sas que ejecuten trabajos de mane-
ra exclusiva o principal para el be-
neficio de otra empresa, ésta y no
aquella serd reputada como emplea-
dor de todos los trabajadores que
presten sus servicios a la primera,
pero ambas serén solidariamente res-
ponsable por todas las prestaciones
e indemnizaciones a que tengan de-
recho los trabajadores,

%30 ,ARTICULO 91.,- Se considerara tam-

1en como empleador a la persona
que de modo periddico venda o en
cualquier forma entregue articulos,
materiales, efectos, o cualquier
clase de bienes, a una persona na-
tural, carente de organizacidn pro-
pia, encargdndose ésta Ultima de
revenderlos o distribuirlos, siem--
pre que la reventa o distribuciodn
se realice conferme a determinades
rutas, horarios, rormas o direcciln,
0 que se derive de dicha actividad

90
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el medio principal de sostenimien-
to.

De todo este articulado se puede sacar en claro que
el Legislador tuvo el propdésito de proteger al trabajador,
evitando maniobras de empleadores inescrupulosos que quie-
ren evadir sus obligaciones como tales, teniendo como con-
secuencia que el trabajador era burlado en sus derechos.

En la Convencidn Colectiva, segin el articulo 398
del Cédigo de Trabajo de Panamé,puede comparecer a este
acuerdo relativo a condiciones de trabajo y de empleo, "un
empleador, un grupo de empleadores o0 una o varias organi-
zaciones de empleadores por una parte”.

En cuanto a la expresidén '"grupo de empleadores o una
o varias organizaciones de empleadores" expresada en el
articulo 398, del Cbdigo de Trabajo de Panam&, nos parece
que ha querido referirse a los sindicatos empresariales
que contempla el articulo 335, del Cbédigo de Trabajo de
Fanami.

En las primeras leyes laborales y en la terminolo-
gia politico social ae hace unos afios, venia empléando-
se el término "patrono", de acreditada prosapia etimolé-

gica o semantica, porgue sefialaba bien el carlcter pro-
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tector que el dirigente de la empresa debia adoptar fren-
te al obrero. Asi{ lo observamos en el Cédigo de Trabajo
de Panama, del afio 47, donde en el Libro I, Titulo IV,
Articulos del 46 al 62, se usa el término "Patronos"; y
asi, en todo el Cédigo al referirse al empleador, usa la
palabra "patrén".

Se carece en realidad de un término que sin plantear
dificultades juridicas, tenga un valor de expresividad am-
plio, La expresidén més corriente en castellano es '"empre-
sario y patrono" que nuestras legislaciones emplean en
forma indistinta, aunque,si las énalizamos,nos damos cuen-
ta de que significan cosas diferentes.

"la terminologia alemana y la italiana emplean el tér-
mino "dador de trapvajo", pero en nuestro idioma esta deno-
minacién se prestaria a confusiones. En la terminologia
francesa (emplayeur), en la inglesa (emplayer), en la de
la O. I. T. y por contagio en algunos paises indoamerica-
nos se habla de "empleador", término que el ilustre aca-
démico Sr. Chceres, gdmitia como correcto y de porvenir,
pero que nos resulta de ingrata fonética., Rodriguez Pi-

fiero y De la Villa, en la traduccidn utilizan esa versidn
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como equivalente al "dador de trabajo" (Cubeitgeber) y
reservan la de empresario para el otro vocablo, menos
Juridico y m&s econdmico "unternehmer".(ﬂ)

BAYON G. y PEREZ BOTIJA E., emplean el término "a-
creedor de trabajo". Segin estos autores, esta denomi-
nacidén genérica, "tiene un valor Jjuridico propio, que
representa la situacidn exacta de una de las partes del
contrato en el negocio juridico-laboral, qQue comprende
igual a los patronos o empresarios individuales que a
los colectivos y que responde a su decidida postura con-
tractualista".(e)

En el terreno doctrinal, la diferencia entre patro-
no y empresario se establece facilmente,

El término patrono tiene un origen romano en qQue,
por recuerdo o asimilacidén a la misidén protectora y su-
perior del padre de familia, se aplica tanto al ciudada-
no romano gque protege a otra persona que se halla en si-

tuacién juridica inferior, muchas veces un extranjero,

(1) BAYON CHACON G., PEREZ BOTIJA E. Manual de Derecho
del Trabajo, Vol, I, Ed. D. Marcial Pons, Madrid,
8a., Edicibn, 1969, pig. 294.

(2) IBIDEM, op. cit., pig. 294 y 205.
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como el antiguo sefor de un esclavo que ha sido manumiti-
do, y este sefior tenia el derecho a beneficiarse del tra-
bajo de su protegido. Desaparece la denominacién aunque
la institucidén se conserva a través de la figura del maes-
tro, en la época gremial, para reaparecer con el libera-
lismo al volver a utilizar el esquema conceptual de la lo-
catio romana en el contrato de arrendamiento de servicios,

Se quiere abandonar el empleo del término patrono,
basado en consideraciones histdéricas, por el deseo de e~
vadir reminiscencias de épocas pasadas. Se justifica el
el abandono de éste término, porgue de ella resulta una
idea de proteccidén que repugna a la masa trabajadora.

"El término empresario, mucho m&s moderno, procede de
la personalizacién de la palabra "empresa", popularizada
por el moderno Derecho Mercantil. Su aplicacién a las re-
laciones de travpajo, se ve favorecida por la coincidencia
del fenbémeno econdmico de las empresas no personales, con

el desarrollo de las teorias organicistas e instituciona-

listas".(q)

(1) BAYON CHACON G., PEREZ BOTIJA, Manual de Derecho del
Trabajo, Vol. I, Ed. D. Marcial Pons, 8a. Edicién,
1969, pag. 295.
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Esta teoria adquiere auge porque muchas sociedades,

son acreedores de trabajo.

Segln estos autores, para que

se de el concepto de empresario, se requiere un minimun de

organizacién, y para aguellos que mantengan relaciones de

trabajo con un solo trabajador, relaciones elementales o

sencillas, qQue no impliquen una habitualidad profesional

con el acreedor de trabajo, seria preferible el empleo del

término patrono.

a) _REPRESENTANTES DEL EMPLEADOR:

Nuestro Cédigo de Trabajo, en su articulo 88,

ce asi:

ARTICULO 88.- Son representantes del
emp ea or, y le obligan en sus rela-
ciones con los trapajadores, ademis

de quienes tuvieren ese caracter con-
forme a las convenciones de trabajo y
los reglamentos internos, las siguien-
tes personas:

1.- Los. administradores y gerentes;
2.- Los intermediarios y;
3+~ Cualquier otra persona que reali-

ce actos de direccibébn o administracién
con la aquiescencia expresa o técita

di-
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del empleador, por orden adminis-
trativa o resolucidn judicial.

Este Gltimo no queda comprendido dentro de la defi-
nicién de empleador y no —uede, por tanto, considerarse
sujeto de responsabilidad personal frente a los trabaja-
dores ante quienes act@e; el representante del empleador
que obre de acuerdo con las reglas generales que rigen
la figura juridica de la representacién, es decir, que
obre en nombre del empleador, por cuanta de éste y den-
tro de los limites del mandato, no se obliga personal-
mente sino Que ovliga a la persona que representa.

No serfa de justicia éue un representante del em-
pleador tuviera responsabilidad personal en una ooliga-
cién contraida en nomuvre de la empresa para la cual la-
bora. Y es por eso gque nuestro C6digo senala expresa-
mente, que el que queda obligado es el empleador sea per-
sona natural o juridica y no el representante de ésta,
si es que actha dentro de los limites que le confiere

el poder de representacibn.,
»

b. INTERMEDIARIOS:

La definicién del Intermediario la da el Cddigo de
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Trabajo, en su articulo 89, que ya transcribimos con an-
terioridad.

La figura del Intermediario es diferente a la del
representante, Lo que sucede es que el intermediario ac-
tha en nombre propio quedando &1 obligado frente a los
trabajadores por las relaciones que contraiga, pero como
sucede que la obra es a beneficio de un tercero, la Ley
extiende a esa persona, la condicidn de empleador indi-
recto y lo hace responsable ante el trabajador de las o-
bligaciones contraidas por el intermediario y las que se-~
fiale la Ley.

En los casos del contratista, es diferente y asi lo
expresa el articulo 89, de nuestro C6digo de Trabajo vi-
gente.

El contratista, serid considerado empleador y el ter-
cero que recive beneficio de esa obra no ser& responsable
ante el travajador, salvo cuando se trate de trabajo u o~
bras inherentes, relacionadas o conexos con el giro de las

actividades del beneficiario,

22, CONPARECENCIA PERSONAL
a., Persona Natural;

b. Persona Juridica.
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COMPARECENCIA:

En la negociacibén de la Convencidén Colectiva de Tra-
bajo, debe comparecer el Empleador o su representante.
Como se expresa con anterioridad, y como lo dice el ar-
ticulo 87, del Cbébdigo de Trabajo de Panaméd, el empleador
puede ser una persona natural o una persona juridica.

Segin el articulo 400, "Las organizaciones de emplea-
dores probarian su personeria por medio de certificacidn
expedida por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
¥ la autorizacidbn para celebrar la Convencidén Colectiva,
mediante copia autenticada de la resolucidén que al efec-
to dicte la Junta Directiva o la Asamblea General de la
Organizacibén Social de que se trate.

Cuando se trate de organizaciones de empleadores cons-
tituidas conforme al derecho comin, se sujetardn a éste en
cuanto a la prueba de la Personeria y de la autorizacidn
para negociar,

Los empleadores no organizados Jjustificaran su re-
presentacidén conforme al derecho comin., Si se trata de
persona juridica, el representante legal o gerente de la
empresa, podrin representarles en la convencién colecti-

vah,
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3, LA EMPRESA:

Su concepto "es uno de los gque ha llenado mayor ni-
mero de piginas y suscitado mayor suma de ideas trascen~
dentales en la vida econémica y Jjuridica de nuestro tiem-
po; su fijacibdn es problema grave de la Economia y del De-
recho Mercantil, y trasciende al Derecho Laooral™, "

La Empresa, se enfoca como sujeto de Derecho del Traw-
bajo, ¥y el nuevo Cédigo del Trabajo de Panamad, en su ar-

ticulo 97, dice asi:

ARTICULO 97.~ "Para los efectos de las
normas Trabajo, se entiende por empre-
sa la organizacidén de actividades y medios
que constituyen, una unidad econdémica en
la extraccioén, produccién o distribucidn
de bienes o servicios con o sin dnimo de
lucro; y por establecimiento, la unidad
técnica que sea parte integrante y con-
tribuya a la realizacidn de los fines de
la empresa, ya fuere como sucursal, agen-
cia u otra forma semejante",

Segin comentario que aparece en nuestro Cédigo del
Trabajo; "Constituye una innovacidén en nuestro ordena-~
miento juridico de trabajo las definiciones de empresa

Yy establecimiento, que serdn de gran utilidad préactica,

(1) CALDERA, Rafael, Derecho del Trabajo, Ed. El Ateneo,

Bugggs Aires, 2da. Edicién, Tomo I, 1960, pags. 235
y .
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por cuanto que la existencia de ambas, producen importan-
tes consecuencias en la Legislacidén Laboral. Por ejemplo,
mientras subsista la empresa, el cambio de empleador no a-
fectard los contratos de trabajo existentes, (Articulo 14,
La sustitucién del empleador)",

Debe tomarse en cuenta,que en el articulo 97, del Cé-
digo de Trabajo de Panami, no interesa el &nimo de lucro de
la empresa, ya qQue,para la aplicacidén de leyes de trabajo
es indiferente si se trata de una empresa capitalista o una
empresa filantrdépica.,

La empresa es una realidaq humana, técnica y econbémi-
ca,

En el aspecto humano, la empresa ha tenido una clara
evolucibén desde fines del siglo pasado a la actualidad,

La intervencién de la Iglesia, la accidén sindical y
la intervencibdn Estatal elevaron el trabajo y al travaja-
dor, dignificéndolo.

La dignidad del travajador como ser humano se conci-
pe hoy no sbélo en su aspecto negativo de prohibicién de
malos tratos de palabras u obras, por parte del empresa-

rio, sino también en el aspecto positivo de estimacidbn de
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esa calidad humana, traténdolo como un ser racional y no
como una mAquina productora.

La complejidad de produccidn,hoy dia méhs acentuada,
requiere a trabajadores especializados y el Estado y la
empresa se encargan de prepararlos en formaciones acele-
radas de trabajadores, de mano de obra trabajadora capaz.

La empresa,hoy dia,no sdlo tiene relacién con el hom-
bre trabajador, sino que esa relacidn sc extiende hacia la
familia de éste, procurando el bienestar de ésta para mas
rendimiento por parte del trabajador a la empresa. Hoy
existen una serie de prestaciones sociales mediante las
cuales el trabajador y su familia quedan amparados en ca-
so de cualquier riesgo.

En ciertos casos, el mismo trabajador pasa a formar
parte de la empresa mediante el acceso a los beneficios
que ésta obtiene, a puestos de direccidn y su opinién es
respetada. Estos son avances que quiz&s no tengamos en

todas nuestras empresas pero que llegaran poco a pocCo.

B. GSUJETO TRABAJADOR:

a., Individual
12 Nocidén y concepto:

b. Colectivo
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a, Individual:

El articulo 82 de nuestro Cédigo de Trabajo, define

asi:

ARTICULO 82. "Son trabajadores, todas las

personas naturales que se obliguen median-

te un contrato verbal o escrito, individual

o de grupo, expreso o presunto, a prestar

un servicio o ejecutar una obra bajo la su-

bordinacidén o dependencia de una persona.”

0 sea, que es trabajador toda aquella persona que
presta servicios en estado de subordinaciédn,

Krotoschin, define en su oora al sujeto trabajador
asi: "trabajador es la persona (fisica) que libremente
presta trabajo para un patrono, mediante una relacidén ju-
ridica de coordinacibén, pero con carécter dependiente".(q)

Esta definicibén el autor la divide en cuatro elemen-

tos principales: "a., que una persona fisica presta tra-
bajo; b. que el trabajo se.realiza libremente; c. Qque

existe una relacidén juridica de coordinacidn a través de

la cual llegan a concretarse los principales derechos y

7
I

(1) KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Tra-
bajo, Ed. Depalma, Buenos Aires-Argentina, 1968, pag.
2
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deberes reciprocos, (sobre todo los relativos a la re-
muneracién); d. que esta relacidén hace depender al
trabajador de un patrono".(q)

Para KASKEL - DERSCH, "sblo es trabajador quien se
halla en una relacién de trabajo dependiente de caréc-
ter privado voluntariamente contraida con otra persona".(2)

Para estos autores los elementos esenciales del con-
cepto "trabajador" son: "1. El objeto de la prestaciédn
debe ser trabajo: 2. relacibén de trabajo y contrato de
trabajo; 3. es necesario la dependencia del trabajador
en la prestacién del trabajo; 4. voluntariedad de la
relacidn de trabajo".(a)

Para HUECK y NIPPERDEY, trabajadores son: "perso-

nas que estdn obligadas a trabajar al servicio de otro

(1) KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del

Tgabago, Ed. Depalma, Buenos Aires-Argentina, 1968,
pég. 21,

(2) KABKEL, Walter y DERSCH, Hermann, Derecho del Tra-
bajo, Traductor, KROTOSCHIN, Ernesto, Ed. Depalma,
Buenos Aires-Argentina, 1961, pag. 35.

(3) KASKEL, Walter y DERSCH, Hermann, Derecho del Tra-
bajo, Traductor, KROTOSCHIN, Ernesto, Ed. Depalma,
Buenos Aires-Argentina, 1961, pigs. 35 a 45,
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en base a un contrato privado o a una relacién juridica
equiparada a éste".(1)

Estos autores sefialan tres elementos esenciales en
el concepto trabajador y son: "a. El1 trabajador debe es-
tar obligado a prestar trabajo a otro, al empleador; b,
La obligacidén de prestar trabajo debe existir, en gene-
ral en base a un contrato Jjuridico celebrado con el em-
pleador; c¢. El trabajo debe prestarse al servicio de
otrot (2
Para MANUEL ALONSO OLEA, trabajador es la persona
que se obliga a trabajar, cediendo los frutos de su tra-
bajo y la actividad dirigida a la produccién".(E)

CABANELLAS conceptia que para ser considerado tra-
bajador, se deben reunir los siguientes elementos: "a.

realizacién de un trabajo, de una actividad manual, in-

(1) HUECK, Alfred y NIPPERDEY, H. C., Compendio de Dere-
cho del Trabajo, Traductores RODRIGUEZ PINERO y DE
LA VILLA, Luis Enrique, Ed. Revista de Derecho Pri-
vado, Madrid, 1963, pig. 57.

(2) IBIDEM, pigs. 57 a 58,

(3) ALONSO OLEA, Manuel, Derecho del Trabajo, Ed. Facul-
tad de Derecho, Universidad de “adrid, 1971, pag. 13.
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telectual o mixtay; b. que el trabajo se realice por
cuenta ajena; c¢. relacidén de dependencia entre quien
da el trabajo y quien lo recive; d. una remuneracidn,
ain cuando no se hubiera fijado de antemano su cuantia.
Y as{ mismo dice que se podria anadir otro que es: 1la
necesidad social de ser protegido por la Ley".(q)
Y mé&s adelante termina definiendo al trabajador:

"al sujeto del contrato de trabajo que realiza su pres-
tacibén, manual o intelectual, fuera del propio domici-

lio, bajo la direccidén ajena y percibiendo por tal con-

cepto un salario o jornal de acuerdo con lo convenido con

el uso o costumbre".(g)

CALDERA, considera que en el concepto legal del tra-

bajador se pueden encontrar tres elementos que son: a) 1la

prestacidén del trabajo; b) el hecho de trabajar por cuen-

ta ajena; c) 1la subordinacién.(a)

(1) CABAN TLAS, Guillermo, Contrato de Trabajo-Farte Ge-

neral, Tomo I, Ed. Bibliogradfica Omeba, Bsuenos Aires-

Argentina, 1963, pig. 529.
(2) IBIDEM, pig. 532.

(3) CALDERA, Rafael, op. cit., T.I., pags. 217 a 218.
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Para G. BAYON CHACON y PEREZ BOTIJA, "trabajadores
son las personas que, libremente y en virtud de un con-
trato, prestan a otras con caricter profesional, servi-
cios a cambio de un salario o quienes prestan trabajo
dependiente por cuenta ajena.(q)

De todos estos conceptos aquil transcritos de estos
autores, es el concepto de KROTOSCHIN, el que mds acer-
tado nos parece, por ser el mls completo a nuestro cri-
terio, y es porqﬁe considera en su definicidén que el su-
jeto trabajador tiene que ser una "persona fisica". Lo
mismo hace la definicién de sujeto trabajador de nuestro
Ccédigo en su articulo 82, donde usa el término de "perso-
nas naturales",

El trabajador, pues, solamente puede ser una persona
fisica porque no se puede concebir a una persona Jjuridi-
ca como un ente trabajador. Ya que como ser humano nece-
sita la proteccién de las leyes, para los efectos de acci-
dentes, vacaciones, etc.,, y otras prestaciones que como
ser fisico necesita.

Nosotros consideramos como "sujeto trabajador" a

aquella persona fisica que presta un servicio por un sa-

(1) G. BAYON CHACON, E. PEREZ BOTIJA, op. cit., pig. 315,
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lario, en virtud de acuerdo libre, verbal o escrito, a
favor de un sujeto empleador.
Segln CABANELLAS, los sujetos trabajadores, pueden
ser clasificados:
1. Por la actividad que desempena:
a. técnicos
b. administrativos.
c. de producciébn,
2. Por la funcibén desempefiada en la empresa:
a. Jerarquizados,
b. dependientes o subalternos
3. Por la naturaleza de la prestacidn:
a. empleador
b. obreros o trabajadores manuales.
4, ©Por el plazo de la prestacidn:
a., fijos,
b. eventuales
¢c. transitorios,
d. a prueba.
5. DPor el lugar de la prestacidn:
a. en el establecimiento,

b, a domicilio.
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6. Por la edad:
a, adultos,
b. menores.

7. Por el sexo:
a. varones
b. mujeres”,

b, Colectivo:

En este capitulo tratamos soore los sujetos que
intervienen en la celebracién de la.Convencidén Colecti-
va de Trabajo. Como Unicos sujetos tenemos, por parte
del trabajador, a un sindicato debidamente formado; por
la otra parte a un empleador o varios empleadores.

De los articulos 398 y 400, del Cbédigo de Trabajo,
se desprende qQue los requisitos exigidos al sujeto tra-
bajador, en su comparecencia en la celebracién del conve-
nio colectivo,son los siguientes:

a. Un sindicato o varios, federaciones, confedera-
ciones o centrales de trabajadores.

b. Se supone que deben estar legalmente constitui-
dos y probaran su personeria por medio de cer-
tificacidén expedida por el Ministerio de Traba-
jo ¥y Bienestar Social,
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c. Que cuente con la copia autenticada que al
efecto dicte la Junta Directiva, o la Asam-
blea Gremial de la Organizacién, autorizan-
do la celebracibén de la Convencibn Colecti-
va. O sea debidamernte representada.

La Ley ha sido mds exigente con el sujeto trabajador
por cuanto estima, que sus intereses sblo estén legitima-
mente resguardados, cuando actiia un sindicato debidamente
constituido, no permitiendo la intervencién de agrupacio-

nes circunstanciales,

292 El Sindicato como parte e la Convencidén Co-
lectiva.

El primer requisito exigido al sujeto trabajador, es
el relativo a la comparecencia de un sindicato que contra-
te en representacién suya. E1 Cédigo de Trabajo de Pana-
m&, del 47, en su articulo 31, admitia que un grupo de tra-
bajadores no sindicalizados efectuaran una convencién co-
lectiva, Hoy dia tal situacibén no se permite, y el nuevo
Cédigo de Trabajo de YFanami, en su articulo 398, exige la
participacibén de un findicato como requisito indispensable
para la celebracidn de la convencidn colectiva,

El sindicato u organizacidén social, que realice una

convencidn colectiva, debe estar constituido segin lo dis-
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puesto en el Libro III Cap. IXI, Art. 351 al 356,

El sindicato es segin el articulo 341:

ARTICULO 3%41.~ Sindicato es toda asociacidn
permanente de trabajadores, de empleadores o

de profesionales de cualgquier clase constitui-
da para el estudio, mejoramiento, proteccién y
defensa de sus respectivos intereses econbdémicos
y socilales comunes.

En la mayoria de las legislaciones, los sindicatos u
organizaciones sociales que participan en una convencidn
colectiva, deben ser personas Jjuridicas.

"En los primeros textos legales, también una organi-
zacidn accidental o una simple coalicién de trabajadores
rodri celebrar vAlidamente un convenio colectivo. Pero
esta anomalfa, sblamente se puede explicar hoy desde el
punto de vista histérico“.(1)

Esto lo podemos observar en el Cdédigo de Trabajo de
Panama, del afio 47, en el Libro I, Titulo II, sobre el Con-

trato Colectivo, Art. 31, que decia asi: "se regirén por

lo dispuesto en este titulo los ccntratos que celebren gru-—

(1) DE FERRARI, Francisco, op. cit., Vol. IV, pag. 379.
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pos de trabajadores no sindicalizados si el grupo ha
convenido en aceptar conjuntamente la responsabilidad
de la ejecucibén del trabajo".

Como habiamos expresado anteriormente, se puede
comprender que esta situacidén se dibé en los comienzos
de la convencidn colectiva en que nuestras organizacio-
nes obreras tenian "poca consistencia y la desorganiza-
cibén de nuestros sindicatos".(1)

Hoy dia, el trabajador y el empleador han adquirido
mayor madurez, y el Estado, ha dado mayores protecciones
al trapajador y fomenta su agrupacidn, tal como lo vemos

en el articulo 334, del Cbédigo de Trabajo de Panami;

ARTICULO 334.- Se declara de interés pablico

la constitucién de sindicatos, como medio efi-

caz de contribuir al sostenimiento y desarro-

1lo econbmico y social del pais, la cultura

popular y la democracia panamefia.

En virtud de ésto, tal irregularidad no se justifi-
ca, por lo tanto, para celebrar convenios colectivos, es
necesario: la participaciédn de un sindicato legalmente
organizado, tal cosa,ocurre en la mayoria de las legis-
laciones modernas, y en la nuestra lo vemos plasmado en
los articulos 357, en su numeral 22 y 398, del Cbédigo

(1) HASSAN, Tomés, E1 cédigo de Trabajo y los Sindicatos,
Ed. Imp. Panamé, S. A., 1963, pig. 21,
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de Trabajo, donde se senala como funcidén, fin y deber de
los sindicatos, la celebracién de CGonvenios CGolectivos de
Trabajo.

Se puede sacar en claro,que la concurrencia de un
sindicato en la convencidn colectiva, lleva consigo que
ésta tiene su debida personeria juridica, que tal le dé&
la capacidad de: a) representa a los socios; D) la ca-
pacidad de celebrar Convenciones Colectivas de Trabajo;
¢) la de intervenir en las conciliaciones y arbitrajes
en nombre de sus socios; d) capacidad para comparecer a
Juicio en defensa de sus asociados y sus intereses colec-
tivos; e) adquirir bienes (en algunos derechos no pue-
den adquirir bienes amparindose en el Derecho Laboral,
como ocurre en Panamd, sino que se encuentran en la ér-
bita del Derecho Civil para tales efectos).

Los tipos de sindicatos en una convencidén colecti-
va pueden ser segin el articulo 342, del Cédigo de Tra-

bajo de Panami asi:

ARTICULO 343.- Los sindicatos de trabaja-
dores son:

1. Gremiales, cuando est&n formados por
personas de una misma profesibén, ofi-
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cio o especialidad;

2. De empresa, cuando estdn formados por
personras de varias profesiones, oficios
o especialidades, que prestan servicios
en una misma empresa;

5. Industriales, cuando estdn formados por
personas de varias profesiones, oficios
o especialjdades, que prestan servicios
en dos o nds empresas de la misma clase;
4, Mixtos o de oficios varios, cuando estén
formados por personas de diversas profe-
siones, oficios o especialidades, que
trabajan en empresas diversas o incone-
xas, LEstos sindicatos, s6élo podran cons-
tituirse cuando en determinada ciudad,
distrito, provincia o regidbén, el nlimero
de trabajadcres de un mismo gremio sea
rmencr de cincuenta.
Estas cuatro categorias de asociaciones estén ex-
presamente facultadas para celebrar convenios colecti-

vos de trabajo.

32 Re resentacidén Sindical de la Convencidén Colec-

tiva.

El derecho del trabajo, reconoce a los sindicatos la
titularidad de un poder representativo, como reconoce a
la empresa podaeres reglamentarios y disciplinarios, y la
doctrina no ha dado explicacidén basada en el derecho po-

sitivo,
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En las relaciones colectivas de trabajo se manifies-
ta el poder representativo del sindicato, es decir del de=-
recho qQue una organizacidén tiene de representar y obligar
a todos los miembros de una profesién; &ste poder descan-
sa en la idea del mandato y se fundamenta en él.

Segin CABANELLAS, los representantes deben reunir u-
na doble condiciédn.

a. Tener capacidad suficiente;

b. Representar en forma juridicamente acep-
table a quienes van a resultar obliga-
dos. (1)

Para que los representantes puedan entablar una ne-
gociacidén de convencidn colectiva, es necesario, segin
CABANELIAS, que estén habilitados por uno de estos tres
procedimientos:

a. Las disposiciones de los estatutos; como
cuando estos autorizan a la Junta Direc-
tiva, a suscribir convenios colectivos;

b, Una deliberacidén especial de la organiza-

(1) CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral, Ed.
Bibliografica Omeba, 1966, pig. 198.
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cién como una asamblea general ex-
traordinaria, convocada al efecto;

¢c. Por mandatos especiales y escritos,
otorgados individualmente a los re-
presentantes por los adheridos a la
entidad.

Las partes en toda convencidén colectiva,deben tener

suficiente capacidzd para obligarse.

En el Cédigo de Trabajo panamefio, observamos que en
su articulo 370, sefiala al Presidente o Secretario Gene-
ral, como el representante legal del sindicato.

ARTICULO 370.- La representacidn legal de

la organizacidén, se ejerceré& por su Secre-

tario General, su Presidente o por la per-

sona que segin los estatutos, debe reempla-
zarlos en sus ausencias,

Pero éste,necesariamente,no tiene que ser el que ra-
tifique el convenio colectivo, ya que la Asamblea General;
puede haber serialado otros representantes.

Segin HASSAN, "Un sindicato bien organizado y la con-
fianza y fé de sus qompanieros trabajadores que le respal-

dan sélidamente, son los primeros requisitos de un repre-

sentante obrero en toda negociacién. Debe poderse enfren-
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tar al patrono con la serena conviccidn de que presenta

demandas Jjustas y razonables, y de que tiene capacidad

para pedir sacrificios y generosos esfuerzos de aquellos

a quienes presenta. Esta confianza es la parte vital e

indispensable, de las cualidades qQue han de adornar a un
oci ; w_ (1)

negociador sindical',

De conformidad con el articulo 400 del Cédigo de
Panameno, los representantes deben presentar la autori-
zacién para celebrar el contrato colectivo, por medio
de sus estatutos o por el acta de la asamblea que lo
acordd.

Hay veces que, dentro de una misma empresa o es-
tablecimiento, hay m&s de un sindicato., Nuestro Cédi-
go de Trabajo, en su articulo 402 lo resuelve asi:

ARTICULO 402.- En caso de que varias or-
ganizaciones de trabajadores pidan la ce-
lebracidén de una convenciédn colectiva en
una misma empresa, y siempre que no se pu-
sieren de acuerdo entre ellas, se observa-
ran las reglas siguientes:

1. Si concurre un sindicato de empresa
con uno o mas sindicatos industria-
les, 12 convencidn colectiva se ce-
lebrard con el que tenga mayor nume-

ro de trabajadores dentro de la em-
presaj;

(1) HASSAN, Tomés, op. cit., phg. 23.
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2. Si concurren sindicatos gremiales con sin-
catos de empresa o de irdustria, podrin
los primeros celebrar una convencidén colec-
tiva, para su profesidn, siempre que el nt-
mero de afiliados sea mayor que el de los
trabajadores del mismo gremio que formen
rarte del sindicato de empresa o de indus-
tria y que presten servicic en la empresa o
industria correspondiente.

3. Si concurren varios sindicatos gremiales la
convencidr colectiva se celebrard con el con-
junto de los sindicatos mayoritarios que re-
presenten a las profesiones, siempre que se
pongan de acuerdo. In caso contrario, cada
sindicato celebrari una convencidn colectiva
para su profesidn.

Los miembros representantes de los trabajadores, cuan-
do actlan en representacién de los mismos, adem&s de per-
tenecer a idéntica profesidén u oficic, o a 1la empresa a
la cual se va a aplicar el pacto, deben reunir condiciones
impuestas por la Ley, para poder representar a una perso-
na Jjuridica que es el sindicato; y asi vemos como nues-
tro Cédigo de Trabajo, en el articulo 337, dice: Los me-
nores que hayan cumplido catorce afios podran ingresar a
los sindicatos de trabajadores, pero no podrén formar par-
te de la Junta Directiva., Sin embargo, para ser represen-

-

tante sindical, bastarid con que haya cumplido dieciocho

anos.
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El Cédigo de Trabajo del Ecuador, en su articulo
150, dice: "En los contratos colectivos sbélo podrén
intervenir como personeros dée las Asociaciones de tra-
bajadores, individuos que tengan mas de 21 anos de edadV¥

El Articulo 372 del V4digo de Trabajo Mexicano, se-
nala: "No podré&n formar parte de la directiva de los sin-
dicatos:

12, Los trabajadores menores de dieciséis aros;
Yeoooo
29 Los extranjeros".

En la préctica puede ser representante en la conven-
cién colectiva cualquier trabajador perteneciente al sin-
dicato que vaya a negociarla, y que no se encuentre den-
tro de los impedimentos que sefiala la Ley, y que haya si-
do escogido por sus compareros de sindicato en Asamblea
General, o por decisién de Junta Directiva, segiin lo es-

tablezcan sus respectivos estatutos para tal fin.



CAPITULO V

V.- PROCEDIMIENTO DE LA NEGOCIACION

COLECTIVA Y LA CONVENCION COLEC-

TIVA,

Ao"‘

PROCEDIMIENTO DE 1A NE-
GOCIACION COLECTIVA,
a. La Negociacién Colectiva.

b. Prédcticas y Procedimientos
de la Negociaciédn.

CONV+ CION COLECTIVA .

a, Clasificacién de la Conven-
cidén (clases).

b. Solemnidades.

C. Responsabilidad de los pac-
tantes,

d. Efectos y Duracién,
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PROCEDIMIENTO DE LA NEGOCIACICN COLECTIVA Y

LA CONVENCION COLECTIVA

A. PRCCEDIMIENTO DE LA NEGOCIACICN COLECTIVA:
a. La negociacidén colectivay
b. Précticas y procedimientos de la negocia-

ciédn.

a. LA NEGOCIACION COLECTIVA:

Lo primero que vamos a sefialar aqui es la Negocia-
cibn;

Negociacidén.- Del latin negotiatio. "accidn 0 e-
fecto de negociar", 0

Negociar.- "Tratar asuntos pablicos o privados"...(a)

Para nosotros el negociar seria: el ventilar o ges~
tionar por parte de un sindicato representendo a los tra-
bajadores, (cuando es colectiva) o un trabajador, (cuando

es una convencién individual) por una parte y por la otra

(1) CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual,
T. I1I, Ed. Omeba, buenos Aires, Argentina, 1968,
pég. 20.

(2) IBIDEM, pAg. 20.
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un empleador, o un grupo de empleadores o una o varias
organizaciones de empleadores por los dadores de traba-
jo, un asunto de interés reciproco o para la causa de
un tercero, que requiere negociacibn, y por el cual se
procura algo.

Colectiva. "Lo contrario a individual. Lo comin
o perteneciente a varias personas; o relacionado con to-
das ellas sin distincién".(q)

Se puede ver claramente que un sindicato es un gru-
po de trabajadores con fines determinados por la Ley.

Convencibén, Del latin conventio, que se deriva de
conveniere, conveniem, es el acuerdo de dos o mis per-
sonas sobre una misma cosa. La convencibdn es un acuer-
do al que se llega a través de una negociacidén y esto
puede constituir o no una obligacidn.

Con estas tres definiciones podemos decir que la
Negociacién de la Convencidén Colectiva de Trabajo, es:
la gestidén que celebra un grupo de trabajadores o sin-
dicato (por esto es colectiva), con un empleador o mis,
para tratar de acordar unas normas sobre condiciones de

——— —

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., T. I,pig. 417.
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de trabajo, que son por lo general superiores a las
previstas por la Ley.

La negociacidn es un arte, que no presenta re-
glas fijas y cada convencidén que se celebra seré di-
ferente, dependiendo del lugar, tipo de empresa etc.

La legislacién positiva no sefiala, ni establece
férmulas para llevar a cabo la negociacibén de la con-
vencibén colectiva, pero si es evidente que ésta debe
conducirse en forma que no contravenga las disposicio-
nes generales sobre la materia.

"Frecuentemente se dice, que las negociaciones
colectivas son una relacidn entre una organizacidén po-
litica (el sindicato), ¥y una organizacibn de negocios
(1a empresa)".(q)

La negociacién de la convencidn colectiva de tra-
bajo, va precedida de una presentacién directa hecha
por ambas partes; donde ambas partes presentan sus as-
piraciones, y ambas partes estudian tales peticiones.

No se puede pasar inadvertido que muchas veces la

(1) REYNCLDS, Lloyd G., Economia Lavoral y Relaciones
de Trabajo, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méxi-
co, 1964, pig. 133,
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Negociacidén de una Convencién Colectiva de Trabajo pue-
de ir precedida de la terminacidén o del comienzo de una
huelga, o sélo sea deseos de las partes de implantar
nuevas normas o0 que la convencidén vigente va a expi-
rar. También puede que sea necesaria por cambios po-
liticos, econémicos y sociales de las partes que preci-
san una nueva convencién. Los fenémenos de tipo socio-
l6gicos, que engendra el trabajo, hace necesario un es-
tudio para ver las diversas influencias mediatas o in-
mediatas de las cl&usulas y sus repercusiones en la e-
conomia del pais. Por eso ocurre que algunas convencio-
nes colectivas no se puceden desarrollar como las partes
quisieran, y por las repercusiones que pueden tener, el
Estado interviene tratando de establecer prestaciones
con determinados topes que satisfagan a ambas partes y
no perjudiquen al pafis. He aqui la importancia de una
buena negociacibén y de buenos negociadores.

"Seleccibnese a negociadores gque por temperamento
estldn capacitados para desempeniar la labor, personas que
no pierden la ecuanimidad en el regateo de la mesa de

negociaciones, conocedores de la naturaleza humana,
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que puedan comprender los prouvlemas de la parte contra-
ria y que estén dispuestos a escuchar con paciencia sus
argumentos hombres de buena fe, con el firme propbsito

de encontrar una base de acuerdo".(q)

b, PRACTICA Y PROCEDIKIENTOS DE LA CONVENCION:

Podemos apreciar que las précticas y procedimientos
de la negociacidn de la Convencidén Colectiva de Travajo,
varfian segin las diversas legislaciones y necesidades de
los diversos grupos sindicales y de los tiempos.

Las Pricticas y Procedimientos de la Negociacién Co-
lectiva en el Cédigo del 47, eran diferentes a las actua-
les en ciertos puntos que iremos senalando.

El Cédigo de Travajo de Panamid de 1947, habla de
Contrato Colectivo o Contrato Sindical en su articulo
30 y no de Convencibén, confundiendo el significado con
el de contrato de grupo, que era en realidad lo que exis~
tia. Lo que ocurrid fue que en el ante-proyecto de Cé-
digo de Travajo de "1947, si existia la figura del Con-

trato Colectivo de Travajo, como tal, pero las presio-

(1) RANDLE, Wilson C., El Contrato Colectivo de Trabajo.
(titulo en inglés) Colective Bargaining Principles
and Practices. Trad. PEREZ Victorino, Ed. Letras S.A.
1958, phg. 149,
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nes de la época hicieron que se eliminara, pero como hu-
bo protestas por parte de los trapajadores el legislador
fue muy sutil e introdujo el Titulo Segundo, que en rea-
lidad contiene normas para la contratacibén en grupos y
asi apacigud los &nimos en aquel entonces.

Un sindicato tiene dos vias para llegar a celebrar
una Convencidn Colectiva de Trabajo. ILa via directa y
la via conciliatoria. Ia via directa es cuando el sindi-
caéo presenta al empresario un pliego de aspiraciones,
el cual no es si no un proyecto de convencidén colectiva.
Esto estd contemplado en el Titulo III, Cap. II, articu-
los 423 al 425 y es el procedimiento mAs usual en la préc-
tica nacional.

La otra via, la Conciliatoria, contemplada en el Ti-
tulo III, Capitulo III, articulos 426 al 431. A través
de esta via lo que hace el sindicato es presentar un plie;
go de peticiones a la Direccién General de Trabajo o a la
Direccidn Regional de Traoajo, (art. 426), con el fin de o-
bligar al empresarip a que conteste éste en el término pe-
rentorio de cinco dias que impone el art. 436, para tales

situaciones, Después de la negociacidén pertinente en 1la
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Direccién General de Travajo, Departamento de Concilia-
cibén, por lo general, se podrd llegar a la celebracién
de una convencidén colectiva, si asi lo exigen los tra-
bajadores y el empleador tiene la obligacidén de acatar
ésto; (art. 401). En el Cédigo del 47, no havia obli-
gacidén de celebrar Convenios Yolectivos de Trabajo o
sea, que quedaba a discrecidn del empleédor,efectuarlos
0 no. Hoy dia, el trabajador puede llegar hasta a la
huelga, para obligar al empleador a celebrar el conve~
nio colectivo; (art. 401).

Se puede decir que el Cédigo del 47, era un Cédi-
go que regulaba esencialmente las relaciones individua-
les de trabajo, el actual, dedica el Libro III a las
"Relaciones Colectivas",

En los pliegos de peticiones que se pasavban en el
antiguo C6digo, siempre se ponia una cléusula que era:
"el compromiso de no ejercer represalias", contra aque-
1los que habian solicitado la celebracién del contrato
colectivo. .

Hoy dia, gracias a la proteccién del sindicalismo,

tal cléusula no se da porque la Ley protege al trabaja-
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dor en este sentido.

El articulo 357 del Cédigo de Trapajo, estaplece
entre los fines y funciones principales de los sindi-
catos y demds organizaciones sociales, para los efectos
de la defensa individual o colectiva de sus intereses
profesionales, el celebrar convenciones colectivas,
Tal derecho, de conformidad con el articulo 398, sélo
puede ejercerse a través de un sindicato con su depi-
da personeria juridica.

E1l Cédigo de Travajo de Panam&, de 1972, en su
articulo 401, sefiala la obligacidén del empleador de
celeprar con sus sindicatos una Convencidén Uolectiva
de Trabajo, cuando asi lo soliciten.

ARTICULO 401.- Todo empleador a
quien presten servicios trabaja-
dores miembros de un sindicato,
tendr4 la obligacibn de celebrar
con &ste una convencidén colectiva
cuando se lo solicite el sindica-
to.

Si el empleador se niega a cele-
brar la convencién colectiva, los
trabajadores podrin una vez termi-
nada la cbnciliacibn, ejercitar

el derecho de huelga,

Asi mismo observamos el articulo 402, de la misms
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exerta legal donde se sefiala como se devbe proceder a
la negociacidén en el caso que sean varias organiza-

ciones de trabajadores con una misma empresa.

ARTICULO 402.- En caso de que varias
organizaciones de trabajadores pidan
la celebracién de una convencidbén co-
lectiva en una misma empresa, y siem-
pre qQue no se pusieren de acuerdo en-
tre ellas, se ouvservaran las reglas
siguientes:

12 Si concurre un sindicato de empre-
sa con uno o mds sindicatos industria-
les, la convencidén colectiva se cele-
brard con el que tenga mayor numero de
trabajadores dentro de la empresa;

22 Si concurren sindicatos gremiales
con sindicatos de empresa o de industria
podrén los primeros celebrar una con-
vencién colectiva para su profesién,
siempre que el nlmero de afiliados sea
mayor que el de los trabajadores del
mismo gremio que formen parte del sin-
dicato de empresa o de industria y que
presten servicio en la empresa o indus-
tria correspondiente;

%39 Si concurren varios sindicatos gre-
miales, la convencidén colectiva se ce-
lebraréd con el conjunto de los sindica-
tos mayoritarios qQue representan a las
profesionegs, siempre que se pongan de
acuerdo. En caso contrario cada sin-
dicato celebrard una convencidén colec-
tiva para su profesiédn.
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Tanto la doctrina como la legislacidn positiva, se
dividen en cuanto si la negociacidn de la convenciébn
colectiva debe ser obligatoria y si, ademis, debe es-
tablecerse la obligatoriedad de celebrar éstas.

En los lugares o paises que la negociacidn de 1la
Convencién Colectiva de Trabzjo, es facultativa, el pa-
pel de la convencidén colectiva es modesto,

Muchos llegan a confundir la obligatoriedad de ce-
lebrar una negociacibén, esto es, el enfrentarse las par-
tes en la mesa de negociacibébn para intentar un entendi-
miento, con la imperatividad de suscribir un convenio
colectivo. Esta puede imponerse, pero no la obligato-
riedad de que ésta concluya necesariamente en un pacto,
Como se puede observar, una cosa es negociar y discutir
una convencién colectiva, y otra es suécribir este acuer-
do.

E1 Estado, al declarar la celebraciédn obligatoria de
convenios colectivos, trata de que éste cumpla una misibn,
que sea de prevenir conflictos y si existen, para que é&s-

.

tos no tomen mayores proporciones y si son simples dis-

crepancias, para que estas no tomen el carécter de beli-
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gerancia lavoral. Si esta gestibén fracasa, entonces se
recurren & presiones de tipo econdémico (la huelga) o
intervencibén directa del Estado, presionando politica-
mente a la empresa o los trabajadores.

El articulo 43, de la Ley General de Trabajo de Mé-
xico, considera privilegio de los trabajadores negociar
.una convencidén colectiva.

A Jjuicio de Cabanellas, "en realidad, de un derecho,
comin a los trabajadores y a los patronos; esto es, con-
sideramos que los convenios colectivos son obligatorios
dentro de la produccibébn, para ambas partes, y su celebra-
cidn pueden exigirla por igual trabajadores y patronos".(q)

El articulo 401, le impone al empleador la obliga-
cibén de celebrar con sus trabajadores una convencién co-
tiva, cuando el sindicato asi se 1o solicite. Y para re-

novarlos dice el articulo 416:

ARTICULO 416.- bualqulera de las par-
es en una convencidén colectiva puede
solicitar la negociacidén de una nueva,
por vencimiepto del plazo, desde los

tres meses anteriores al mismo.

Constituye asi la ley, una obligacién a empleadores

Y -trabajadores a reunirse a intervalos con el fin de que

(1)CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral, Bi-
bllograflca Omeba, puenos Aires, Argentina, 1966, Pag.
276,
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con igualdad y buena fé&, discutan y seflalen las bases
de la convencidn a celebrarse.

La Convencidn Colectiva de Trabajo, posee las mis-
mas caracteristicas de los contratos y se exigen los
mismos requisitos esenciales de éstos, que son: consen-
timiento, capacidad y ouvjeto. ZFero sufren ciertas modi-
ficaciones, ya que en la Negociacién Colectiva de Trabajo,
se permiten presiones de ambas partes, con el fin de ob-
tener mayores ventajas.

En el Derecho Civil o Mercantil, la coaccidn ejer-
cida contra algunas de las partes, viciaria el consen-
timiento y podria terminar con la anulacibén del contra-
to. IEn las relaciones laborales se diluye tal actitud.
O sea, el Estado permite a los trabajadores o a los em-
pleadores presentar presiones con el fin de permitir ma-
yor flexibilidad en las negociaciones. Aunque parece
inevitable la lucha dentro de la negociacidn colectiva,
hay que tratar de no retornar a la primitiva situacién
de ferocidad; y si _aumentar la razén y el didlogo, con
el fin de que ambas partes se sientan libres de defen-

der sus posiciones.
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Diariamente en nuestro pais y en el mundo, se ve
la necesaria intervencidn estatal, en materia laboral,
con el fin de facilitar las relaciones empresa-trabaja-
dor, y asi éste poder mantener un control sobre las re-

percusiones que van a engendrar estas relaciones.

B. CONVENCICN COLECTIVA

a, CLASIFICACION DE LA CONVENCION clases)
Segln el criterio que se adopte, son varias las cla-
sificaciones que pueden hacerse; segin la clasificacién

de férez Lefdiero:

"M1e~ Por su &mbito de aplicacidén puede ser:

a) Empresariales aplicable a una sola empre-
sa.

b) Industriales, de aplicacidn a centros de
trabajo de una misma actividad industrial.

c) Profesionales, de aplicacidn a una misma
actividad profesional.

d) Territariales, aplicaoles a determinados
lugares, provincias de un pais.

2.~ Por su génesis u origen, pueden distinpguirse dos
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grandes grupos con variantes y diferencias mutuas, ya
que pocos pueden incluirse con pureza absoluta dentro
de cada uno de ellos.

a) Son estatales los convenios colectivos
establecidos con intervencién del Esta-
do, ya sea mediante su poder legislati-
vo, que fija los requisitos y formali-
dades, ya mediante mera gestién adminis-
trativa de aprobacidén o prohibicidn.

b) Son asociacionales los concertados por
Asociaciones profesionales, ya por ne-
gociacibén entre ellos como partes anta-
gbnicas, ya por resolucién de organis-
mos de caricter permanente u ocasional,
creados dentro de las asociaciones para
tal fin, ya por conciliacibén o arbitra-
Jje voluntario u obligatorio.

5. Por los efectos pueden distinguirse los convenios
colectivos.

a) Sin efecto normativo, sujeto en todo a

las normas del derecho comin o a la ca-
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ballerosidad de las partes contratantes.
Con efecto normativo que pueden a su vez

subdividirse en:

Convenios colectivos de derecho comin, es-
tipulados por las partes segin la Ley bé-
sica correspondiente, obligando s6lo a las
partes que lo concertaron o se adhieren

al mismo,

Convenios colectivos de derecho piblico con-
certados por dos asociaciones cuya represen-
tacién ha sido reconocida por la autoridad

competente como Gnicas y delegadas de la Ad

-ministracién.

4, ©Por su contenido pueden ser las convenciones colec-

tivas:

a)

Basicos, de cardcter nacional, que contiene
clédusulas generales cuya determinacién o
modalidades especiales se hace por conve-
niog ptrovinciales o locales.

Integrativos o complementarios, partes, por

tanto integrantes de un convenio colectivo
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anterior de carécter b&sico y nacional,
de uso frecuente en TFrancia e Italia.

c) Interpretativos, los que de mutuo acuer-
do de las partes pactantes interpretan
cldusulas oscuras o dudosas de otro con-
venio,

d) Modificativos, que sustituyen en todo o
en parte a otro ya existente soure las

1" (1)
partes contratantes",

Segin clasificacién de Krotoschin, se pueden re-
conocer varios sistemas de convenciones colectivas de
trabajo asi:

"1, Segin el modo de su establecimiento, esta
puede basarse en la negociacidn directa entre ambas
partes, puede constituirse souvre lo qQue resuelvan or-
ganismos profesionales paritarios o mixtos, formados
de modo permanente o accidental por los representan-
tes de los empleadores y trabajadores y a veces tam-

(1) PEREZ LEREROC, Jose, Convenios Colectivos Sindica-

les, (Doctrlna y Legislacién), Ed. Aguilar, Madrid,

1959, p4gs. 17, 18 y 19,
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bién con la participacidn de los representantes del Es-
tado o de otras personas imparciales, y puede resultar,
finalmente de algin procedimiento de conciliacidn y ar-
bitraje, sea que éste tenga cardcter voluntario u obli-
gatorio.

Desde otro punto de vista se conocen varios siste-
mas de convenciones colectivas.

2. Segln el efecto que producen con respecto a
los contratos individuales de trabajo. Dentro de esta
clasificacidén se pueden diferenciar:

a) La Convencibn Colectiva sin efecto normativo

alguno (el clésico contrato colectivo)

b) La Convencidn Colectiva con efecto normativo
limitado a los miembros de la organizaciones
pactantes o representados en la negociaciédn,

o a los individuos (empleadores y trabajado-
res) no organizados que directamente o por me-
dio de sus representantes intervinieron en la
negociacibéy y la conclusidén del convenio.

c) La Convencidn Colectiva con efecto normativo

extensivo a todos los trabajadores de las em-
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presas (empleadores) obligadas por la convencibn, estén
o no miembros de los sindicatos pactantes o inclusive

a todos los trabajadores y empleadores comprendidos en
el &mbito de validez (objetivo) de la convencién, con
prescindencia no sblo de su calidad de afiliados, sino
también del hecho de hauver participado o no (directa-

mente o por representacidén) en la negociacidén colecti-
va“.(q)

a) COHTRATO COLECTIVO (sin efecto normativo):

Es un simple acuerdo que rige para las partes, y se
reduce a que las partes hagan posible la negociacidbén y
hagan efectivos los acuerdos, y para que se de esta si-
tuacidén se requiere por regla general segin KROTOSCHIN,
"1. 1la existencia de organizaciones desarrolladas, de

cierto prestigio; 2. el reconocimiento mutuo de los con- .

tratantes".(a)

b) CONVENCION COLECTIVA (con efecto normativo limitado):

(1) KROTOSCHIN, Ernesto, Ed. Depalma, Buenos Aires, Ar-
gentina, 2da. Edic., 1968, pigs. 266 y 267.

(2) IBIDEM, pig. 268,
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En este sistema el legislador se encargade garanti-
zar la eficacia Jjuridica de las cléusulas, destinadas a
regir las relaciones individuales de travajo, al decla-
rarlas obligatorias. Convirtiéndose asi, por este carélc-
ter normativo, en fuente de derecho objetivo para los em-
pleadores y los trabajadores, limit&ndose su aplicacidn
forzosa a los miembros qQue intervinieron en la negocia-
cibn,

Cuando la propia legislacién contempla la Conven-
cibén Colectiva como Instituciébn, fija asi mismo las pau-
tas para el régimen de los sindicatos y asociaciones pro-

fesionales,

c) CONVENCION COLECTIVA (con efecto normativo extensivo
originariamente):

La Legislacidén en éste sistema, interviene no sélo
reconociendo y garantizando el efecto normativo de la
convencibén para con los pactantes, siroque la extiende
a terceros que fueron ajenos a la negociacién., Fero den-
tro del campo de aplicacidén profesional o industrial de
la convencidn.

Aunque hay legislaciones que hacen extensivas a
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terceros, ciertas convenciones mediante un acto adminis-
trativo, haciendo asi a la convencidén més amplia, o sea
con mayores efectos.

En Panami, la Legislacién Laboral, no sefiala una
clasificacién de la Convencién Colectiva de Trabajo; sin
empbargo, en la préctica, las Convenciones Colectivas de
Trabajo se podrian clasificar seglin el tipo de sindicato,
o sea, sigue la clasificacidén del &mbito de aplicacidn
que es la primera clasificacidén hecha por Pérez Lefiero,

Y que observamos al principio.

b) SOLENNIDADES

Las solemnidades son ciertas formalidades que requie-
ren de algunos actos para su validez, exigidos por la Ley
o costumbres,

Segin el Diccionario de Derecho Usual de CABANELLAS,
Solemnidad son: "las formalidades que deben concurrir en
los actos e instrumentos juridicos, para que sean perfec-
tos y hagan prueba en justicia se determina expresamente
en las leyes; pues,si no,rige el principio de la libertad

para estipular y probar segin los medios ordinarios admi-
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tidos".(q)

La Solemnidad en las Convenciones Colectivas de
Trabajo por regla general se limita a:

1. La Convencién Colectiva debe ser escrita.

2. La publicidad de ella.

En cuanto a la primera, la mayoria, por no decir
todas las legislaciones que tratan la convencién co-
lectiva, imponen su forma escrita.

Esto es légico, ya que si fuera verbal, darfa lu-
gar a que hubiera diferencias entre las partes, a menu-
do.

La solemnidad formal es condicidén necesaria para
que la convencidén colectiva sea vAlida. Si se hicie-
ra de otra manera, o sea verbal, seria nula, y de nuli-
dad avsoluta, o sea como si no se hubiera concertado.
"De esa manera el requisito de concertar por escrito
las convenciones colectivas constituyen una formalidad
legal para la validez del acto juridico, y no para su

prueva; por lo tanto, se exige "ad solemnitatem".(2)

(1) CABANELIAS, Guillermo, op. cit., T. IV, phg. 123.
(2) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pag. 286.
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El articulo 398, del Cédigo de Trabajo de Panami,
seriala que la Yonvencidén Colectiva de Trabajo, es todo
acuerdo escrito... El nimero de ejemplares es de tres
en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas, se-
gin el articulo 399, ratificando esta solemnidad.

ARTICULO 399,- ILa convencidn colecti-
va se suscribiréd en tres ejemplares,
uno para cada parte, y el tercero se
presentarad al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social.

El anterior articulo nos sefala,claramente, que una
copia deve presgntarse al Ministerio de Trabajo y Bienes-
tar Social, y esto se debe a que va a ser registrado. Es-
ta es la segunda solemnidad, es decir, la publicidad de 1la
convencibén, y es conveniente no confundirla con el regis-
tro o depbsito.

"En cuanto a los modos de puplicidad, se distingue
el depbdsito del registro por un lado, y la publicacidn
propiamente dicha por otra, Pero ain donde sbélo se pre-
vee el primero, se cumplen ya las finalidades referidas;
pues el registro respectivo puede ser consultado, en ge-—

neral, por cualquier‘persona interesada".(q)

En Panamd, se da la primera situacidén que es la del

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pig. 286,
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registro ante el Ministerio de Travajo y Bienestar So-
cial. Las otras dos copias restantes es una para cada
parte.

En la prActica la empresa se compromete a imprimir
en cierto plazo la convencibén para repartirla entre los
trabajadores; esto es posterior a la vigencia. Por lo
general esta impresién que es una publiéacién va inger-
tada en algunas cliusulas de la convencidn colectiva.

Las diversas legislaciones difieren con respecto al
efecto que la publicidad tiene con respecto a la vigencia
de la convencién y tampbién con respecto a la facultad de
la autoridad competente para admitir o no el registro.
Unas legislaciones hacen depender de é1 la vigencia de
la convencidén, otras, como ocurre con la convencidn co-

lectiva en Panami, donde en su articulo 412, sefiala:

ARTICULO 412.- TIa convencidén colec-

1va comenzaria a regir desde la fe-
cha en que se firme, salvo Que se
indique otra.

La convencidn colectiva, necesita ser puolicada con
el fin de que las partes afectadas se enteren de sus o-

bligaciones y derechos; de cémo la convencidn colectiva
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las afecta. Al respecto, mencionaremos ese principio ge-
neral de derecho, Que dice que ninguna Ley es obpligatoria
si noes promulgada, o sea,difundida con anterioridad.

Como ocurria que terceros no participantes en la
convencidén colectiva, pero afectados por su vigencia, po-
dian no conocer su contenido, se seguian dos sistemas,
segin CABANELLAS: "a. uno hace obligatoria la publica-
cibén; pues sin tal requisito el convenio carece de efica-
ciaj b. otro se limita a una publicidad necesaria o con-
veniente del convenio pero sin acudir a una forma de pu-
blicacién de éste".(q)

Se desprende de las tésis anteriores, Que en algunas
legislaciones, la publicacién de la convencidn es de obli-
gatorio cumplimiento, ya que si se omite esta solemnidad
se produce la nulidad de la convencién; y en otras, como
ocurre con la nuestra, nada més necesitamos del registro
de la convencién al mandar una copia al Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social, tal como lo sefiala el art. 399,

del Codigo de Trabajo, de Panami.

(1) CABANELLAS, Guillermo, op. cit., pag. 297.
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¢, RESPONSABILIDAD DE LOS FACTANTES:

Este problema de la responsabilidad de los pactan-
tes en los Convenios Colectivos de Trabajo, es una de
las partes m&s complicadas en el Derecho Laboral.

Los empresarios, por 1o general, sienten gran antipa-
tia por la convenciédn colectiva; pues advierten, que en
esa nueva forma de convencidén colectiva, sbélo ellos es-
t&n moral y pecuniariamente obligados, no asi con los
trabajadores, debido a la insolvencia de éstos,

"Como hemos visto toda convencién colectiva de tra-
pajo est& integrada por cléusulas normativas y obligacio-
nales. La violacién de las clidusulas normativas da ori-
gen a responsabilidad individual; mientras la violacibn
de las cléusulas obligacionales entrafia un quebrantamien=

to de la propia convencidén colectiva por parte de sus
firmantes".(1)

El incumplimiento de la Convencién Colectiva de Tra-
bajo, en varias legislaciones, conlleva doble accidn y

responsavilidad a. civil, b. penal.

En algunos paises la responsabilidad del sindicato

(1) CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral,
T. III, Ed. Gr&fico, Buenos Aires, Argentina, 1949,
rég. 521.
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estd asegurada por un fondo de garantia.

Seglin CABAN < LAS, "el carédcter de las sanciones di-
fiere igualmente, para la accidén surgida de la responsa-
bilidad inherente al incumplimiento o transgresién de la
convencién colectiva, La mesponsabilidad civil da ori-
gen a acciones para: a. hacer cumplir forzosamente la
convencién; o. reclamar dafios y perjuicios; c. el di-
solver o resolver la convencidn colectiva., La responsa-
pilidad penal o administrativa da origen a las siguien-
tes sanciones: a) multas; b) caducidad de la convencidn
y contrato libre; c¢) disolucién de la organizacién que
‘ha suscrito el convenio".(ﬂ)

El articulo 340 de nuestro Cédigo de Trabajo, sefiala
a las organizaciones sociales como personas Jjuridicas, ca-
paces de contraer obligaciones y ejercer derechos. En

su primer p&rrafo dice asi:

ARTICULO 340.- Las organizaciones
socla es que se constituyen legal-
mente serdn personas juridicas ca-
paces de ejercer derechos y con-

(1) CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laporal,
T. ITI, Ed. Grafico, puenos Aires, Argentina, 1949,
pégSo 524 ¥ 525.
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traer obligaciones y estarin excen-
tas de cuuvrir los impuestos naciona-
les que pesen sobre sus bienes.,

Por lo tanto tienen responsabilidad como tales,

El articulo 407 senala, que "Toda convencidn colec-
tiva obliga a las partes ",.... Y el articulo 409, se-
nala, que las partes pueden recurrir ante los Tribunales,
y Autoridades con el fin de denunciar éualquier anomalia,
Yy exigir el cumplimiento de la convencidn colectiva,

Las Legislaciones tienen diversos modos y sistemas
para hacer cumplir las diversas cléusulas de la Conven-
cibén Colectiva de Trabajo, ya sean normativas u obliga-
cionales., Ej.: En algunas legislaciones, la violacidn
de la convencidn colectiva de trabajo, acarrea para el
infractor sanciones de tipo pecuniario, multas, indem-
nizaciones., En otras legislaciones, 1o pactado por el
infractor de la convencidén colectiva, carece de valor
Y en otras, 1o pactado por &1 o los infractores, no sdlo
se considera nulo, sino Que existe un régimen de inser-
cidén automética de las cléusulas de la convencidédn co-
lectiva en los contratos individuales.

Generalmente, por lado de los empresarios es donde

existe mayor incumplimiento de la Convencién Colecti-
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va de Trabajo, ya que existe la mentalidad que ellos son
los mas perjudicados en esta,

La responsabilidad de un trabajador, considerado ais-
ladamente, es diferente a la responsabilidad de un sindi-
cato. Lo mismo ocurre a los empresarios; la responsabi-
lidad y obligacidén individual de 4ste es diferente a la
que tiene la unidén o sindicato de empresarios.

En cuanto a la responsabilidad por cuestiones de di-
solucidn del sindicato o de la cerrada de la empresa, la
convencidn colectiva seguia vigente tal como observamos
en los articulos 41%, 414 y 415, de nuestro Cddigo de Tra-
bajo.

d., EFECTOS Y DURACION:

1. Efectos: E1 carlcter normativo de la convencidn
colectiva obliga a las partes a conformarse a ella al sus-
cribir contratos individuales. La obligatoriedad se ma-
nifiesta en cuanto que son nulas (nulidad absoluta) to-
das las cléusulas del contrato individual contrarias a
las normas convencienales., Otro de los efectos de la
convencidn colectiva,es el cardcter automldtico de su a-

plicabilidad,en el sentido de que no solamente son nu-
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las las estipulaciones del contrato individual contra-
rias a la convencién colectiva, sino que automdticamen-
te son reemplazadas por las disposiciones correspondien-
tes de la convencidbdn colectiva,

Las cléusulas normativas se destacan por su carédc-
ter de normas coactivas, ya que una vez realizado el con-
trato individual, su contenido se ajusta a la convencidn
colectiva automédticamente, aunque las partes no tengan co-
nocimiento del contenido de ella.

A los efectos normativos se agregan los efectos obli-
gacionales de la convencidn colectiva: aunque el fin pri-
mordial de la convencidén es el de establecer normas gene-
rales que sirvan de base a los contratos individuales,
también las partes que suscriben la convencidn colecti-
va se asignan deberes contractuales reciprocos, tendien-
tes a asegurar el cumplimiento de la convencién. Asi por
ejemplo, tanto la asociacién profesional como el o los em=-
pleadores que intervienen en la convencidn, adquieren 1la
ovligaci6én de fomentar el desarrollo armonioso de las re-
laciones de trabajo, que solo es posible cuando se cumplen

fielmente las condiciones establecidas en la convencién
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colectiva. A la obligacidén de exigir de sus propios
miembros ese cumplimiento, se agrega el de evitar las
luchas o presiones, tratando en cambio de propiciar
que la paz conseguida con la convencidén, perdure mien-
tras dure la vigencia de la convencién. Estos son e-
fectos inherentes a toda convencidn aunque en ella no
se mencionen.,

De todo lo antes expuesto se puede decir que 1la
convencidn colectiva produce efectos normativos y e-
fectos obligacionales. Para que se produzcan los pri-
meros es necesario segin los Doctores Alfred Hueck y
H. C. Nipperdey: "1, El convenio colectivo debe ser
juridicamente vAlido. Debe asi corresponder a las exi-
gencias de los numerales 1 y 2 de la TVG. Las diver-
sas disposiciones que deben expresar efectos juridi-
cos no deben infringir prohibiciones legales o las
buenas costumbres,

2. Las disposiciones correspondientes deben re-
gular, ademés, una materia que el mismo legislador ha
estimado en la Ley de convenios colectivos como suscep-

tivle de fuerza normativa. No basta que las partes
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del convenio quieran producir por el pacto el efecto
normativo.

3. El contrato de trabajo, al que deben afectar
las disposiciones normativas, ha de tener validez ju-
ridica., Sin embargo, existen excepciones a este prin-
cipio.

4. Las personas a que debe aplicarse el convenio
colectivo deben estar sometidas al mismo. Si se trata
de normas de contenido o de celebracién, o de regula-
cidén de instituciones comunes de las partes del conve-
nio, deberén estar sujetos al convenio trabajador y em~
pleador. Si se trata de normas de empresa o de su or-
ganizacibén social, basta el sometimiento al convenio
del empleador de la Empresa de que se trate.

5« El1 circulo de personas a las que deben refe-
rirse las normas del convenio debe estar incluido, a-
deméds, en su &mbito de vigencia especial, de empresa
(funcional), profesional, personal y temporal. Ha de
ouservarse que el éqbito de vigencia se establece por
las partes mismas en el convenio colectivo, y que se

trata de un solo concepto unitario, que comprende di-
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versos aspectos".(q)

El contrato colectivo crea, en primer lugar, nor-
mas objetivas obligatorias para los contratos indivi-
duales,

Los efectos normativos tienen sus limitaciones que
le impone la propia legislacidén lavoral,ya que la con-
vencidén colectiva no puede derogarla ni contradecirla,
sino sblamente mejorarla a favor de los trabajadores.
Otra limitacidén que sufre la convencidn colectiva, es
la de su aplicabilidad, ya que su esfera de aplicacién
se limita a los miembros de una profesidén, oficio o em-
presa.

Algunas legislaciones reconocen a la convencidén co-
lectiva un efecto ulterior, en el sentido de que la mis-
ma sigue vigente después de vencido su término, hasta
que entre en vigor otra nueva, Agrega Escorza: '"No se
admite un interregno que supondria una anarquia al de-
jarlo a merced de la voluntad individual; lo que iria

contra la misma necgsidad social que forma la base del

(1) HUECK, Alfred y NIPPERDEY H. C., Comprendio de De-
recho del Trabajo, traducido por RODRIGUEZ PINERO,
Niguel y DE LA VILLA, Luis Enrique, Ed. Revista de
Derecho Privado, Madrid- Espana, 1963, pag. 345.
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Derecho Colectivo del Trabajo en general. En ese caso
tendria que intervenir el Estado con su legislacidn ge-~
neral, y ello quitaria eficacia a esta institucién."(q)

Las cl&usulas de caricter normativo no producen o-
bligaciones de dar o hacer,sino que se limitan a esta-
blecer las condiciones a las que se deben conformar los
contratos individuales y de consecuencia obligan a los
pactantes a no estipular contratos individuales contra-
rios,

Como dijimos antes, los efectos obligacionales o
contractuales se encuentran implicitos en toda conven-
cién,ya que se parte del presupuesto que ambas partes
acthan de buena fe y por consiguiente deben tratar de
fijar las bases para el cumplimiento de la convencidn.

Seglin Pérez Lefiero, "los efectos de las clAusulas
obligacionales quedan garantidos con mayor eficacia
cuando la Asociacidén oprera que las estipula puede res-

ponder pecuniariamente de los danos y perjuicios ocasio-

&), EggORgé, M., Citado por PEZREZ LENERO, José, op. cit.,
P . °
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nados por el incumplimiento. En Italia, la Ley Rocco
de 1926 preveia para estos casos unos fondos de garan-
tia; y la americana Taft-Hartley hasta igualrente de
multas impuestés que han de pagar las asociaciones".(q)
Puede suceder que dos o mls convenios colectivos
se refieran al mismo supuesto de hecho, es decir, a la
misma relacidén de trabajo; en éste caso hay concurren-
cia de convenios y para establecer la primacia se toma
en primer lugar la voluntad de las partes. Si las par-
tes no han establecido ninguna disposicidn, el proble-
ma se resuelve segin Hueck y Nipperdey, con base en los

siguientes principios:

"a, Segin el principio de unidad de convenio, por
el cual no sb6lo a cada relaciédn juridica es aplicable
Gnicamente un convenio sino que, especialmente, en cada
empresa, en general, sblo debe tener vigencia un conve-
nio colectivo. Para decir el convenio colectivo que de=
be tomarse en consideracidn debe repararse en la acti-
vidad predominante de la Empresa. Las secciones autd-
nomas de Empresas no se consideran excepcidn aparte,

pero si lo son las auténticas Empresas mixtas.,

(1) PEREZ NERO, José, op. cit. pig. 92.
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b. Segin el principio de especialidad, debe apli-
carse aquel convenio colectivo cuyo a&mbito de vigencia
profesional, de empresa, personal y espacial, estl lo
mds préximo a la Empresa,

ce Si ninguno de éstos dos principios soluciona-
se la concurrencia de convenios, depberi elegirse el con-
venio colectivo que, en consideracibén al sometimiento co-
rrespondiente de los trabajadores al convenio, comprenda
mayor nimero de relaciones de trabajo".(q)

2. Duracibén: ILa vigencia del convenio colectivo
puede ser libremente determinada por las partes, tanto
como cuando empieza a regir, como cuando terminari.

En las diversas legislaciones suele fijarse en el
tiempo un limite méximo y otro minimo. En nuestra le-
gislacién lo vemos plasmado en el articulo 410 que se-
fiala su duracidn.

ARTICULO 410: TLa duracién de la conven-
cion co ec 1va no serid inferior a dos a-
nos ni mayor de cuatro afios,

Otras legislaciones guardan silencio al respecto pu-

(1) HUECK, Alfred y NIPPERDEY, H. C., op. cit., pig. 368.
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diendo ser esa una omisién deliberada o por simple des-
cuido técnico, pero eso si, con la certeza que se si-
gue el principio general de Derecho Comin que no admi-
te la perpetuidad de éstas. Ni situaciones adversas
donde se procura una situacidn de duracidn por demés
breve, porque se va contra los principios de estabili-
dad de la produccién y de precios, y el Estado inter-
viene legislando para que tal situacibébn no ocurra.

La retroactividad de los convenios colectivos se
da,por lo general,en lo que respecta su contenido eco-
némico, "con exclusién de las prescripciones puramente
formales, tales como la obligacién de redaccidn descri-
ta de algunos contratos de trabajo o las modalidades de
pago de salarios, etc." (1) Con respecto a aumentos de
salarios no hay dificultad de que las partes se puedan
retrotraer a una fecha sefialada.

"En virtud de su autonomia pueden las partes legis-

lar el principio en la misma forma y con los mismos efec~

(1) PEREZ LENERO, José, op. cit., pig. 86.
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tos que el propio Estado, aunque, dentro de sus mismas
restricciones, como son, entre otras, las impuestas por
la seguridad y estabilidad Jjuridica y econémica".(q)

En cuanto a la fecha de vigencia de la convencidn
las diversas legislaciones no se ponen de acuerdo., Nues-
tro Cedigo, en su articulo 412, sefiala que la convencidn
entrard a regir desde el momento de su firma o salvo que
se indique otra,

Otras legislaciones condicionan la vigencia a la pu-
blicacién o al registro,tal como lo hemos manifestado con
anterioridad.

Al llegar la fecha de vencimiento de la convencién
colectiva, en nuestro medio, no significa la terminacidn
de los beneficios acordados. Y asi lo vemos en el ar-

ticulo 411.

ARTICULO 411: Vencido el plazo fijado
en a convencidn colectiva, ésta conti-
nuard rigiendo hasta tanto se celebre
una que la reemplace, sin perjuicio del
derecho de los trabajadores de pedir la
negociaciébn.,

(1) PEREZ LERERO, José, op. cit., pigs. 86 y 87.
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Por lo general tiene que solicitarse antes de su
vencimiento la celebracién de una nueva convencidn y
mientras dure la negociacidn, ésta continuard vigente,
Esta solicitud debe haterse con tres meses de antici-
pacién, segin el articulo 416 de nuestro Cbédigo de Tra=
bajo.

Si se da la situacién de disolucién del sindicato,
que pactd la convencidn, ésta seguiré vigente en sus e-

fectos, asi lo expresa el articulo 413 de nuestro Cédi-

go de Trabajo.



VI.-

CAPITULO VI

CONTENIDO DE LA CONVENCION
COLECTIVA,

a. Doctrina.
b. En nuestra Legislacidn y

préctica nacional.
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CONTENIDO DE LA CONVENCION COLECTIVA

El1 contenido de la Convencién Colectiva de Trabajo
es la serie de clAusulas que contiene o debe contener la
institucidn; en otras palabras, es la materia de la Con-
vencién Colectiva de Trabajo. En ella encontramos un gru-
po de normas que regulan la situacién econbdmico-social,
objeto de esta institucibn que vamos a tratar en este
capitulo en dos puntos: a.- En la doctrina; b.- En
nuestra legislacién y la prictica nacional.

a. En la Doctrina:

El contenido inicial de la Convencién Colectiva de
Trabajo, que era sobre cuestiones relativas a salarios
Yy horas de trabajc, ha ido aumentando con el tiempo y
no sdlo trata sovre cuestiones del trabajador dentro de
la empresa, sino fuera de ella.

Hoy dia casi todas las convenciones colectivas, con-
tienen una serie de cléusulas. Estus segin Cabanellas,
se pueden clasificar: *AGn cuando todas las cléusulas

-
de la Convencidén Colectiva de Trabajo, sean contractua-

les, por cuanto ha sido objeto de un consenso, entre las

partes o gestores, se parte de una clasificacibdn bésica
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entre las cllusulas tipicamente normativas, (el subra-
yado es nuestro) fuente del Derecho Frofesional, y las
contractuales en sentido estricto u obligaciones (el
subrayado es nuestro) que participan de la naturaleza
de las estipulaciones consensuales regidas por el Dere-
cho Comﬁn".(1)

"Para la 0.I.T. hay que distinguir entre las cliu-
sulas substantivas, (el subrayado es nuestro), las que
rigen las condiciones laborales; y las ad ‘etivas (el su-
brayado es nuestro) aquellas que regulan derechos y o-
‘bligiciones de las partes. En otro enfoque juridico las
primeras ofrecen cardcter objetivo, y las segundas indo-
le subjetiva".(2)

Seglin Cabanellas, los Convenios Colectivos de Tra-
bajo, "regulan estos principales puntos: a) condicio-
nes generales de trabajo; b) salarios; ¢) duracidn de
los contratos individuales; d) funcionamiento del pro-

pio pacto; e) condiciones o cliusulas relativas a la

(1) CABANELLAS, Guillermo, “ompendio de Derecho Labvoral,
T. II, Ed. blbllogréflca Omeba, buenos Alres-Argenti-
na, 1968, pag. 532,

(2) IBIDEM, op. cit., pig. 533,
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actividad profesional".(q)

Cuando el contenido de la convencidn colectiva se
encuentra establecido por el Legislador, se cercena en
gran parte la autonomia de los contratantes, aunque la
legislacibn positiva, por lo general, deja suficiente
margen para que las partes concerten sobre materias Qque
la Ley no contempla, o cllusulas superiores a las im-
puestas por la legislacidn, y as{ encontramos cléusulas
como: a) "Las ClAusulas Salariales", que son aquellas
que atarnen a la remuneracidén. En estas se regulan la
distribucibén de bonificaciones, primas por mayor rendi-
miento, premios de servicios y tiempo, categorias de
salarios por especialidades, horarios etc.

Otras cliusulas que encontramos en las modernas
convenciones colectivas son las b) "ClAusulas Previ-
sionales", que son las prestaciones y asistencia que
da la empresa a los trabajadores en casos de defuncidn

de familiares, nacimiento de nuevos vastagos, becas es-

(1) CABANELLAS, Guillermo, Derecho Normativo Laboral,
Ed. Bibliografica Omeba, bBuenos Aires, Argentina,
1966, pig. 313.
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colares, etc.,

Otras cléusulas son las d) "ClAusulas Compromiso-
rias", donde las partes se comprometen en caso de con-
flicto a solucionarlo mediante determinados tramites y
las e) "Clausulas Transitoriales", de vigencia transi-
toria y temporal tal como lo dice su nombre. Y otras

m4s, de menor relevancia.

b) En Nuestra Le islacién en la Practica Na-

cional:

Las partes tienen en toda Convencidén Colectiva de
Trabajo, libertad absoluta para pactar lo Que deseen,
siempre y cuando qQue no sea inferior a lo estipulado

por la Ley, por que los derechos de los trabajadores

son irrenunciables.

En la practica, toda las Convenciones lolectivas
de Trabajo, que hemos leido, se enfocan de una manera
similar, claro, siempre con sus pequenas variantes, ya
que no %odas las eméresas son iguales., Hemos visto que
en su capitulo I, art., I, la mayoria de las convencio-

nes colectivas seflalan quiénes son las partes que in-
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tervienen en la convencién, siguiendo el Cdédigo de Tra-
bajo, art. 403. Ya después, del articulo segundo en a-
delante varian segin el tipo de empresa que sea; unas
contemplan el reconocimiento reciproco de la Empresa

al Sindicato y viceversa, ambos como Unicos represen-
tantes de sus intereses. Otras, por su caricter mis
técnico, sefialan una serie de definiciones como por e-
jemplo: qué se entiende por empresa, sindicato, par=
tes, etc. Este punto de definir términos y plasmarlos
en la convencibén, lo consideramos muy importante y de-
beria hacerse en todas las convenciones, ya que asi no
cabrian ambiguedades con respecto a los términos y "es
preferible prevenir que lamentar", dice un adagio lati-
no.

Después, mis adelante en las cl&usulas, entre las
cinco primeras cléusulas, tratan sobre el campo donde
se aplicard la convencidn, y quiénes son los represen-
tantes de las partes en la convencibén y cdmo se suple
a defecto del principal, Ya después de ahi, el conte-
nido de las convenciones varia mucho, ya sea por el
tipo de empresa, tamafio y capacidad econbémica, acti-

vidad y otros tantos factores que incidirian en 1la
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Convencibén Colectiva de Trabajo. En si contienen, mas
o menos, las mismas clAusulas pero su orden varia,

El Cbédigo de Trabajo de Panamé, en su articulo 403,
sefiala qué es lo indispensaple, y qué debe contener to-
da Convencién Colectiva de Trabajo.

ARTICULO 403,- La convencidén colecti-
va, a emds de las estipulacicnes rela-
tivas a las condiciones de trabajo,
contendré:

1.- ©Los nombres y domicilios de
las partes;

2.- La empresa, establecimientos
0 negocios que comprendan;

3.~ Reglamentacidn del conité de
empresa;

4,~ Procedimiento de quejas y sis-
temas de comunicacidén entre el
sindicato y la empresa;

5.- Estipulaciones sobre salarios
y clasificacibén de puestos.

6.~ Duraciodn;

7.- Llas estipulaciones relativas

al Reglamento Interno, el cual,
si ya existiere, quedarid reem-
plazado de inmediato por la cqp
vencidén colectiva;

8.~ Las estipulaciones del articulo
68, que se ajusten a la natura-
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leza de la convencién colectivaj

9,- Las demids estipulaciones que con-
vengan las partes,

Como vemos, el articulo 403, de nuestro Cbédigo, es
claro y preciso en la materia.

A continuacidén procederemos a un anadlisis minucio-
so de los numerales de éste articulo y.las convenciones
colectivas que se llevan a la prictica en nuestro medio.

El primer numeral dice: "1, Los nombres y domi-
cilios de las partes"; en este numeral el Legislador
quiere y en la prictica se estid haciendo esto, que se
sefiale quiénes son los participantes en la negociacibdn,
nombre de la empresa y nombre del sindicato, senalen su
domicilio, aportando conjuntamente su personeria juridi-
ca y su capacidad para negociar el convenio, que debe ha-
ber sido otorgado al sindicato por su respectiva asam-
blea general o junta directiva, donde fueron designados
para tal misién, deben también aportar copia autentica-
da de dicha acta,

El segundo numdral "2.- La empresa, establecimien-
tos o negocios que comprenda". Este numeral se explica

por si solo, o sea el campo de aplicacidn que tendréd la
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convencién.

El tercer numeral "3.- Reglamentacidn del Comité
de Empresa". Los articulos 186 y 187, definen cémo se
designaré ese comité y cudles serfn sus funciones.,

El comité de empresa es un grupo constituido de
modo paritario, dos por parte de 1la empresa y dos por
parte de los trabajadores sindicalizados, escogidos una
vez al afio, y éstos tratan de conservar la armonia en-
tre la empresa y los trabajadores y solucionan cualquier
desavenencia tratando de mantener la paz social dentro
de la empresa.

El cuarto numeral "4,- Procedimiento de quejas y
sistema de comunicacibén entre el Sindicato y la Empre-
sa". Eun este numeral quiere el Legislador que en la
convencidn se estipule a ddnde deven recurrir las par-
tes que se sientan afectadas. Y en las diversas con-
venciones que opservamos segun sea el tipo de empresa,
los trabajadores quejosos se designan a primera instan-
cia a su superior immediato y le conceden términos pe-
rentorios, para que resuelva el problema planteado, y -

asi hasta llegar al comité de empresa.
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Esto no quiere decir que si el trabajador quiere
recurrir a las autoridades de trabajo no puede hacerlo.
E1 puede hacerlo y en cualquier momento; y cuando es la
empresa la quejosa por lo general se dirigiri al Secre-
tario General del Sindicato y de ahi pasari al Comité
de Enmpresa.

También en éste numeral entra el compromiso que
contraen la mayoria de las empresas, de proporcionar
tableros al sindicato para sus anuncios. Este numeral,
estd hecho con el propdésito de aumentar la armonia em-
presa-trabajadores, ya que entre m&s comunicacidén, me=-
jores serédn sus relaciones.

El quinto numeral "5.,- ZEstipulaciones sobre sala-
rios y clasificacién de puestos"; este numeral es uno
de los pioneros de las convenciones colectivas, ya que
al principio, éstas sblamente se preocupaban sobre és-
te punto, por eso el nombre de "Contrato de Tarifa",
que se le dib.

Cuadndo y dénde se den los salarios. En las actua-

. :
les convenciones colectivas se senalan los salarios, se-

gin los puestos, y cémo se aumentaridn, y se hacen segin
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la duracién de la convencidén progresivamente., También
por lo general, la empresa se obliga a proporcionar al
sindicato un escalafbén de puestos y sus sueldos, que se
basa, por lo general, en la antiguedad del trabajador y
sus conocimientos.

El sexto numeral "6.,- Duracibén". Se explica por
si solo; en la préictica,la mayoria de las convenciones
dicen desde culndo empiezan a regir y su duracidén, y si
no es denunciada por ninguna de las partes, si se prorro-~
ga y por qué tiempo.

El Cédigo de Trabajo, en su articulo 410, le pone
a las convenciones colectivas, una duracidén minima de
dos afios, y no mayor de cuatro; dentro de éste periodo
es que las partes negocian su duracién. En la préctics,
la duracibén esté ligada a los beneficios que se deriven
de la convencidén misma, esto es, que si los trabajadores
ovtienen cléusulas satisfactorias estardn dispuestos a
negociar la duracidén hasta por cuatro afios, si los bene-
ficios son relativog, probablemente la duracidén seri me-
nor.

Séptimo numeral "7.- Las estipulaciones relativas
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al reglamento interno, el cual si ya existiere, quedaré
reemplazado de inmediato por la convencidn colectiva";

En este numeral se contemplan sanciones, culles son quié-
nes las aplican, modos de hacerlo, vestimentas, conduc-
tas dentro del trabajo, horarios de travajo, tiempo de
descanso, permisos, etc. En las primeras convenciones
colectivas, celebradas recién nacido nuestro Cédigo vi-
gente, el reglamento interno, gquedaba diseminado a 1lo
largo de la convencidén, Ultimamente se est& estavlecien-

do como un solo capitulo.

E1l octavo numeral "8,- Las estipulaciones del ar-
ticulo 68, que se ajusten a la naturaleza de la conven-
cibdn colectiva'"; aqui lo que en realidad hace el legis-
lador, en nuestra opinién, es senalar que,en cuanto a
los requisitos de forma del Contrato Individual que guar-
den cierta similitud con los de la Convencién Colectiva,

se ajusten a ésta,

El noveno numeral "9,- Las demds estipulaciones
que convengan las partes®. Aqui, en este numeral, seri
en realidad donde la Convencidén Colectiva de Trapajo ob-

tenga uno de sus mayores fines, que es el de conseguir me-
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Jores condiciones de trabajo que los estipulados por 1la
Ley.

En nuestro ambiente, ouservamos que en la mayoria
de las Convenciones Colectivas de Trabajo, nacidas des-
pués de entrar en vigencia este cédigo, se estln consi-
guiendo prestaciones para el travajador, tales como ve-
cas para estudios de él, o sus familiares inmediatos.
Estas pecas por lo general varian su cantidad, segin el
potencial econdémico de la empresa.

Otros logros son las ponificaciones concedidas a
parte de las estaplecidas por la Ley, tales como parti-
.cipaciones en las ganancias de la empresa; este logro
se ve con mAs frecuencia en empresas con gran capaci-
dad econdémica que en las pequeias.

También se consiguen suvsidios, en casos de defun-
ciones de familiares mediatos al trabajador, o nacimien-
tos de nuevos vistagos.,

Se ha conseguido en algunas convenciones, que la em-
presa ayude al trab§jador a la adquisicibén de su propia
vivienda, promoviendo cooperativas de vivienda y ahorros,

y otras muchas prestaciones que consiguen los sindicatos
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gracias a fuerza y unién y que dependeran, de la buena
voluntad y capacidad econdémica de la empresa para en-
frentar a tales erogaciones que siempre redunden en be-

neficio de ambos y la comunidad.
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CONCLUSIOKES Y RECOMEZNDACIONES

A. CONCLUSIONES

Después de haber desarrollado, a través de nuestra
monografia, "La Convencién Colectiva de Trabajo". Dén-
de nace?; Cobémo se define? Cudl es su naturaleza juri-
dica?; Quiénes participan?; Cu&ndo se negocia?; Qué
contiene?; podemos concluir:

12 Que la Convencién Colectiva de Trabajo, nacid
con los gremios en la Edad Media y se desarrolla a fines
del siglo pasado y a principios de éste, alcanzando su
auge en nuestro pais el afio prdximo pasado, cuando entré
a regir el nuevo Cbédigo de Trabajo.

20 Que la denominacién "Convencién Colectiva de Tra-
bajo", es la mas adecuada frente a las demds que hemos
visto y que hoy dia se consideran anacrénicas y esta es
la denominacidén usada en nuestra legislacidn.

30 Gue la naturaleza juridica de la Convencién Co-
lectiva de trabajo, hoy por hoy, debe ser considerada con
caricter de autonomfia dentro del Derecho en general, y

como una Institucidén, dentro del Derecho Lavoral, que
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moldea su naturaleza Jjuridica de acuerdo al grado de
desarrollo que haya ootenido.

40 Que los Unicos participantes de la Conven-
cién Colectiva de Trabajo son: por parte del dador
de trabajo es el empresario o los empresarios, y por
parte de la fuerza trabajadora solamente puede ser
un sindicato de trabajadores o los sindicatos (ar-
ticulo 398 del Cédigo de Travbajo).

52 Que la Convencidén Colectiva de Trabajo, se
negocia cuando asi lo solicita un trabajador sindi-
calizado o el sindicato (articulo 401 del Cdédigo de
Trabajo), cuando la vigente vence, o para finalizar
algin conflicto colectivo existente o para evitar
uno que pueda empezar.

El sindicato frente al empresario tiene dos
vias para negociar: 1la via directa,prevista en el
Titulo III, Capitulo II, articulos del 423 al 425
¥y la via conciliatoria, prevista en el mismo Titu-
lo III, Capitulo III de los articulos 426 al 431
del Cédigo de Trabago.

La primera es cuando el sindicato presenta al

empresario un pliego de aspiraciones, el cual contie-
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ne el proyecto de convencidn colectiva,

Con alguna frecuencia los sindicatos obvian la pri.
mera via y se van directamente al Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social a la Direccidn General de Trabajo y
presentan un pliego de peticiones que contiene el proyec.
to de convencidn colectiva (articulo 426 del Cddigo de
Trabajo), con el fin de obligar al empresario a que con-
teste éste en el término perentorio de cinco dias que
impone el articulo 436 de la misma exerta legal para ta-
les situaciones. Nosotros consideramos que esta situa-
cidén es peligrosa,ya que en realidad,al empresario se
le somete a una presibén que es innecesaria,ya que so-
lamente se deberia producir cuando el empresario se ne-
gara a negociar la convencibén colectiva o se llegara a
una situacidn de estancamiento en las negociaciones.

Considero que la practica que se estd llevando a
cabo es contraproducente, ya Qque ia primera via se es-
tablecid con miras a que los problemas empresario-tra-
bajador se resolvieran "en casa" a fin de evitar fric-

-

ciones entre las partes. Presentado el pliego de peti-

ciones al Ministerdg de Trabajo, el empleador se siente
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presionado innecesariamente ya que,quizés, en el gran
numero de los casos, a nivel interno empresario-traba-
jador (sindicato) se hubiera podido negociar la Con-
vencién Colectiva de Trabajo.

62 Que la Convencidén Colectiva de Trabajo debe
contener 1o dispuesto en el articulo 403 de nuestro
Cédigo de Trabajo, pero que, en la realidad, éstos son
los requisitos minimos que exige la Ley. En la préc-
tica los sindicatos estdn consiguiendo otras ventajas
y beneficios para sus afiliados, tales como son: las
becas de estudios para ellos y sus hijos, premios por
su buen trabajo y cumplimiento, suvsidios en casos de
nacimientos y defunciones de familiares; y otras mu-
chas concesiones mis, que se logran dependiendo de la
fuerza y unién del sindicato y también de la capacidad
de la empresa para conceder tales beneficios,

72 Podemos concluir, ya para finalizar, que hubo
una época en nuestro pais que se vié azotada por huel-
gas y estas han reducido a su minima expresibén y no ca-
be duda que se debe.a esa institucidén menospreciada por
muchos empresarios retrdgrados que se llama La Conven-

cidén Colectiva de Trabajo.
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Que sin ella no se podia mantener el equilibrio en-
tre los empresarios y trabajadores debido a la era téc-
nica en que vivimos y las complicaciones sociales que
ellas traen,

Que resulta ser esta en la actualidad el mejor ins-
trumento de paz lavoral, C(Claro estd, siempre que haya

deseos de las partes de aplicarla como es debido,

B.- RECOMENDACIONES

1. No se remedian los males distribuyendo la ri-
queza de pocos a muchos, sino produciendo mAs para to-
dos. Lo Qque creemos y es incuestionable, es que nada
se remedia tratando de distribuir la riqueza de unos
pocos entre muchos, sino canalizando esa riqueza con
el fin de que produzca mAs para todos.

2. Seguir patrocinando la celebracién de Conven-
ciones Colectivas de Trabajo, ya que por medio de ellas
podemos provocar 1a.inf1acién o contenerla. Esta a su

vez sirve de instrumento de redistribucidén de rentas y

participacibén en beneficios e influye en el desarrollo
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econbmico.

3. Deben fomentarse la participacidn de los tra-
bajadores en las ganancias de la emrresa e incorporar-
los por medio de acciones, después de reunir ciertos
requisitos a la propiedad de la empresa,

4, No se debe apoyar a los sindicatos de trabaja=-
dores en huelgas o situaciones laborales claramente in-
justas. FEste es un camino fAcil politicamente oportuno
Pero quién no nos dice que mé4s tarde éste no sea un cu-
chillo de doble filo. Lo mismo se aplica respecto al
sector empresarial.

5. Tratar de capacitar mas a nuestra clase traba-
jadora para que tome conciencia, y sepa realmente com=
prender las necesidades suyas y la de sus enmpresarios
Yy saber sopesar la realidad existente:. Y en la mis-
ma forma, capacitar a los dirigentes empresariales a
saber respetar los derechos de los trabajadores y to-
men conciencia social de éstos.

6. Recomendamos,asi mismo, que Las Convenciones
Colectivas de Trabajo contengan cléusulas salariales
que aumenten de acuerdo al aumento del costo de la vi-

da.,
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7+~ Que se capacite al trabajador y se le de opor-
tunidad de técnificarse.

8.- Que se aumenten las becas, bonificaciones, se-
guros contra accidentes, jubilaciones. Y serialar al fi-
nal de toda convencidén colectiva que los trabajadores se
comprometen a mlds responsabilidades y mayor rendimiento,
y si se logra ésto, darles mayores beneficios.

9.- La mayor formacidén profesional en la totalidad
de trabajadores, ya que en una época como la actual exis-
te una tecnologia muy corpleja, se necesita una formacidn
amplia y al mismo tiempo especializada, a fin de tener
personal competente y digno de confianza, y no quedar-
nos a la saga con respecto a las otras naciones del mun-
do.

10.- Solicitar a la 0.I.T. mayor asistencia, para
asi poder capacitar a mds trabajadores y empresarios en
lo referente a las relaciones empresa-trabajador.

11.- Producir.debates entre los sectores empresaria-
les, sindicales, ¥y gel gobierno, con el fin de refrenar
la inflacién, tratando de buscar un apoyo comin.

12.~ Los sindicatos deben fortalecer méis su capa-
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cidad de negociacidn, teniendo para ellos dirigentes
capaces al frente de ellas, que sepan comportarse co-
rrectamente, no sélo por ser personas, sino por el ca-
rdcter representativo y los intereses que defienden.

13.- El negociador debe saver en qué consiste
defender una posicién y debe saver formular sugestio-
nes, exponer sus motivos con vigor, pero con vehemen-
cia respetuosa, y no pretender imponerse por medio
de amenazas o coaccidn.

14,- Recomendamos por ultimo, que la Convenciébn
Colectiva de Trabajo se extienda en un futuro al sec-
tor piblico, ya que ésta traeria una serie de venta-
jas a los trabajadores mis desposeidos de beneficios

laborales.
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PEREZ LERERO, José CONVENIOS COLECTIVOS SINDICA-
LES (Doctrlna Yy Legislacion), Ed. Aguilar, Madrid,
1959.

PIKA, Rolando E. s PARTICIPACION DEL TRABAJADOR

EN LA GVSTION DE 1A Ei.rR45A., Ed. Depalma, 1968.

RANDLE WILSON C. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRA~
BAJO. Titulo en ingles COLECTIVy BARGAINING PRIN-
CIPLES AND PRACTICES. Traductor PEREZ Victorino,
Ed. Letras S. A. 1958,

LLOYD G., Reynolds, ECONOMIA TABORAL y RELACIONES
DE TRABAJO., Ed. FORDO DE LA (ULTURA ECONONICA
, ¥ x1co, Titulo original: LABOR ECOI JoMICS
AND LAsOR RELATIONS, Traducido por Ma., Teresa M.
de Silva Herzog.

SEPULVEDA BUSTOS, Mario Alfredo, ENSAYO SOsRE EL CONCEPTO
DE TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO., Ed. Jur
dica de Chile, 1970,

S0TO CALDERON, Juan Carlos, DERECHO PENAL DEL TRABQJO.,Edl-
V//jﬁ torial Juridica de U ile, 1961.

WOLFGANG HERSCH~WEBER , L0OS SIKDICATCS EN LA POLITICA,
Traduccidén Jose Zamit., Ed. TECNCS S.A. Coleccion
de Ciencias Sociales, No. 40, 1964,

CONSTITUCIONES

CONSTITUCION DE LA REFPUBLICA DE PANAMA. Seccidn de In-
vestigacién Juridica, Universidad de Panamd, Facultad
de Derecho y Ciencias,Politicas, 1968.(1904, 1941 y 1946),
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. CONSTITUCICN POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, Edi-
tado por la Contraloria General de la Republica, 1972.

CONVERIOS COLECTIVOS CONSULTADOS

Acuerdo Colectivo, soure condiciones generales de
empleo celebrado entre: Sindicato y Empleadores de Co-
ca Cola de Panami. Ventas y liercadeo S, A.,1 de marzo
de 1971.

Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el
Sindicato de Trabajadores de la Cia., de Productos de Ar-
cilla, S. A., con las Empresas Via. de froductos de Arci-
lla, S. A., Alfareria, S. A, y Plasticos Industriales S.
A., 14 de octubre de 1971,

Convencién Colectiva de Trabajo, celebrada entre
el Sindicato Industrial de Trabajadores de Fundicidn y
la Empresa Furdicién Centroamericana S. A. - 1 de agos-
to de 1972.

Convencidén Colectiva de Trabajo entre el Sindicato
de Trabajadores de la Cia, Panamefia de Aceites S. A. Yy
las empresas, Cia. Panamefia de Aceites, S. A., Cia. Ist-
mica de Plasticos S. A, y Distribuidora Premier, S. A.,
51 de agosto de 1972.

Convencidén Colectiva entre el Sindicato panamefio
de Aviadores Comerciales y Air Panami, Internacional,
12 de septiembre de 1972.

Convenio Colectivo entre el Sindicato de Trabaja-
dores de la Industria del Mosaico, Bloques y Similares

Yy la Empresa Distribuidora Maribel S A., 1 de noviembre
de 1972, '
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CODIGOS

CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE
1947, FABREGA P, Jorge, Ed. Juridica Panamedia S. A.,
Panama, 1966.

“CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE PANAMA, DE
1972, Ed. Impresora Panamid S. A., Panani.

CODIGO DEL TRABAJO DE CHILE, arotadg concordado
y Jurisprudencia Judicial y Administrativa., GAETE BE-
RRIOS, Alfredo, Ed. Encina, Santiago-Chile, 4 Tomos,
1970.

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE MEXICO, Ed. Li-
pros Baratos, 1972, México.

CODIGO DE TRABAJO DE COLOMBIA (Cbédigo Sustantivo
del Trabajo y Cédigo Procesal del Trabajo), Ed. Temis,
Bogoté, 1971,

CODIGO DE TRABAJO DE COSTA RICA. Imprenta Na- -
cional, San José - Costa Rica, 1973,

DICCIONARIOS

/bABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Ed.
Bibliogréfica Omeba, 4 Tomos, Buenos Aires,
Argentina, 1968,

CAPITANT, Henri, Vocabulario juridico, Ed. Depalma, Bue-
nos Aires, Argentina, 1966,

4ﬁ%E CASSO y ROMERO, D. Ignacio y otros, Diccionario de De-
recho Privado, Ed. Labor, S, A., 3 Tomos, Bar-
celona, Espana, 3ra. edicién, 1967,



PE DE ERRATAS

PAGIRA LINEBA DICE DEBE DECIR
76 deoima negaecion, a... negooiaciln, Beee
112 tercera Assmblea Gremial de..Asamblea General de,..
119 cuarta- & quienes presenta, a quienes representa,
163 tercera u obli nciones,..- u obli cionales.e.

ROTA: Bn la pégina 152, linea catorce (14), aparece la sbreviatura

"IVG@" que significa "TARIFVIRTRAGSGESETZ® = "LEY DE CONVENIOS
COLECTIVOS",



