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UN MENSAJE
de

Su Excelencia
don MARCO A. ROBLES
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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REPUBLICA DE PANAMA

PRESIDENCIA

29 de noviembre de 1966.-

-~ -~

Sefior Gerente General:

Inaplazables compromisos fuera de la ciudad me impidieron
asistir al acto inaugural de la Tercera Asamblea, pero he segui
do de cerca las incidencias y resultados de esa jornada de tra-
bajo que puedo catalogar de extraordinaria y que redundaré en
p051tlvo beneficio para la institucibdbn qgue usted con acierto di
rige. Por la participacibdbn de funcionarios directivos y técni<
cos, por la alta calidad de los trabajos presentados y por el
caudal de experiencias y conocimientos gue de ese congreso ban-
cario se han derivado acerca de la realidad socioecondmica del
palis y la misidén que corresponde al Banco Nacional en mi progra
ma de Gobierno, estimo gue esa Asamblea constituye Un nuevo y
vigoroso aporte para el proceso reformador que vive el pais.

Me siento hondamente complacido de la constructiva colabo
racidén que el Banco Nacional estd prestando a mi labor de esta-
dista. Al llevar sus programas cred1t1c1os, su asistencia tec-
nica y su orientacidn estimuladora a las clases trabajadoras vy
empresariales de tocdo el pais, tanto en la agricultura y la gana
deria como en la industria y el comercio, no solamente esté esa
entidad alcanzando niveles de éxito nunca antes registrados en
su historia, sino también contribuyendo a la realizacidén de mi
ideal de una nacibén més grande, més rica, mds préspera y més
capaz de encontrar el bienestar y la felicidad en sus propios
recursos y. en sus propios valores humanos.

Sirvase usted, sefior Gerente General llevar a todo el
personal del Banco Nac1onal la expresidn de mi simpatia y apre-
cio por la consagracidn y entusiasmo conque estén laborando en
beneficio del pails y reciba la reiteracién de mi alto aprecio
por su fructifera gestién al frente de esa entidad.

Del sefior Gerente General, con mi m&s alta consideraciédn,

e, ‘, ! _—;zE::>
MARCO A, ROBLES
Presidente
Serior
Lcdo. Jorge T. Velésquez
Gerente General del Banco Nacional
EeS.Ds



INTRODUCCION

Durante los dias y las noches del sabado 26 y domingo 27 de noviembre de
1966, en el Salon Bella Vista del Hotel Panam4i Hilton, de la ciudad de Panama,
mas de cien gerentes, subgerentes y altos funcionarios técnicos y directives
de]l Banco Nacional de Panamd, laboraron intensamente en el anilisis y eva.
luacién de la labor desarrollada por la entidad durante el ultimo afo.

Esta “Tercera Asamblea de Gerentes y Subgerentes” organizada y dirigi-
da por el Lic. Jorge T. Velasquez, Gerente General de la entidad, fue particu-
larmente fructifera no solamente por ei alto nivel y el denso contenido sustan-
cial de los discursos, conferencias y exposiciones que fueron presentados y por
la activa participacion de los delegadus de la Casa Matriz y de las veinte su-
cursales y agencias que funcionan en todo el pais, sino también por el caudal
de experiencias y la honda compenetracién con que los asistentes intervinieron
en los debates y en el planteamiento y dilucidacién de los problemas.

Entre otros muchos aspectos positivos de esta Tercera Asamblea, es nece.
cario destacar el hacho significativo de que el personal asistente, integrado
tanto por funcionarios de prolongada hoja de servicios en la institucion como
por elementos nuevos incorporados recientemente al equipo humano de la en-
tidad por su alta calidad técnica y su nivel académico, demostraron plena com-
penetracion con la filosofia bancaria y las doctrinas crediticias que constituyen
Ja esencia del proceso reformador que se ha operado en el Banco Nacional de
Panama durante los ultimos dos anos.

Tanto en el desarrollo del programa de exposiciones y debates como du-
rante la Mesa Redonda sobre “Financiamiento para el Desarrollo”, el equipo
directivo y técnico que labora en la institucion, mostré6 no solamente interés y
conocimiento de los nuevos sistemas y métodos de trabajo puestos en practica
para cumplir los programas encaminados a intensificar el crecimiento econé-
mico y la potencialidad productora de todos los sectores de la comunidad, sino
también valiosos conocimientos de las realidades nacionales y apreciables expe-
riencias de las necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales d-
las diferentes regiones de la nacién..

Para facilitar a los propios funcionarios del Banco Nacional de Panama, en
todos sus niveles, el mejor aprovechamiento de la labor rendida durante la
Tercera Jornada Bancaria, asi como para hacer posible el estudio de ese aporte
al conocimiento de la realidad nacionzl por parte de los técnicos y expertos en
la materia como de estudiantes y aficionados a tales disciplinas, recogemos en
esta Memoria una sintesis de la labor desarrollada por la Asamblea de Geren-
tes y Subgerentes del Banco Nacional de Panama durante los dias 26 y 27 de
noviembre de 1966.



AGENDA

SABADO, 26 DE NOVIEMBRE:

L

II.

8:30 a.m.—Acto inaugural.

a) Discurso de apertura a cargo del Excelentisimo Senor Presidente
de la Republica, don Marco A. Robles;

b) Discurso de don Enrique A. ]iménez, Presidente de la Junta Di-
rectiva;

c) Discurso del Lic. Jorge T. Veldsquez, Generente General.

10:00 a.m. - 1:00 p.m.—Mesa redonda sobre “Financiamiento pcra el
Desarrollo”.

Director del debate: Lic. Jorge T. Veldsquez, Gerente (General! del
Banco Nacional de Panama.

Participantes:

Ing. David Samudio, Ministro de Hacienda y Tesoro.

Lic. Gonzalo Tapia C., Director General de Planificacion y Administra-
cién de la Presidencia.

Lic. Carlos Velarde, Gerente General del Banco de Desorrollo Indus-
trial

James Megellas, Director de la Agencia Internacional de Desorrollo en
Panamd.

Lester Mallory, Representante del BID en Panamdé.
Carlos Araya Borges, Represen’ante de la ONU en Panamd.

Lic. Juan A. Tejada Mora, Asistente del Gerente General del Banco Na-
cional de Panama.

Lic. José Guillermo Aizpu, Asistente del Gerente General del Banco No-
cional de Panama.

1:00 p.m.—Almuerzo ofrecido por el Banco Nacional en el Salén Les-
seps del Hotel El Panamd& Hilton.



I

3:00 - 7:00 p.m.—Exposiciones sobre Asuntos Juridicos y Politica Admi-
nistrativa.

Expositores:

Lic. José Isaac Fabrega, Abogado Consultor del Banco Nacional.

Lic. Juan A. Tejada Mora, Asistente del Gerente General para Asuntos
Legales.

Lic. Juan ]. Illueca, Asistente de! Gerente General para Asuntos Admi-
nistrativos.

Sr. Damidn Castillo. Jete del Departamento de Auditoria Interna.

7:00 p.m.—Coctel en honor de los participantes, ofrecido en el Bar del
Salén Bella Vista del Hotel El Panamd Hilton.

DOMINGO, 27 DE NOVIEMBRE:

IV.

V.

VI

VIL

9:00 a.m. - 1:00 p.m.—Exposiciones sobre Politica Econémica y Crediti-
cia.

Expositores:

Lic. Fernando Diaz G., Asistente del Gerente General para Asuntos de
Crédito.

Sr. Federico Boyd, Sub-Jefe de! Departamento de Investigaciones Ecc-
némicas.

Sr. Jorge Halphen, Jete del Departamento Internacional.
Dr. Hatuey Castro, de la Banca de Crédito Agropecuario.
Ing. Rogelio De Icaza V., Encargado de la Banca de Crédito Industrial.

1:00 p.m.—Almuerzo en el Patio del Hotel El Panamdé Hilton.

2:30 - 3:30 p.m.—Exposiciones scbre Historia Bancaria Nacional y Rela-
ciones Publicas.

Expositor: Sr. Jorge Conte Porros, Jele de Adiestramiento y Bibliotecas.

3:30 p.m.—Debate abierto para discutir sobre los temas que propon-
gan los participantes.

Palabras de clausura, por el Lic. Jorge T. Veldsquez, Gerente General.



MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA» GERENTES

CO NACIONAL-PANAMA
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La Mesa Directiva que organizé v dirigié las labores de la Tercera Asamblea de Gerentes y Sub-
gerenties estaba integrada por el Lic. Juan A. Tejada Mora, Asistente del Gerente General para Asuntos
Juridicos; ing. Rogelio De Icaza, Encargado de 1a Banca de Crédito Industrial; Lic. José G. Aizpn, Asis-
tente del Gerente General para Asuntos Economicos; Lic. Jorge T. Velasouvez, Gerente General; Lic.
Juan J. Illueca, Asistente del Gerente General para Asuntos Administrativos; Lic. Fernando Diaz G.,
Asistente del Gerente General para Asuntos Crediticios; Ing. Rubén Dario Arosemena, Gerente de la
Banca de Crédito Agropecuario; Ing. Julic A. Meléndez, Gerente de la Banca de Crédito Industrial;
y el senor Damian Castillo, Jefe del Departamentc de Auditoria Interna.
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DIRECTORES:

Enrique A. Jiménez, Presidente

Carlos Eleta A., Vicepresidente

Adolfo Icaza
Servio T. Tribaldos

Héctor Marciacq

Lic. José Isaac Fabrega,

Abcgado Consultor
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Lic. Juan A. Tejada Mora,

Secretario

b

if "



DISCURSO

del Ing. David Sanudio,
Ministro de Hacienda y Tesoro, cn representacion del

Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiiblica



Es para mi un honor asistir, en representacion del Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica, a esta Tercara Jornada de Gerenies y Subgerentes
del Banco Nacional, a la que también 52 ha invitado a una serie de funciona.-
rios de la Institucién y algunas otras distinguidas personalidades del pais.

Indudablemente, este sistema introducido por la alta regencia del Banco
Nacional con el fin de lograr la superacién en el campo de las actividades co-
tidianas bancarias, tiene que marcar jalones importantes en el desarrollo eco.
némico de nuestro pais, ante el grave problema del desarrollo econémico y so-
cial de nuestra patria. ante tantas neccsidades de nuesira comunidad, ante el
grave prcblema de los miles de panamefios que se encuentran todavia en la mi-
seria buscando una luz que alumbre sus hogares, y buscando también. —a ve.
ces perdidas las esperanzas—, que haya una positiva reaccién en la alta diri-
gencia del Estado para poder encontrar un mejor destino.

Estas reuniones del Banco Nacional, que tienen como objetivo fundamen
tal una mayor capacitacién de todos los dirigentes de la Institucion para tener
una mejor preparacién y mayor experiencia, para presentar un mejor trabaje,
para poder cooperar en forma positiva al desarrollo del pais, tienen que verse
con agrado y satisfaccién, y tienen también que aplaudirse porque sdlo en la
mayor capacitacién, en la mayor competencia de los funcionarios puablicos, se
puede lograr que el Estado se maneje mejor.

Cuando nifio, pasaba por el Banco Nacional de Panama, situado en los ba.
jos de la actual Presidencia de la Republica. Era una Institucién tan pequefii.
ta. quc hoy, cuando vemos el desarrollo tremendo que ha tenido en tan poce
tiempo, nos sentimos satisfechos de ser panamefios. y nos sentimos también sa.
tisfechos de que el Banco Nacional haya sufrido una transformacién radical
que lo coloca en forma competitiva y de igual a igual con ctras Instituciones si-
milares extranjeras.

Es que el Banco Nacional no pediz contiruar dentro de un freno que no le
permitia romper el marco tradicional para buscar nuevas soluciones a los pro-
blemas nacionales. Si nosotros queremos para nuesira patria que se vayan so-
lucionando los grandes problemas que la aquejan, tenemos que descansar en
las actividades que pueda brindar y en los servicios que pueda ofrecer nuesira
principal Institucién de creédito.

Sin embargo, cuando se habla de desarrollo econémico, muchas veces no
nos damos cuenta que tal desarrollo no puede lograrse si nuestras Instituciones
no se vigorizan y se desarrollan poderosamente. El Banco Nacional, aunque lo-
gre conseguir financiamiento internacional en buencs términos, aunque logre

— 12



un mayor apoyo financiero, no podria brindar un servicio positivo a nuestra Pa.
tria, si no esiuviera preparado para brindar esos servicios.

Muchas veces lo hemos visto en la historia reciente del desarrollo econé-
mico de la América Latina: se logran los recursos financieros para hacer deter.
minadas obras y. sin embargo, esas obras no pueden construirse eficientemen.
te porque falta uno de los factores fundamentales, que es la capacidad de los
hombres que tienen que dirigir la cosa publica. En consecuencia, no siempre se
logra el éxito de una labor teniendo solamente recursos financieros: es necesa.
rio, 2 la par de los recursos financieros, tener a disposicion los recursos huma.
nos.

De alli la significacion que el Gobierno Nacional le da a esta Jornada del
Banco Nacional en que se reunen, de temporada en temporada. los altos diri-
gentes del Banco Nacional con los dirigenies de todas sus Sucursales para dis.
cutir les problemas que les son comunes.

Es necesaric que haya una comunion de voluntades. es necesario que haya
una intima comprension del personal, porque los problemas del Banco Nacional
no pueden dividirse en pequefias Republicas, ni pueden dividirse en diferentes
sectores. Tiene que haber una compenetraciéon, en la que tcdos ustedes tienen
que conccerse mutuamente: el Gerente o el funcionario de la Casa Matriz tie.
nen que esiar en conocimiento perfecto de lo que esta pasando en todas las su.
cursales establecidas en la Republica.

Asi misme, esta rotacion tan necesaria, este venir a sentarse a una mesa a
discutir los preblemas que cada uno encuertrz y buscarle solucion entre todos,
uniendo sus inteligencias y experiencias, es un paso positivo para el desarrollo
economice del Banco Nacional, y es un jalon que tiene que ser considerado des.
de el punto de vista integral en el desarrollo del pais.

Es por esta razon que la politica trasada por la Junta Directiva del Banco
Nacional y por su Gerente General y Asesores inmediatos, de promover estas
reuniones, de discutir en comun los diferentes problemas que se presentan, de
poner en conocimiento de todo el personal las directrices trasadas por la alta
dirigencia, para dictar conferencias y dar nuevas luces sobre los ultimos acor.
tecimientos en el campo financiero, son escuelas que van ensehando y preparan-
do a sus unidades, de manera que el Banco Nacional se presente ante nuestro
pais como la base fundamental en nuesiro desarrollo econdémico.

Cada dia, se buscan nuevas formulas para lograr terminar con la miseria,
para darle la mano a los hombres de empresas. para guiar por medio de una me-.
todologia debidamente estudiada, sabiaumente estructurada, los consejos que se
requieren para lograr el éxito. Porque ya el banquero no sélo debe concretarse a
prestar dinero y a cobrar dinero. El banquero también es un guia por su expe.
riencia, que tiene muchas veces que corregir los proyectos que se presentan.
Con sus experiencias, con los golpes sufridos. con los fracasos observados en
otros clientes, tratar de guiarlos para que no cometan errores y para que sus
empresas tengan éxito..

De alli que muchas veces la accion del banquero no solo debe circunscribir.
se al manejo de una cuenta bancaria, sino a la orientacion de sus clientes, para
lograr éxitos rotundos que les permitan no sélo la recuperacién de los présta.
mos, sino que éstos brinden realmente una labcr también social en beneficio de
nuestrc pais.

Cuando uno asiste a este tipo de ra2uniones, se da cuenta de que todo no es.
ta perdido, se da cuenta de que a pesar de estar en conocimiento de los grandes
problemas que aquejan a nuestra Republica, se les estd buscando solucidn,
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A veces yo me digo y me pregunto si esta critica constante de todos los pa.
namefios, de que generalmente nosotros nos metemos en todo y lo discutimos to-
do y lo criticamos todo. no es conveniente, para que tengamos un acicate en
busca de soluciones. Es por esta razon que la capacitacién, la comunion de todos
los funcionarios de una Institucion tan responsable como el Banco Nacional de
Panama, nos mueve a pesar que estamos avanzando, con paso firme y podero.
so, en busca de un mejor destino para 1a Republica.

Senores: yo les deseo toda clase de éxitos en estas deliberaciones. Es de es.
perarse que si se sigue por este sendero. el Banco Nacional continuara crecien.-
do poderosamente, que el Banco Nacional marcara las pautas esenciales para
lograr nuestro desarrollo, y que el Banco Nacional serad el sustento fundamen.
tal en las actividades economicas del pais.

Quiero felicitar muy calurosamente a la Junta Directiva de] Banco, y a su
Gerente General, Lic. Jorge T. Velasquez, por esas inquietudes que al comien.-
zo de su gestion fueron muchas veces criticadas por quienes no sabian cuales
eran las metas hacia las cuales se proyectaban las doctrinas de la Gerencia.
Hoy. cuando vemos al Banco crecer, cuando vemos al Banco obtener una per.
sonalidad no so6lo respetada en el ambhito de la Republica, sino también en el
ambito internacional; cuando vemos que se abren nuevas agencias y sucursales;
cuando vemos que la institucion se sale del ritmo rutinario de la actividad co.
mercial y se introduce a prestar apoyo para el desarrollo economico del pais en
el sector industrial y en el agropecuario; cuando se atreve también a arriesgar.
se en cierto tipo de préstamos que no precisamente significa una seguridad en el
campo de la inversion desde el punto de vista netamente financiero, pero que
si significan un aporte substancial al desarrollo econémico de la Republica, en-
tonces nos damos cuenta que el Gerente General habia encaminado bien sus
pasos v que esta haciendo que este Banco signifique un apoyo positivo para la
felicidad de nuestra comunidad.

Es por esta razon, sefiores. que yo considero que esa preocupacion y esos
desvelos., y las contrariedades que todo esto representa en la alta dirigencia del
Banco Nacional, deben ser correspondidos por todos los empleados del Banco
en la misma forma, y que esta actitud debe contagiarse, para que todas tengan
Ja misma ansiedad de superacion, de mayores conocimientos. de mayores es-
fuerzos. porque los graves problemas que tiene la Republica asi lo exigen y
porque es la Gnica manera de encontrar el mejor destino para nuestra patria.

Les deseo éxito en sus deliberaciones y espero que estas jornadas conti-
nuen para beneficio de nuestra Patria.
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de don Envigue A. Jiméner,

Piesidente de la Junta Directiva
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Al celebrarse la III Asamblea de Gerentes y Sub-Gerentes del Banco Na.
cional de Panama, en la cual se plant2an tradicionalmente los complejos pre-
gramas sdministrativos y del crédito hancario que habran de desarrollarse du-
rante cada periodo anual, siento el vivo recuerdo de mis primeros afios de servi-
cio en esta organizacion, por la que he experimentado incesante desvelo y cuya
trayectoria he seguido muy de cerca en un lapso que traspasa el medio siglo de

existencia.

Mis vinculos con el Banco Nacional de Panama, creo haberlo dicho antes,
datan de fines del afio de 1916, cuando se me designé Cajero de la Institucion,
cargo éste cuyas responsabilidades equivalian a lo que podria considerarse exn
la fecha de hoy un Jefe de Tesoreria.

Acababa de cumplirse el primer mandato del Presidente Porras, con quien
habia colaborado por cuatro largos afios de grandes realizaciones y experiencias.
Entraba por las puertas del Banco Nacional, convencido de que esta empresa
ofrecia una carrera permanente, a la que sin duda habria de dedicar desde en.
tonces, todo el esfuerzo imaginable. Después de continuados afios de duro traba.
jo. tuve el privilegio de ser distinguido en diversas posiciones, hasta alcanzar,
de manera temporal, la direccion de esta entidad.

Cuando nuevas responsabilidades me alejaron fisicamente de ella, no dejé
de sentir su recuerdo. y las modestas contribuciones que hube de hacer en be.
neficio del Banco desde las distintas posiciones que me fueron encomendadas

asi lo demuestran.

Quizas el carifio y la lealtad especiales que siento por esta Institucion ema.
nen del hecho de que me ha tocado vivir sus épocas mas dificiles. ya como Ins.
pector designado por el Poder Ejecutivo para examinar su cartera, ya como
Secretario de Hacienda, desde donde la defendi frente al pesimismo y la angus.
tia de los afios de la depresion mundial, la cual colocé en estado de zozobra tal
a esta Institucion, que no falté quien pensara seriamente en adscribir sus fun-

ciones a un banco extrano.

Como Presidente de la Republica, comprendi que buena parte de las dificul.
tades por las que habia transitado el Banco, se debian a su temor de impulsar
el crédito de inversion o de desarrollo, como suele hoy denominarse.

Y como quiera que me parecié que el Banco de Inversion frente al Banco
Comercial era ecuacion de dificil equilibrio, procedi como Mandatario a desli-
gar las actividades comerciales de desarrollo, mediante la creacion de entida-
des especializadas en la concesién y planeamiento del crédito de inversion en
beneficio del interior de la Republica. Fue asi como surgieron determinades
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Bancos de Provincias, que mas tarde fueron adscritos al Instituto de Fomento
Econémico y luego, definitivamente, reincorporades al Banco Nacional de Pa.

nama con una nueva mentalidad saludible y beneficiosa, que hoy es parte in.
tegral de nuestra Institucion.

En el afic de 1964, retirado ya de la vida activa y eniregado al reposo, fui
llamado por el Presidente Robles, mi invariable y apreciado amigo, para que
integrara la Junta Directiva en el caracter de Director Principal.

Si bien no dejaba de halagarme esta oportunidad que me ofrecia el desti.
no de regresar a esta empresa publica de mis constantes inquietudes, pensaba
que nuevos hombres y nuevas técnicas, reclamaban cambios trascendentales en
un Banco que estd llamado por su imperativo histérico a convertirse en el ver-
dadero sostén financiero de la Republica. Sin embargo, el interés que siento
por esta Institucion hubo de compelerme a aceptar la nueva coyuntura de ser-
virla y de estar cerca de ella en una etapa de su desenvelvimiento en que las
aspiraciones, las ideas y el impulso creador de su Gerente General, Lic. Jorge
T. Veldsquez, le han imprimido una nueva ténica que conjuga cumplidamente
aquella ecuacién que a mi me parecié de dificil equilibrio: Banco de Inversién

y Banco Comercial, en apretada y armoniosa sintesis prefiada de virtualidades
positivas para la economia nacional.

Hoy. al cumplirse en esta fecha la celebracién de la III Asamblea de Ge-
rentes y Sub.Gerentes del Banco Nacional de Panamd, por cuya continuacion
formulo mis mejores votos, consigno mi plena identificacion con la politica de
esta entidad, que esta tocando las puertas del campesino, y esta abriendo con
gran impulso y fé nuevos surcos de progrese en todos los sectores geografices
de la Reptiblica, que estdn demandando cada dia con mayor urgencia el desa-

rrollo de nuestros propios recursos: los de la tierra, los de la ganaderia y los de
la industria nacional.

Sefiores: Esta Asamblea, cuyas sesiones formalmente ahora iniciamos, en.
vuelta en sus propios planteamientos, confronta la ocasion propicia para reafir.

mar esta politica de crédito que habra de darle respuesta al requerimiento
de un Panamé en pleno desarrollo.
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DISCURSO

ael Lic. Jorge T. Veldsqueg,

Gerente General
r



Al iniciar esta Tercera Asamblea de Gerentes y Subgerentes del Banco
Nacional de Panamd, mi pensamiento se remonta veinticuatro meses atrds
cuando, a escasos veintisiete dias de haber iniciado nuestra administracién
en el Banco Nacional, organizamos la primera Asamblea de Gerentes. En
estas jornadas, en forma amplia, se discutieron problemas comunes en rela-
cidn con las atribuciones y responsabilidades que a cada uno de nosotros
corresponden en esta institucidon. Llegdbamos, entonces, frescos en nuestras
ideas y llenos de energia para ponerlas en prdctica, con el entusiasmo de
querer realizarlas en el menor tiempo posible, para que ellas tuvieran el
efecto que requerian las transformaciones de fondo que le hemos impri-
mido a esta institucidn, desde su estructura administrativa y la composi-
cién del elemento humano, hasta la orientacién filoséfica del crédito.

He de confesar, modestamente, que me siento satistecho por el trabajo
realizado por todos y cada uno de ustedes en las posiciones que actualmen-
te ocupan. Creo que sin el aporte y respaldo entusiasta de todos los funcio-
narios del Banco, de los que estdn aqui y de los que no han podidc venir,
hubiera sido imposible llevar a cabe la reforma bancaria que nos propusi-
mos realizar por mandato del Excelentisimo sefior Presidente de la Republi-

ca, Don Marco A. Robles.

Este reconocimiento no significa en modo alguno que la obra haya ter-
minado y que nada queda por hacer. Por el contrario, estimo que las com-
plejas funciones que encuadran la administracién y direcciéon de un banco
de las caracteristicas del nuestro, hacen necesario un constante renovar de
ideas, de principios y de sistemas, que nos permita mantener la flexibilidad
v la capacidad necesarias para la orientacidon del crédito hacia la funcién

econdmica y social que le corresponde.

Es importante recordar que la ciencia econdmica, como instrumento ba-
sico para la mejor concepcién de las funciones financieras y monetarias,
como son las del Banco, estd basada en principios que cambian, que se
modifican y se alteran, de acuerdo con las circunstancias y los momentos

histéricos.

El funcionario, cuando es responsable y siente preocupacidén por la aten-
cién de diversos problemas, para la mejor ejecucidn de sus atribuciones, re-
quiere también un constante renovar de ideas, en forma tal que éstas sean
mds positivas y beneficien mejor a la Institucién de que forma parte. Nun-
ca podria justificarse la muelle actitud de dejar hacer y dejar pasar las co-
sas. El banquero de esta Institucidén tiene que ser el agitador constante de
nuevas ideas socioecondmicas que tengan como fin alcanzar mejor eficien-
sia y mayor productividad.
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Los logros alcanzados son reveladores de que en estos dos anos una
arménica accién por parte de funcionario y publico, ha producido efectos
de lo que pudiéramos llamar la més honda transformacién que entidad del
Estado haya realizado, con los mds positivos resultados econémicos y finan-

cieros, como lo hemos expuesto en detalle en nuestro ultimo informe a la
Asamblea Nacional.

Estimamos que esta transformacidén ha sido posible porque hemos re-
cibido en todo momento la orientacién y el respaldo de la Junta Directiva,
con la que hemos compartido una personal y estrecha colaboracién. A esta
labor conjunta se deben los resultades que mantienen a esta Institucién en

niveles de solidez v liquidez nunca antes alcanzados en la historia de la
entidad.

Asi vemos que desde el inicio de esta Administracién a la fecha, el to-
tal de los recursos de la Institucidn sefiala un aumento que sobrepasa los
nueve millones de Balboas. Igizalmente, en ese mismo periodo, la cartera
crediticia de nuestra Institucién se ha expandido en mds de siete millones
de Balboas. Si agregamos a esta cifia el crecimiento reqgistrado en los sal-
dos de los depdsitos, que ha sido mayor de seis y medio millones de Bal-
boas en el mismo periodo, podemos concluir que le hemos ofrecido al pais
los resultados que habiamos planificado y que el Banco Nacional de Pana-

md tenia que realizar ineludiblemente para su consolidacidn y robusteci-
miento.

Quiero resaltar en esta ocasidn, ccmo motivo de gran satistaccion, que
a pesar del aumento considerable de sucursales y agencias que hemos es-
tablecido en el pais, que a pesar de la incorporacion a nuestra Institucion
de mds de cincuenta profesionales egresados de nuestra Universidad y de
acreditadas universidades extranjeras, y que a pesar del aumento relativo
de personal y del mejoramiento de salarios a todos los niveles, nuestra Ins-
titucidn terminard el presente afio con una utilidad mayor en B/200,000 .00 a

la que se registré en el afio de nuestra llegada al Banco Nacional de Pa-
namaA.

Quizds se requiera una explicacién adicional para aclarar que en el
caso del Banco Nacional y su procesc transformativo interno, no se ha limi-
tado a los objetivos directos de la Instituciér, como demuesiran los datos
antes enunciados. Eso retorma ha ejercido un vigoroso efecto trarsforma-
dor para que nuestro pais, por primera vez en sesenta anos, se aboque «
una politica econdmica definida y a una actitud mental en los componentes
humanos que exige mds capacidad académica y técnica, mds eficiencia,
una indudable actitud superadora en sus funciones y una clara visién de
lo que es nuestra Republica y de lo que constituye nuestra nacionalidad.

El marco filosélico y emocional en que se desarrolla el Gobierno del
Presidente Robles, estd caracterizado por una conducta de claro patriotismo,
de absoluta eficiencia y de bien fundado optimismc. Nosotros, en el Banco
Nacional, hemos logrado recoger e interpretar esas caracteristicas como una
expresiéon nueva que debe ser bandera de nuestra generacion,

Son problemas fundamentales de la época actual las concepciones fi-
loséficas del componente humano ccmo factor determinante de una politi-
ca econdmica de desarrollo. De alli que en la estructura de nuestra oigani-
zacidn estatal, también debamos hacer incursiones en la conducta de los
sectores humanos como integrantes de estratos socioeconémicos de la na-
cién.

No sélo nos preocupa el estudio de los bajos niveles de ingresos de la
gran mayoria de los panamenos. No sélo es preocupacion nuestra que en
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una sociedad moderna, el ciudadano de las campinias del interior, como de
los barrios populares de nuestras ciudades principales, subsistan en condi-
ciones morales, sociales v culturales inaceptables en este Ultimo tercio de!
siglo XX. Tampoco es unicamente la preocupacién permanente por la li-
bertad y la dignidad que deben existir en un estado democrdatico como el
nuestro. Es también necesario el ahondar en la conciencia del hombre pa-
namerno de todos los niveles econdmicos y sociales, para estructurar una
nacionalidad orqullosa, en donde el sistema politico, el sistema econdémico,
y el sistema social estén perfectamente equ1]1brad05 para la erradicacior:
del hambre, la miseria y el desempleo.

La colaboracidn de todos los seciores que constituyen nuestra naciona-
lidad debe mancomunar sus esfuerzcs para el logro del desarrolio econd-
mico-social propuesto y para uno accién mucho mds efectiva, que nos per-
mita ir al encuentro del futuro con recursos propios hacia ese desarrollo.
Para ello es menester incrementar el capital privado, fortalecer el ahorro
interno, impulsar una capacidad administrativa publica y privada mas efi-
ciente e incorporar la técnica indispensable para el logro de tales fines.

No es que pretendamos desechar la positiva ayuda y asistencia de los
paises extranjeros, como de los organismos internacionales creados para fi-
nanciar proyectos de desarrollo. Muy por el contrario, recibimos y seguire-
mos recibiendo esa avuda con el mdaximo agradecimiento de nuestra parte
y con la disposicidén de su meijor utilizacion.

Pero todos sabemos igualmente, que se mueven nubes sombrias en las
posibilidades para que estos mismos organismos lleven hacia adelante y
en forma creciente tal asistencia econdmica. No debemos esperar que esto
suceda, o que el efecto de su asistencia disminuya. Nosotros, que estamos
compenetrados de este problema y altamente preocupados en que se man-
tenga el crecimiento econdmico que se produce desde hace dos arios, cree-
mos que todo ciudadano debe contribuir para acrecentar este desarrollo.

No podemos esperar soluciones a este problema si nosotros no aporta-
mos nuestros conocimientos, experiencias y capacidades para consolidur una
expansidn econdmica propia. Es fundamental que comprendamos que nues-
tro pais no puede sequir haciendo frente a situaciones desventajosas, como
es la dependencia exclusiva de financiomientos internacionales o de ingre-
sos fluctuantes.

No debemos llamarnos a engano. El Presidente Robles ha fijado una
politica econdmica que sefiala derroteros precisos hacia una economia pro-
pia con raices en las altas regiones de nuestras montarnas, en nuestras cos-
tas y en nuestros llanos, cuya meta es mds productividad, mayor aprove-
chamiento de nuestros recursos naturales, de nuestra materia prima, que
crea mdas y mejores fuentes de trabajo.

La politica econdmica estd definida en el sentido de que hay que in-
crementar nuestra productividad en la industria, la agricultura, la ganade-
ria, etc., para una escalonada substitucion de importaciones con incremento
acelerado hacia renglones de exportacion. Este hecho traeria como conse-
cuencia inevitable un aumento en el consumo interno, el cual incide direc-
tamente de manera favorable en las aciividades comerciales y de servicios.

Las reformas y la orientacidn econdmica puestas en marcha por el Go-
bierno del Presidente Robles hoy son mejor comprendidas y mds notorias a
todo el ancho y largo de la Republica. Ellas son el resultado de una ges-
tidn patridtica de panamerios que tenemos como objetivo el encuertro en
nosotros mismos, con nuestras experiencias y nuestros estudios, de la “solu-
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cidn de Panamd&’’. Esa labor no ha terminado y debemos, eir los proximos
anos y en las proximas administraciones, sequir fortaleciendo esta nueva
estructura. Hacemos énfasis en "lo panameno” porque estamos convencidos
de que el porvenir estd en nuestras manos y debe ser tallado con ideas, con
principios y con sistemas, pero utilizando la mejor madera humana que Pa-
namd puede ofrecer para exponer esa gran obra reformadora.

Por designio histdrico, vivimos un momeiito de nuestras vidas en el que
tenemos que ser conscientes de las graves responsabilidades que debemos
asumir entre el pasado y el porvenir. El presente es un instante en el pro
ceso de cambios que sufre el mundo, al que no podemos darle las espal-
das, que no podemos desconocer, y que requiere de todos la fuerza y la de-
cisidn para salir adelante con esas transtormaciones inevitables, haciendo a
un lado la tradicidén y los viejos moldes.

Nuevos hombres, de nuevas ideas y que procuren nuevos sistemas, son
necesarios para servir a la comunidad y para la busqueda inagotable de!
progreso y del bienestar nacional. Para ello, debemos mirar al pasado con
reverencia y respeto, alli donde el pasado fue positivo, donde hubo una ac-
cidn creadora y donde se proyectaron pedazos de nuestra historia. Pero
debe haber abierta rebeldia en donde esos "'estados histdricos’”’ son pertur-
badores, son frenos y obstdculos de la nueva generacién en la busquedo
de nuestro progreso.

Es menester una accidn mds efectiva para conocer, interpretar y justi-
ficar plenamente cada capitulo de nuestra historia, con el firme deseo de
exaltacidn y de respeto para la obra patriética de los creadores y fundado
res de nuestra Republica, de aquellos que nos han dado las hermosas ins-
tituciones democrdticas de que hoy nos enorqullecemos, asi como las espe-
ranzas permanentes de vivir en un Estado democratico y republicano cada
vez mds perfecto. Es necesario hacer mayor énfasis en los valores positivos
del pasado. Para ello, debemos utilizar mejor las aulas escolares en todos
los niveles, en seminarios y foros publicos, vy a través de los innumerables
medios que el Estado posee.

Exaltemos la grandeza y la funcidn histérica realizada por hombres de
antes y después de la Republica hasta nuestra época. Que su memoria re-
presente para nosotros una permanente fuente de inspiracién y un cons-
tante llamado al trabajo, a la honest:dad y superacién, y no la negativa
interpretacién de no hacer ni dejar hacer. He aqui el reto que debe reco-
ger nuestira generacidn en franca aceptacidén de que el mejor tributo a la
historia es hacer y hacer para proyectar nuevas realizaciones a la historia
del manana.

Nuestros actos de ayer, hoy constituyen evidencia de nuestras realiza-
ciones, reafirman nuestros objetivos y fortalecen nuestros pensamientos.
Pero estas realizaciones, lo mismo que nuestros objetivos y nuestros pernsa-
mientos, requieren de todos ustedes la imprescindible actitud de que sea
apreciado en todo su.valor cada perfil de lo que queremos proyectar. Hay
que confundirse con ellos, en sus fundamentos y en su permanencia, en
una identificacién que rechace la mezquina actitud de lo pasajero y de lo
personal. Cada acto de nosotros debe ser un acto de nuestra conciencia y
ante la historia: la primera serd enjuiciada por los pocos que estuvimos jun-
tos, v la sequnda por los muchos que no la vieron.

JPor qué nuestro énfasis en una preocupacién de fondo humano para
el manejo y orientacién del Banco Nacional? JPor qué nuestra marcada ac-
titud en la conservacién de un homkre panameno definido con conciencia
clara y con una actitud nacional?
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Porque, seniores, nosotros comprendemos a cabalidad que en el mo-
mento histdrico que vivimos, mds que crear obras materiales, que el tiempo
destruye, nuestra mayor responsakbilidad es definir y consolidar la nacio-
nalidad panamena.

Dia a dia se define mejor una auténtica nacionalidad panamena que
parte actualmente de la alta direccién estatal con conciencia de lo nues-
tro, que debemos robustecer y exaltar sin temor porque ella es la mejor he-
rencia nacional que podemos legar a las futuras generaciones. Que esa na-
cionalidad aquténticamente panameria se entienda donde mayor y en forma
mds apropiada se haga uso de nuestro derecho soberano. Que se acepte
que ella significa también el deseo permanente de fortalecer la confianza
y la fe en nuestras propias capacidades y méritos. Que aceptemos que ella
permita y asegure a todos los panamerios mayor justicia social y mejores
oportunidades.

Creemos en los destinos nacionales de la patria panameria, porque con-
sideramos que su futuro es ancho y promisorio. Pero igqualmente, pensamos
que a él no entraremos, ni llegaremos a honrarlo, si no existe una clara con-
viccidon de que hay que despertar, mirar al porvenir con una fija meta de
superacién académica y técnica, que hay que desarrollar nuestras voca-
ciones, y que debemos para siempre sacudir la pereza y la indiferencia con
que una leyenda negra nos ha confundido.

Sobre todo, trabajemos con ahinco para servir a la patria, no para es-
clavizar y empobrecer, sino para crear y producir para los muchos que re-
quieren tanto. He aqui la alternativa: hacemos la revolucion del ialento o
nos domina la revolucién esclavizanie.
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SE VA PRODUCIENDO UN CAMBIO
EN LA PSICOLOGIA DEL PANAMENQ

vor ¢l Lic. José [saac Fabrega,

/Ibogda’o Consiltor.



En exposicién que formularé dentro de pocos
dias en centro universitario, tendré que hacer la
revision de la vida nacional en multiples aspec-
tos y angulos. Pero permitidme que ahora, sin
conferencia ni ensayo, examine rapidamente al
hombre de nuestro pais por aspecto especialisimo.
Pues de tal observacion se desprenderan conclu-
siones provechosas para la acciéon comin en nues-

tro Banco.

Advenimiento deprimente

Los panamenos advinimos desde hace muchos
tiempos a la vida con un complejo tragicamente
estancador de inferioridad o deficiencia innatas.
Nos habiamos venido considerando a nosotros
mismos como la debilidad o la nulided casi ab-
solutas con la secuela del fracaso inexorable, Y
en cambio, en comparaciones afianzadoras de ese
sentido de impotencia casi congénita, habiamos
estimado siempre que todas las perpectivas de la
realizacion abundante habian sido puestas por el
Serior de los Cielos en el espiritu y las manos de
los extrafios que pisaban nuestra tierra. Y no me
remontaré a los tiempos de los tres siglos de co-
lonia, pues tendria que efectuar entonces un ex-
tenso recorrido innecesario. Ubicados en el siglo
diez y nueve, se advierte inmediatamente una se-
rie de circunstancias traidas por la Historia, o por
los hechos, que vinieron coadyuvando, una tras
otra, a esa impresion de nuestra propia ineptitud
insacudible. Hicimos la independencia de 1821.
Y una triste necesidad indiscutible, que golpeé
indudablemente en el espiritu individual del pa-
nameno, nos condujo a renunciar inmediatamen-
te a la alcanzada libertad y a fundirnos modesta-
mente en la Gran Colombia para encontrar el
amparo que no podiamos proporcionarnos por no-
sotros mismos. Durante el periodo departamen-
tal pasaban por el Istmo hombres valientes que
iban como aventureros a la busqueda del oro en
el Oeste de Norteamérica. Y nosotros estimaba-
mos a aquellos hombres llenos de osadia como
factores de una leyenda, que iban sin vacilacio-
nes hacia el centro de esa leyenda fabulosa. Y
cuando ellos regresaban de California, pasando
siempre por el Istmo victoriosos y orgullosos con
su carga metalica fulgente, desde nuestra peque-
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fiez v nuestra humildad mirabamos a aquellos
triunfadores con el tamario de los ciclopes. Los
de afuera constituian para nosotros el todo. No-
sotros mismos éramos la nada.

Ferrocarril. .Canal. .Tratado de 1903

Desde los comienzos del 19 suspirdbamos por
la unién de nuestras costas atlanticas con las d
Pacifico. Y fueron unos foraneos rubios quie
nes, desde el 28 de Enero de 1855, comenzaron
asombrarnos con el traqueteo de sus vagones
el resoplido de sus locomotoras. Bogota fue pa-
ra nosotros el centro lejano y maravilloso de don-
de emanaban todo el brillo intelectual gue susti-
tula a nuestra ignorancia y toda la sutil habili-
dad que reemplazaba a nuestra torpeza politica.
Los franceses, al llegar a nuestro pais, en los in-
tentos de construir el Canal, acentuaron en no-
sotros la persuacion de nuestra miseria connatu-
ral irremediable, con sus formas exquisitas en la
vida cotidiana y con su clasico y pomposo atuen-
do parisiense. Norteamérica, con el triunfo en la
obra colosal, nos dié un mayor incremento a la
sensacion de que nosotros no éramos nada ni po-
diamos hacer nada, y de que solo desde afuera
venian los que eran todo y los que podian ha-
cer todo. Nosotros éramos, por nacimiento, lo tris-
temente negativo. Los demas veian la primera luz
de la vida trayendo dentro de su cuna el signo
de lo positivamente victorioso. En la clausula
primera del Tratado General de 18 de noviembre
de 1903 pusimos temblorosamente nuestra inde-
pendencia bajo el ala resguardadora de los Es-
tados Unidos. En la clausula séptima de aqguel tre-
mendo pacto bipartito, y en el articulo 136 de la
Constitucion del ano cuatro, auspiciamos el que
la América del Norte podria intervenir en nues-
tro pals para restablecer la paz y el orden publicos,
consignando asi el reconocimiento de nuestra in-
capacidad hereditaria en disposiciones juridi-
cas nacionales e internacionales. Y en no pocas
ocasiones fuimos a Washington con una lastimo-
sa naturalidad, solo explicable por la seguridad
en nuestra tradicional e invariable ineptitud ab-
soluta, a solicitar la intervenciéon de Norteamé-
rica, declarando con nuestros ruegos quejumbro-
sos que careciamos de idoneidad para la vida



democratica. El no ser, el no tener, el no po-
der nunca jamas, constituian en nosotros un fe-
némeno psiquico permanente.

Ni sabiamos ni intentabamos

Maés aun: Nosotros no sabiamos, ni intentadbamos
saber, porque lo encontrabamos innecesario, del
ajetreo comercial en escala considerable, de las
labores de agencias o representaciones, ni de la
polea para el taller, ni de las turbinas para la
fabrica. Aquellos eran altos menesteres propios
uUnicamente para los hombres de la Ching, o de
Norteamérica o de Europa. Nos concentrdbamos
reducidamente en los faciles negocios de canti-
nas, o de casas de arrendamiento para los antilla-
nos dedicados a las labores canaleras. Muchas de
nuestras legumbres nos venian de Costa Rica y
nuestras naranjas de California. Y millares de
toneladas de granos nos llegaban del Ecuador o
del Asia. No es exagerado manifestar que la or-
tiga y el chumico eran el simbolo mas cercano a
la realidad de la produccion de nuestra tierra pa-
namena. No podiamos hacer mas, ni esperar mas,
por aquella estancadora certeza nacional de que
lo minimo, lo absolutamente minimo, constituia
el exclusivo signo tozudo y fatal de nuestras vi-
das. No quiero significar que lo que los otros ha-
clan por nosotros, o traian para nosotros, se de-
bia siempre y directamente a nuestras suplicas
originadas en un complejo de inferioridad. Pero
si digo que todo lo que por necesidad imperativa
solicitabamos que se nos diera o se nos hiciera,
aumentaba mas y mas nuestro complejo. Nosotros
no éramos todas las veces la causa fundamental
del desaliento. Pero aquello de que dependiéra-
mos indispensablemente de lo extranjero para
todo, aumentaba sin duda nuestra depresion y
nuestro sentido de incompetencia, que venia de

una génesis casi telGrica. Y permitidme una anec-
dota.

El mito indigena y Belisario Porras

Yo recuerdo, entre mis lecturas, algo que su-
cedio creo que en el Istmo y creo que siendo Vas-
co Nunez de Balboa el principal factor del episo-
dio. Habia cierta porcién territorial de no poco
nimero de hectareas por las cuales, segun conce-
jas indigenas, nadie podia atravesar nunca. Pues
quien por ellas daba un paso, caia muerto ins-
tantaneamente. Pero Vasco Nunez de Balboa, o
el conquistador que fuese, picé un dia con las
espuelas a su caballo y cruzé la tierra vedada,
llegando intacto y sonreido al otro extremo. Los
indios quedaron atonitos. Pero habia resultado
roto el sortilegio con el golpeo de los cascos. Y
tras Balboa siguieron poco a poco caminando los
nativos, cada vez con mayor confianza, y adue-
nandose de aquel suelo, hasta entonces intocado,
para transformarlo en region fructifera y habi-
table, Para mi el Vasco Nunez de la existencia re-
publicana panamena fue por un angulo muy par-
ticular el doctor Belisario Porras, sin que con
ese angulo quiera referirme a la totalidad de las
variadisimas actuaciones del histérico Dirigente.

Dijo él del 14 al 15: “Nosotros no tenemos por qué
seguir sumisamente cefiidos a codificaciones ex-
tranjeras”. Y en 1917 pusimos en vigencia nuestros
propios codigos que en no pocos aspectos se apar-
taban de las tradicionales matrices colombiana y
espafnola. Hubo sorpresa notoria. Pero se dié el
primer mazazo al mito de nuestra ineludible in-
capacidad atavica. Sin embargo, esa demostracién
sugestiva de Belisario Porras con los Codigos
esencialmente panamehos, estuvo todavia lejos
de ser suficiente para arrancar de sus raices pro-
fundas la vieja seguridad de nuestra imperfec-
cién ingénita a grado maximo. Con la excepcion
del ilustre Augusto S. Boyd como cirujano, esti-
mabamos en Panamé& que no podia existir aqui
mas hombre de bisturi que el indiscutiblemente
valioso Mr. Herrick, ni mas clinico que el segu-
ramente meritorio Mr, James, ni mas unidades que
la gratamente inolvidable de Mr. Getz en el ramo
patoldgico. Los liliputienses no podiamos ser adi-
cion a los gigantes. Cuando en 1929 pensabamos en
levantar nuestro Palacio de Justicia actual, tra-
jimos por segunda vez de Italia, como la cosa mas
natural del mundo, a aquel arquitecto e ingenie-
ro Rugieri que habia ya coadyuvado tanto en la
construcciéon de nuestro Palacio Nacional de hoy,
al irrumpir la Republica. El Superintendente del
Hospital Santo Tomas era el Mayor Bocock. Y hu-
bo un gran grito general de alarma cuando Bo-
cock anuncidé que se retiraria de Panama para
siempre. Pues estabamos seguros de que queda-
rian sin asistencia nuestros enfermos y aumenta-
ria el porcentaje de nuestros muertos. Actuaban
Adison T. Ruan y Mr. Morrel como Contralor y
Sub-Contralor Generales, Y en qué abandono
tristisimo y frente a qué perspectiva deprimente
nos encontramos cuando Ruan y Morrell alina-
ron su equipaje para dejar nuestro pais! Era con-
sejero y guia de la Policia Nacional —hoy la
Guardia Nacional— aguel imborrable Mr. Lamb a
quien observabamos con curiosidad los muchachos
de ese tiempo, por su bien cuidada barba floreci-
da y su porte artistico que nos causaba la impre-
sion de figura cinematografica. Y cuaudo los pa-
namenos nos dimos cuenta de que Mr. Lamb se
nos iba, la expresion fue unanime: “Se acabéd la
Policia!”. Pero pasaron el signore Ruggieri, y Mr.
Herrisk, Mr. James, Mr. Getz, Mr. Ruan, Mr. Mo-
rrell, Mr. Bocock y Mr. Lamb. Y no vino ninguna
catastrofe! La urgencia nos empujo a entregar esos
servicios a la rectoria de compatriotas nuestros,
quienes comenzaron a dejarnos perplejos con sus
pruebas de habilidad inesperada. Y ello ayudo
un poco mas a aminorar la leyenda que ya Po-
rras habia comenzado a destruir con el atrevi-
miento de sus Cddigos.

Se sigue destruyendo la fabula

Pese a ese decaimiento de la fabula enervante,
la verdadera afirmaciéon rotunda para ser y ha-
cer por nosotros mismos se fue afincando mas o
menos a partir de 1932. Harmodio Arias expreso
desde el solio presidencial: “Es vergonzoso que
gran parte de ese arroz que costituye nuestro pla-
to basico cotidiano lo traigamos del extranjero”.
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Y comenzaremos del 33 al 34 a producir més y méas
nuestro arroz y otros granos, nuestras frutas,
nuestras legumbres, nuestros tubérculos, aun
cuando nuestro verdadero empuje para la creaciéon
se afianzé mas o menos del 48 al 50. Y mien-
tras asi empezabamos a la forja de la confianza
interna en nosotros mismos, se quiso atravesar
de nuevo el territorio misterioso e intocable del
episodio indigena, esta vez en el plano de nuestra
vida internacional que habiamos venido consi-
derando resignadamente como intangible. Harmo-
dio Arias, Ricardo Alfaro, Narciso Garay, Carlos
L. Loépez, Demodstenes Arosemena y yo, todos
ellos en sus corceles potentes y yo sobre mi jamel-
go cuyo lerdo pasitrote no se acompasaba al im-
petu veloz de mis incoformidades juveniles, atra-
vesamos por los predios estimados como intran-
sitables del Tratado de 1903 que parecia ya esta-
blecido para lo eterno. Manifestamos a Norteamé-
rica: “Los panamefos estamos dispuestos a va-
lernos por nosotros mismos, y no queremos in-
tervenciones en nuestros asuntos domésticos”. Y
el 2 de Marzo de 1936 resulté cancelada para
siempre la ingerencia norteamericana en nuestra
vida, que luego borramos también de la norma
constitucional en adecuada consonancia. Expresa-
mos igualmente entonces: “Los panamenoss no de-
deseamos mas el resguardo de Norteamérica para
nuestra vigencia, en el mundo, como un respetable
Estado libre”. Y se redujo a la nada, para siempre,
la clausula primera del Tratado de 1903 en que
los Estados Unidos garantizaba nuestra indepen-
dencia. Nos quedamos pues, asi, intencionalmente
solos con nuestra exclusiva personalidad para lo
interior y ante el universo. De la secular nocién
fantastica sobre la incapacidad inherente a nues-
tro propio ser, habiamos pasado asi, en angulos
variados, a la otra nociéon opuesta de la capacidad
latente. Y vinieron la extension de nuestra agri-
cultura y nuestra ganaderia, la creaciéon de cor-
poraciones industriales y de empresas panamefias
de comercio, v la formacién creciente de muy
idoneos profesores nuestros, y profesionales nues-
tros, para los distintos ramos de la ciencia huma-
na. Contra la afieja inseguridad en cuanto a no-
sotros mismos, con su secuela de paralisis, hay
pues ya ahora la seguridad en nosotros mismos
con sus consecuencias bienhechoras. Y dejadme,
apreciadisimos companeros mios en el Banco Na-
cional, oue o3 presente algunos atisbos, ya situa-
dos en este plano de que ha surgido una medida
nueva, radicalmente rectificadora en cuanto a
nuestra raigal inhabilidad panamena,

No hay atn la total redencién espiritual

Todavia no todos los panamenos, y posible-
mente no todas las numerosas unidades colabora-
doras en el Banco, han arribado a esa naciente
conviceion de la potencialidad esencial panamena.
Por el contrario, es todavia minoritaria, y posi-
blemente muy minoritaria, la cantidad de compa-
triotas que han anulado completamente aquel
prejuicio retardatario. La apreciaciéon razona-
blemente optimista del propio valer innato, radi-
ca solo hasta ahora en algunas zonas humanas.
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Pues es dificil despojar completamente a todo
en solo unos cuantos anos, de lo que se habia v
nido acumulando en los espiritus con amargos
espesos aditamentos de centurias. Y a todos n
sotros corresponde ir inculcando la buena nuev
por todos los ambitos del Banco Nacional en 1
Republica. Precisa ir con la saludable tran
mision a esas unidades que son honradas, puntu
les, con cordialidad y magnificas intenciones, p
ro que, sin culpa suya ni de nadie, llevan aun e
condido en las extranas el anoso cuento de nuestr
incapacidad con su resultante de malsano apoca
miento, La palabra de todos nosotros, comu
cante de entusiasmos, sera elemento para la fe
de los incrédulos o vacilantes que aun exista
Pero el factor principalisimo serd nuestra accio
comun tesonera, y podria decirse trepidament
en la faena bancaria. Porque de toda accién coti
diana infatigable se desprenden continuamente
hacia las vecindades humanas, increibles irradia
ciones taumaturgicas.

La capacidad no debe ser elemento aislado.

No hay que interpretar nunca mal, y peligrosa-
mente, ninguna de las realidades que se someten
al analisis. El hecho de que existan panamenos
—y vosotros entre ellos— que hayan aprendido y
comprobado que la capacidad no es para noso-
tros exclusivamente articulo mercantil de impor-
tacion, esta lejos de significar que las posibilida
des de creacion latentes en la colectividad ver
nacula contra lo que se creia penosamente, son
por si solas prendas seguras y Unicas para alcan-
zar nuestros éxitos. La capacidad original o con-
sustancial es el continente. Y el conocimiento y
la experiencia son el contenido. De poco o nad
nos sirve la habilidad que traemos como un ger
men al nacer, si no la echamos luego a andar con
adecuados instrumentos. E1 Gerente General don
Jorge T. Velasquez, con el respaldo de la Junta
Directiva, ha creado cursos de desarrollo perso-
nal para los empleados nuevos y los antiguos,
oue cubren continuas conferencias destinadas a
Cajeros, Contadores, Secretarios y otros emplea-
dos analogos. Y la Institucion esta recurriendo
con frecuencia a regiones exteriores para la espe-
cializacion de no pocas unidades jovenes y para
solicitar consejos generales de caracter técnico.
Y debemos seguir asi continuamente. Seria ab-
surdo que nos limitaramos a decir comodamente:
“Ya contamos con la revelacion de que somos
hombres capaces”. Y nos quedaramos sentados
con esa capacidad, que equivale a disponibilidad
oportuna y que es la base indispensable para la
posterior construcciéon de la obra, pero que no
es ni puede ser, por si misma, la propia obra.
Hago énfasis en que hemos puesto en evidencia
que los panamefios poseemos las mismas ejecuto-
rias vertebrales que los extranjeros, Pero también
hago constar que no debemos encerrarnos por tal
motivo en una estrecha muralla nacional, y que
estamos obligados a aceptar que las fuentes su-
premas del saber, nutricias para esas ejecutorias
nuestras, residen todavia en los mas desarrolladog
centros extranjeros, por un almacenamiento de



pultura y practica milenarias. Nosotros podemos:
ero ese ‘“podemos’” aislado, constituye una mera
expectativa por si sola intrascendente.

No seamos especialistas en todo

No creamos que el que hayamos venido al mun-
do con capacidad primordial significa que todos
somos capaces para todo. 0o seamos como aouel
curandero gitano al cual encontré hace dos afios
en el camino de Sevilla a Coérdobe, y que osten-
taba en su trashumante carreton este letrero lle-
no de errores ortograficos: “Dotor de la medi-
cina, especialista en todas las especiaiidades”. La
especialidad en todo es la superficialidad en to-
do. Y lo digo porque a veces, con nuestra eficien-
cia natural, nos solemos lanzar por atajos ex-
traviados que no conducen hasta el sitio en que
es aplicable provechosamente esa eficiencia, ya
que ésta es, en cada individualidad, de tipo o
corte personalisimos. Y expresara aqui una idea
mia, y que no sé si comparten el Gerente General
senor Velasquez, y los otros elementos de nuestra
rectoria institucional, pero que expongo bajo
el auspicio generoso de la comprensiéon de esos
altos funcionarios, y respaldo por mi muy leal
devocion al Banco Nacional y por mi cédula de
ciudadano libre: Quien no se sienta en el Banco
con condicion para Cajero, o para los libros de
Contabilidad, o para las labores de la estadistica
interna, o para examen de créditos, o para afa-
nes semejantes, esta llamado, en mi opinién per-
eonalisima, a pedir honrada y prontamente su
traslado a otro departamento conveniente, para
su propia ventaja y la de la institucion bancarvia.
Y quien no tenga una intima vocacion para nin-
gun ramo de actividades bancarias, debe buscar
—también es mi opinion muy personal— otros
rumbos mas armonicos con su auténtica inclina-
cion espontanez. En esa indole de mutaciones no
hay ninguna humillacién, sino un reajuste natu-
ral e inteligente. Yo poseo la autoridad para re-
ferirme a esos reajustes. Sufri hace algiin tiempo
un descalabro politico equivalente a una heca-
tombe personal. Pero no me sonrojé, ni me quejé.
ni me amilané, ni me desahogué con el proce-
der de un amargado. Hice premioso y minucioso
examen introspectivo. Comprendi que por carac-
teristicas condiciones personales no reunia en
mi los factores para entusiasmar a las masas, las
cuales —ello sea dicho de paso— resultaron se-
guramente perspicaces en no escogerme como
Presidente de la Republica. Y apliqué inmediata-
mente todo el juego de motores cue el byen Dios
me concedié, exclusivamente a la practica de la
jurisprudencia y, por adicién, a la Catedra uni-
versitaria. Aqui estoy con todo el conjunto de
motores en continua agitacién veloz. Y algunas
veces, mientras ellos siguen dando sus rapidas re-
voluciones, yo miro por curiosidad o distraccion
a aquel pretérito de mi ruina temporal. Y me di-
go entonces sonreido: Qué leccion, qué intros-
peccion, qué cambio tan oportuno y qué poste-
rior victoria! Estoy a muy larga distancia de ser
un hombre ejemplar. Pero en esto del cambio
agil, sin temor, sin dolor, sin rencor y sin sober-

bia, si puedo presentarme ante el personal del
Banco como ejemplo.

No somos nacién de arcangeles

La mayor parte de los panamenos son de indo-
le moral magnifica. Pero tampoco lleguemos a los
extremos de pensar que los nacionales constitui-
mos un gran congreso de arcangeles establecidos
en una sesion permanente. Y asi esa bondad co-
rriente tiene sus excepciones, y né pocas. Hay ist-
menos que por una trabazén de complicaciones
psiquicas, se han dedicado solo a construirse den-
tro de la boca una diminuta pero potente y rapi-
da fabrica de venenos. Si un desconocido comete
contra otro desconocido una aprobacion indebi-
da o una estafa, viene el rutinario proceso ju-
dicial, pero las fabricas no se mueven, pues a sus
propietarios no les interesa lo acaecido. Pero las
fabricas bucales mantienen un departamento de
astuta y anhelante vigilancia para todo aquel que
surge y tiene nombre limpio o economia que per-
der. Y si, por ejemplo, el acto delictivo se come-
te en una resaltante institucion de crédito, ce-
mienzan en seguida a funcionar a toda produc-
cion esas empresas particulares dedicadas a cau-
sar perjuicios con el instrumento principal de sus
diabolicas lenguas. Se dice lo sucedido al oido o
en sordina, con la tactica de despertar un mas in-
tenso interés y de conseguir que la noticia circu-
le. Se multiplican por diez o por veinte y hasta
por ciento los montos de lo que ha sido base arit-
mética de aguella accién indebida. Se envian por
la Agencia Postal, a todas las direcciones, cartas
anéonimas con la sarcastica advertencia de que
ellas contienen datos confidenciales. Y se habla,
con fingidas lamentaciones de comediantes, de
un supuesto panico que se esta iniciando y hasta
de una imaginaria proxima catastrofe. No expre-
so esta realidad ni por vosotros, ni por los demas
actuales empleados cue no se hallan en este Con-
greso, ni por mi entre todos. Pues desde hace ya
tiempo considerable hasta el presente la selec-
cién de nuestros elementos se viene haciendo con
cada vez mas intenso rigor, particularmente en
lo ético. Hablo con la mirada hacia el porvenir
va que el Banco, por su indole, esta llamado a una
vida permanente y sin intermitencias. Y seria
lastima que con el nuevo conocimiento de que
ios panamefos si gozamos de una destreza na-
tural, 2lguno o algunos tuvieran en los afios del
futuro la infeliz idea de aplicar en el Banco esa
destreza a algtin menester punible. El Banco Na-
cional es entidad primordial de la Republica. Y
quien en su recinto decidiera ir contra él en cual-
quier época del mahana, cometeria la doble in-
sensatez de danarse a si mismo en su honra y su
libertad, y de dafiar en sus intereses a la Republi-
ca. Y todo ello, desde luego, mientras funciona-
rian a todo empuje las maquinas individuales
originadoras de téxico, Yo sé bien que por lo ge-
neral mis ideas escritas o verbales tienen la mala
suerte de morir olvidadas el mismo dia en que
ellas nacen. Y estoy ya acostumbrado a eflo con
resignacion muy cristiana. Pero quisiera, si, que
esto particular de que en el futuro nadie debe caer
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en el doble absurdo de emplear su habilidad na-
tural en detrimento propio y del Banco, consti-
tuyese como un taladro que fuese horadando po-
derosamente en el macizo de los futuros decenios,

El enorme jubilo del hacer.

Nuestro Banco Nacional, con su naciente estruc-
tura cuatripartita de Banca Comercial, Banca
Hipotecaria, Banca Agro-Pecuaria y Banco para
el Crédito Industrial, y con las sucursales y agen-
cias que va abriendo mas y mas por los predios
de la Republica, es un campo cada vez mayor pa-
ra que asciendan con su seguridad en si mismos,
y sus nociones y experiencias aquellos titu-
lares de credenciales adecuadas. Pero la espera
no debe ocasionar jamas disminucion de energias
Cuando el artista remata el dia de su jornada, se
goza a solas en lo ya efectuado, sin pensar en pre-
mios. Cuando el jurista termina su dictamen con
la persuacion de que ha usado método, logica,
analisis, filosofia y agudeza penetrante, siente en
seguida un gran gozo interno inenarrable aun
cuando sepa oue aquel esforzadisimo trabajo so-
lo sera leido por el cliente interesado que lo guar-
dara en sus anaqueles. Pero hay siempre ese pla-
cer de la creacion. Pulverizando herencias psico-
légicas los empleados, o muchos de los empleados
de este Banco, hemos perdido “ese miedo de vi-
vir” que analizé Henry Bordeaux en paginas de-
finitivas. Manteniendo cada cual dentro de su
sitio en el Banco, cualquiera sea ese sitio, el im-
petu para realizar, mantendremos también el em-
puje de nuestra institucion y ganaremos la for-
mula para que nuestra vida, ya sin miedo, sea,
ademas, una vida constantemente jubilosa.

No hay en la vida cumbres maximas.

Y, por ultimo, escuchadme lo siguiente: Ni
nuestra con-natural dote de habilidad, reciente-
mente descubierta y antes perdida, ni conocimien-
to tedrico y practico, deben significar jamas pa-
ra quienes laboramos en el Banco que hemos lle-
gado a la cuspide de los aciertos productivos.
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Toda la existencia humana debe conducir a u
proceso de mejoramiento. Y ese proceso encie
rra su atractivo magico en gue €l corre y corr
siempre hasta lo infinito. Pueblo, institucion
hombre que creen haber alcanzado la cima, en
vuelven en esa creencia el dramatico empezar d
un inmediato y rapido descenso. En la geografia
existe el pico del Everest, en las montafias Hima
layas, como la mas alta de las cimas, y asi segui
réd él perpetuamente con su magnitud iniguala-
ble, Peyo no hay dimensiones maximas en la ex
tension de la vida. Olvidémonos de la medida d
cumbres en el ascender de nuestro Banco. Se v
subiendo y subiendo siempre. Y la institucién no
tiene un tope en el ascenso.

Sirve muy bien, y sirve mucho

Y he terminado, después de haberme exten-
dido bastante. Pero resulta que todos en el mundo
poseemos nuestros pequefios o grandes egoismos.
Yo hace tiempo no me encontraba con muchos
de vosotros. Y abrigaba vivo interés, aun con el
sacrificio de vuestro tiempo, de conversar un rato
con vosotros sobre motivos nobles. Discutid aho-
ra vosotros sobre los problemas tedricos y prac-
ticos cotidianos, y yo estaré aqui a vuestro lado
todo el tiempo para enterarme calladamente, sin
la intromision del intempestivo. Pero reducido
ya en este momento a mi solo circulo de abogado
Consultor del Banco Nacional, comenzaré a sabo-
rear una gran satisfaccion al pensar, en mi silen-
cio, que os habré ofrecido algiin aporte si llego
a lograr que penetren y se graben en el espiri-
tu de todos los componentes de nuestra amada
institucion bancaria estas verdades sencillisimas:
No es cierto que el panamefo nacié lisiado de
enfermedad irremediable de espiritu o voluntad,
coparticipe de su sér organico. El panamefio no
ha advenido con facultades fundamentales infe-
riores a las del extranjero. El panameno si sirve.
Y cuando él se ayuda con la preparacion teérice
o practica, no solo sirve bastante, Entonces el
panameno sirve muy bien, y sirve mucho!.
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En los Gltimos anos ha sido dable palpar una
serie de cambios, movimientos y tendencias en el
fenomeno integral de la administracion publica,
que bien pudieran interpretarse como una espe-
cie de “crisis de crecimiento” y como la blisqueda
de definiciones intitucionales en ese campo.

Panama es pais “subdesarrollado” no solamen-
te desde el punto de vista economico. Nuestras 1i-
mitaciones en recursos humanos y nuestra incer-
tidumbre en materia institucional —entre otras
cosas— nos privan de alcanzar metas que otros
paises han rebasado para satisfaccion de su po-
blacién humana. Sin embargo, como he manifes-
tado, me da la impresion de que estamos mar-
chando, a veces lenta y desordenadamente, no con
la energia y decisiéon que requiere la comunidad
racional; pero, creo cue estamos marchando. Por
lo menos, se estan adoptando posiciones en cuan-
to a la manera mas pronta y eficiente de lograr
las metas del desarrollo integral del nais. Ya se
oyen grupos y personas alentando, desde todos
los niveles, determinados métodos o sistemas a
propiados para el logro de esas metas. Algunas de
esas posiciones responden a inquietudes técnicas
vy otras a inquietudes de naturaleza pclitica, pero
todas tienen un profundo valor democratico.

Hoy queremos nosotros adoptar una actitud
de critica y andlisis en torno al aspecto institucio-
nal de la administracién presupuestaria del gas-
to publico.

De manera inevitable, tendremos que hacer ob-
servaciones sobre conceptos pertenecientes a la
teoria juridica-administrativa, tales como ‘cen-
tralizaci6n”, “descentralizacién”, “autonomia”, ba-
lance de poder entre el ejecutivo y el legislativo
y otras definiciones conceptuales.

Cuando decimos “administracion presupuesta-
ria” nos estamos refiriendo a la estructura insti-
tucional y a los métodos, sistemas y normas, re-
queridos para hacer una justa distribucién y efi-
ciente utilizaciéon de los ingresos publicos con
vista a la satisfaccion maxima de las necesidades
de la comunidad nacional. E1 Presupuesto puede
llegar a convertirse en un instrumento de go-
bierno de primera importancia, tanto en el aspec-
to propiarmente técnico como en el politico.
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Solo hay que mirar el presupuesio a trav’
de sus objetivos teodricos para darse cuenta d
esa importancia potencial.

Estamos, naturalmente, hablando de la mejo
teoria presupuestaria cuando sefialamos como lo
principales propésitos de la administracion pre
supuestaria publica los sigulentes:

a) Permitir una revaluacién periédica de la
politicas gubernamentales;

b) Facilitar una evaluaciéon comparativae d
diversos programas entre si y a la luz de sus cos
tos relativos;

c¢) Proveer un elemento para el examen de
papel integral del gobierno, para relacionarlo co
el del sector privado, y asi, de esta manera, ir
ajustando los programas gubernamentales a las
necesidades sociales y a la economia como un
todo;

d) Proveer un medio para vincularse periddi-
camente las organizaciones administrativas, e
Ejecutivo, el Legislativo y segmentos importan-
tes de la comunidad, y asi constituirse en una ba-
se para el dialogo civico y para el control demo-
cratico de las actividades del gobierno.

Los propoésitos de la administracién presupues-
taria mencionados tienen una naturaleza econé
mica y politica. El presupuesto también tiene pro-
positos que podriamos denominar juridico-admi-
nistrativos, los cuales son los mas mencionados
dentro de la teoria presupuestaria convencional.
Ellos son:

a) Proveer una base legal para el gasto d

fondos publicos;

b) Proveer el marco para el manejo de las

cuentas publicas y el ejercicio de las fun-
ciones de las autoridades fiscalizadoras.
¢) Hacer posible un examen periédico de las
operaciones internas desde el punto de vis-
ta de la economia y la eficiencia.
d) Proveer un elemento de coordinacion y de
control (1).

(1) Mosher, Frederick, Program Bucgeting: Theory and
Practice, Public Administration Service, 1954, p. 5.



Para el logro de esos objetivos y propositos, la
teoria presupuestaria ha ofrecido diversas solucio-
nes funcionales. Nos referimos a diversas clases o
clasificaciones presupuestarias. ElI Presupuesto
debe estar ordenado y clasificado en la forma mas
adecuada a fin de lograr mejor los propodsitos eco-
nomico-politicos y juridico-administrativos seha-
lados antes. Tradicionalmente, el Presupuesto se
ha venido presentando con base a la clase y ob-
jeto del gasto y a las unidades administrativas a
las que corresponde incurrir en el gasto. Esta cla-
sificacion ha servido admirablemente para esta-
blecer un estrecho control sobre los gastos y ha li-
mitado también agudamente el area de la discre-
cionalidad de la administracion publica. Sin em-
bargo, esta presentacion de una lista larga de ob-
jetos de gasto, por Ministerios, por Departamen-
tos, etc., sin una formacion organica, no permite
al cabo del término presupuestario derivar cua-
les han sido las realizaciones. Nos muestra qué
compra el gobierno, pero no el por qué. En otras
palabras, no es posible mediante esa clasificaciéon
conocer a cabalidad cuales son las metas y ob-
jetivos que el gobierno persigue y qué logros se
han alcanzado; en qué medida estan avanzando
los proyectos y programas; cual es el monto de
la productividad y cual el grado de la eficiencia.
Cierta es la dificultad que existe en e! sector pu-
blico de medir el grado de eficiencia, tal como
si es posible hacerlo en las empresas privadas con
la sola referencia a las utilidades monetarias per-
cibidas por el negocio al cabo del ejercicio fiscal.
En el sector privado, asi, es factible y aceptable
establecer la ecuacion: mas utilidades mas efi-
ciencia, En el sector publico esta ecuacién no es
ordinariamente aplicable ni tampoco aconsejable.
Por ello, se hacia necesario afinar la teoria presu-
puestaria en forma tal que supliera la falta de un
elemento cualificante en cuanto al grado de efi-
ciencia del engranaje gubernamental. De lograr-
se ésto, se estaria apuntalando firmemente la
teoria y la practica de la democracia por cuanto
los gobernados tendrian instrumentos mas con-
cretos para juzgar a los gobernantes a la hora de
la deteminacién de responsabilidades.

Las reformas presupuestarias ocurridas en los
Estados Unidos en los ahos inmediatamente si-
guientes a la segunda guerra mundial, iniciaron
una nueva era en este campo. L.a primera contri-
bucion de valor concreto la encontramos en la
obra de Herbert Simon Administrative Behavior,
publicada en 1945, Por lo basico de la fuente me
permito hacer, aunque sea, un corto analisis de
las preocupaciones de Simon,

Dice Simon:

“La esencia del proceso del presupuesto publi-
co es que requiere que se adopte un plan com-
prensivo de todos los gastos a realizar en un
periodo limitado. Pero si el presupuesto ha de
ser empleado para el control de la eficiencia,
es preciso realizar sustanciales mejcras de las
técnicas actuales”. (1).

(1) Herbert Simon, E! Comportamiento Administrativo,
Madrid, 1962.—p. 184.

Seguidamente se refiere Simon a la impropie-
dad de los habituales métodos de presupuesto, y
dice:

“:Qué es lo que incluye un presupuesto tipico
gubernativo? Nos dice qué cantidad se permiti-
ra que cada departamento gaste durante el afio
siguiente y cdmo puede gastarla. ;Coémo se ha
llegado a las cifras concretas que encontramos
en los presupuestos? ;De qué marera se de-
termina que el 14% del presupuesto se dedica-
ra a la proteccion contra incendios y el 11% a
carreteras?’—Hay presupuestos cue se hacen
copiando las cifras de gastos del ano preceden-
te. Otros, aumentando o rebajando en un tanto
por ciento fijo las asignaciones aprobadas para
el ano anterior. Otros se determinan otorgando
a cada departamento un determinado porcenta-
je de Jo que pide; quien mas grita, mejor pa-
rado sale”. (2)

Simon plantea de manera muy general las ba-
ses fundamentales de lo que mas tarde vino a
popularizarse como “el presupuesto por progra-
ma” o “presupuesto por proyecto” o “presupuesto
por actividades”. Tales bases generales las com-

pendiamos en cuatro (4) fases del proceso presu-
puestario:

1.—Calculo a largo plazo de las tendencias en
la magnitud del problema de diversos departa-
mentos. (por ejemplo, el problema de la recolec-
cion de basura; ;a qué cantidad de unidades hay
que brindarle ese servicio en el area de la ciu-
dad capital?)

2.—Calculo a largo plazo del nivel del servicio
que se desea proporcionar a los habiiantes (por
ejemplo, ;se desea brindar el servicio de recolec-
ci6n de basura tres veces a la semana, o diaria-
mente?).

3.—Programa de trabajo que muestre en uni-
dades de trabajo los servicios y las instalaciones
que sera necesario proporcionar a fin de realizar
el programa trazado en los puntos 1 y 2. (por
ejemplo, ;cuantos hombres —horas se necesitan
para recoger una tonelada de desperdicios?), y

4 —Programa financiero que relacione el pro-
grama de trabajo con los recursos fiscales de la
comunidad.

l.a nueva técnica presupuestaria que pone mas
énfasis en las cosas que el gobierno hace que so-
bre las cosas que el gobierno compra, viene a so-
lucionar en parte el problema de determinar la
eficiencia de los servicios publicos. El presupues-
to vendria a indicar los proyectos y actividades
especificos de cada departamento del gobierno,
los resultados que deben esperarse o conseguirse,
y los costos necesarios.. Asi, el presupuesto por
programa podria definirse como aquel ogue pre-
senta los propositos y objetivos para los cuales

se requiere fondos, los costos de los programas

(2) lIdem
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propuestos para alcanzar aquellos objetivos, y los
datos cuantitativos que midan los logros finales y
el trabajo realizado dentro de cada programa.

Esta técnica es, ciertamente, muy compleja. Su
implantacion implica una serie de cambios tre-
mendos en la administracion publica especialmen-
te en lo referente a los recursos humanos, los sis-
temas de contabilidad y de control interno. Mas
aun, se requiere una reforma mental en los altos
funcionarios publicos y una nueva actitud en las
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, ya
que esa nueva modalidad presupuestaria implica
necesariamente la ampliacion de los poderes dis-

crecionales del Ejecutivo.

Lo que denomindbamos al comienzo de esta
conferencia como “crisis de crecimiento” de nues-
tra administraciéon publica, puede percibirse par-
cialmente ante el hecho de la incorporacion al
proceso presupuestario publico panameno —aun-
que sea reciente y aun solamente de manera for-
mal y teérica— de las técnicas que hemos veni-

do analizando.

El marco legal de nuestra administraciéon pre-
supuestaria del Gobierno Central venia siendo
compuesto basicamente por el Titulo II del Co-
digo Fiscal, Del Presupuesto de Rentas y Gastos;
el Decreto-Ley No. 11 de 18 de junio de 1959, “por
el cual se establece la Direccion General de Pla-
nificacion y Administracion....”; y la Ley 75, de
26 de octubre de 1960, “por la cual se determina
y organiza la funciéon de administracion de pre-
supuesto de la Direccién General de Planifica-
cién y Administracion”,

Aunque algunas disposiciones de esos cuerpos
legales han sido reformados hace apenas dos me-
ses —en virtud de los Decretos Leyes No. 28 y 31
de 15 de septiembre de 1966—y parezca innece-
sario referirse a normas ya modificadas, me pa-
rece practico hacerlo para poner las bases de los
argumentos que expondré posteriormente. Ade-
mas, de la legislacion de 1959 y 1960 a que me
referi antes, ailn permanecen vigentes cuestiones
basicas, sobre todo en el aspecto institucional. En
consecuencia, pasaré a fijar algunas caracteristi-
cas de la administraciéon presupuestaria paname-
na, y lo haré desde dos angulos: el institucional
y el del sistema de clasificacion.

Los métodos y técnicas del Presupuesto en Pa-
nama eran los tradicionales. Asi, la clasificacion
empleada se basaba en la clase y objeto del gasto
y en las unidades administrativas del gobierno.
Veamos. El Articulo 1120 del Codigo Fiscal esta-
blecia que “los gastos correspondientes a cada
una de las secciones en que se divide el presupues-
to se clasificaran en Capitulos y éstos en articu-
los. Los Capitulos representaran las distintas uni-
dades de sus respectivas organizaciones....Los
articulos representaran los fines u objetos indi-
viduales de gastos....” Era nuestro presupuesto,
asi, una larga lista de gastos, de personal y de
unidades administrativas, de donde no surgia la
menor idea sobre qué metas perseguian los de-
partamentos del gobierno ni permitian al final
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que la comunidad se diese cuenta de las medid
de eficiencia. Si el presupuesto no sehalaba
metas, los objetivos de los gastos, mal podia
cir en qué medida y como se cumplian esos
jetivos, que brillaban por su ausencia.

No tienen estas referencias criticas el ani
de desestimar totalmente los estuerzos técni
que se venian realizando para mejorar esos
pectos. Los intentos de depurar las técnicas p
supuestarias se encuentran desafortunadame
con £] obstaculo corriente de que las mejores t
nicas son las mas complejas y dificiles.

Desde la época en que la preparacion del pres
puesto estaba en manos de la Contraloria Gen
ral, ya se venian haciendo intentos de afinar 1
técnicas presupuestarias. Un papel importante
esos esfuerzos fue desempenado por la Mision Tée
nica de la Universidad de Tennessee, que por l¢'
anos 1953 y 54 operaba en las propias oficinas de
la Contraloria, brindando a los funcionarios pana
menos asistencia técnica en Administracion Pui
blica. Tengo la impresion que con ese intercambio
cotidiano de experiencias cogieron forma las nue
vas tendencias hacia el mejoramiento en ese cam
pos y que ya parece comienzan a tomar formas
concretas, tal como apreciamos enseguida,

El Decreto-Ley No. 28, de 15 de septiembre de
1966, viene a incorporar a la administracion pre.
supuestaria publica conceptos, definiciones y sis
temas, y establece las bases generales del ‘pi
supuesto por programa”. Este Decreto-Ley dete
mina que en el ejercicio de sus funciones, el D
partamento de Presupuesto de la Direcciéon G
neral de Planificacién y Administracion de la Pr
siencia de la Republica, tendra, entre otras, 1
siguientes atribuciones y deberes:

1.—“Presentar el proyecto de Presupuesto d
manera que muestre claramente los program
que se ejecutaran durante el ejercicio fiscal e
pecificando para cada uno de ellos, las realizacio
nes, metas fisicas y los recursos humanos y lo
materiales y funciones que demandara su ejecu
cién”,

2. —“Dirigir la elaboracion del Presupuesto de
Sector Publico...el cual debe expresar los ob
jetivos de realizacion anual de los organismos gu
bernamentales, en estrecha concordancia con la
metas establecidas en los planes de desarrollo eco
némico y social que haya aprobado el gobierno.

3.—“Elaborar el Presupuesto de Gastos Corrien
tes y de Capital de acuerdo con la siguiente es

tructura:
a) Gastos por Instituciones;
b) Politica y meta de los programas;

c) Detalle por programas, sub-programas, ac
tividades o proyectos;

d) Clasificaciones de los gastos por objeto
funcion, sector economico y otros;

e) Tipo de programa.”



4 —“Desarrollar el Sisterna y Técnica del Pre-

upuesto por Programas en todo el sector publi-
co”.

Estas referencias bastan para poner en evi-
dencia gue una nueva realidad legal tenemos ya en
Panama en lo que respecta a técnicas presupues-
tarias. Tengo la impresion de gue mucha gente
en este pais no sospechan siquiera lo trascenden-
tal de este nuevo hito en nuestro crecimiento ha-
cia un Panaméa mejor. Ello constituye un paso
positivo en la busaueda de formulss aproviadas
para lograr una administracion publica mas res-
ponsable. También constituye un medio para aue
la Asamblea Nacional, el organo politico del Es-
tado, organo al cual por mandato constitucional y
por imperativo democratico corresponde trazar
las politicas publicas, camine hacia el rescate de
su verdadero papel en la vida de la Nacion. Pero
no es esta conferencia el momento mas oportuno
para referirnos a la situacion que vive la Asam-
blea Nacional dentro de esta “crisis de crecimien-
to” del Estado panameno.Ya habra otro momento
mas propicio para ello.

Sin embargo, no puede decirse que todo esta
hecho. Apenas tenemos lo que es el estableci-
miento formal y legal de la nueva técnica. Falta
ahora lo mas dificil: su implantacion efectiva.
Nadie puede ser tan ingenuo ccmo para pensar
aue ya tenemos ‘‘presupuesto por programa” en
Panama. Cabe ahora solamente iniciarlo, traba-
jar fuerte en ello, y luchar por su consolidacion.

Tal como dijimos anteriormente, los obstaculos
estan alli mismo. Muchas faces atrasadas de nues-
tra Administracion Publica seran, aunque parez-
ca paradojico, los obstaculos mas serios con las
insuficiencias y limitaciones que presentan. Es-
taran alli la resistencia al cambio, principal ene-
migo de la renovacién; las mentes suspicaces, y,
sobre todo, la falta de sinceridad para consigo
mismos y para con los demas, de que adolecen no
pocos funcionarios publicos en este pais.

Espero haber, hasta aqui. dejado aunque sea
medianamente claros los indicios de mejoramien-
to de la administracion presupuestaria en el as-
pecto de sus técnicas y métodos. Pasaremos aho-
ra a las implicaciones institucionales derivadas
de las reformas legales en esta materia, y nos abo-
camos ya aqui a uno de los aspectos de mas signi-
ficacién en cuanto al cuadro presente y futuro de
la distribucién del poder politico derivado del ma-
nejo de la cosa publica, Vamos a exvlicarnos.

Historicamente el gobierno y la polltica ad-
ministrativa de Panama se habian venido carac-
terizando por una notable centralizacién de deci-
siones en la persona del Jefe del Ejecutivo. Con
la creacién de las entidades autdnomas y mas
tarde con el crecimiento del nimero de las mis-
mas y el fortalecimiento econdémico y financiero
de algunas de ellas, ese centralismo ha venido
siendo un tanto minado. Aun cuando en los ulti-
mos anos, y todavia hoy, puede hablarse de que
el Jefe del Ejecutivo ejerce una especie de mono-
polio del! poder politico y administrativo, tam-

bién es igualmente cierto que los jefes de las en-
tidades autonomas van consolidando sus ‘“reinos
aparte” en el panorama politico-administrativo y
ejerciendo cada vez mas nuevos poderes de sig-
nificacion. Esto ultimo es explicable. Tal como fue
creada la estructura y organizacion de las mayo-
rias de las entidades autonomas, éstas gozan ge-
neralmente, de un alto grado de independencia
administrativa. Las politicas administrativas y
financieras de ellas son planeadas y ejecutadas
por sus propios Gerentes y Juntas Directivas con
prescindencia, en diversos grados segin la res-
pectiva situaciéon financiera, de la influencia eje-
cutiva y legislativa, vale decir, del Presidente de
la Republica y de los Diputados a la Asamblea
Nacional. Solo con el hecho de que casi todas las
leyes de las entidades autonomas otcrgan a las
Juntas Directivas capacidad legal para hacer sus
propios presupuestos, basta para explicar el cre-

ciente poder de los que mandan en esas en-
tidades.

Este hecho del creciente poder de las entida-
des autonomas ha traido como resultado dos fe-
nomenos; uno que tiene que ver con ‘“las técni-
cas de administracion” y otro de caracter politi-
co. Este ultimo ya lo hemos mencionado: un au-
mento de la influencia politica de los que mandan
en las entidades auténomas, con la consiguiente
merma del monopolio de poder gue ejerce el Je-
fe del Ejecutivo y la reducciéon de la influencia
politica de los Diputados a la Asamblea Nacional.

El fenomeno de “técnica administrativa” es el
que tiene que ver con la coordinaciéon que debe
existir entre todos los organismos del Estado—ya
sean Ministerios o entidades auténomas—a fin de
que éste cumpla sus deberes para con la socie-
dad con la maxima eficiencia. La amplia autono-
mia de que disfrutan, en general, las entidades
descentralizadas, esta reduciendo la eficiencia del
Estado visto como un todo, ya que no son raras
las duplicaciones de servicios y de esfuerzos. Eso
es una verdad incontrovertible. Se necesita en-

tonces un elemento coordinador que evite esos
derroches.

Estos dos fenémenos: la creciente falta de coor-
dinacion entre el gobierno central y las entida-
des autdénomas (y entre ellas mismas), por una
parte, y la reducciéon del poder monopolistico del
Jefe del Ejecutivo y de los Diputados, por la otra,
han producido una reaccién comin. Esa reaccion
comUn consiste en los intentos de crear instru-
mentos para lograr mayor cordinacién entre los
organismos del Estado y de limitar los poderes po-
liticos y administrativos de los que mandan en
las entidades auténomas. Y no es esta una criti-
ca negativa de mi parte. Nosotros vemos ésto mas
bien desde un angulo positivo; como un fenéme-
no sintomatico de que estamos creciendo y de que
en este proceso surgira eventualmente una for-
mula moderada que repercuta favorablemente
en un mejor balance del poder politico interno
y en una mayor coordinacién estatal.

Estos dos fenomenos: el grito abierto de los
técnicos por una mayor coordinacién, y el deseo

35 —



no revelado de algunos sectores politicos de res-
tablecer su poder en la forma tradicional, pode-
mos apreciarlos a través del andlisis de un grupo
de instrumentos legales de indole presupuestaria.
Estos instrumentos son: el Decreto-Ley No. 11 de
1959; la Ley 75 de 1960; la Ley 36 de 1965; los
Decretos-Leyes No. 28 y 31 de 1966, y el proyecto
de presupuesto de 1967, presentado hace tres
dias a la consideracion de la Asamblea Nacional.

De las aludidas leyes de 1959 y 1960, conjunta-
mente con otras disposiciones legales inherentes a
las entidades autonomas, podemos distinguir al-
gunas caracteristicas institucionales de la admi-
nistracion presupuestaria panamena: a) Hay dos
tipos de presupuestos en Panamd, segin el or-
ganismo de que se trate: el Presupuesto del Go-
bierno Central, por una parte, y los presupuestos
de las entidades autonomas. El presupuesto del
Gobierno Central es preparado por la Direccion
General de Planificacion y Administracion y
aprobado por la Asamblea Nacional. Los presu-
puestos de las entidades auténomas son prepa-
rados por los Gerentes y sus técnicos, y aproba-
dos por las Juntas Directivas.

b) Las Juntas Directivas tienen amplia capa-
cidad legal (y hago énfasis en lo “legal” a fin de
no tocar la materia constitucional) para esta-
blecer la organizacion administrativa interna,
crear los cargos y fijar los sueldos para el perso-
nal. Ejemplo de este aserto es la ley organica del
Banco Nacional de Panama, cuando en su articu-
lo 32 establece que “El Banco tendra el numero
de empleados que sean necesarios para su buena
marcha para el despacho de todos sus asuntos y
negocios....”, y agrega el articulo 32: “Correspon-
de a la Junta Directiva la creacién de empleos
y la asignaciéon de sueldos....”

c) El anico vinculo legal gue existia entre el
presupuesto del Gobierno Central y los de las
entidades autonomas era la funcion aseszora que
tenia la Direccion General de Planificacion y
Administracion, definida asi: “asesorar y asistir
a todas las instituciones del Estado en la confec-
cion y administracion de los presupuestos anuales
con el fin de relacionarlos con los objetivos del
Presupuesto de la Nacién.”

Estas caracteristicas institucionales de la ad-
ministracion presupuestaria, es decir, la prepa-
racion y manejo de sus propios presupuestos por
parte de las entidades autonomas, fueron el factor
decisivo para que los Diputados a la Asamblea Na-
cional, incluyeran en la ley 36 de 1965, sobre au-
mentos de sueldo, un articulo de enorme tras-
cendencia. Se trata del articulo 11, el cual dice asi:

“Es prohibido a las entidades auténomas, semi-
autonomas, interministeriales y organismos des-
centralizados crear o suprimir empleos, fijar asig-
naciones y contratar servicios personales perma-
nentes con nacionales,

Paragrafo: El presente articulo no afecta a los
municipios ni a la Universidad de Panama, los
cuales seguiran rigiéndose por las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.”
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La razon de esie articulo, segun manifestaro
los promotores del mismo, fue una razon de or
den constitucional. Adujeron, con no deleznabl
criterio juridico, que el articulo 118 de la Consti
tucion Nacional, otorga a la Asamblea Naciona
la funcion indelegable y privativa de “crear o su
primir empleos y determinar sus funciones, d
beres, atribuciones, periodos y asignaciones.” L
razon juridica es de fuerza, pero, ;no es cierto qu
el articulo 11, por el cual se prohibe a las entida
des autdonomas crear cargos, plantea otra situ
cion én materia de poder politico? Solo hay qu
pensar que mientras ese articulo no sea declar
do inconstitucional por la Corte Suprema de Ju
ticia, todos los nuevos cargos que sea necesari
crear en las entidades autonomas, deben ten
el visto bueno de los Diputados. Actualmente e
ta en proceso una demanda de inconstituciona
dad de ese articulo 11, en la cual se alega que
norma no puede afectar la autcnomia de rang
constitucional de que disfrutan algunas entida
descentralizadas. No ahondaremos ahora en e
te aspecto porque la tesis estd muy bien expuest
por el senor Gerente General del Banco Nacion
de Panama en su memoria a la Asamblea Nzacion
correspondiente a 1966 (Ver péagina 46 y s.s.)

Los Decretos-Leyes No. 28 y 31 de 15 de sep
tiembre de 1966, vienen a constituir otro pas
hacia la vuelta al centralismo gubernamenta
Quiero advertir, como elemento previo, que y
no estoy en desacuerdo con un centralismo mode
rado, cuya finalidad sea la efectiva coordinacio
de los diferentes organismos publicos para logra
los propositos de politicas ptblicas definidas. N
estoy atacando de manera radical la reforma in
titucional que entrafan los Decretos-Leyes 28
31 de 1966. Pero, mi opinién es la de que el Esta
do podriz pasar con ellos de una descentraliza
cion extrema, caracterizada por una autonomi
sin controles efectivos, a una centralizaciéon asfi
xiante que impida el desenvolvimiento dinamic
de las funciones altamente especializadas de la
entidades auténomas.

Bien. Véamos los Decretos-Leyes 28 y 31,
démonos cuenta de los cambios institucionales qu
implican. De acuerdo con ellos, las nueves carac-
teristicas institucionales de la administracion pre-
supuestaria panameia serian las siguientes:

a) El Estado panamefo tendrd un solo presu
puesto; el que los Decretos-Leyes en referencia
denominan “Presupuesto del Sector Publico”, el
cual “estard integrado por los presupuestos del
Gobierno Central y de las entidades auténomas
y semi-autonomas....” Art. 2, D. L. N9 28),

b) Las responsabilidades, poderes y faculta-
des de la Direccion General de Planificacion y
Administracion no estan total y claramente de-
finidas en el D. L. 28, con respecto a su papel fren.
te a los presupuestos de las entidades autéonomas.
Véamos las normas legales pertinentes.

El articulo 22 del Decreto Ley No. 28, que de-
fine las funciones y deberes de la Direccion Ge-
neral de Planificacion y Administracion expresa
lo siguiente en partes varias:



Dirigir la elaboracion del Presupuesto
del Sector Publico que estara integrado por los
presupuestos del Gobierno Central y de las enti-
dades autonomas "

13

Presentar el Presupuesto del Geobierno
Central dividido en las siguientes secciones ”

€t

Incorporar los presupuestos de las enti-
dades autonomas y semi-autonomas en el Presu-
puesto del Sector Publico, de acuerdo con la téc-
nica y concepto del presupuesto por progra-
m L)

[

Recabar de las entidades autonomas sus
respectivos proyectos de Presupuesto los cuales
deben ser presentados al Departamento de Pre-
supuesto a mas tardar el 31 de Julio, de manera
que se posibilice la elaboracién del Presupuesto
consolidado del Sector Publico .

Lo dicho tiene que ver con la etapa de la pre-
paracion del presupuesto.

En la etapa de la ejecucién del Presupuesto, el
Decreto-Ley 28 no hace absolutamente ninguna

referencia especifica a los presupuestos de las en-
tidades autonomas.

En la etapa presupuestaria referente al Control,
Evaluacion y Contabilidad, tampoco se establece
la medida de la intervencion de la Direcciéon Ge-
neral de Planificacion y Administracion respec-
to de los presupuestos de las entidades autono-
mas. En un parrafo posterior del Decreto-Ley se
habla de que la Direccién General de Planiiica-
cion y Administracion podra ‘“mantener oficinas
sectoriales de presupuestos en los Ministerios y
en las entidades descentralizadas con funcionarios
le su dependencia para coordinar el proceso

presupuestario, en su elaboracién, ejecucion y
control.

El Decreto Ley No. 31 presenta definiciones un
p®o mas categoricas, cuando en su articulo 1°¢
senala que la wireccion General de Plaalilcacion
y Aaministracion ce la Fresioencia de la Hepu-
blica desempenara las siguientes funciones:

a) “Coordinar los programas que tengan que
ejecutar aisladamente o en conjunio los Wvliniste-
rios, las Instituciones Auténomas o Semi-Auténo-

mas del Estado y las Entidades Provinciales y Mu-
nicipales;

b) Gestionar y negociar conjuntamente con
el Ministerio del ramo o el Director de la Enti-
dad Autonoma o Semi-Auténoma del Egtado co-
rrespondiente segin el caso, el financiamiento
que se requiere para los proyectos, ya sea con
las agencias financieras internacionales como con
las que funcionen en el pais. En estos casos, la
Direccion General de Planificacion y Administra-
cion tendra la funcion privativa de presentar a
las Agencias financieras internacionales y a las
que operen en el pais, las solicitudes de financia-
miento correspondientes, despues de haber de-
terminado la conveniencia y viabilidad del proyec-

to, de acuerdo con el Programa de Desarrollo Eco-
némico y Social;

c) Impartirle su aprobacién a todos los pro-
gramas sectoriales que confeccionen los Ministe-
rios y las Entidades Autonomas y Semi-Autono-
mas del Estado, programas esos que deberan es-
tructurarse con la intervencion de los funciona-
rios de Planificacion;

..d). Impartirle su aprobaciéon a los anteproyec-
tos de presupuestos de los Ministerios y de las En.
tidades Autonomas y Semi-Autonomas del Estado,
los cuales deberan ser confeccionados por el De-
partamento de Presupuesto en relacion con los

programas sectoriales y el Programa de Desarro-
llo Economico y Social;

e) Examinar periédicamente, para rendirle su
informe al Presidente de la Republica, la ejecu-
cién de los proyectos y de los programas de los
Minizterios y de las Entidades Autonomas y Se-
mi-Auténomas del Estado, los cuales deberan con-
feccionarse de acuerdo con el Programa de Desa-
rrollo Economico y Social, con el objeto de al-
canzar sus metas y objetivos;

Ante lo categoérico de algunas disposiciones del
Decreto Ley No. 31 mencionado, no es totalmen-
te errado concluir que la participacion de los
Gerentes y Juntas Directivas de las entidades au-
tonomas no pasara de ser de caracter meramente
asesorial. Se constituiran ellos entonces en una
especie de recopiladores de informaciones ba-
sicas para que la Direccién General de Planifica-
cién y Administracion prepare y apruebe el pro-
yecto de presupuesto gue eventualmente debe ser
llevado a la Asamblea Nacional para la aproba-
cion legislativa. No podran, pues, a la luz de los
Decretos-Leyes mencionados, las Juntas Directi-
vas de las entidades autonomas aprobar legal-
mente los presupuestos de éstas. Las preguntas

que quedan por formular entonces son las siguien-
tes:

Es esta reforma administrativamente apropia-
da, es decir, contribuird a mejorar la eficiencia
del Estado panameno como un todo?; ;es ésto
constitucionalmente valido?

Desde el punto de vista administrativo, es mi
opinion la ya expresada en el sentido de que con
esta legislacion, y con el espiritu técnico y po-
liuco que la ha animado, poariamos pasar de una
aescentralizacion anarquica a una centralizacion
intiexible, igualmente peligrosas ambas.

Generalmente las entidades encargadas de ad-
ministrar facultades legales son las que, en deii-
nitiva, con el ejercicio practico de esas facultades,
determinan el alcance ultimo de tates tacuitades.
Ks valida esta ocasion para hacer una exhortacion
sincera a los altos funcionarios de la Direccion
General de Planificacion y Administracion paia
que ejerciten esas facultades con la mayor caute-
14 y coraura, ya que podriamos llegar, si no se ha-
ce de esa manera, a coartar el dinamismo progre-
sista con que varias instituciones auténomas han
sido y son manejadas. E]l hecho de que sea el Eje-
cutivo el que decida en ultima instancia y de ma-
nera absoluta cudl sera el destino del patrimonio
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y de los recursos de las entidades autonomas, y
que la Asamblea Nacional pueda decidir sobre
cuestiones administrativas de detalle, tales como
la creacion de cargos y fijacion de sueldos, podria
llevar eventualmente a una centralizacion que no
puede ser positiva en términos absolutos. La cen-
tralizacion es positiva en la medida en que per-
mita la maxima coordinacion, y es negativa des-
de el momento en que puede entronizar la inflexi-
bilidad administrativa. Son estos extremos, pues,
los que deben ser debidamente limados.

En cuanto a si la legislaciéon que comentamos
es constitucionalmente valida, debemos hacer una
distincion. En nuestro concepto, el régimen cons-
titucional vigente en Panama, contempla la exis-
tencia de dos clases de entidades autonomas con
status juridicos diferentes. Las entidades auténo-
mas que lo son en virtud de los deseos expresos
de la Asamblea Nacional, cuando ejerce su facul-
tad constitucional de ‘crear departamentos ad-
ministrativos con autonomia interna...., con el
fin de asegurar la eficacia de las funciones admi-
nistrativas. ...y desarrollar técnicamente las la-
bores de la administracion publica”. (Ver Art.
118, ordinal 26 de la Constitucion Nacional). Es-
tas entidades autonomas son las que denominamos

“con rango legal”,
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Tenemos también las entidades autonomas crea
das por virtud de los deseos expresos del const
tuyente, esto es, las entidades auténomas cuy
creacion aparece en la propia Constitucion; p
ejemplo Los Municipios; la Universidad de Pan
ma; la Caja de Seguro Social y los Bancos of
ciales o semi-oficiales, entre éstos el Banco N
cional de Panama. Son estas las entidades auté
nomas que denominamos ‘“con rango constitucio
nal”.

Es con respecto a las entidades autonom
con *rango constitucional que surgen fundad
dudas sobre la validez constitucional de la nuev
legislacion que venimos analizando, Se pued
argumentar fundadamente que si el constituyent
quiso que tales entidades fuesen realmente auto
nomas, cualquier disposicion legal que restrinj
o limite fundamentalmente la autonomia adminis
trativa de esas entidades, serian normas que n
se conformarian con la letra y el espiritu de 1
Constitucién. Sin embrago la realidad juridic
actual es la de que las disposiciones legales men
cionadas que limitan la autonomia de las entida-
des descentralizadas ‘“con rango constitucional”,
tendran plena vigencia y deberan ser plenamente
acatadas, hasta tanto la Corte Suprema de Justi-
cia declare si se compaginan o no con las normas
de la Carta Magna.



Por el Lic. juan . illueca,
. N I
Asistente del Gerente General

para Asuntos Administrativos

LA ADMINISTRACION
Y SU FUNCION EN UN PAIS
EN VIAS DE DESARROLLO



Nadie puede negar la importancia que tiene el
sector publico en un pais en vias de desarrollo,
ci consideramos la necesidad de (*1) “que el Es-
tado, sea un medio acelerador de los cambios eco-
romicos y sociales, y no simplemente un preser-
vador del statu quo. Y en su nuevo campo de pri-
ez impulsador del desarrollo nacional, se espe-
12 cue dispense los beneficios del programa eco-
rémico y social a los mas”. Como consecuencia
ifgica. tenemos entonces que aceptar que dentro
de! plan de desarrollo integral, desempenan pa-
pel importantisimo los organismos desentraliza-
dos como parte de la unidad que es el Gobierno
Central.

Aceptando que el desarrollo econdmico es (*2)
“un complejo de tipo politico, social y economico,
siendo todas estas variables interdependientes”,
v si agregamos a esto, el caracter cultural que
tiene sus propias caracteristicas y proyecciones,
nos encontramos ante una realidad y es la union
y coordinacion de los esfuerzos del sector publico
necesarios para llevar a cabo las normas direc-
trices, de un desarrollo econdémico programado
dentro de un Estado.

Coordinando estos esfuerzos, no solamente al
nivel de las Instituciones, sino al nivel de los
hombres (*3) “puede contribuirse decisivamente
para que los objetivos del desarrollo econdomico
y social no sean transformados en mitos’.’

La lucha por el desarrollo, es también una lu-
cha por la racionalizacion en la politica, pues so-
lamente superando las mitologias se puede evitar
el dominio del pueblo por demagogos y aventu-
reros.

El crecimiento econémico no puede ser posible
sin progreso social, ya que de ser asi, la gran ma-
yoria del pueblo estaria en la pobreza, mientras
que los privilegiados serian los Ginicos que recibi-
rian los beneficios de la abundancia.

Es por esto que el Estado, representado por el
sector publico, tiene la obligacidon no solamente
de establecer las normas y los fines, sino también
asegurarse de que la prosperidad recibida a tra-
vés del progreso economico, conlleve los bene-
ficios sociales a las grandes mayorias.
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No es facil en un pais en vias de desarrollo con
seguir la coordinacion de sus instituciones, den
tro de un planeamiento integral. Es necesario te-
ner claro en nuestra mente (*4) “que para enten-
der el fenomeno administrativo es preciso enten-
der la relacion que existe entre la administra-
cion publica y la teoria politica, el derecho pu-
blico, partidos politicos, y grupos de presion, y
cue todo aspecto de Instituciones Gubernamenta-
les y su comportamiento, comprende los grand
objetivos publicos del gobierno moderno.”

Si angzlisamos la situacion de Panama, llega
mos al convencimiento de que los organismo
desentralizados han jugado y tienen un pape
preponderante que cumplir en los propositos d
superacion, dentro del proceso de desarrollo in
tegral. Se les han asignado a ellos las tareas im
portantes de establecer bases solidas, sobre la
cuales se levantara la estructura economica y di
versificada que se precisa. Prueba de ello es |
labor desplegada en los ultimos anos por Institu
ciones como el Banco Nacional de Panama, Caj
de Ahorros, Instituto de Fomento Econémico, In
tituto de Vivienda y Urbanismo, Caja de Segur
Social, Instituto de Acueductos y Alcantarillado
Nacionales, Instituto de Recursos Hidratulicos
Electrificacion y la Comision de Caminos Aereo

puertos y Muelles.

Tenemos que reconocer que la Administracion
del Presidente Robles ha hecho grandes progre-
sos para coordinar los propositos de los organis-
mos desentralizados, dentro de un plan determi-
nado y que a pesar de las grandes dificultades de
caracter legal, gran parte del éxito del actual go-
bierno, se debe a la cooperacion y a la inter-rela-
cion de estas instituciones, para ejecutar y finan-
ciar obras dentro del plan de desarrollo econo-
mico. Estamos seguros de que en el futuro, esa
coordinacion y convivencia, con un zlto sentido
de obligacion hacia la comunidad, sea ain mas
estrecha (*5) ‘““va que asi podemos eliminar en
los paises en vias de desarrollo las fuerzas diso-
nantes, las formas institucionales absolutas y
précticas complicadas y viciosas que nos impiden
progresar con rapidez, desviando y alejandono



cada vez mas de aquellos paises vigorosos, que
libres de esos impedimentos, pueden dedicar sus
esfuerzos a una obra constructiva y comun.”

Es necesario sinembargo, puntualizar que los
organismos desentralizados cominmente conoci-
dos como Entidades Autonomas, ademas de tener
que resolver los dilemas ideologicos, politicos, y
juridicos intimamente ligados, tienen que afrontar
la solucion del dilema administrativo.

La solucion al dilema administrativo debe tener
Jor fuerza los siguientes lineamientos, a fin de
asegurar razonablemente lo siguiente:

10
90

Que se cumplan con las directrices politicas,

El funcionamiento y planes de accion de las
empresas publicas sean compatibles con los
objetivos basicos establecidos por el Go-
: bierno y que los favorezcan.

Que esten efectivamente coordinadas las
empresas publicas y los programas inde-
pendientes que operan dentro de la misma

esfera y tengan la misma finalidad princi-
pal.

Que las operaciones se lleven con la maxi-

ma eficiencia y economia y de acuerdo con
la ley.

Que se proporcione informacion suficiente
para permitir que las autoridades compe-

tentes y el publico puedan valorar la efi-
ciencia de su marcha.

Cuando nos referimos a “administracion”, nos
referimos a una ciencia social compuesta de prin-
cipios técnicos y practicos, cuya aplicacién a con-
juntos humanos, permite establecer sistemas ra-
cionales de esfuerzo cooperativo a través de los
cuales se pueden alcanzar propositos comunes,
que individualmente no es factible lograr ya que,
(*6) “la administracién, es la capacidad de coor-
dinar muchas energias sociales, con frecuencia
conflictivas en un solo organismo, para que ellas
puedan operar como una sola unidad”. Tenemos
que comprender que cuzlquier plan de adminis-
tracion, esta supeditado a ciertos factores especi-

ficos, como son la doctrina, el objetivo, la politica
y la planificacion.

Los cambios tecnologicos humanos, geografi-
cos y politicos de nuestra época, han creado tam-
bién un cambio social de constante movimiento
que debe mantenerse en su centro de gravedad
por medio de la administracién, ya que de no
ser asi podria convertirse en una fuerza centri-
fuga de desentralizacion de la humanidad.

Si aceptamos como base que los conceptos doc-
trinales establecidos por la actual administracion,
y que conceptiian la participacién de todos los or-
ganismos del Estado en un plan de desarrello in-
tegral, y si comprendemos que, como complemen-
to de esa doctrina, toda empresa publica tiene
como razon de su existencia, su proposito funda-
mental de cumplir el objetivo para el cual fue es-
tablecida, podriamos entonces definir el objeti-

vo social “como la meta de realizaciones de toda
empresa publica y privada por la cual ella tiene
su propia razon de existir”. (*7)

Es conveniente que dejemos en claro que el ob-
jetivo social de toda empresa privada, no es el lu-
cro. La utilidad o el beneficio son solamente la
prueba de su validez, el medio mas efectivo para
evaluar si ella cumple sus objetivos sociales. Las
ganancias no constituyen una causa: constituyen

un resultado, como consecuencia de las realizacio-
nes operacionales.

Es por eso (*8) “asi como el proposito de la
empresa comercial es proporcionar riqueza al
pueblo, es decir producir y hacer llegar a la
humanidad entera las cosas que ésta, con su
poder recién descubierto, puede ahora producir,
siempre que se organizara antes el mecanismo
que permite que las compres y uses, en la mis-
ma forma el Estado debe ser medido en su efi-
ciencia, con arreglo a como contribuye a la satis-
faccion de las necesidades y los ideales del pue-

blo .es decir: como cumple con sus objetivos so-
ciales.”

La participacion del Estado como sector politi-
co, ha sido muchas veces temido por el sector pri-
vado, que puede considerar dichas participacio-
nes como trastrocacion del principio de la libre
empresa. Esto es causado porque el Estado se vé
obligado a usar los medios de control, los impues-
tos y todos los otros instrumentos de poder, a su
disposicion para garantizarle a la comunidad el
cumplimiento de la funcién social del Estado, que
de por si también tiene el sector privado.

Han existido casos en paises conocidos, donde
las tendencias han llegado al extremo de hacer
que los intereses creados hayan forzado en el po-
der los régimenes militares, como una solucion

al mantenimiento de una situacion de beneficio
para los muchos.

Pero también tenemos casos donde el pueblo
se rebela y como soluciéon busca a la figura, al li-
der, v se crea entonces el dictador como un su-
puesto defensor de los derechos de la masa.

Yo creo que ambos extremos son malos y que
la verdadera solucion estd en manos de un Go-
bierno gue crea una coordinacién de ambos ex-
tremos, hacia mutiios beneficios por medio de un
proposito comun, que es el desarrollo del pais.

Tenemos entonces que reconocer que debe siem-
pre existir una relacion beneficliosa entre la em-
presa privada y la empresa publica, para que la
contribucion de ambas, en conjunto, esté encami-
nada hacia los mismos fines. Pero si la empresa
privada obtiene sus resultados con base a su or-
ganizacion, sus planes y sus proyecciones, tene-
mos que convenir entonces que, la misma forma
y con el mismo nivel de efectividad administra-
tiva, deben proceder las empresas publicas,

Es por esto necesario gue se aclaren ciertos con-
ceptos concernientes a la inter-relacion entre los
objetivos y la politica de cualquier empresa. En-
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tendemos por politica el conjunio de reglas de
conducta y de determinacion que guia a las acti-
vidades de toda empresa, hacia el cumplimiento
de sus objetivos sociales. Es la politica la que da
los principios fundamentales sobre los cuales se
basa la accion, esto es la administracion. Pero
politica no es planeamiento; muy por el contrario,
ella es el marco basico para la planificacion.

Planificacion es el proceso administrativo de
escoger y realizar los mejores métodos para sa-
tisfacer las determinaciones politicas y lograr los
objetivos. El logro de la solucion de los problemas
administrativos se basa en la planificacion, pues-
to que “planear es prepararse para la accion”,

Dentro de un plan de gobierno que proyecte
una doctrina que sea convertida por las Institu-
ciones del Estado y los organismos desentraliza-
dos en su objetivo, se establezca la politica defi-
nitiva a seguir y se proceda a la planificacion co-
rrespondiente, llega el momento en que la admi-
nistracion requiere la modernizacion. En muchos
casos, ello implica el cambio o mejoramiento sus-
tancial de las estructuras de los procedimientos
administrativos y de las actitudes humanas. Estas
ultimas son dificiles de detectar por su caracter
intangible y es entonces cuando tenemos que acep-
tar que la administracion y, por lo tanto, como
medio de desarrollo integral. Pero es justo que
aceptemos que la gestiéon administrativa, como
medio de conseguir objetivos a través de una poli-
tica definida y de una planificacion basada en la
investigacion, ha llevado siempre como base y
fin primordial el logro de la muy mencionada
“eficiencia”.

Pero la eficiencia administrativa no es un logro
facil de alcanzar. La destreza administrativa no
puede contar desde un comienzo con planes y es-
quemas completos y terminados y con una meto-
dologia y fotos de las maquinas recién creadas.
No suele ser de ese modo como germina la des-
treza administrativa.

Si conceptuamos que la medida de todo es el
hombre y que las planificaciones y administra-
ciones todas germinan alrededor del elemento
humano, ese elemento gue comparte esa debilidad
hacia la respuesta pronta, como el remedio espe-
cifico y facil que no exige como precio la doloro-
sa disciplina del estudio. Creemos, entonces, que
la eficiencia administrativa no puede comprarse,
porque no hay férmulas secretas, ni atajos. La
eficacia tiene que adquirirse con la unica moneda
que tiene valor adquisitivo en ese mercado, que
es estudio, reflexién y el dominio de principios
intelectuales, afianzados por una meditacion
cuidadosa sobre problemas reales de conducta.

Cuando encontramos que los planes y la admi-
nistracion confrontan resistencia del factor hu-
mano, ya sea por inercia, por costumbre y creen-
cias, por el interés personal, por las proposiciones
irracionales, llegamos entonces a la conclusién
que sblo logramos superarnos nosotros mismos
si rendimos un servicio satisfactorio a la comuni-
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dad, nos responsabilizamos de nuestras actuac
nes y cooperamos en los planes de un nuevo ¢
cepto sobre administracion.

Es importante en toda disertacion sobre ad
nistracion, particularmente cuando se analiz
principios relacionados con el factor humano, g
veamos con cierto detenimiento, algunos pun
vulnerables de toda administracion, como son !
conceptos de autoridad, responsabilidad, disci
na, lealtad, participacion, iniciativa y coordi
cion.

La delegacion de autoridad, deberes y respo
sabilidades, constituyen, junto con la divisién d
trabajo, la base del proceso organizativo. Lo qu
es conveniente entender es que la delegacion d
autoridad conlleva un concepto de responsabil
dad. Hay tres tipos graficos de personas en
proceso de delegacion de autoridad y respons
bilidades:

19 Aquellos a los que siempre se les hace
cil delegar su autoridad porque sien
complacencia en hacerlo, si pueden deleg
también sus propias funciones.

2¢  Aguellos a quienes se les hace facil delega
su responsabilidad, y que lo hacen tan pron
to perciben esa necesidad, pero que tiene
conciencia de que no pueden delegar s
propia autoridad y la responsabilidad c
rrespondiente,

3% Aquellos renuentes a delegar en otros, p
temor a que el trabajo no sea tan bien h
cho, como ellos consideran que podrian h
cerlo, por miedo a la autoridad que otr
podrian ejercer en su propia organizaci’

En el primer grupo, los individuos tienen r
nuencia a las responsabilidades y obligaciones qu
sus labores imponen. El segundo grupo, son lo
verdaderos organizadores. La tercera clasificacio
incluye a las personas que pueden resultar sup
riores a todos, en la eficiencia con que reaiice
cualquier tarea sin ayuda ajena, pero fracasa
como organizadores, por no poder utilizar las ¢
pacidades de otros.

Tenemos que comprender que el individuo v
ve hoy en comunidad y por eso, para entender-
nos a nosotros mismos, debemos entender a otros.
Reciprocamente, para comprender a otros, debe-
mos conocernos intimamente, lo cual es un pro-
ceso de auto-andlisis muy dificil, porque esta-
mos acostumbrados a comparar nuestras virtu
des con los defectos de los otros, y pocas vece
evaluamos comparativamente nuestros defectos
con las virtudes ajenas.

La estructura de una organizacion debe refle-
jar, no solamente la logica del trabajo gue se rea-
liza, sino también las actitudes mentales de las
personas que la constituyen y que se han reuni-
do para llevar a cabo una determinada tarea. Son
los seres humanos, y no la grafica de una organi-
zacion, los que en verdad desempenan las labore
y hacen el trabajo.



Es por eso que tenemos que ser conscientes en
huestras funciones administrativas, pues los se-
res humanos tienen personalidad propia, tienen
rentimientos, y tienen el derecho a exigir se les
yrate con la consideracion que su posicion requiere,

La disciplina dentro de una organizacion ad-
ministrativa ha evolucionado para emerger como
el logro de la subordinacion del interés particular,
al interés social de la organizacién, no por temor
o por imposicion de reglas formales, sino por mo-
ral, conviccion y responsabilidad, acerca de la
necesidad de supeditar las acciones individuales,
a las normas colectivas de las cuales se derivan

beneficios para cada uno y para todos los inte-
grantes.

La disciplina es el cumplimiento, responsabili-
dad de nuestros deberes sin o con la supervision
y control, sin o con el reconocimiento de la actua-
cion. La disciplina es personal: el individuo mis-
mo la establece. Para los jefes, la disciplina es un
asunto de mayor importancia, ya que mientras
mas alto sea el cargo que desempena, nadie con-
trola al jefe en la forma directa que este vigila
su personal. El jefe que no conoce ni puede es-

tablecer la auto-disciplina, estd condenado a fra-
casar.

El concepto correcto de la disciplina dentro de
una Institucion genera el establecimiento de una
alta moral, que debe ser un estado de fe, hacia la
organizacion, sus objetivos y componentes huma-
nos. Si por analogia repitiéramos aquella famosa
frase de Napoledn: “no hay un buen regimiento,
ni un mal regimiento, lo que hay es un buen Co-
ronel, o un mal Coronel”, podriamos decir tam-
bién que no hay un buen empleado, ni un mal
empleado, sino un mal jefe o un buen jefe.

La lealtad es el resultado del establecimiento
de adecuadas relaciones humanas y de la consti-
tucion de un buen espiritu de cuerpo con alta mo-
ral y equidad. La participacién es necesaria en-
tre todos los componentes de una entidad, lo que
encierra la integracion a todo el personal de una
Institucion, la formacion de un equipo de traba-
jo eficiente, a fin de que la toma de decisiones
corresponda a todos los distintos niveles y no so-
lo exclusivamente a los dirigentes.

Dentro de todos los eslabones de una cadena
administrativa, quiza no pueda encontrarse algo
mas necesario que la iniciativa. Cuando unimos
ésta a la coordinacion como la disposicion orde-
nada del esfuerzo del grupo, tenemos éntonces
una unidad de accion con vista a un propésito
comun. Las funciones de administracién no son
responsabilidad exclusiva de los administradores.

Es inobjetable el hecho de que tanto el banque-
ro, como todo profesional dentro del ejercicio de
sus funciones y responsabilidades debe ser tam-
bién un administrador. Existe una inter-relacion
de funciones que impelen al profesional a tener
que aceptar responsabilidades como administra-
dor, ya que ella conlleva ademas de su funcion

social, una relacion directa con el elemento hu-
mano que asi lo demanda.

El esfuerzo cooperativo debe ser la filosofia de
la administracion, puesto que Unicamente en es-
ta forma se consiguen los resultados apropiados.
La responsabilidad de los cuerpos direcirices de
las Instituciones llevan de por si y entre si, la
responsabilidad directa del éxito de teda funcion
administrativa, y es por eso que sus responsabili-

dades son mayores y sus esfuerzos deben ser mas
intensivos.

He querido traer a ustedes este mensaje somero
sobre algunos principios basicos de administra-
cion en un pais como Panama, en vias de desarro-
llo. Porque considero que como Gerentes, Sub-
Gerentes, y Oficiales del Banco Nacional de Pa-
nama, una Institucion Autonoma del Estado, re-
cae sobre ustedes la mayor parte de la responsa-
bilidad sobre el éxito de estz administracion.

Creo que el deseo de superacion y el deseo de
contribuir es evidente, ya ocue estoy convencido
que esta es una bandera que debemos ondear or-
gullosos y con brios, siendo conscientes de que es-
tamos participando activamente en la formacion
de una nueva Repitblica. La implantacion de nue-
vos conceptos dentro de marcas administrativas
que promueven un mejoramiento tegral de
nuestra Institucion, la hacen mas fuerte y capaz,
para seguir cumpliendo con su responsabilidad
social dentro de los proyectos de desarrollo econod-
mico. Por eso debemos, seguir laborando con in-

tegridad y caracter, aunque no tengamos mas na-
da que ofrecer.

La falta de integridad y caracter en los cuerpos
directivos contempla la responsabilidad del fra-
caso de cualquiera administraciéon (*9) porque
“un hombre puede saber demasiado poco, desem-
peharse pobremente, carecer de criterio y capa-
cidad y, aun asi, no hace dafo como director. Pe-
ro si le falta caracter e integridad, no importa
cuan preparado sea, cuan brillante, cuan exito-
so, se destruye. Destruye a la gente, que es el
recurso mas valioso de la Institucion; destruye el
espiritu y destruye el desempefo. El espiritu de
una organizacion se crea desde arriba. Si una or-
ganizacion es grande, es porque el espiritu de la
gente que la encakeza es grande; si decae es por-
que la cima se pudre pues, como dice el prover-
bio, “los arboles mueren de arriba hacia abajo”.
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EL DEPARTAMENTO DE AUDITOKRIA INTERNA
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Senoras y Senores:

El tema escogido para desarrollar en esta III-
Asamblea de Gerentes y Sub-Gerentes se deno-
mina “El Departamento de Auditoria Interna y
la Centralizacion de la Cuenta Corriente en el
Area Metropolitana”. Antes de referirme a este
tema, es preciso explicar a ustedes, a grandes
rasgos, el funcionamiento del Departamento de
Auditoria Interna.

Al llegar al Banco Nacional de Panama el Lic.
Jorge T. Veldsquez y concebir la reestructuracion
de un Banco que ayudara al Gobierno Nacional
en el logro de su plan de Gobierno, fué necesario
establecer nuevos Departementos para agilizar y
llevar a cabo esta nueva filosofia Bancaria, llama-
da por el Gerente General “Plan Robles Banca-
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De esta nueva estructuracion, nacio ¢i Departa-
mento de Auditoria Interna, concebido fundamen-
talmente para vigilar las transacciones internas
e implantar los controles necesarios para que las
metas programadas por la Directiva y la Geren-
cia General, se cumplieran.

Deseo expresar, aunque esto pareciera fuera
de tema, gue la funcién de todo Auditor no es so-
lamente encontrar desfalcos. Esto no es lo primor-
dial. A mi manera de ver, las funciones del Audi-
tor en la sociedad en que vivimos debe de diri-
girse a implantar controles internos necesarios y
eficaces para que los registros se lleven a cabo
con exactitud, de modo que no se dé oportunidad
para que los empleados y personas ajenas quie-
ran mermar los fondos de la institucidn, con prac-
ticas dolosas. E1 Auditor debe ser un funcionario
que asesore a la alta Gerencia en la planificacion
vy, lo mas importante, debe comprender en toda
su extension los fines u objetivos que la Gerencia
General ha serialado. Al comprender estas metas,
el Auditor estard en mejor situacion para intro-
ducir los registros contables necesarios para que
los ejecutivos de la Institucion puedan tomar las
decisiones inmediatas y asi lograr los fines pro-
gramados.

Resumiendo: el Auditor no es un funcionario
extatico que comprueba, que busca errores u omi-
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siones, sino por el contrario es una persona d
namica que inyecta a su profesion un sentido an
litico y humano.

En memorandum del 4 de Enero de 1965, g
dirigi al Gerente General y que se refiere a l
organizacion y funcionamiento del Depto. de Au
ditoria Interna, manifestaba en ese entonces lo
siguiente:

“Indudablemente, la creacion del Departamen-
to de Auditoria Interna (Departamento de Con-
trol y Supervision) del Banco Nacional de Pana-
mas, es un aspecto que deja traslucir el firme
proposito de la Gerencia General y de la Junta
Directiva de encaminar la Institucion por los sen-
deros del progreso financiero y hacia el logro de
la fe y el prestigio que se le ha sefialado como de-
pendencia del Estado Panameno.

“Por estas razones, entre otras, en calidad
Jefe del Departamento mencionado, me permi
piesentar para su consideracion, los siguient
conceptos relacionados con la estructura y proc
dimientos del Departamento de Control y Super
vision”,

En el punto N? 4 de este mismo memorandum
comentaba las ventajas de la creacion del Depar-
tamento, en la siguiente forma:

“PUNTO N? 4 — Ventajas:

Es obvio que el Gasto incurrido (en el punt
anterior se calculé el costo del Departamento) d
bera redundar en beneficio de la Institucion, y
que el Banco estara en condiciones de funciona
aplicando normas de la Banca Moderna que se
guidamente y en sintesis describo:

Las funciones de todo Banco Comercial Moder-
ny son:

1) Concentrar el Capital inactivo de la poblacio
en forma de Depodsitos Bancarios,

2) Ponerlo a disposicion de las actividades eco
nomicas en forma de operaciones Crediticias
y de otras Inversiones.

3) Colaborar con esas mismas actividades eco-
némicas prestando servicios relacionados con
el manejo de dineros y valores.



Para que un Banco Comercial ,pueda ejercer
las funciones arriba mencionadas, éste debera te-
ner la confianza absoluta de toda la poblacion.
Esta confianza se basa en la conviccion de que las

operaciones de ese mismo Banco estarian a salvo
de:

1) Errores.
2) Tentaciones.

3) Inversiones equivocadas.

Para evitar este peligro, el Banco debe tener:
a) Control sobre la exactitud de los registros.

b) Proteccidon total contra las tentaciones huma-
nas.

¢) Informacién suficiente y absolutamente exacta
para orientar sus operaciones,

Con este fin, el Departamento de Auditoria In-
terna esta en el deber de controlar los 3 puntos
mencionados y con mayor cuidado, el Punto “B”,

aue es la Proteccion Total contra las Tentaciones
Humanas.

Esta Proteccion cubre a saber:
1) Al Banco.

2) Al Cliente.
3) Al Empleado del Banco.

Conviene referirse, sin menospreciar a los otros,
al 3er. punto: “Al Empleado del Banco”. Sabemos
por experiencia que la deshonestidad de muchos
empleados se origina en la combinacién de los
factores que los pone frente a la Tentacion.

a) La necesidad.
b) La oportunidad.

La necesidad es corriente en todo ser humano
y muy a menudo no se dispone de medios para
satisfacerla. Es entonces cuando el empleado in-
curre en actos deshonestos, si se le da !a oportuni-
dad para cometerlos. Por tal motivo, es deber del
Banco implantar los controles eficaces para que
esto no suceda, en interés de:

1) El propio Banco, porque por cada fraude pier-
de su prestigio, su patrimonio y, lo mas impor-
tante, algin empleado capaz.

2) El empleado, para protegerle de sospechas, evi-
tarle la tentacion y asi no malograr su vida.

Las ventajas que para la Institucion tendria la
aplicacion de todos estos principios logicamente
serian muchas y se reflejarian en el volumen de
negocios y Prestigio del Banco.”

Aqui quiero mencionar que el factor humano
es lo primordial para que todo sistema sea eficaz.
Vale la pena advertir que el volumen y comple-
jidad del trabajo del Banco hacen el proceso de
implantacion de controles eficaces lento y engo-

rroso, de tal suerte, que todavia no se ha comple-
tado.

La primera tarea del Departamento, consistio
en la implantacion de un nuevo catalogo de cuen-
tas y que éstas siguieran cierto ordenamiento. Se
codifico siguiendo el siguiente orden:

1) Activos disponibles en forma de dinero en efec-
tivo.

2) Remesas en transito con nuestras Sucursales.

3) Activos nuestros (Depositos Bancarios) en
otros Bancos, divididos en Bancos Locales y
Bancos del Exterior.

4) Cartera Crediticia, incluyendo alli el total de

los Préstamos concedidos y las inversiones del
Banco. Todos estos rubros se dividian en Sub-

Controles para conocer el Sector beneficiado
con nuestros Creditos.

5) Otros Activos.

En el Pasivo seguimos el mismo orden, pero
desglosando los Depositos tanto a la Vista como

A Plazos, siguiendo la norma siguiente:
1) Depositos a la Vista de Particulares.
2)
3)

Depositos a la Vista del Gobierno Nacional.

Depositos a la Vista de las Entidades Descen-
tralizadas.

4) Depositos de otros Bancos, desglosado en Ban-
cos Locales y Bancos del Exterior.

5) Los Depositos a Plazos seguian el mismo or-

denamiento de los depositos a la vista.
6) Obligaciones por emprestitos, tanto Interno co-
mo Externo.

T7) Otros Pasivos.
8) Capital y Reservas.

Al Introducir este catalogo de Cuentas en la
forma descrita, nos fué comodo enviar semanal-
mente al Fondo Monetario Internacional los In-
formes pedidos por ellos.

El Encaje Legal, por recomendaciéon del Fondo
Monetario Internacional, fué calculado en forma

mas estricta, buscando siempre la liquidez del
Banco.

Con respecto al Estado de Pérdidas y Ganan-
cias, se introdujo la comparacion del Gasto Real
con el Presupuesto. Todo desglosado por Sucur-
sales. Al llegar a este punto, deseo manifestarle
la extrafieza que siente el Departamento, por que
los Encargados de nuestras Sucursales no anali-
zan las cifras que arrojan -todos estos Informes.
Seria buena politica administrativa que ustedes
analizaran estos informes y enviaran sus comen-
tarios a la Gerencia General.

Paso seguidamente a describir:
Que es el Control Interno
Los Bancos han evolucionado desde su inicio

hasta llegar, en nuestros dias, a ser las Institucio-
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nes que captan los recursos de la poblacion y los
que, con su politica crediticia, ayudan a la Socie-
dad en su desarrollo. Por tal motivo, la informa-
cion exacta y al dia de todas sus operaciones es
una condicion indispensable de mantener. Por con-
siguiente, es un requisito fundamental de tode
Banco comprobar la exactitud en sus registros.

La fiscalizacion constante de su Patrimonio.
constituido fundamentalmente por valores de fa-
cil realizacion.

El acierto en la Decisiones Diarias que, desde
el pago de un Cheque, el otorgamiento de un Cré-
dito o de otros servicios bancarios, se¢ basan en
la informacion de los registros de contabilidad.

El Prestigio y Confianza que la Sociedad ha
puesto en él. El Banco, como depositario y ad-
ministrador de bienes de terceros, debe cuidar
gue sus registros sean manejados con exactitud
y honradez.

El Control interno es la comprobacion diaria y
sistematica de los dos factores que a continuacion
describo:

1) La Prueba de los Comprobantes antes de Con-
tabilizarlos.

2) El Control del monto asentado y de la cuenta
usada.

Al analizar los dos factores antes mencionados,
el Departamento de Control y Supervision (Au-
ditoria Interna) esta ejerciendo las funciones gue
se denominan “Pre-Audito”. Deseo dejar en claro
que el Auditor Interno, no es parte ajena al Ban-
co: él es un empleado que por sus funciones debe
comprobar y revisar que lo que se asiente en los
libros del Banco es lo correcto y que se ajusta a
las normas establecidas por la Gerencia General
y sus asesores en los distintos manuales de proce-
dimientos que para ese fin se ha confeccionado.
La idea General de que los auditores son emplea-
dos buscadores de errores, desfalcos u omisiones,
debe ser superada. El Auditor es el funcionario
que la Gerencia tiene a mano para consultar y
asesorarse, y asi tomar las decisiones mas con-

venientes.

En el afan de buscar métodos y sistemas, la Ge-
rencia General y la Junta Directiva no han esca-
timado gastos y asi vemos como proximamente se
instalaran en la Sucursal de la Ave. Central 6
(seis) maquinas National Postronic para centra-
lizar las cuentas corrientes del area Metropoli-

tana.

En qué consiste la Centralizacion

Con los sistemas electronicos en esta era de
grandes inventos, los registros contabies tienden
a centralizarse en una sola oficina.

El plan de Centralizar todos los datos conlleva
dos propositos y objetivos que son:

1) Mejor servicio para los clientes, y

2) Reduccion de los Costos de operacion.

— 48 — -

Doy a ustedes seguidamente, en términos gen
rales, las ventajas que trae consigo una centra
zacion.

A) Reduce el trasiego de documentos

La documentacion originada en las Sucursal
es remitida a un Departamento Central, donde
revisada y ordenada para su registro, permitie
do una uniformidad en este tipo de trabajo.
personal que tiene estas labores a su cargo, al e
pecializarse en esta funcion, eleva el rendimien
de sy trabajo impidiendo el atraso de las labor
posteriores de Contabilizacion. Esta es una
las mayores deficiencias existentes actualment

B) Facilidad en Ia Revision y Control

En cualquier momento se pueden realizar lab
res de revision y Auditoria por el facil y rapid
acceso a la fuente de los datos (comprobantes
Como ustedes recordaran, uno de los requisito
de la “Pre-Auditoria” es la comprobacion rapid
y la verificacion de los comprobantes.

C) Reconciliacion entre Sucursales.

Si los registros y controles correspondientes s
encuentran localizados en el mismo lugar, la ]
bor de reconciliacion se reduce al minimo y e
muchos casos es practicamente eliminada.

Una de las mayores deficiencias (cronicas) e
el Banco Nacional es la reconciliacion de la cuen
ta entre Sucursales. Como ustedes conocen, ya s
han tomado los pasos para solucionarla.

D) Los Informes a la Gerencia se emiten co
mas prontitud.

Para producir los informes con mas prontitu
es obvio que se facilita la labor, si los datos s
registran en un solo lugar.

E) Reduccion de los Costos

Todos los puntos mencionados traen como re-
sultado la reduccion de espacio, tiempo y trabajo,
mientras gue se eleva el rendimiento. Esto trae
Reduccion de Costos.

F) Lo mas importante: los clientes tienen la
seguridad de que la Institucion efectia todos es-
tos cambios para prestarle un servicio rapido
eficaz.

Todos los comentarios anteriores nos sirven de
base para comprender el plan que actualmente
tiene el Banco Nacional de Centralizar todos sus
registros, y en especial las Cuentas Corrientes de]
Area de la Ciudad Capital. El tema de la charla
“Centralizacion de la Cuentas Corrientes en e
area Metropolitana”, tiene relacion directa con
todos los comentarios expuestos en parrafos ante-
riores. Lo que se busco en éstos, es explicar la
idea general de la Gerencia y sus asesores, con
respecto a la Contabilidad Bancaria, sus fines y
sus objetivos.

La Centralizacion es un eslabon de todo un
complejo de estudios y planes programados con



anterioridad para transformar al Banco Nacional
en una Institucion que sea ejemplo y orgullo de
Panama. Con ese fin se van a centralizar todos
los registros contables, y esta en estudio un plan
general de Centralizacion por medio de Compu-
tadoras electronicas.

Paso seguidamente a comentar el caso especi-
fico de la Centralizacion de la Cuentas Corrientes.
Estos comentarios los dividiré asi:

1) Clase de equipo.

2) Comunicacion entre las Sucursales Casa Ma-
triz y Avenida Central

3} Referencias de firmas.
4) Mecanica del proceso.

1) Clase de Equipo

El equipo que va ser usado para la centraliza-
cion es la maquina electronica “Post-tronic (Us-
tedes la podran admirar en el local de exhibicion
en esta sala.) Las caracteristicas Principales y
esenciales de esta maquina son:

1) Comprueba la seleccion de la Cuenta del Clien-
te a afectar, ya que se ha tenido que codificar
el cliente respectivo. La maquina electronica-
mente verifica, compara los saldos y el codigo
de la cuenta.
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Verifica por medio de un dispositivo electro-
nico la comprobacion doble de la toma del sal-
do anterior.

3) Alinea las tarjetas y selecciona la columna, lo
que elimina los errores.

4) Toma el saldo anterior y establece electrénica-
mente si es saldo normal o de sobregiro.

5) Rechaza toda tarjeta que tenga un reparo pen-
diente. Toda tarjeta sujeta a esta condicion se
coloca, al llegar el aviso, en la mesa de la ma-

quina y se la senala por medio una tecla espe-
cial.

6} Sin ningin movimiento por parte del opera-
dor, la maquina, toma, lee, acumula y expulsa
de nuevo cada tarjeta a una velocidad de 1,500
tarjetas por hora, lo que permite un Balance de
Comprobacién, cada vez que se desee, con efi-
ciencia y seguridad.

7) La automacion conlleva en si misma controles
internos efectuados electréonicamente, lo que
trae consigo la eliminaciéon de errores,u omi-
siones.

2) Comunicacion entre Sucursales.

La comunicacion para las referencias de saldos
y otros datos se haran por medio de telefonos di-
rectos entre las Sucursales y la oficina de la Ave-
nida Central. Habra un sistema especial de telé-
fonos, que estaran a cargo de funcionarios para
contestar y referir, Como en la centralizacion es
la comunicacion uno de sus pilares, la Gerencia
General ha impartido las ordenes para instalar un

circuito cerrado de television, El estudio esta en
su fase final y creemos que el proximo ano sera
una realidad.

3) Las referencias de firmas de los clientes.

Cada Sucursal tendra un archivo de todas las
firmas, lo que permitira verificar inmediatamen-
te la firma de cualquiera de nuestros clientes.

4) La mecanica del proceso:

Cualquiera Sucursal del area de la Capital po-
dra aceptar depositos y pagar cheques de todos
nuestros clientes, y éstos seran enviados para su
registro dos veces al dia. La Sucursal tendra un
formulario especial para enviar estos documentos
a la Ave. Central, donde seran procesados. Diaria-
mente el Gerente tendra un listado con los sal-
dos de todos nuestros clientes, que le servira para
verificar el saldo mantenido por cada uno de ellos
al cierre del dia anterior.

En la Ave. Central (Oficina de Cuentas Corrien-
tes) se procesaran todos los cheques y depositos
en las maquinas. Habra un turno en la noche pa-
ra que todas las transacciones sean contabiliza-
das. Inmediatamente de haber registrado estos
documentos, la maquina, que esta alambrada para
este fin, confeccionara en cintas o tarjetas per-
foradas la informacion, entre otros, del saldo que
muestra la tarjeta individual del cliente al cerrar
nuestras operaciones diarias.

Todos nuestros clientes han sido codificados con
el fin de conseguir las informaciones siguientes:

1) Sujeto de Crédito.

2) Ubicacion Territorial.
3) Clase de Cuenta.

4) Numero de cuenta.

Ha sido preocupaciéon de la Gerencia General
agilizar el pago de cheques en ventanillas.

Estas maquinas estan habilitadas para adicionar-
les perforadores de cinta o tarjeta, las cuales, al
ser procesadas por nuestro departamento de ta-
bulacién, permiten confeccionar informes conta-
bles y estadisticos relacionados con las Cuentas
Corrientes.

Una de las aplicaciones que hemos programado
para usar estas cintas o tarjetas es la de poder
mantener un control sobre los saldos minimos pro-
medio de las Cuentas, por cliente, lo cual permiti-
ra establecer y controlar los limites de crédito
para los efectos del pago o aceptacion de cheques
en las propias ventanillas, sin que se haga nece-
sario referir en todos los casos al Departamento
de Cuentas Corrientes.

Para éste efecto, el NUmero de la Cuenta del
cliente, el cual esta impreso en el cheque, conten-
dra un digito que determinara el limite autoriza-
do, permitiendo asi al empleado de la ventanilla
(el cajero) con solo comprobar el importe del che-
que, firma y dicho digito-clave, si procede a ha-
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cerlo efectivo o si debe referirlo antes. Esto, como
se puede notar, simplifica la operacion permitien-
do brindar un servicio mas rapido a los clientes.
Con la centralizacion de las Cuentas Corrientes,
la necesidad de un procedimiento similar es nece-
sario.

PLANES PARA EL FUTURO

Hemos tenido muy en cuenta la evolucién tan
rapida que se observa en los equipos electrénicos
y hubo de tener cuidado de su obsolesencia. De-
terminamos que éste equipo es un componente
de un sistema integral por medio del cual, con la
adiciéon de unidades que se acoplan al mismo, se
consigue lo que se conoce como “AUTOMACION
COMPLETA": en forma mas especifica, poder
hacer los pases a las Cuentas Corrientes en forma
enteramente automatica sin intervencion alguna
por parte del operador, algo que solo se puede lo-
grar actualmente con procesadores de gran en-
vergadura, cuyo costo es muy elevado.

Como mencionamos anteriormente, los planes
de esta centralizacion también cubren al Depar-
tamento de Préstamos y a la Contabilidad Gene-
ral.

Para terminar, estamos enviando a la Gerencia
General y a la Junta Directiva la solicitud para
la creacion de un Departamento o Seccion encar-
gado de programar e implantar nuevos sistemas
y procedimientos bancarios.
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El Banco Nacional se desarrolla a un ritmo
lerado tanto en prestaciones de nuevos servi
a los clientes, como en su expansion fisica a
dos los puntos de la Republica, y la creacio
éste nuevo departamento, que por sus funci
estaria ligado a los Departamentos de Audi
Interna y Administrativo, seria consona con e
sarrollo y crecimiento de nuestra Institucion

En la actualidad, el Departamento de Audi
Interna ejerce estas funciones. Estimamos que
la complejidad y volimen de las transaciones
un Banco, como lo es el Banco Nacional con s
17 Sucursales y 3 agencias, es imposible ejer
eficazmente las dos funciones, o sean la de vigil
revisar y controlar internamente los registr
(Auditoria Interna), y la de sistematizar de i
plantar procedimientos (Sistemas y Procedimie
tos).

La Contabilidad moderna tiende a especializa
se en los campos de la Auditoria Interna y la
Sistemas y Procedimientos. Por tal motivo hem
creido necesario sugerir la creaciéon de este nue
Departamento.

La necesidad de esta nueva oficina hace imp
tergable su establecimiento dentro de la organi
cion del Banco Nacional de Panama y su creac
sera indudablemente de positivos beneficios p
la buena marcha de la Institucion.



CONSIDERACIONES
SOBRE LA ACTUAL POLITICA DE CREDITO
EN EL BANCO NACIONAL DE PANAMA

por el Lic. Fernando Diaz G.,
Asistente del Gerente General

para Asuntos de Crédito.
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Esta intervencion nuestra sera corno una rea-
firmacion y ratificacion de los principios que ri-
gen la actual politica de crédito del Banco Nacio-
nal de Panama. Es importante y es conveniente
hacerlo para que el impulso que le hemos dado
a esta nueva politica no pierda fuerza, sino antes
bien, cobre mayor energia, pues cada dia que pa-
sa se justifica mas y mas su vigencia.

Trato preferencial al crédito dirigido a los sectores
tipicos de produccion,

Somos conscientes de la naturaleza de nuestro
Banco, que es un banco tipicamente comercial.
Recibimos depositos, pagamos cheques y realiza-
mos, en fin, todas las operaciones inherentes a
esta clase de bancos. Pero eso no significa, en ma-
nera alguna, que debemos circunscribir nuestras
actividades al sector comercial, por cierto muy
importante para Panama por razones cbvias. Te-
nemos la obligacion, por imperativo patriotico, de
disponer de una parte substancial de nuestros re-
cursos, con caracter de prioridad, hacia los sectores
eminentemente productivos, como son la indus-
tria, la ganaderia, la agricultura, la pesca, etc. Son
estas actividades las que principalmente generan
fuentes de trabajo, las que usan en mayor o menor
proporcion la materia prima nacional, las que
traen divisas, las que generan otras actividades
productivas auxiliares, las que nos han de dar la
necesaria independencia economica y politica, en
fin, las que, ademas de aportarnos bienestar ma-
terial y progreso, nos han de situar en un plan
mas elevado de dignidad y de consideracion inter-
nacionales.

No podriamos continuar otorgando nuestros
créditos en un orden de prioridad ilogico y si se
quiere antinacional. La mas solida, en todos los
conceptos (moral y economicamente), de nuestras
instituciones estatales, no podria continuar mos-
trandose indiferente, o cuando mas, tibiamente
interesada por la solucidon de un problema que
no admitia otra cosa que una incursion a fondo
en el mismo y una respuesta a la altura de las
circunstancias.

Damos a continuacion las cifras de un cuadro
comparativo que registra los saldos al 30 de sep-
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tiembre de los ancs de 1964 y 1966 de nuestra ca
tera de préstamos, clasificados éstos por su final
dad y que consideramos por demas elocuentes:

En 1964 nuestra cartera de préstamos alcanz

ba la suma de B/. 39,973,000. En 1966 ésta se el
vo a B/, 46,424,000. Los aumentos en los ren
glones de los créditos al sector de produccio
son muy significativos:

Agricultura, ganaderia,

1964 1966
caza y pesca 3.8 millones 6.5 millon
Industria 1.8 millones 2.6 millon
Construccion 3.1 millones 5.2 millon

En la industria el aumento es en realidad m
yor, pues muchos de los préstamos clasificado
anteriormente como industriales, en realidad po
drian clasificarse como comerciales, ya que e
muchos casos se trataba de financiamiento d
ventas, renovacion de obligaciones con vencimien
tos perentorios por medio de préstamos a may
plazo, etc.

A pesar de toda la importancia y trascendenci
del crédito a los sectores productivos, y con ma
yor razon cuando éstos son eminentemente de fo
mento, estamos obligados a concederlo tomand
tudas las medidas necesarias para que el présta
mo sea otorgado con las mayores seguridades de

19— que su finalidad lo justifique,

29— que el sujeto de crédito tenga capacidad
suficiente de pago en el momento de
concederse éste, o que el producto del
préstamo pondra en condiciones al suje-
to para hacerle frente al servicio de la

deuda,

39— que las garantias ofrecidas sean suficien-
tes y de rapida liquidez,

49— que el aporte del prestatario al proyec-

to que se ayuda a financiar sea real y
tan substancial, como para mantenerlo
interesado en el éxito de su proyecto
cualesquiera que sean los problemas que
en el desarrollo del mismo se presenten

Consideramos, y ésto que se entienda bien, qu
podemos y debemos explotar al maximo nuestr



magnifica posicion geografica como centro de co-
mercio internacional. También, ya lo hemos dicho,
consideramos que el comercio es una actividad
generadora de riqueza cuando abre mercados a
productos nacionales, cuando crea fuentes de tra-
bajo, etc. Pero claro esta, no puede compararse
con las actividades productivas que crean o trans-
forman cosas. No hemos descuidado el reglén del
crédito comercial, mas bien lo hemos mantenido
a los mismos niveles con un pequeno descenso en
sus saldos que alcanza apenas el 4.04% entre el
‘ano 1964 y el de 1966:

Monto saldos préstamos comerciales
al 30 de septiembre de 1964 B/.16,202,000
al 30 de septiembre de 1966 15,548,000

Control del crédito de consumo. Cuando el pro-
ducto del préstamo al consumidor se utiliza para
la adquisicion de articulos suntuarios o simple-
mente para renovar mobiliario, articulos eléctri-
cos para el hogar, automoviles, etc., todavia en
buenas condiciones de uso, el Banco esta contri-
buyendo a financiar las ventas del exportador fo-
raneo y sobre todo mermando la capacidad de
ahorro del panameno. Por medio de este crédito
el prestatario compromete hasta con dos y tres
anos sus ingresos futuros, lo cual quiere decir
que lo inhabilita para ahorrar con vistas a la edu-
cacion de sus hijos, hacer frente a necesidades
imprevistas, etc, o sencillamente lo incapacita pa-
ra ahorrar como una muy saludable forma de in-
version. Bien esta que se preste para hacer frente
a gastos de escuela, hospitalizacion, reparaciones
de vivienda, etc. pero prestar para que un ciuda-
dano de muy modestos recursos cambie su au-
tomovil cada ano o cada dos o tres anos, nos pare-
ce hacerle un flaco favor al deudor y a nuestro
pais. Una vez iniciado el prestatario en la voragine
del crédito para satisfacer lujos gue estan por en-
cima de sus posibilidades de acuerdo con el nivel
de sus ingresos, le es sumamente dificil escapar
de su absorbente remolino. Por lo general el prés-
tamo para comprar articulos de lujo o para darse
costosas tours en el exterior conlleva formas de pa-
go sumamente onerosas. Entonces se ven obliga-
dos a recurrir a otras instituciones de crédito
en solicitud de nuevos préstamos para balancear
los egresos producidos por el servicio de la deu-
da en su presupuesto familiar. Muy pronto co-
mienzan las solicitudes de refinanciamiento, o
sea agrupar en un solo préstamo todas sus deu-
das. En este caso se solicita algo més que el mon-
to de sus deudas para alguna otra compra, o lo
que sea. El servicio de la nueva deuda resulta
por lo general también muy alto, y en muy pocos
meses se inicia nuevamente la proliferacion de
préstamos con el final conocido del refinancia-
miento. Obsérvese que muy pocos empleados pu-
blicos o privados llegan a cancelar totalmente
sus obligaciones con los bancos. Llevan una vida
de preocupacion constante que merma su capaci-
dad y la calidad de su trabajo. Si a eso agrega-
mos que el cliente del crédito de consumo es en la
gran mayoria de los casos un comprador desafo-
rado, mas alld de sus posibilidades, de productos
extranjeros, practica que trae la consiguiente

fuga de divisas y le incapacita para ahorrar, tene-
mos un cuadro fiel y realmente ominoso del prés-
tamo de consumo sin control alguno.

Creemos sinceramente que el Estado debe to-
mar providencias en este asunto, pues de poco
valdria lo que haga el Banco Nacional aislada-
mente para ponerle freno a este desborde del cré-
dito de consumo, si las demas instituciones de
crédito no asumen igual actitud.

Crédito dirigido. Ha sido preocupacion constante
de la actual administracion del Banco Nacional
dirigir, supervisar el uso del crédito que concede,
de tal forma que éste sea usado de acuerdo con la
finalidad conque se concedié y no se use para
otros fines. De esta forma se logran varios ob-
jetivos de la mayor trascendencia:

19— Al discutirse la solicitud con el cliente
y al evaluar la misma, se establece mejor
qué clase de crédito debe otorgarse y se
fija con mayor propiedad su cuantia.

20— Se asegura por medio de un desembolso
programado, con pagos directos al ven-
dedor de los bienes o servicios, el co-
rrecto destino del dinero.

39— Se logra una recuperacién mas segura
por razon de una mejor inversion.

Creemos que todavia nos queda algo por ha-
cer en esto del crédito dirigido. Definitivamente
y a muy corto plazo, debemos desterrar los reza-
gos de malas practicas de desembolsos que tan-
tos problemas nos han traido.

El crédito como medio para aumentar los saldos
de las cuentas de depdsitos y captacion de nuevas
cuentas. Por mucho tiempo ha sido, y aun es
practica de considerable numero de nuestros clien-
tes de crédito, mantener y manejar sus fondos,
o gran parte de ellos, a través de otros bancos.
En muchos casos lo hacen porque consideran que
mantener una cuenta de depodsito en bancos ex-
tranjeros les da cierto prestigio. En otros casos
sencillamente lo hacen porque consideran, con al-
guna razon, que al tener cuentas de depodsitos en
otros bancos, mantienen la posibilidad de poder
recurrir a esos bancos en solicitud de préstamos.

Hace alrededor de dos anos verificamos por pri-
mera vez los registros de nuestros clientes de
crédito con facilidades mayores de B/. 5,000.00
para establecer cuédntos de ellos tenian cuentas
de depositos con nosotros. Soélo un treinta por
ciento (30%) las tenian. Estamos exigiendo la
apertura de una cuenta de deposito a todo aquel
que se le otorgue préstamos de cierta cuantia, y
todos los oficiales de crédito tienen instrucciones
en el sentido de que las cuentas corrientes de
nuestros clientes de crédito deben mantener sal-
dos diarios no menores del 10% del limite de 1a
facilidad de crédito concedida o del saldo deudor
de su obligacion. Esto debe hacerse sin excepcio-
nes de ninguna clase. Una de las condiciones prin-
cipales a exigir a los solicitantes de préstamos, es
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la de que posean cuentas de depositos con noso-
tros y que muestren saldos proporcionales al cré-
dito que solicitan.

De la misma manera, cuando haya una solici-
tud de crédito por parte de una persona natural
o juridica que no es cliente nuestro, pero que de
una investigacion y estudio de la misma conside-
ramos conveniente a los intereses del Banco te-
nerla como cliente, si el préstamo procede, se le
debe exigir como condicion, sin excepciones, la
apertura de una cuenta corriente con saldos pro-
porcionales al crédito otorgado.

Otra medida que debe tomarse es la de que si
nosotros somos la unica fuente de crédito de un
cliente, debemos exigir que la totalidad de sus
fondos sean mantenidos con nosotros. En esto de-
bemos ser inflexibles, Esta recomendacion se la
hemos hecho a ustedes en diferentes ocasiones, in-
dividualmente, personalmente o por escrito. Aho-
ra la hacemos nuevamente a todos ustedes para
que sea llevada a la practica sin concesiones de
ninguna clase.

Esta campana para aumentar los saldos de las
cuentas de depositos y captacion de nuevas cuen-
tas debe llevarse a cabo diariamente, en las ho-
ras de oficina y fuera de ellas, sin descansos y
sin desmayos. Y debemos realizarla con el co-
merciante, con el industrial, con el agricultor,
con el ganadero, con el trabajador independiente,
con el empleado publico, con el empleado de em-
presa privada, con todos. Existe la idea, bien ab-
surda por cierto, que solamente las personas con
fuertes ingresos provenientes de empresas solidas
pueden y deben tener cuentas corrientes. Tene-
mos la obligacion de echar por tierra esa idea.
Muchas veces,, cuando algunas personas se nos
han acercado para solicitar un crédito de 5, 6 y
hasta de 10 mil balboas, al preguntarle por qué
no tiene cuenta corriente o de ahorros con no-
sotros nos han contestado que no estan en capa-
cidad de hacerlo porque “no disponen de medios
suficientes”. Al tratar de convencerlos del error
en que estan, le hemos dicho, entre otras cosas,
que es riesgo muy grande para el Banco prestar-
le 8 6 10 mil balboas a una persona incapacitada
para abrir una cuenta corriente en un Banco “por
falta de medios”. En realidad lo que falta es edu-
car al cliente, acostumbrarlo al uso de la cuenta
corriente,

Si bien es verdad que los bancos generan ri-
queza a través del crédito, debemos tomar en
cuenta también que una de las principales for-
mas de generar riqueza los bancos es aumentar
el circulante por medio del cheque. Si todas las
transacciones comerciales o de cualquier indole
financiera se hicieran en efectivo, la economia
mundial estuviera infinitamente menos desarro-
llada de lo que ahora se encuentra. Si logramos
acrecentar en forma substancial el uso del che-
que, le haremos, a no dudarlo, un gran servicio
a la economia del pais.

Disponibilidad de fondos para créditos.
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a) Escasez de circulante.

Con el crecimiento economico del pais en to-
dos los ordenes y el consiguiente aumento de
las operaciones financieras con el légico in-
cremento en la demanda de financiamientos.
hemos comenzado a sentir la presencia del fe-
nomeno de la escasez de circulanie con rela-
ciéon a dicha demanda.

No creemos que en realidad el circulante haya
mermado. A pesar de no tener cifras precisas
al respecto, nos atreveriamos a asegurar que
lo quile produce el fenomeno es el aumento subs-
tancial de la demanda de crédito con un cir-
culante ya de suyo escaso antes de la expan-
sion de la actividad economica.

Esta escasez compromete aun mas nuestra res-
ponsable seleccion en el otorgamiento de un
crédito cuyo resultado final sea en definitiva
un factor decisivo en nuestro progreso. Otra
razon, pues, para reafirmar los principios que
norman nuestra politica crediticia.

A este problema solo quedan tres.caminos a
seguir: producir para reducir drasticamente
la fuga de capital, control del crédito de con-
sumo y difusiéon a fondo del uso del chequ
como medio de pago.

Es necesario ademas darle una mayor velo-
cidad al dinero que se presta por medio de
plazos cortos, programada su recuperacion en
abonos periodicos frecuentes y proporciona-
les. Un estudio a fondo de las solicitudes de
crédito puede poner en evidencia que la inmen-
sa mayoria de los préstamos solo se justific
si son a plazos cortos pues de otra forma s
estaria usando el dinero prestado en activ
dades distintas a la finalidad conque se co

cedio.

b) Encarecimiento del dinero.

El dinero se ha encarecido notablemnente tan-
to en el exterior como localmente Los altos
intereses que se pagan a los depositos por el
forcejeo en la captacion de los mismos, es una
de las principales razones del aumento extra-
ordinario del costo del dinero. Aqui mismo
en Panama vivimos una lucha desesperada en-
tre los bancos para captar cuentas, al extre-
mo de que en algunos casos el margen de uti-
lidad de los bancos entre el interés que s
paga por depositos y el que recibe por présta
mos (nos referimos a toda clase de facilid

des de crédito) es minimo, diriamos que cas
angustioso.

Estamos ya tomando medidas para ampliar es
margen tan pequefio de utilidades, medida
que son del todo razonables y plenament
justificadas. Aparte de esto, es necesario, y
se estan dando los pasos legales para ello, au-
mentar desde ya los intereses en algunos prés-
tamos cuyos fondos se obtienen en el exte-
rior y cuyos plazos son largos, circunstanci
que por supuesto aumenta el riesgo.



¢) Aumento de la demanda de crédito.

Con la expansion econémica del pais, el vo-
lumen de la demanda de crédito ha sufrido un
aumento considerable. En una u otra forma
esa demanda debe ser satisfecha de acuerdo
con el mérito de cada una de las necesidades
de crédito que la conforman. De alli que nos
hayamos visto obligados a recurrir a fuentes ex-
ternas para obtener fondos especiales para no
frenar el progreso del pais.

Debemos, pues, otorgar el crédito en un estric-
to orden de prioridad de acuerdo con su finali-
dad. (ya hablamos de el crédito proferencial
a los sectores tipicos de produccion) de tal
forma que éste incida en forma favorable en
nuestro desarrollo.

Resumiendo: queremos significar que la politica
actual de crédito del Banco Nacional, que cada
dia se afina mas y mas hacia un constante perfec-
cionamiento de acuerdo con los resultados que va-
mos obteniendo, representa un aporte muy valio-
so en el mejoramiento de la situacion econémica
«el pails. Creemos que podemos mirar hoy hacia
alras para hacer inventario de la labor realizada
y sentirnos razonablemente satisfechos con los
logros alcanzados. Pero nos esperan metas mas
altas y nuestra voluntad de servir a Panamé no
n.engua, sino que se acrecienta ante la necesidad
que tiene nuestra patria del aporte positivo de sus
Luenios hijos.
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El tema para mi intervencion en este segundo
dia de labores de la Tercera Asamblea de Gerentes
y Sub-Gerentes, se denomina: “La Carta de Cré-
dito como Vehiculo de Financiamiento para con
el Comercic Internacional.”

La Carta de Crédito es probablemente, el mé-
todo mejor conocido, de mayor uso, y el mas res-
petado, en el financiamiento del Comercio Inter-
nacional hoy dia. Es utilizable por comerciantes
que inician relaciones entre si por vez primera,
como también, por aquellos que gozan de una
larga trayectoria en el ambito del comercio. Al-
gunas casas comerciales, y paises emplean la Car-
ta de Crédito como el unico método para condu-
cir el pago de operaciones comerciales. La costum-
bre y tradicion, empleada para alguncs articulos
de consumo, tales como el algodén, en los Esta-
dos Unidos, dicta el requisito de efectuar pagos
mediante la Carta de Crédito unicamente. En mu-
chos aspectos, la Carta de Crédito demuestra ser
el instrumento de financiamiento mas seguro, y
el de mayor flexibilidad en el comercio mundial.

Es claro por ejemplo, que un embarque de pe-
troleo procedente del Medio Oriente hacia diga-
mos, Inglaterra, es una manifestacion de Comer-

cio Internacional.

También debe ser igualmente claro, que la
construcciéon en Alemania de un buque tanquero
para transportar ese petroleo, también es identifi-
cable como comercio entre paises. Es decir, esto
representa la creacion de una facilidad que auge-
menta (complementa) el Comercio Internacional.

Similarmente, la exportacion por parte de los
Estados Unidos de Norteamérica hacia digamos,
la Republica de Panama, de tales articulos como
receptores de radio, aparatos de television, auto-
moviles, artefactos eléctricos, etc., es una clara
manifestacion de intercambio comercial entre
paises. También de hecho, la importacion desti-
nada a los Estados Unidos de productos tales como
el café, bananas, etc., exportados de Panama, vie-
ne siendo otro ejemplo de Comercio Internacio-
nal. Igualmente, la exportacion, de los Estados
Unidos, nuevamente hacia la Republica de Pana-
ma, que involucren capital, y la tecnologia para
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la construccion de por ejemplo, plantas hid
eléctricas, y refinerias de petroleo, sin los cual
no habria el mercado para la adquisicion de tal
productos, cabe de manera ilustrativa hacia o
renglon de Comercio Internacional.

El Comercio Internacional, por consiguiente
no solo complejo en torno a su operacion, si
también en términos de su proyeccion (alcance
A medida que el comercio alcanza senderos d
mayor envergadura, necesariamente y por natu
raleza requiere el manejo del mismo por especi
listas, es decir, expertos en la materia.

En el ramo financiero bancario, este especiali
ta es el Departamento Internacional de un ba
co. La funcion del banco no solo estriba en
aporte de servicios al Comercio Internacional, s
no también la de, hasta cierto modo, amoldar
encauce del intercambio comercial entre paise
y hoy dia el facilitar sus servicios adecuados
este comercio, representa un verdadero reto
los bancos comerciales.

BREVE RELACION HISTORICA

Al acercarme a las fuentes de investigacion, con
miras hacia el desglose de la relacion historica
de este instrumento (Cartas de Crédito), nos pe -
catamos que existe evidencia que nos indica ra -
tros identificables con la Carta de Crédito, que
emanan del tiempo de Babilonia, o sea, para el
ano 575 B. C. (A. C.); una de las funciones espe
cificas de los bancos de la Grecia antigua, eran !
preparacion y expedicién de “Cartas de Crédito’
(correspondencia entre si), dirigidas a sus co
rresponsales, con la finalidad de eliminar la ardu
tarea de transportar moneda en especie, como |
unica forma de saldar sus obligaciones comercia

les.

El desarollo y aparicion de la Carta de Crédit
moderna, se antecede en el continente Europeo
con respecto a su presencia en los Estados Uni

dos.
Las demoras normales que detuvieron el alcan

ce de este tipo de financiamiento en el nuevo mun
do, se encausan, en el hecho de que, Londres, er



a sede del mercado mundial de dinero, y particu-
armente ya que en el comercio internacional, la

oneda mas cotizable (preferible) era la libra
sterlina.

Como resultado de la baja en la produccion
Europea producida por la primera Guerra Mun-
lial, y el incremento de la produccion en Esta-
dos Unidos, surge la penetracion del dolar ame-
ricano hacia una posicion de prioridad, en torno
al pago de obligaciones internacionales, y asume
la preeminencia que sucesivamente alcanza en
nuestros tiempos.

El Comercio Internacional esta supeditado al
uso del crédito, y el crédito por si mismo, es una
mezcla dinamica de los factores de seguridad y
riesgo, que permite y conduce el movimiento de
las necesidades de la vida que provienen desde
la horma del productor, hacia el recipiente del
consumidor.

Veamos seguidamente en términos de su defi-
nicion lo que es una Carta de Crédito, su alcance
constitutive, referente a las partes que intervie-
nen en la misma, las responsabilidades y obliga-
ciones inherentes a su operacion, y en general,
una breve descripcion del cuadrante practico que
ella envuelve en todos sus alcances.

DEFINICION

Una Carta de Crédito es un instrumento expe-
dido por un banco por cuenta de su cliente, au-
torizando a un individuo o a una firma comercial,
a girar contra el banco, o contra uno de sus co-
rresponsales, por cuenta del cliente, bajo deter-
minadas condiciones sefialadas en el crédito (esta
Carta de Crédito). En otras palabras, es un me-
dio de pago mediante el cual un banco se obliga
por cuenta de un comprador (su cliente), a pa-
gar a un vendedor determinada suma de dinero,
dentro de un plazo también determinado, y con-
tra la entrega de documentos que comprueben el
embarque de una mercancia estipulada bajo los
términos y condiciones establecidas por la Carta
de Crédito.

Aln, cuando he querido utilizar frases que sean
comprendibles para aquellas personas no allega-
das al manejo, y operacién de esta facilidad de
crédito bancario, reconozco quizas, que no obs-
tante, todavia parezca esta definicion. altamente
técnica.

Sin embargo, haremos el proposito de escla-
recer aquellas lagunas de caracter técnico, y en
el desarrollo de esta secuela referente a la Carta
de Crédito, anticipo poder haber realizado el pro-
posito antes mencionado.

El banco que expide, o extiende una Carta de
Crédito, ofrece su propio crédito, que es bueno
y bien conocido, en lugar del crédito del compra-
dor (cliente del banco), que puede ser bueno, pe-
ro no tan bien conocido. Es decir a su vez el cré-
dito sobreimpuesto, del Banco, en si mismo. Esto

es el factor posiblemente de mayor interés para
tener una idea de la importancia que rige el cré-
dito en este sentido.

La Carta de Crédito puede ser revocable o irre-
vocable: su ambito de revocabilidad esta casi ine-
xistente; no se usa. Al inicio de su trayectoria
se usaba, se utilizaba, pero era en condiciones es-
pecificas, en situaciones de requerimientos aisla-
dos, donde mediaba la cancelacion, si o se le da-
ba cumplimiento a esto, o a otra razon, de condi-
cion si no se seguian los términos especificos.

El andar de los tiempos y la experiencia adqui-
rida, elimino por completo, y me atrevo a decir,
que casi por completo no existe la Carta de Cré-
dito revocable, y surge en papel de preponderan-
cia, la Carta de Crédito comercial llamada, irre-
vocable.

En la Carta de Crédito, vamos a utilizar aqui
por ejemplo, y seguimos utilizando, la forma irre-
vocable. Los términos y condiciones de la misma
deben ser sencillos y facilmente inteligibles: los
términos basicos y fundamentales del contrato
de compra y venta, que da origen a esta opera-
cion; porque siempre media una operacion de an-
temano entre el comprador, basado en nuestra lo-
calidad, y el exportador de esos bienes, o de esos
srticulos de comercio, domiciliado en el pais de
exportacion.

Tiene que intervenir, entonces, el contrato de
compra y venta, la correspondencia de antemano,
todos los detalles referentes a ese negccio previa-
mente estudiados, consultados y acordados. En-
tonces, media la Carta de Crédito. Pero es impor-
tante también distinguir aqui, y hacer hincapié
en que a esta operacion que da origen a la Carta
de Crédito, no se le permite intervenciéon de ma-
nera alguna en el manejo, y consecucion de la
Carta de Crédito: salvo, en la constatacion de que
este instrumento de crédito consulte los términos
y condiciones basicos referente al precio de la
mercaderia, fecha de embarque, y expiracion de
la Carta de Crédito,

Como contenido importante nuevamente en es-
te instrumento de la Carta de Crédito, debe es-
pecificarse el beneficiario, el monto del crédito,
es decir, la cuantia, hasta cuanto se autoriza gi-
rar en este instrumento, tenor de los giros, ya
bien sea mediante giros pagaderos a la vista o
mediante instrumentos pagaderos a tiempo. Una
breve descripcion de la mercaderia, es importan-
te: solamente describir de la forma mas reduci-
da, el articulo. No podemos incluir en la Carta
de Crédito detalles descriptivos de articulos. Esa
informacion ya existe en el contrato de compra y
venta y en la correspondencia gue antecede a la
operacion que da origen a esta Carta de Crédito.
Solamente mencionamos una descripcion breve
de los articulos: tantas docenas de camisas, sin
especificar el color, el detalle, la calidad de los
materiales, etc. Solamente la cotizacion del em-
barque, de esta mercaderia. Por eso viene sien-
do la cotizacion de caracter importante: de cono-
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cer el significado especifico de cada uno de ellos
para eliminar en lo que sea posible, areas de con-
fusiéon, y de mala interpretacion, referentes al
punto basico que viene siendo la expedicion de
este embarque mediante la cotizacion, que se cir-
cunscribe a términos tales como los siguientes:
estoy seguro, conocidos por la gran mayoria de
nosotros cuando hemos visto una operacion tal
donde se dice: tal embarque vendra CIF Panama.
CIF que identifica la designacion importante de
los términos de este embarque, y usamos las ini-
ciales en el idioma inglés, “Cost, Insurance, and
Freight”, quiere decir, el costo de la misma, el
del seguro, y flete; la mercaderia puesta en pla-
za.

Bajo este término, el vendedor (exportador—
beneficiario del crédito) cotiza un precio, en el
cual se incluye el costo de la mercaderia, el va-
lor del seguro, mas todos los gastos de transpor-
te hasta el punto de destino, de tal mercancia.

El exportador en esta operacion, tiene la respon-
sabilidad de proveer y pagar primero, el trans-
porte de la mercaderia al sitio de embarque; para
su.exportacion y en adicion, el subsiguiente trans-
porte hasta su destino final: segundo, la pdliza o
certificado de seguro que va a resguardar el tran-
sito de aquella mercaderia hasta su destino final,
y tercero, el flete, condicionado a la forma en la
cual se va a transportar, ya sea en la forma ma-
ritima, terrestre, ferroviaria, o por la via aérea.

Ademas, es obligacion del vendedor sufragar
todos los gastos incurridos por razon de esta ex-
portacion, tales como: permisos de exportacion,
visaciones consulares, licencias, etc., y cuando
las estipulaciones del crédito asi lo requieran, ob-
tener y pagar el costo de documentos especiales
como por ejemplo: certificados de origen, de ins-
peccion, de analisis, de peso, etc. Por supuesto,
todos estos gastos antes descritos, corren por
cuenta del comprador (importador).

Vemos entonces, que la designaciéon CIF Pana-
ma es la mas frecuentemente utilizada: la prac-
ca asi lo refleja en un 90% de las transacciones.

También existe la clasificacion, estoy seguro
ampliamente vista por ustedes anteriormente, del
término F O B, que quiere decir “Free on Board”
(gratis a bordo).

Cuales son las obligaciones del exportador com-
prendidas dentro de esta cotizacion? Veamos, es-
tipulado el embarque bajo esta clasificacion de
términos, obliga al vendedor a lo siguiente: coti-
zar el precio de la mercaderia en el cual se inclu-
ye todos los gastos incurridos en el acarreo de
esta mercaderia hasta, e incluyendo la entrega de
la misma a la compania naviera o aérea para que
la situen a bordo.

Su obligacion cesa al depositar la mercaderia
a bordo, en el medio de transporte respectivo, ma-
ritimo o aéreo; cesa y digo que cesa porque ahi
termina la obligacion del embarcador de tomar los
pasos adelante referentes al actual transporte
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hacia el puerto de importacion. Es obligaciéon de
de ese momento de el importador, de velar p
el seguro del embarque, atendible por la via m
ritima, o aérea, si fuese por ese medio de tran
porte,

En la practica, y por costumbre, el conocimie
to de embarque, maritimo o aéreo, lo provee
vendedor, siendo el flete en este caso, pagad
al cobro.

La diferencia fundamental entre CIF y FO
estribasen: la obtencion y pago del seguro y fle
te por parte del importador (FOB) o export
dor (CIF). En todo caso, este pago conlleva el
calificativo de identificarse, como un pago dife-
rido, ya que dicha erogacion sera finalmente ab-
sorbida por el comprador (importador).

Por qué se usa, o en cuales ocasiones se utili-
za el término FOB, en preferencia al término
CIF, o viceversa? Este factor lo determina como
es logico de suponer, las condiciones especificas
de la misma operacion comercial, en torno a las
conecciones para atender el manejo subsiguiente
del embarque que mantiene el importador en li
plaza del exportador.

Veamos. Al referirme a las conexiones que
importador (comprador), mantiene en la pla
del exportador (vendedor), para atender el m
vimiento subsiguiente del embarque, quiero d
cir, que esto abarca a los llamados “corredore
de embarque”, cuyos servicios se emplean par
darle verificativo a este menester. La utilizacid
de estos servicios, a su vez, lo decide el volume
de importaciones que registre los requerimiento
del comprador, para reunir asi, todos los elemen
tos de juicio concerniente a fijar el precio de l&
mercaderia, que finalmen®: determinaran el esco-
gimiento de una u otra cotizacién.

Hay otros términos referentes a la cotizacion
de embarques pero no pasaran en mencion e
esta exposicion, con el fin de no caer en redun-
dancia, y también porque no se utilizan en su ma-
yoria, es decir, serian de orden minoritaria, o la
excepcion.

Otro de los elementos esenciales en la Carta de
Crédito, ya que hemos dejado sentadas por Ia
menos las bases de la cotizacion referente a los
términos FOB, CIF, etc., es la fecha de embar-
que de tal mercaderia. En el mismo instrumento de
la Carta de Crédito, se da una fecha de embarque,
fecha ultima para embarcar tal mercancia. Se uti-
lizs para dar cabida al transporte de la misma
mercaderia, y también es condicién especifica, v
condicion de la cual tiene que cumplir el expor-
tador, es decir, embarcar a la fecha indicada en
el crédito.

Otro factor, si se permitiran embarques par-
ciales, o no. Esto depende de la naturaleza de la
mercaderia y los requerimientos del importador.

Otro punto; y también queda supeditado a la
naturaleza de la mercancia, es, si se van a permi-



tir transbordos. Quiero decir, transbordos, una
vez que la mercancia sale de la fabrica y se situa
en el puerto de embarque maritimo, o puerto aé-
reo, hasta su destino final en el puerto de im-
portacion.

Los docurmentos que mas comunmente se exigen
en la Carta de Crédito son los siguientes: el cono-
cimiento de embargue maritimo, conocimiento
de embarque por la via aérea, la factura comer-
cial, la descripcion pormenorizada con arreglo,
a la original carta, o sea el contrato de compra
y venta que mediaba entre los comerciantes. En
esta factura comercial se detalla todo lo referen-
te a los articulos importados; la factura consular,
en la cual el Cénsul del pais importador, domi-
ciliado en aquél de la exportacion, revisa la fac-
tura o documentacion presentada por el mismo
exportador para darle su visacion consular; y la
poéliza o certificado de seguro.

Como primer paso al examen de estos documen-
tos, cabe recalcar que los bancos en las operacio-
nes inherentes a las Cartas de Crédito, lidian uni-
ca y exclusivamente en torno a los documentos.
Este es un factor de importancia, de preponde-
rancia, y de exigencia, por la naturaleza misma
de esta operacion. Decia que solamente maneja-
mos documentos cuando se expide una Carta de
Crédito; el banco emisor, el que la abre, tanto co-
mo el banco negociador, el que paga o negocia el
crédito alli conferido, estan solamente obligados
al examen “prima facie”, y la constatacion, a pri-
mera vista, de que los documentos son validos,
de que los documentos son aquellos requeridos en
el crédito, y no actuar como factores policivos;
que si un conocimiento de embarque dice que
contiene “X” cosa, vallamos al examen en el puer-
to de importacion, y ver si es verdad que si lo
existe,

No sefiores. Por la naturaleza inherente a esta
operacion, el banco solamente trata y maneja con
documentos. No somos policias de la veracidad
que ostentan dichos documentos. Se presume, por
supuestc, la buena fe que va a traslucir entre
el comprador y el importador. Pero si es impor-
tante dejar eso recalcado y establecido: que el
banco no lidia en factores policivos: solamente
manejamos documentos.

Porteriormente se hace un examen del giro,
de aquel instrumento girado por el beneficiario, en
el cual se le autorizo que librara hasta cierta
cantidad, siempre y cuando que consultare las
exigencias del crédito que acompane la presenta-
cion de los documentos requeridos, que son los
que acabo de mencionar. Generalmente hablando,
que este instrumento ha sido girado por la canti-
dad indicada en el crédito, que no se exceda, que
no haya un excedente entre lo girado y lo autori-
zado; que ese tenor corresponda a lo estipulado
en el crédito, bien sea un giro a la vista, es decir
pagadero a la presentacion, o bien sea un docu-
mento a plazo o a tiempo. Que el monto sea idén-
tico a la suma mencionada en la factura que no
haya discrepancias en lo estipulado por su valor

en la factura, con la cantidad girada en este ins-
trumento presentado.

También se observan los otros factores de ins-
peccion, acerca de la firma de la persona, etc, y
que el documento, esté en orden y debidamente
endosado.

Seguidamente, vemos la factura comercial pre-
sentada, que la mercaderia alli estipulada, o alli
descrita, es la misma especificamente contrata-
da, o que ha sido el objeto de este contrato que le
da vida a esta operacion de la Carta de Crédito.
Se comprueba, pues, todo lo referente a la des-
cripcion. También suele aparecer un juramento
basico, en el cual, la factura garantiza que los da-
tos alli expresados son verdaderos.

Veamos ahora el examen del seguro, es decir,
el certificado o la péliza de seguro que media en
este instrumento. Generalmente se estipula en la
misma carta de crédito, que se traiga a la presen-
tacion, ya bien sea la poliza, o en segunda instan-
cia, el certificado de la misma. Este ultimo, viene
siendo un documento que sustituye a la poliza
en si, pero que debe corresponder a lo llamado
por el mismo crédito. Si el crédito o la Carta de
Crédito estipula Po¢liza de Seguro, es cierto que
el banco no va a aceptar que se le presente el
Certificado de Seguro, y viceversa,

Es importante destacar esos factores, porque
ahi venimos al area que producen las discrepan-
cias de mayor existencia para con esta transac-
cion., En resumen pues, que la cantidad asegura-
da corresponda al valor especifico de la merca-
deria; que el documento describa en forma de-
tallada la mercaderia a la cual ofrece su cobertu-
ra de seguro; que todos los riesgos especificamen-
te previstos en la Carta de Crédito, estan alli de-
lineados y debidamente cubiertos.

En adicion, se requiere que el documento de se-
guro esté hecho en forma negociable, es decir, que
contenga los endosos reclamados en el instrumen-
to de crédito; que la fecha, y esto es un factor im-
portante, que la fecha, que aparece en la pdliza
de seguros no sea posterior a la fecha en la cual
se embarca, es decir que exista la cubertura le-
galmente definida, que se asegure por ejemplo,
en fechas determinadas; a partir del 17 de tal mes,
hasta el 31 de tal mes, a tal suerte de llevar al mi-
nimum discrepancias que vayan a mermar la ase-
gurabilidad de esta operacion.

Pasamos ahora al examen del conocimiento
de embarque: Los conocimientos de embarque
suelen expedirse en juegos completos, que en
la practica se denominan ‘“full sets”, confeccio-
nados en tres originales. Ustedes, cuando hayan
tenido ocasion de ver un conocimiento de embar-
que, han visto que aparece sobrepuesto un sello
que dice “original”, y hay dos o tres copias, gene-
ralmente mimeografiadas, que también dicen
“original”. He aqui la particularidad existente
en este instrumento: tres originales. La presenta-
cién de uno, cancela los dos sobrantes. Siempre,
entonces, cuando el crédito requiere conocimien-
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to de embarque es un juego total, es decir, que
van a requerir los tres originales. También viene
la preteccion del banco y la seguridad del crédito,
expedido en esta Carta de Creédito, siendo esto,
el requicito de que este documento de embarque,
venga corsignado a la orden del banco. Eso re-
presenta el factor de seguridad del crédito. En
caso de obstaculizarse la recuperacion de ese cré-
dito por parte del banco, contamos con el factor
de seguridad, de prevalencia en términos legales;
quiere decir que el banco es el duefio de esa mer-
caderia, y puede ejercer el derecho de venta para
saldar dicha operacion, hasta tanto intervenga el
endoso del mismo. Eso es esencial y en el 90%
de los casos, siempre viene consignado a la orden
del banco que expide el crédito. También puede
venir a la orden del embarcador, pero esta condi-
cion juega en la minoria de los casos.

También otra clausula de explicacion tiene im-
portancia. Es la que se le exija en el documento
de embarque que la mercaderia esté a bordo, o es
decir, documentos o conocimientos de embarques
aue sean ‘“on board hill of lading”, conocimientos
de embarque a bordo. Esto adiciona un factor de
seguridad en el cual al embarcador, la compafiia
naviera o la compania de aviacién, garantizan
que esta mercaderia esta depositada debidamente
en sus compartimientos de carga, y asi lo certifi-
ca el conocimiento de embarque. “On Board, bill
of lading”, estas clausulas generalmente aparecen
sobreimpuestas también con un sello, una vez
constatada gue la mercaderia esta debidamente
depositada en las vias para las cuales se utiliza-
ra su transporte. Y es importante también cono-
cer el area de discrepancia, es decir, cuando hay
faltantes a lo exigido por el crédito, y a lo pre-
sentado en la realidad.

Ya hemos visto el factor del endoso, de la po-
liza de seguro. Aqui también rige el endoso de
este documento que es el recibo de la mercaderia,
mediante el cual no hay manera de que pase del
custodio aduanal hacia su consignatorio. Este vie-
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ne siendo el recibo de la mercaderia que también
se extiende en forma negociable. Veamos el endo-
so del mismo; como ya viene dirigido, o consig-
nado a la orden del banco, una vez cerrada o tra-
mitada el pago de la misma, el banco endosa es-
te documento a favor, del comprador; a esta per-
cona, se le notifica también la llegada de los do-
cumentos y el arribo de la mercaderia misma.

Ctros documentos que a veces se requieren,
fuera de los ya estipulados, o sean el conocimien-
to de embarque, la factura comercial, factura
consulat, y el certificado de peso o de analisis, y
también en algunas ocasiones, certificado de ori-
gen. Pero también dicta nuevamente esta presen-
cia, las condiciones, y el requerimiento de la mer-
caderia alll estipulada.

Sefiores, yo sé que el tiempo avanza rapidamen-
te, y que el tema posiblemente ha sido un poco
aride, e igualmente técnico. Hubiera sido mi
deseo tener mas oportunidad, cuando se abra a
preguntas sobre esta materia. Es dificil en un cor-
to lapso de tiempo dejar satisfechas aquellas du-
das que algunos de ustedes tengan. Pero el ob-
jetivo principal de esta cherla -porque a pesar
de ser una exposicion, yo me siento como si ha
sido una conversacion con ustedes—-- referente a
este tema de suma importancia, de preponderan-
cia capital y altisima en el comercio internacional
ha sido esbozar en forma breve y generalizada,
el fenomeno de la Carta de Crédito.

De manera que espero haber dejado en esta
intervenciéon una breve relacion historica y des-
cripcion de la Carta de Crédito; de las personas
que intervienen en la misma, y de los documen-
tos requeridos por este instrumento.

Por tanto, senores, les agradezco la atencion
prestada, y solamente espero haberme llevado el
deseo de haberos hecho una pequefia exposicion
referente a este vehiculo de financiamiento en el
Cemercio Internacional.,
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Iniciaremos esta charla con una introduccién
de tipo histérico, para luego entrar en el con-
cepto mismo del ahorro, sus causas, su creci-
miento, sus efectos, sus factores limitantes, el
papel que juega en la formacién de capital en
los paises subdesarrollados. Finalmente, hare-
mos algunas recomendaciones referentes a nues-
tro pals y sugeriremos algunas medidas que
podrian ponerse en practica para obtener un
nivel mas creciente del mismo.

Fueron los templos en la Antigiiedad los que
funcionaron como cajas de deposito, y fué ésta
su principal misién como bancos; estas cajas
eran de caracter sagrado y se consideraba co-
mo un sacrilegio su profanacién. Asi, por ejem-
plo, el templo de Delfos era el custodio de nume-
rosos tesoros de particulares. Especialmente se
consideraba la caja de ahorros, tipica de los es-
clavos, quienes por medio de éstos compraban
posteriormente su libertad. Igual funcién desem-
penaron algunos templos de Babilonia, Egipto v
Grecia, mientras que en Roma perdieron pronto
su condicién de cajas de depdsito. Por ésta ra-
z6n los templos de la antiguedad fueron grandes
prestamistas; pero en términos generales, los ters.-
plos llegaron a establecerse como lugares oficia-
les de custodia de dinero y mas tarde se constitu-
yeron como otorgantes de préstamos particulares
y empréstitos publicos,

Con el correr del tiempo adquirié la banca am-
plio desarrollo. Fueron los holandeses los que ini-
ciaron la politica de pagar intereses a los deposi-
tantes, dando asi un gran impulso a la industria
bancaria.

El ahorro es un acto volitive: evoca la idea de
consumo pospuesto, implica un sacrificio. Va-
rios factores subjetives entran en juego en este
acto deliberado, como son: la constitucién de re-
servas para contingencias, vejez, educacién; para
obtener bienestar; para evitar la miseria; legar
una fortuna; para realizar proyectos especulati-
vos, etc. También pueden mencionarse cuatro mo-
tivos mas por parte de la empresa y el gobierno,
como son: el de empresa, el de liquidez, el de
mejoramiento y el de prudencia financiera.
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El ahorro puede ser emprendido por las em-
presas, familias, gobierno o provenir del exte
rior. El ritmo de su crecimiento se puede ve
afectado por el nivel de la renta, por su distri
bucién; por la importancia de las institucione
que lo impulsan, como son, entre otras, los se
guros de vida, la amortizaciéon de hipotecas; po
el sistema familiar horizontal; por los incentivo
y oportunidades para el progreso social, como tam
bién por la proporcién entre el ingreso real y e
nivel de consumo, por la elasticidad de la deman
da y la oferta, por la tasa de interés, etc.

Aunque la teoria clasica establece una relacion
fundamental entre el ahorro y el tipo de interés,
los autores modernos consideran que éste no es
mas que uno de ios numerosos factores que influ-
yen sobre el ahorro. Segin el objeto del ahorro,
el tipo de interés podra actuar en un sentido o
en otro; por lo tanto, pareciera que el tipo de in-
terés influye mas en las formas de ahorro que
en su magnitud.

Ahora se suele dudar del efecto que produce
en el ahorro los cambios en la tasa de interés
Si aceptamos la proposicion de que la tasa d
interés tiende secularmente a descender al ele
varse el ingreso per capita, es innegable que est
hecho dara como resultado que, segiun sus moti-
vos para ahorrar, algunas gentes ahorren mas y
otras menos (independientemente del efecto in-
greso). Sin embargo, hay que senalar que los pa-
gos totales por concepto de intereses pueden ser
lo suficientemente elevados como para permitir
gue, debido a su efecto sobre la distribucion del
ingreso, un cambio en las tasas de interés afecte
el monto del ahorro. De esta manera, al produ-
cirse simultianeamente un descenso secular en
las tasas de interés y un aumento cada vez ma-
yor en el ingreso per capita, la participacién de
los intereses en el producto total sera inferior a
la que se hubiera registrado si las tasas de inte-
rés hubieran permanecido constantes,

El proceso de ahorro puede paralizarse, entre
otras causas, por atesoramiento, exportacion a
centros financieros, por inflacién, consumo exa-
gerado y por ahorros disponibles para el finan-



amiento exterior que pueden o no ser presta-
os a aquellos que desean invertirlos a través del
ecanismo del sistema bancario y de los merca-
os de capital.

La presencia de nuevos bienes y patrones de
consumo tiende a elevar la propension general a
consumir; al aparecer en el mercado nuevos bie-
nes nacionales o importados, que se constituyen
como parte del nivel de vida, su consumo se

hace indispensable en la medida en que aumenta
el mismo.

La tentacion de imitar los patrones de consu-
mo, principalmente el de los Estados Unidos,
tiende a limitar la oferta de fondos invertibles
y disminuye el deseo de ahorrar. La atraccion
que ejercen los niveles de consumo de los paises
desarrollados -el efecto de demostracion en el
plano internacional- se encuentra deierminado
por las disparidades entre el ingreso real y los
niveles de consumo y por el aspecto p .coldgico
de tomar en cuenta tal situacion. Esta atraccion
constituye una desventaja para los pai-es que
llegan tarde al desarrollo, porque implica no
solo un reajuste en el ahorro personal volunta-
rio, sino que hace més dificil utilizar los impues-
tos como medio forzoso de ahorro y resistir las

demandas de los gastos publicos en cuenta co-
rriente.

El conflicto entre el deseo de consumir y la ne-
cesidad de ahorrar se hace mas profundo en las
areas insuficientemente desarrolladas por las dis-
paridades internacionales en los niveles de ingre-
so real. Los altos niveles de ingreso y consumo en
las areas de:arrolladas traen como consecuencia
reducir los medios internos de formacién de ca-
pital y presiona atn mas a los paises de bajo in-
greso real a gastar una elevada porcién del mis-
mo. Los paises mas pobres en contacto con los
de mayor desarrollo se sienten impulsados a man-
tener sus ingresos y gastos monetarios por enci-
ma de su nivel de produccién, lo que ocasiona
trastornos internos y desequilibrios externos.

Los paises insuficientemente desarrollados, a
pesar de las diferencias que pueden existir entre
ellos y las cuales varian en intensidad, retinen
clertas caracteristicas en comun que los distinguen
de las areas desarrolladas, como son: la naturale-
za de su produccion primaria; las presiones de
la poblacidn; los recursos naturales mal o poco
explotados, retraso econdémico poblacional; defi-
clencia de capital y comercio orientado hacia el
exterior; tal es el caso de Panama donde la eco:
mia esta sujeta a las altas y bajas de su comercio
internacional y basicamente por sus relaciones
con la zona canalera.

El dilema del ahorro y la inversién no se li-
mita a la insuficiencia de inversiones por insu-
ficiencia de ahorros, sino que conlleva también
el problema de una deficiente orientacion de los
pocos fondos disponibles. Ademas de la baja tasa
de 2horros originada en la baja productivi .
hay una marcada tendencia a de-=viar lo: 1ocos
fondos disponibles hacia actividades econdmicas

de bajo poder expansionario, como el comercio o
los préstamos hipotecarios. Regularmente la in-
versién se canaliza hacia la producciéon de bienes
ce consumo y a las industrias con baja intensi-
dad de capital; el eouipo fisico por trabajador es
poco y se hace necesario entonces, que existan
la mo.ivacion econdémica o animo de lucro, ma-
ximizando las ganancias por medio de una in-
version mas productiva.

Como la capacidad ahorrativa esta en poder
de las clases sociales rnas privilegiadas; una gran
parte del ahorro se destina al consumo ostensi-
ble, ocurriendo asi una filtracion de fondos ha-
cia el exterior que reviste la forma de importa-
ciones o de depositos bancarios.

Existen varias formas de incrementar el aho-
I'TO; por creacion interna, por el aumento de im-
puestos y aranceles, por importacion de capita-
les, haciendo uso del ahorro forzoso y por infla-
cion.

Solo mediante una politica publica puede lo-
grarse estimular el rapido crecimiento ae la for-
macién de capital y reorientar las inversiones
hacia aquellas actividades de mayor capacidad
expansionaria. Esa politica envuelve la implanta-
cion de medidas restrictivas en el consumo de
articules suntuarios y no esenciales y la creacion
de incentivos especiales para estimular las in-
versiones en aquellos sectores que ofrecen mayor
potencialidad de crecimiento.

Tal como expresa un informe de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas “es posible aumen-
tar el ahorro manteniendo constante el consumo
en régimen de produccion creciente o al menos,
dejando que el consumo crezca en menos propor-
cién. Esto es menos dificil de obtener que la re-
ducciéon del consumo. Es éste ademas el camino
normal que se ha seguido en distintos paises. Par-
tiendo de una situacién en que el ahorro era una
pequefia cuota de la renta nacional, Lan llegado
a otro en que el ahorro es un porcentaje mucho
mayor de la renta, ya que el desarrollo ha creado
grandes beneficios que volvian a utilizarse para
crear grandes fortunas privadas. Hoy es menos
probable que deba permitirse la creaciéon de gran-
des fortunas privadas. El problema es entonces el
de situar los incrementos de producciéon en manos
del gobierno mas que en los beneficios, y el de
crear instituciones financieras que pongan a los
gobiernos en situacion de usar tales ingre-os para
la formacion de capital. Una politica de este ti-
po seria mas facil oue una politica basada en re-
ducciones absolutas del consumo.

El retardamiento en el desarrollo econdémico
puede ser motivado por tres causas: las imper-
fecciones del mercado el circulo vicioso de la po-
breza y el juego de las fuerzas internacionales.

El circulo vicioso de la pobreza es el mas signi-
ficativo, puesto que el crecimiento econémico de-
be iniciarze desde lo doméstico. Tal como lo ex-
presa Tingergen “La persistencia de la pobreza
en los paises pobres y las dificuitades de alcanzar
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una meta de crecimiento autosostenido debe atri-
buirse parcialmente al funcionamiento socioeco-
nomico del sistema”, y agrega “Que la mejor forma
de visualizarlo es haciendo uso del circulo vicio-
so que es una serie de consecuencias interrela-
cionadas que en todo caso llevan siempre a poca
productividad”.

Para explicarlo, NURKSE nos dice: “La oferta
de capital se rige por la capacidad y deseo de aho-
rrar; la demanda de capital se rige por los es-
timulos para invertir. Existe una relaciéon circu-
lar en ambos lados del problema de la formacion
de capital en las zonas empobrecidas del mundo.
Del lado de la oferta esta la poca capacidad del
ahorro, que resulta del bajo nivel de ingreso
real. El escaso ingreso real es un reflejo de la
baja productividad, que a su vez se debe en gran
parte a la falta de capital. La falta de capital es
el resultado de la poca capacidad del ahorro, y
asi el circulo vicioso es completo. Del lado de la
demanda, el estimulo a invertir puede ser bajo
a causa del escaso poder de compra de la pobla-
cion, que se debe a su reducido ingreso real, lo
que a su vez es atribuible a la baja productivi-
dad. Sin embargo, el bajo nivel de productividad
es resultado de la pequena cantidad de capital
empleada en la produccion, que a su vez obede-
ce, 2l menos parcialmente, al pequeno estimulo
a invertir”,

Se plantea, entonces, el dilema de cé6mo romper
el circulo. No hay solucién al problema de romper
el circulo sin un esfuerzo constante y enérgico
en el frente nacional. Tal como opina Nurkse:
“el capital se forma en casa”. Debemos rechazar
la nocion de que el capital extranjero es una es-
pecie de panacea, pues las fuentes externas casi
no pueden hacer una contribucion al crecimiento
economico si no se toman las medidas internas
complementarias”.

Tales medidas podrian ser: el establecimiento
de un Plan de Ahorro Nacional que abarque tan-
1o los planteles secundarios como los circulos uni-
versitarios; mayor participacion del empleado pu-
blico; dedicar parte de los ahorros navidefios a
comprar bonos y acciones de bajo valor unitario,
que a la larga redundarian en la acumulacion de
capitales futuros, pudiendo invertirse en empre-
sas o industrias panamehas que operan con capi-
tales panamenos; y en ultimo lugar, lograr mayor
educacion y divulgacion en este campo.

En nuestro pais, la banca ha tenido una impor-
tancia creciente en la captacion de ahorros y en
el estimulo a las inversiones, como fuentes de
financiamiento endoégeno.

Durante los ultimos anos, la constelacion ban-
caria en nuestro pais ha demostrado un gran di-
namismo, tanto es asi que al terminar septiem-
bre de 1957 los depositos de ahorro en el sistema
ascendian a 22 millones y al finalizar junio del
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ano en curso se elevaron a 139 millones. Es de
cir, en un lapso de casi 9 afios, la banca registro
un incremento de 117 millones de balboas, y la
tendencia de esos depositos se mantiene a u
nivel creciente, siendo el incremento anual de lo
depositos locales mayor cue la participacion de
los mantenidos por extranjeros.

Cabe destacar el hecho de que el sistema, en el
periodo que comentamos, registré un aumento pro.
medio de 1,921 en el numero de cuentas y un
aumento trimestral en sus saldos de 342,000 bal-
boaS. -

Nuestra institucion, a pesar de la competencia
a que se ha visto abocada en los ultimos anos,
por la apertura de nuevas entidades bancarias, ha
mantenido un aumento promedio en el numero
de sus cuentas de 498 y de 157,000 baltoas en sus
saldos trimestrales; es decir, que analizando la
importancia relativa del Banco Nacional dentro
del sistema podemos afirmar sin duda ni temor
que seguiremos siendo objeto de la confianza del
publico y por lo tanto se hace necesario de nues-
tra parte mas dinamismo, mas preocupacion en
este campo.

Debe ser el tenaz empeno de nuestro banco
educar al publico, tocar a las puertas del co-
merciante, del profesional, del industrial, del
campesino y por medio de una campana siste-
matica de divulgacion llegar hasta lo méas recon
dito de nuestro istmo, poniendo de manifiesto
todas las desventajas que se derivan del ateso-
ramiento, principalmente en nuestro interior, don-
de gran cantidad de direro, a riesgo de perder-
se, se encuentra inactivo, cuando tales sumas
podrian precisamente ser depositadas en el Ban-
co Nacional para canalizarlas en esas regiones
productivas que son corazén y médula de los pla-
nes de desarrollo econémico que adelanta el Es-
tado panameno.

El ahorro implica sacrificio; pero el sacrificio
es necesario porque todo plan de desarrollo eco-
nomico debe ser endogeno y autosostenido, la
accion interna es esencial para el uso eficaz de
las aportaciones externas. asi como para poner
en funcionamiento las fuentes potenciales domés-
ticas. La experiencia en nuestro pais es que el
rol del ahorro interno en el proceso de la forma-
cion de capital ha sido insignificante en el pasa-
do, debido a la carencia de incentivos suficientes
para canalizarlos hacia las finalidades del desarro-
1lo.

Tal como lo expresara nuestro Gerente General
en su reciente informe a la Legislatura, se “nece-
sita asegurar una participaciéon mas amplia de
nuestros propios recursos en el financiamiento de
las inversiones necesarias para mantener y aun
intensificar el ritmo de crecimiento econémico de
la Republica.
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INTRODUCCION:

La instauracion de la vida republicana trajo so-
bre el Estado Panamernio la obligacion de estable-
cer una institucion gue no sélo se constituyera
en depositaria de los bienes circulantes de la Na-
cion, sino que sirviera inclusive a los mejores in-
tereses de la ciudadania. El surgimiento del Ban-
co Hipotecario y Prendario en el ano de 1904, sir-
vio asi en parte, a tan loables propésitos.

Con el crecimiento del pais, el Banco fué modi-
ficando su personalidad y se origina en 1908 el
Banco Comercial e Hipotecario. El ano de 1911
ve nacer el Banco Nacional con su nombre actual,

La crisis financiera de la primera mitad de la
década del 30 establecié los ajustes necesarios y
nuevos conceptos se originaron al sobrevivir el
resurgimiento de la Economia Mundial en los
afos del 40 al 50.

Se instalaron entonces Bancos del Estado en
Chiriqui y en las Provincias Centrales. Estos, con-
juntamente con el Instituto de Fomento Econo-
mico, —sucesor del Banco Agropecuario e Indus-
trial—, originaron la nece<idad del crédito pe-
cuario, como doctrina de Fomento y Desarrollo
de la Ganaderia en Panama. Aparecio una fuente
de crédito adecuado y el Sector Ganadero empe-
z0 a prosperar en forma cada vez mas intensa.

El Banco Chase Manhattan también se intere-
sa en esta actividad, y se comienza a vislumbrar
en los primeros anos del 50 los efectos tanto del
crédito oficial como privado, al suspenderse las
importaciones de ganado vacuno provenientes de
Colombia y Nicaragua, para satisfacer el consumo
nacional,

El afio de 1954 ve al sector ganadero irrumpir
en los mercados internacionales y se origina una
etapa de efectivo desarrollo en esta actividad.
El afno de 1964 trae cambios radicales en el con-
cepto del crédito en la primera institucion ban-
caria estatal cuando, a través de las sucursales
de todo el pais, se abre este compéas con especial
enfasis en el desarrollo acelerado de los sectores
productivos de la Nacion Panamena. La Geren-
cia General y la Junta Directiva orientan de ma-
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nera decidida la nueva politica crediticia del Ban
co para ponerlo a tono con los programas vigoro
sos del nuevo Gobierno que apenas se inicia.

La conveniencia de estimular particularmente
el sector ganadero, establece en la Institucién
una nueva concepcion, una nueva doctrina, otra
filosofia. Se encamina el crédito a las estructuras
basicas que generan riqueza. Se orienta el Cré-
dito Comercial, se reduce temporalmente el
Crédito Hipotecario, En suma, se recoge la aspi-
racion y el sentir del pueblo panameno y se diri-
ge éste crédito particularmente a las regiones in-
terioranas, donde menos facilidades de financia-
miento existen.

Asi se cred la Banca de Crédito Agropecuario,
con sus departamentos especializados. En la or-
ganizacion de las Sucursales, se ampliaron las fa-
cilidades para permitir el contacto directo con el
sector pecuario y para atender sus demandas en
forma adecuada y rapida. Los resultados de estos
cambios se dejan sentir y en Octubre de 19
los saldos del Banco Nacional estan por encim
de 6.5 millones de balboas en los créditos agro-
pecuarios,

Por estas razones el BNP entra de lleno a con-
vertirse en uno de los mas destacados promoto-
res del crédito pecuario y se constituye en uno
de los principales socios capitalistas de la pu-
jante industria ganadera. Los saldos en cartera
de 6.5 millones de balboas destinados al finan-
ciamiento del sector agropecuario representan un
porcentaje apreciable en el total de las inversio-
nes de la ganaderia nacional que, segiin recientes
estimaciones, tiene un valor total aproximado de
200 millones de balboas.

La ganaderia nacional, hoy representada por
30 mil explotaciones, con una poblaciéon bovina
muy cerca del millon de cabezas, estd muy lejos
de lo que fué en los albores de la Renublica, ya
que la actividad se ha multiplicado 16 veces en
su numero inicial.

Una rapida revision a las actividades del Banco
Nacional en este Sector, indica que el monto de
los préstamos concedidos durante los 2 ultimos
anos superan la cifra de 10.8 millones, los cuales



fueron otorgados a 5,000 personas aproximada-
mente, para la adquisicién de mas de 40,000 reses
y 1,3.000 hectareas de tierra, sin contar otras in-
versiones mixtas.

Es conveniente aclarar que aunque no existe
un desglose en las cifras entre ganaderia, agri-
cultura, silvicultura y pesca, una extraordinaria

proporcion corresponde a préstamos del sector
ganadero.

El reciente préstamo del BID por 3.5 millones
para la ganaderia, conseguido por la administra-
cion actual, serda reforzado con 2.5 millones de
nuestros propios recursos. Este total de 6 millo-
nes de balboas producird en él Sector Pecuario
un desarrollo mucho mas intenso que el actual.

No debemos, por ultimo, dejar de mencionar
que nuestra politica de crédito pecuario esta orien-
tada al crédito comercial y no de fomento, de-
bido a la responsabilidad del Banco Nacional
de Panama para con sus depositantes.

Ante estas realidades hemos considerado con-
veniente hacer una rapida revisiéon de los elemen-
tos principales oue constituyen la ganaderia: los
problemas que la afectan y emitir algunas opinio-
nes sobre posibles soluciones y quizas aventurar
estimaciones y proyecciones futuras.

FACTORES DE PRODUCCION:
1—Productividad;

Pretender actualmente que la ganaderia pana-
meha tenga los mas altos indices de productivi-
dad, es por ahora, un concepto iluso. Sin embar-
go, alcanzar éstos debe ser un objetivo, una meta.

Veamos algunos ejemplos de Productividad:
Las cifras promedios que existen para el pais de-
muestran que la natalidad bovina es sélo de 40™
anual. Sin embargo, existen fincas que tienen
85% en ese rubro.

Aunque la mortalidad promedio en terneros
es de 10% anual, muchos ganaderos tienen tasas
de mortalidad no mayor de 1%.

La produccién promedio de leche es alrededor
de 2.8 litros por vaca y el promedio anual no es
mayor de 400 litros. Pero existen algunos gana-

eros cuya produccion sobrepasa a los 8 litros por
vaca y a un promedio superior de 2,500 litros.

El engorde de un novillo de 800 a 900 libras tar-
da entre 36 y 48 me=<es, en tanto aue alguros ce-
badores estan logrando este peso en dos ahos.

Se entiende que en Panama una res vive en una
(1) hectarea de potrero de regular calidad Pero
existen ganaderias en las cuales se apacentan 4
y 5 reses por hectarea,

La ganaderia extensiva se maneja adecuada-
mente con gastos hasta de B/. 10.00 por animal
por ano. Pero hay que reconocer que muchos ga-
naderos exceden estos costos en el manejo.

Con estos factores de produccion y co-to
mente, es como podemos llegar al concepto de
eficiencia. Asi mismo, igualmente, se pueden lo
grar los mejores resultados: se aumenta la produc-
tividad, se acentua el rendimiento uniiario -
agrandan las utilidades en la inversion. Asi es co-
mo podemos nosotros en el Banco fungir como ase-
cores de nuestros clientes, encarrilar s~ ove -
ciones y mejorar nuestros préstamos. Igualmen-
te los ganaderos pueden crear mayor riqueza y
convertirse en mejores clientes,

z.—Mercado:;

El mercado nacional es actualmente un mer-
cado insatisfecho para algunos productos de ori-
gen animal. La sequia pone de manifiesto en el
verano nuestra falta de carne y leche.

El panamefo estd consumiendo cada vez mas,
como consecuencia de su mayor poder adquisiti-
ve, reflejo del aumento del Producto Bruto In-
terno. Actualmente se consumen alrededor de 42
Ibs. de carne de res y cerca de 55 litros de leche
al ano, por persona. En cuanto al consumo de
carne. estamos entre los paises Latinoamericanos
en una posicion relativamente alta, en tanto que
el consumo de leche, nos senala como un pueblo
desafecto a este alimento. Pero hay un heche
cierto en esto: nuestro consumo aumenta dia
dia vy, como consecuencia de ello, la demeanda su-
pera a la oferta.

Por otra parte, el Mercado Internacional de la
Carne acentua los incentivos a la vrodurcié-
nacionzl. Los excedentes exportados en la época
de mayor producciéon son logicos v convenientes.
En primer lugar, porgue estimulan la produc-
cidn. y en segundo término porque se exporta una
re~erva no acumulable que fortalece la economia
nacional. Es decir, no podemos ni debemos deia~
de exportar, porque los animales terminados per-
derén peso vivo en el verano, lo que no benefi-
ciaria a nadie, pero si perjudicaria notableme-’~
a los ganaderos. Los ganaderos deben seguir ex-
portando sus excedentes para beneficiarce de los
mercados extranjeros, en donde el precio de la
carne ha subido a espirales inflacionarios.

Los precios oue e~tamos recib’endo del extran-
jero son los mas altos que se hayan registrado.
La ultima licitacién para la exportacion que fue
aprobada por el Instituto Ganadero, producirs
a la Fconomia Nacional ingresos por encima de
un millén de balboas.

F1 mercado Internacional de la leche, sin em-
bargo, es desventajoso al pais. Los europeos, aus-
tralianos, norteamericanos, y muchos paises La-
tinoamericanos han alcanzado indices de producti-
vidad muy superiores al nuestro. No nos es po-
sible, por el momento, competir con ellos. En
con-ecuencia, nuestro incentivn debe dirigirse,
en primer lugar, a aumentar la produccion na-
cional y a suministrar mejores productos de ori-
gen lacteo. Debemos formarnos en ese sentido
el criterio ya conocido de producir mas y mas
(leche) y consumir ésta en la misma proporcion.
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Por otra parte, debemos tener en cuenta igual-
mente que Panama no debe marginarse a la tecni-
ficacion y es ya absolutamente imprescindible que
se establezca una adecuada clasificacion de ca-
lidades de la carne.

Digamos que el Gobierno Nacional soélo esta-
blezca dos calidades de las multiples que rigen
en el mercado norteamericano. Estas clasificacio-
nes serian:

1.—Carne de tipo regular, y

2.—Carne de novillos jovenes cebados artificial-
mente con granos.

Si al asegurarse esta clasificacion los ganaderos
solo vendieran 14.000 novillos en estas condicio-
nes, lo cual equivaldria aproximadamente a un
10 % del sacrificio nacional, se presentaria de in-
mediato los siguientes hechos:

1— El tiempo promedio de ceba (3 afos) se re-
ducira a 15 6 18 meses.

2— El consumo de granos y leguminosas deman-
daria unos 168,000 quintales, con un valor
aproximado de B/. 600,000.00 que vitalizarian
al sector agricola.

3— La disponibilidad de las tierras de pastoreo
aumentaria en casi la misma proporcion de
hectareas con relacidén al nimero de los ani-
males cebados. La ceba de novillos (Feed Lot)
se efectuaria en instalaciones permanentes y
a pegueno espacio.

4— El valor del dinero en tiempo nos permitiria
un aprovechamiento mas ventajoso y econo-
mico sobre al capital invertido, ya que se
pudieran efectuar entre 3 a 6 periodos de ce-
ba artificial (120 dias de terminado) por cada
periodo de ceba normal.

Con esta forma, los rendimientos por animal
subirian considerablemente:

a) Por la economia en tiempos,
b) disminucién de las inversiones en tierra,
¢) velocidad de rotacién de capital, y,

d) particularmente debido al mejor precio
por libra que alcanzaria este ganado.

Las perspectivas a este nivel son brillantes tan-
to por las condiciones y caracteristicas de nues-
tro mercado, asi como por lo amplio del mercado
internacional.

A nivel de los mercados foraneos existe otra
perspectiva importante: durante los ultimos 6
afios se han importado 1,700 animales puros de
los cuales 920 corresponden a la raza cebu. Ac-
tualmente existen alrededor de 2,000 reses de esta
categoria en los hatos nacionales. En el présta
mo del BID recientemente concertado se calcula
que se colocaran alrededor de 180 novillas puras
y 6.000 novillas mejoradas, para el aumento de
esta raza.
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Debido a la existencia actual, asi como por la
importaciones correspondientes al préstamo alu
dido, Panama confrontara saldos de dificil colo
cacion en el mercado domeéstico. A ese respect
se debe indicar que los ganaderos utilizan para
sus haciendas alrededor de 4,000 toros de reem-
plazo cada ano, los que corresponden a animeales
de todas las razas y calidades. En la actualidad,
algunas haciendas tienen excedentes de animales
puros de dificil colocacidn en el Mercado Nacio-
nal y la situacién nos obliga a buscar mercados
externos.

Esta situaciéon resultara en extremo beneficio-
sa para el pais ya que la exportacion de toros y
toretes puros nos producird divisas adicionales,
debido a que el precio minimo de colocar lotes de
estos animales en el exterior seria de $500.00
aproximadamente por unidad, lo cual es casi
tres veces mas, que el precio de ganado en pie
para sacrificio. Al usar los ganaderos nuestros
fondos para importar novillas puras, independien-
temente de las que se importen con otros recur-
sos, nuestra posicion de pais productor de este
ganado mejoraria notablemente.

Nos favorece, a este respecto, el hecho de que
los animales producidos en nuestro pais, no sol
son animales de adaptacion al tropico y a sus en
fermedades, sino que inclusive no tenemos nin
guna restriccién sanitaria sobre nuestra ganaderi

Colombia, Venezuela y Nicaragua estan desa-
rrollando vigorosos programas para la expan-
siéon de sus ganaderias. En tales paises el ganado
Cebu tiene gran aceptacidon y demanda, originan-
dose en los mismos apreciables importaciones de
animales de las caracteristicas apuntadas.

3 . Precios:

Debido a que la ganaderia mundial no ha cre-
cido pareja al aumento de la poblacién humana,
los mercados del mundo se encuentran cada vez
mas necesitados de carne. Algunos paises, entre
ellos el Japon, ofrecen subsidios adecuados a los
ganaderos para acentuar su produccion. Sin em-
bargo, la poblacion humana crece y seguira cre-
ciendo a tasas cada vez superiores y la ganaderia
rio llevara mejores ritmos si los precios mundia-
les no se modifican convenientemente.

Porque ésto ya esta sucediendo en Latinoameéri-
ca, es por lo que hemos presenciado que, con fe-
cha de octubre del presente ano, los compradores
internacionales han ofrecido a 0.17281 por la libra
de ganado en pie, cuyo precio es 0.01781, mas alto
oue el mejor precio en el mercado nacional. Por
estas razones, y por las perspectivas que se coli-
gen, es légico pensar que las presiones a nivel na-
cional se acentuaran para aumentar en primer
lugar, nuestras cuotas de exportacion y, en segun-
do término, para mejorar ios precios a nivel lo-
cal.

El Unico problema al respecto que pudiera afec-
tar tan agradable futuro seria la aparicion de la
fiebre aftosa en Panamia, debido a los estragos



que causaria y el consiguiente bloqueo sanitario
que impondrian los paises importadores de carne
cuyos rercados se nos ofrecen.

Por otra parte, si bien es cierto que la produc-
cion de carne nos ofrece halagadoras promesas.
la produccion de leche se restringird si no se
efectian reajustes en los precios oficiales, Vea-
mos por qué: Conocido es que los terneros que
se amamantan a plena leche pasan mas al deste-
te. En consecuencia, su precio es muy superior
a los que provienen de las lecherias. En esta ba-
lanza, el ganadero debe inclinarse por aquello
que mejores ingresos le produce. Actualmente so-
lo existen dos escalas de precio para la leche en
Panama. Una, por la cual el ganadero recibe 0.-
1875 por litro destinada al consumo publico en
forma de leche pasteurizada. En el otro extremo
estan los ganaderos que reciben de 0.09 & 0.10 por
litro de leche para uso industrial. Esta leche es
utilizada en la produccion de leche en polvo, eva-
porada, condensada, etc.

En el primer grupo hay alrededor de 20 perso-
nas en esta empresa; es tanto que en el segundo,
los productores sobrepasan la cifra de dos mil
personas.

Es conveniente por lo tanto que los ganaderos,
particularmente los del ultimo grupo, reciban un
mejor precio por su producto,

Los precios de la leche industrial deben ser co-
rregidos a niveles adecuados y redituales. Es mas,
creemos que nuestra funcidn como promotores
del crédito e inversionistas indirectos, es propi-
ciar al establecimiento de nuevas clasificaciones
en precio y calidades de la leche.

En muchos paises se clasifica esta produccién
por calidades de tipo sanitario. Las calidades ex-
plotadas en Panama, corresponden al grado A
para la leche destinada a la pasteurizacion, y gra-
do C, para la industrializacién. El grado B, es una
calided sznitaria aprobada para la pasteurizacién,
De fijarse precios a este Gltimo producto por el
Gobierno Nacional no s6lo se aumentaria venta-
josamente el precio a un grupo numerosos de ga-
naderos que estan en capacidad de producirla,
sino que inclusive se lanzaria al mercado un nue-
vo tipo de leche pasteurizada en calidad alimen-
ticia igual a la existente y a un precio conside-
rable inferior al actual.

De promover y respaldar esta idea, el Banco
Nacional de Panama no so6lo favoreceria sus pro-
pios intereses sino los de sus deudores; beneficia-
ria igualmente al publico consumidor y estimu-
laria en igual forma el desarrollo de este sub-
sector.

Conclusién:

1. En Definitiva, nuestra politica de crédito de-
be ser dirigida a aumentar la productividad en
el sector pecuario, reduciendo costos y aumen-
tando el rendimiento tanto unitario comu glo-
bal de la empresa pecuaria de tal forma que los
ganaderos obtengan un mayor beneficio econo-
mico sobre su inversion.

2.—Es necesario que el Banco respalde y alien-
te a los ganaderos a través de sus organizacio-
nes existentes en el sentido de aumentar sus ex-
portaciones tanto de ganado cebado artificial-
mente asi como de los animales corrientes, para
intensificar nuestra importacién de Divisas.

3 Es conveniente que se amplie la produccion
de leche para satisfacer la demanda actual de
productos lacteos.

4 —Es recomendable que intervengamos en el
sentido de que se busquen nuevas clasificaciones
de la leche, asi como de que se reconsideren las
escalas de precios que rigen en este producto.

5.—De igual modo es urgente el establecimien-
to de nuevas clasificaciones y escalas de precios
para carne de distinta calidad.

6.—Se debera poner en practica en nuestro Ban-
co el establecimiento de una adecuada organiza-
cién comercial que maneje la exportacion de los
animales puros (sementales) que sean exceden-
tes al consumo nacional. Nosotros creemos que
si como Institucién de Crédito Nacional, partici-
pamos en los factores que expresamos, estaremos
cumpliendo a cabalidad y en todos sus aspectos,
la sana intencién que orienta el espiritu del Ban-
co Nacional de Panamd, para lograr adecuada-
mente un desarrollo econémico acelerado en los
sectores agropecuarios de nuestro pais.

De cristalizar éstas sugerencias, definitivamen-
te habremos efectuado, en nuestra humilde opi-
nién, una verdadera Jornada Gerencial para el
Progreso y Desarrollo del Sector Agropecuario.
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LA ACTUACION DEL
SECTOR PUBLICO

EN UN PROGRAMA DE
DESARROLLO INDUSTRIAL

por el Lic.

Rogelio De Icaza V.,
Encargado de la Banca de
Crédito Industrial



Primeramente, haré una exposicion de los as-
pectos que constituyen las bases de un Programa
de Desarrollo Industrial y de la forma de inter-
vencion del Sector Publico.

Como segunda parte del tema me concretaré a
c¢xplicar, a muy grandes rasgos, lo que significa
el otorgamiento del crédito industrial para una
institucion financiera como el Banco Nacional.

La situacion socioeconoémica de nuestra Repu-
blica hace cada dia mas urgente que el sector pu-
blico se maneje en forma eficiente y que su in-
tervenciéon en la economia del pais resulte real-
mente efectiva.

Para el logro de esta efectividad, es menester
que la actuaciéon del Sector Publico se ajuste a
las peculiaridades de los distintos sectores de nues-
tra economia, uno de los cuales es el Sector In-
dastrial. Y para ello, es preciso analizar concien-
zudamente esas caracteristicas de los sectores, an-
tes de dedicarse a orientarles y a estimularlos en
su desarrollo econémico.

En un programa de desarrollo industrial exis-
ten cuatro factores basicos, necesarios para lo-
grar los maximos beneficios econémicos.

Son estos factores:

1. El capital: o disponibilidad de los fondos
requeridos para el financiamiento de nuevas in-
dustrias y para la ampliacién o modernizacién de
las industrias existentes.

2. La investigacion: o estudio de los recursos,
mercados, técnicas, costos, etc., por las cuales se
llegara, de entre la amplisima gama de actividades
industrizles, a la elaboracion objetiva de proyec-
tos especificos.

3. La Evaluacién: o andlisis racional de los
proyectos industriales ya elaborados, con el fin
de determinar su conveniencia economica y co-
mercial sus necesidades de proteccion, asignarles
prioridades y planificar la complementacion de
unos con otros.

4.— La Administracion: o sea, la aplicacion de
los conocimientos, habilidades e incentivos nece-
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sarios para llevar acabo los proyectos selecciona-
dos y operar eficientemente las industrias que
se establecen.

Para la realizacion de cada uno de estos aspec-
tos de un programa de desarrollo industrial es
necesaria la intervencion tanto del sector priva-
do como del sector publico, completandose ambos
sectores en sus respectivas funciones. Al sector
privado le corresponde una participacion extensa
y variada, mientras que la participacion del sec-
tor publico se limita a actividades de financia-
mientc, de asistencia técnica, de proteccion vy,
hasta cierto punto, de promocion y direccion de la
actuacion del sector privado. Su funcion es, por
lo tanto, la de ‘“catalizador” del desarrollo indus-
trial. Y aunque sea ésta una participacion limita-
da por razones ideologicas, en la practica ha pro-
bado ser la forma mas eficaz de contribuir al de-
sarrollo industrial de un pais.

Tenemos, asi, en lo referente a la disponibilidad
de capitales, que aunque el inversionista privado
contribuye con fondos acumulados en sus activi-
dades agricolas o comerciales, y responde por la
totalidad de los fondos invertidos y prestados a
la industria, es el sector publico, a través de sus
instituciones financieras de fomento, quien hace
posible la disponibilidad del crédito industrial a
mediano y largo plazo, hasta en proporciones su-
periores al 50% de la inversién total.

La ausencia de crédito a mediano y largo pla-
zo en el sector privado se debe, por una parte, a
que los paises en vias de desarrollo, con pequehas
industrias, no poseen ese mercado de valores gue
permite a los paises altamente industrializados
financiar sus empresas por medio de la emision de
bonos, acciones, etc.; y por otra parte, las insti-
tuciones privadas de crédito en nuestro pais, en
base a razones financieras de liquidez, se han Ili-
mitado a otorgar préstamos a corto plazo.

Sin la disponibilidad de crédito a mediano y lar-
go plazo, el desarrollo industrial se retardaria en
una proporcion mucho mayor a la provorcién en
que falten estos fondos, pues al no encontrar los
inversionistas el aliciente que ofrece el crédito a
mediano y largo plazo para aumentar la rentabi-



idad de los capitales invertidos, dirigiran sus fon-
os a otras actividades mas lucrativas o menos
rriesgadas, o los colocardn en el mercado exte-
ior de valores.

De alli la enorme importancia que tiene para el
desarrollo industrial de nuestro pais la interven-
ion del sector publico en este aspecto del finan-

amiento.

En cuanto al aspecto de investigacion o de pre-
paracion de los proyectos industriales. el sector
publico, con recursos mucho mas amplios que el
inversionista privado, juega un papel decisivo en
el desarrollo industrial del pais. Para el promotor
privado resulta de un costo prohibitivo el investi-
gar la extensa y variadisima multitud de posibles
industrias con el fin de elaborar un solo proyecto
industrial, sin saber si éste es realmente factible
hasta muy avanzados los estudios. Por esta razon,
los investigadores se ven limitados, generalmen-
te, a elaborar proyectos industriales muy relacio-
nados con las actividades a que ellos ya estan
dedicados, o a proyectos que muestran desde un

principio grandes probalidades de ser factibles y
lucrativos.

Es facil apreciar como esta situacion puede li-
mitar el desarrollo industrial de un pais al desper-
diciar<e innumerables oportunidades de inversion
por falta de los estudios de investigacion requeri-
dos. El sector publico es el que mejor puede con-
tribuir a remediar este desperdicio de orortunida-
des, ya que cuenta con los recursos suficientes na-
ra sostener un extenso equipo de Ingenieros, Fi-
nancistas y Economistas Industriales que se dedi-
quen a estos trabajos de investigacién en forma
coordinada. También puede, este sector, lograr
mas facilmente los contactos internacionales re-
queridos para conseguir las informaciones basi-
cas necesarias o para contratar técnicos especia-
lizados en industrias especificas. Los inversionis-
tas privados obtendrian de estas investigaciones
provectos industriales y de pre-inversion, ya pro-
bada su factibilidad tedrica y su conveniencia eco-
némica.

Pero, aunque se llegue a elaborar un proyecto
industrial tedricamente factible para el mercado
nacional, éste puede todavia no ser factible en la
practica. Ello se debe a diferentes factores, como
ror ejemplo, la competencia de los productos si-
milares importados 6 el hecho de que la rentabi-
lidad comercial del proyecto no sea suficiente-
mente alta como para interesar al inversionista
privado. Razones de esta indole hacen gue sea ne-
cesaria la proteccion a las industrias nuevas en
el sentido de subir las tarifas arancelarias de im-
portacion, eximir de impuestos de introduccién

a la materia prima, o reducir el impuesto sobre
la renta.

Pero, a pesar de ser necesaria, no deja de ser
peligrosa la intervencion del Estado en este as-
pecto de proteccién a la industria. Cualquier pro-
vecto que muestre una rentabilidad comercial su-
ficientemente alta como para interesar al inversio-

nista particular a llevarlo a cabo, es por defini-
cion, una industria que aumentara la renta nacio-
nal. Pero una vez que el gobierno interviene pro-
hibiendo importaciones, etc., ya el criterio de ren-
tabilidad comercial no sirve para indicar si una
determinada industria beneficiarda la economia
del pais, pues han ido distorsionados los mecanis-
mos econdémicos que hacen valido este criterio.

Ante esta situacion, es la carencia de una fina-
lidad econémica definida lo que hace peligrosa la
proteccion del Estado. Al no contarse con un cri-
terio economico adecuado para evaluar la conve-
niencia de los distintos proyectos, el programa
marcha a la deriva. La situacion se presta a que
los gobiernos, actuando de buena fe, se guien al
otorgar protecciones, por razones insuficientes, ta-
les como el numero de obreros que emmpleara tal
industria o la medida en que la materia prima sea
de origen nacional o simplemente por razon de
orgullo nacional. Motivos todos positivos, pero
que por si solos no forman juicio suficiente para
cuantificar la proteccion o subsidio que se le debe
a una industria. Hay otros efectos economicos en
los proyectos que pueden resultar perjudiciales pa-
ra el pais y que se deben considerar en forma sis-
tematica al evaluar una industria.

Todo programa de desarrollo industrial que se
lleva a cabo en forma racional tiene un fin ulti-
mo primordial: el aumento de la renta nacional del
pais. Otros fines valederos de un programa de de-
sarrollo, tales como la diversificacion de las ex-
portaciones, con el proposito de proteger la esta-
bilidad de la balanza de pagos, o la disminucion
de las importaciones para independizar la econo-
mia nacional y ahorrar divisas, soélo se justifican
por razones politicas o de crisis economica y de-
ben ser siempre de naturaleza temporal. La pro-
teccion del estado ha de estar siempre subordina-
da a un criterio de evaluacion que persiga un be-
neficio economico real y permanente.

Es obvio gue se debe proteger a la industria
nacional del mito de que todo lo extranjero es
mejor que lo nacional, as{ como, del “dumping”
que practican muchos fabricantes de paises alta-
mente industrializados. Pero aparte de considera-
ciones de esta naturaleza no cuantificables, los
proyectos industriales han de ser sometidos a un
analisis objetivo de rentabilidad econémica para
poder determinar el grado y la clase de protec-
cion que se les ha de suministrar en beneficio de
la economia del pais. Pues, lo que contribuye al
incremento de la renta nacional no es el nimero
absoluto de industrias, sino la naturaleza de es-
tas industrias en relaciéon a los recursos y condi-
ciones socio-economicas del pais.

La proteccion del Estado se hace mas necesaria
durante los primeros afios de produccion. cuando
toda industria nueva atraviesa por un periodo di-
ficil de instalaciones y ajustes antes de lograr
un satisfactorio nivel de eficiencia. Pero si la
proteccion no disminuye gradualmente, estas em-
presas, ausentes de competencia, no llegan a sen-
tir la necesidad de operar eficientemente. Una
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industria que no opera eficientemente esta des-
perdiciando recursos economicos y representa
ura cerga para la economia del pais en la misma
medida de su ineficiencia.

Esta operacion o administracion eficiente es el
cuarto aspecto basico necesario para el éxito de
un programa de desarrollo industrial.

La administraciéon industrial empieza desde 1=
fase de elaboracion del proyecto. Es aqui cuando
se escogen la maquinaria y el equipo que luego
determinaran los limites de la produccion y de -
eficiencia. También es necesaria en ésta fase, una
administracion que sepa medir y coordinar la se-
cuencia de las diferentes etapas de la instalacion
y calcular con precision las necesidades de efec-
tivo en base a las cuales se determinara la forma
y magnitud del financiamiento requerido. La fal-
ta de planificacion, o la administracion deficiente
durante el periodo de instalacion, ocasionan fre-
cuentemente que el proyecto se encuentre falto de
fondos para capital de trabzjo al finalizarse la
puesta en marcha, lo cual genera un sin nimero
de dificultades financieras en el manejo poste-
rior de la empresa.

La operacion eficiente de una empresa indns-
trial en cualquier etapa depende siempre, en ul-
timo analisis, del factor humano, desde el Geren-
te hasta el Obrero.

Por ello, la intervencion del sector publico en
el aspecto administrativo consiste maycrmente en
la formacion que éste promueve en los niveles de
ensefanza secundarios, vocacionales y universi-
tarios. Pero no consiste en formacion unicamen-
te, en la enseflanza de técnicas, sino también, en
entrenar a los estudiantes en las variadas exigen-
cias de un cargo ejecutivo que luego les permita
desenvolverse satisfactoriamente en las posicio-
nes oue estos lleguen a ocupar en las empresas
industriales. Porque es en las posiciones ejecuti-
vas donde se hace méas notable y necesaria la ido-
neidad del personal de una industria.

Esto se debe, mas que nada, a lo complejo de la
dindmica industrial, que exige una coordinacion
perfecta del aspecto productivo, el aspecto de
mercado y el aspecto financiero, cada uno ya de
por si complicado y sutil.

Por otra parte, para realmente alcanzar una
actuacion satisfactoria del factor humano, le co-
rresponde tanto al sector publico como al sector
privado brindar al personal que labora en las in-
dustrias los incentivos y las condiciones humanas
que despierten y encaucen en ellos el sentido de
responsabilidad y de superacion personal. sin el
cual es imposible alcanzar el éxito en cualauiera
de los aspectos del programa de desarrollo in-
dustrial, o de cualquier programa de desarrollo.

Al Banco Nacional de Panama4, le corresponde
como Institucion del sector publico, la responsabi-
lidad de contribuir al programa nacional de desa-
rrollo econdmico, suministrando los fondos nece-
sarios para complementar y estimular los apor-
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tes de capital privado en inversiones productivas
Sin embargo, por razones de liquidez, el Banco
Nacional no se encuentra actualmente en condi
ciones de facilitar, con fondos propios, créditos a
mediano y largo plazo. Aunque si estaria en posi
cion de otorgar ciertos créditos productivos a pla-
zos no mayores de tres o cuatro anos, estos pe
riodos cortos unicamente se acomodan a las exi-
gencias del crédito industrial en los casos de in-
dustrias existentes que requieran financiamien-
to para una ampliacion relativamente pequenia o
para un aumento de su produccion, Para salvar
este obsticulo, se decidio complementar los fon-
dos del Banco Nacional con fondos externos a lar-
go plazo, mas adecuados a la naturaleza del cré
dito industrial. Con este fin se negocié un présta-
mo a auince (15) anos con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo para el Financiamiento de,
proyecios industriales: convirtiéndose asi el Ban
co Nacional en una entidad propulsora del desa-
rrollo industrial del pais.

Pero el otorgamiento del crédito industrial den.
tro de un programa de desarrollo economico. e
pecialmente cuando se financian industrias nue
vas. exige ademas de la disponibilidad de fondos
a largo plazo, llevar a cabo un estudio de la gran
variedad de factores técnicos, financieros y eco
némicos que determinan directamente o indirec
tamente, la factibilidad, la conveniencia y los ries.
gos de cada proyecto.

Basicamente, un estudio crediticio para el fi
nanciamiento de proyectos industriales incluiria
lo siguiente: el anélisis de la rentabilidad econd
mica y de la rentabilidad comercial; la investiga:
cién del sujeto de crédito, de las garantias, y de
la competencia del personal administrativo y téc-
nico; la proyeccion de la capacidad de pago de Iz
nueva empresa; la evaluacién de la estructura fi
nanciera de la misma; y por ultimo. la elaboracion
de un plan de financiamiento que atienda a las
necesidades del proyecto y que tome en cuenta
los reglamentos e intereses de la Institucion que
provee el financiamiento.

Pero un estudio como éste, seria suficiente pa-
ra otorgar un préstamo industrial solo si se pu
diera asumir que la informaciéon suministrada
por el interesado es veridica y correcta; que el
proyecto elaborado contempla todos los aspectlos
pertinentes; que el crédito otorgado se empleard
tal como se especifica en el proyecto, y que los
inversionistas cuentan realmente con los fondos
que dicen han de aportar. Pero, por regia general,
los proyectos presentados a las Bancas de Crédi
to Industrial carecen de algunos de estos requisi-
tos. Por ello se hace necesario incluir en el ana
lisis de crédito una investigaciéon de los mas im-
portantes aspectos de cada proyecto y controlar
en cierta medida el uso y disponibilidad de los
fondos.

El hecho de que casi todos los proyectos ado:
lecen de serias fallas en la elaboracién se debe.
por lo general, a causas relacionadas con el aspec
to administrativo. Las dos causas principales sue-



len ser una explicable ignorancia de ciertos as-
pectos de la compleja dindmica industrial, por
parte del personal que elabora el proyecto, y un
optimismo ingenuo o exagerado por parte de los
promotores, que suelen considerar innecesaria la
investigacion y planificacion de todos los factores
pertinentes.

Para lograr la elaboracion correcta de un pro-
yecto industrial es necesaria la aplicacion de cono-
cimientos y técnicas pertenecientes a diversas ra-
mas profesionales. Tenemos asi, que hay por lo
menos cuatro profesiones cuyas técnicas son im-
prescindibles en la elaboracion de los proyectos:
La Economia Empresarial o Inductrial, que inclu-
ve desde las proyecciones de la demanda hasta
el analisis de los costos de operacion; la Ingenie-
ria Industrial, importante en la seleccién de la
maquinaria, en cuantificar los insumos requeri-
dos y en programar la produccion; la Contabili-
dad Financiera y de Costos, esencial en la elabo-
racion de los estados finencieros pro formas y la
Administracion Financiera, por la cual se pro-
graman las necesidades de efectivo se determina
la capacidad de pago, y se llega a la estructura-
cién 6ptima del capital y de la deuda.

Esta diversidad de conocimientos y técnicas ha-
ce necesaria generalmente la participacion de
varios profesionales en la elaboracion completa
de un proyecto industrial. Pero, ademas, es esen-
cial que se cuente con la asistencia técnica de pe-
ritos especializados en la industria especifica que

se estudia, ya sea como consejeros o asumiendo
éstos las funciones del Ingeniero Industrial. Esta
asistencia técnica es casi siempre necesaria, pues
cada industria tiene, segin su naturaleza, técni-
cas y problemas diferentes a las demas industria-

Como en la practica vemos que le corresponde
a las Bancas de Crédito Industrial el revisar y
perfeccionar los proyectos que se presentan para
su financiamiento, es muy importante oue estas
entidades cuenten con un personal altamente ca-
lificado que conozca la situacion de nuestro me-
dio ambiente y de nuestra economia y, domine
las técnicas del analisis industrial en todos sus
aspectos Igvalmente, se hace necesario contar con
la colaboracion de asociaciones v organismos que
puedan brindar la aristencia técnica oue se re-
quiera en determinados proyectos, y asi expedi-
tar el analisis recuerido para la recomendacién
de la operacion crediticia.

Es facil concluir oue la complejidad del Cré-
dito Industrial y el hecho de que cada nueva in-
dustria puede contribuir en forma po-itiva o re-
gativa al crecimiento econémico del pais. deman-
da una renovacién y coordinaciéon continta de
esfuerzos por parte de todas las entidades publi-
cas y privadas que promueven el desarrollo indus-
trial, con el fin de oue éste se lleve a cabo en
forma eficiente, en un plano profesional compe-
tente y objetivo, que a~egure los beneficios eco-
nomicos que todos tenemos derecho a esperar de
una industrializacién racional.
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La apertura del Canal Interoceanico, hecho his-
torico que ocurre simultaneamente con la funda-
cién de la Republica, impuso a nuestros gober-
nantes la tarea de edificar un Estado con todas
sus instituciones juridicas, utilizando la impor-
tante perspectiva econémica cue nos ofrecia la
ruta transistmica, para el beneficio uniforme de
todos los sectores geograficos de la Nacion.

Nuestros Constituyentes estaban convencidos
de la trascendencia del Canal sobre nuestra Eco-
nomia; pero consideraban que esta riqueza, sin un
ajuste programatizado, sin los controles institu-
cionales adecuados, podria circunscribirse a la
zona de transito en perjuicio del desarrollo del
resto del pais.

Fue asi como surgié la idea de crear una enti-
dad bancaria que aprovechase la prosperidad mer-
cantil que nos traerian los recursos ultramarinos
de la zona de transito, en provecho del desarro-
llo agroindustrial, es decir de desarrollo hacia
adentro, que eran la respuesta a un Panami or-
ganizado para alcanzar la utilidad optima de la
situacion histérico-geografica del momento,

El Banco Hipotecario y Prendario, el primer
banco de desarrollo que ha tenido la Republica,
seria el subsidiario del incremento de la Econo-
mia del pais.

Pero si fuimos esmerados en establecer lo que
podria denominarse la base orgéanica del Estado,
mediante la perfeccion de instituciones, leyes y
procedimientos administrativos que afianzaran
su eficiencia funcional, justo es admitir que fre-
cuentemente y por razones del progreso dinami-
co de una Nacion en gestacién,, ellos requerian
nuevas y mejores técnicas, que nos dieran la ga-
rantia de una superacién constante. En lo que
respecta al Banco Hipotecario, creado en forma
paralela a las organizaciones fundamentales del
Estado, casi desde el momento de su origen, em-
pieza a experimentar multiples conflictos exoge-
nos e internos, como resultado de las demandas
naturales de todo cuanto se inicia.

Ya en el afio de 1910, y en su calidad de Ge-
rente del Banco Hipotecario, Don Rodolfo Chiari,
en su Informe al Organo Legislativo, sehalo:
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1.—Los tropiezos por los que atravesaba el Ban-
co por la falta de un organismo estatal que mantu-
viese un archivo actualizado de las propiedades
inmuebles del pais. Hecho por demas singular en
una entidad que aceptaba como aval primario las
propiedades inmuebles,

2.—La falta de una mecanica legislativa en el
otorgamiento del crédito bancario.

3.—La necesidad de establecer una legislacién
para que definiera los titulos valores.

4 —Las dificultades gue confrontaba el banco,
para sistematizar una politica de cobros, y ello
como resultado de una mala concesion del crédi-
to bancario.

Todas estas deficiencias, entre otras, analogas
a las que sufrimos hoy sin solucién, llevaron a
un grado tal de incertidumbre al Banco, que cul-
minaron mas tarde en una crisis que amenazé
seriamente su liquidez.

Fue José Agustin Arango el primer ejecutive
de la institucion en comprender la importancia
de los controles administrativos y de los princi-
pios basicos de la Administracion Moderna.

Dentro del angosto escenario en que le corres-
pondié actuar, mosiré la necesidad de instituir
las bases indispensables para una reorganizacion
integral del Banco Nacional de Panami, y sin
vacilaciones hizo sistema:

1.—Las inspecciones generales periodicas de los
inanejos del Banco, por medio de auditos cuidado-
cos. de toda la cartera crediticia, de los registros
contables y de los fondos de Tesoreria.

2. -La instalacién de los primeros sistemas de
contabilidad, y del primer y unico catalogo de
cuentas que ha tenido el Banco Nacional de Pa-
nama.

3.—El establecimiento de una vigilancia sobre
el crédito bancario, exigiendo los primeros esta-
Jdos financieros como requisito indispensable en
la investigacion de préstamos cuantiosos, y para
los efectos de las empresas comerciales.



4 —Creacion de normas y procedimientos en
todos los aspectos operativos del Banco, a fin de
obtener una mayor eficiencia en el servicio.

Pese a que muchas de sus reformas e innovacio-
nes podrian parecernos rudimentarias, es preci-
so destacarlas, porque guardando proporciones
& nuestro tiempo de hoy, con justicia debemos re-
clamar para el una inguietud, un estado de ince-
sante superacion, que no encuentra paralelo en
todo lo que llevamos realizado en sesenta afios.

A partir del afo de 1924, cuando Arango aban-
dona esta organizacion, hasta el ano de 1932 en
que se encarga de ella Eduardo De Alba, esta em-
presa vuelve a abocarse a un inconcinamiento

sin precedentes, que promulga a voces el cierre
de sus operaciones.

Si en forma primaria a ello contribuyé la si-
tuacién por la que transitaba el pais, como refle-
jo de los anos de la depresion mundial, que tan-
tos dafos causara a la banca internacional, debe-
mos reconocer que en buena parte a lo que a
nuestra pequena empresa respecta, a ello contri-
buy6 en grado superlativo, el descuidc espantoso
entronizado en las practicas internas del Banco,
como resultado de el desconocimiento de las ecua-
¢iones administrativas que con tanto esfuerzo e
iflexibilidad implantara Arango.

Penoso es confesarlo, pero desde el afio de 1924
hasta el ano de 1932, por motivos de economia
doméstica, fue eliminado de la planilla de pa-

gos del Banco Nacional de Panamai el servicio de
un Auditor.

Eduardo De Alba, que sufria el temor de un
Banco en visperas de cerrar sus operaciones, fue
parco y cuidadoso en cuanto a su crecimiento, y
si fue drastico en la reimplantaciéon de ciertas ele-
mentales medidas de control interno, en cuanto a
realizaciones, no didé a nuestra institucién la con-
textura que exigia la circunstancia histérica que
ie toco vivir, y en la que tuvo bajo su responsabi-
lidad la direccion del Banco Nacional de Pana-
ma, —tal vez la de mayor bonanza que ha cono-
cido esta empresa en su largo devenir— pero bas-
ta ponderar una serie de hechos, para formarnos

un juicio sobre una administracién que traspaso
los cuatro lustros:

19— Durante su administracion se credé la Ca-
ja de Ahorros, segregando del Banco Nacional de
Panama la funciéon de ser la empresa del Estado

dedicada exclusivamente al reclutamiento de cuen-
tas de ahorro.

2.—Durante su administracion se creé el Ban-
co Agropecuario, cercenando de las funciones del
Banco Nacional de Panama la funcién de ser la
unica empresa del Estado dedicada exclusiva-
mente al financiamiento del crédito de inversion,

3.—Durante su administracion se crean los
Bancos de las Provincias Centrales, separando del
Banco Nacional de Panama las funciones de las

cperaciones de banca comercial en el interior de
la Republica.

Todas estas empresas, que salieron de esta gran
matriz, fueron financiadas con fondos originados

en nuestra organizacion, ya en forma de transfe-
rencia o préstamos.

No nos vamos a referir al Banco Central de
Emisién, creado en el ano de 1941, porque como

todos sabemos a la postre él resulté de vida efi-
mera.

Es a partir del ano de 1956 cuande se inician
los grandes ajustes administrativos de esta enti-
dad; pero la tdénica expansionista que le impri-
miera el Gerente Obarrio al Banco, en cierto mo-
do agravo la situacién interna de nuestra empre-
ca: Obarrio heredé un edificio con 114 unidades,
y entregd al final de su mandato, en el ano de

1960, un Banco que tenia doce sucursales y 373
empleados.

Muy a pesar de la situacion adversa en que el
hecho se presentaba, Henrique Obarrio asumio6
como un desafio los bancos de las provincias cen-
trales, reincorporandolos al Banco Nacional. El
era consciente del alcance de control que tenia
en sus manos, lo cual implicaba una inmediata
complicacion de la mecanica interna de la organi-
zacion, mucho antes de contar con los instrumen-

tos de control necesarios para garantizar su efi-
ciencia.

El ensanchamiento abrupto y repentino del Ban-
co, fue traduciéndose necesariamente en una se-
rie de trastornos, que se hicieron mas palpables
en la politica de personal, y en lo gue se refiere
al implantamiento de sistemas y procedimientos,
como medida de coordinacién, supervision y co-
municacién interna,

A consecuencia de ello, algunas de sus sucur-
sales, muchas de ellas muy pequenas en cuanto a
personal y movimiento, asumieron un grado de
independencia tal, que fueron recalcando cada
dia mas su condicién de bancos independientes
de la direccién central de la Casa Matriz, sin con-
siderar el fenomeno que sufrian las sucursales
mas grandes: Colén y David, las que indepen-
dientemente importaron procedimientos y siste-

mas de un Banco extranjero que no tiene obje-
to mencionar.

En cuanto a la expansion de servicios, con li-
turgia institucional, existia cierta renuencia a lle-
nar nuevas plazas creadas por el crecimiento de
la organizacién, con elementos foraneos. En muy
contadas excepciones, fue posible traer elemen-
tos de afuera, para llenar estas posiciones; en los
dos Unicos casos que conocemos, se trataba de
dos nuevos departamentos de caracter técnico, y
para los cuales fueron llamados dos profesionales
distinguidos, que el Banco ha conservado hasta
hoy como un privilegio. Ambos egresados de la
Universidad Nacional, con excelentes créditos:
El Lic. Fernando Diaz Gonzalez, con una amplia
experiencia bancaria, y el Lic. José Guillermo

Aizp1, a cuyo nombre yo no me atrevo a agregar
nada.
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Era practica usual del Banco resolver el proble-
ma de las nuevas plazas ejecutivas, por dificil que
ello resultase, con el ascenso y rotacion de fun-
cionarios y empleados del mismo Banco.

Por razones que no necesitamos explicar, esta
formula no siempre resulté exitosa, ni rindio los
mejores efectos.

Durante largo tiempo, el Banco Nacional de
Panama mantuvo el criterio de reclutar material
humano muy joven para los servicios menos cali-
ficados de esta entidad. Pasado el tiemro, después
de un prolongado adiestramiento desde las posi-
ciones mas sencillas, el empleado iba obteniendo
promociones, de acuerdo a su antigiiedad en el
servicio.

Se dieron casos de empleados que ingresaron al
Banco en calidad de mensajeros, y quienes am-
parados por el derecho de la antigiiedad, aunque
sin poseer mayor cultura, fueron ascendidos a po-
siciones de gran responsabilidad.

Los conocimientos se iban transmitiendo de em-
pleado a empleado, como un tesoro inapreciable
que cada cual iba acumulando sobre sus propias
experiencias. A medida que iba creciendo el ban-
co, el aprendizaje tenia que ser mas complicado.
por ser el conocimiento mas vasto.

Esta carrera profesional, invariable e inelasti-
ca, fue creando sin embargo un marco cerrado
de funcionarios y empleados alérgicos a absorber
nuevas técnicas y de adquirir nuevos conocimien-
tos, fuera del acerbo cultural que habian reuni-
do como el usurero, cada uno bajo su individual
custodia.

Henrique Obarrio, que tuvo continuada ener-
gia, tuvo grandes tropiezos para acelerar estos
cambios, y aunque conciente de ellos, tenia el
temor de crear cierto desconcierto en la vieja
guardia de servicio, y asi lo dejé entrever en ca-
da uno de sus informes presentados al organo le-
gislativo.

René Orillac, gue fue indoblegable ante esta
vieja politica de personal, reconocié sin embargo
la urgencia de reestructurar el Banco: La primera
reforma de Orillac, fue la creacion, a partir del
ano de 1961, de un Reglamento Interno y de un
Manual Administrativo, que sirviese como Carta
Fundamental de Cédigos y normas en muchos as-
pectos operativos del Banco. A través de sus nu-
merosas resoluciones y decretos, fue enriquecien-
do el conocimiento integral del banco, convir-
tiendo este instrumento en la verdadera guia fun-
cional, en el verdadero mecanismo de accion per-
manente para las cada dia mas complejas funcio-
nes del Banco.

Esta reforma de Orillac resquebrajé el princi-
pio de que los conocimientos bancarios eran un
acerbo individual, que nadie queria transmitir.
Aun y todo, seamos concientes, la reforma Orillac
resulto incompleta y, a nuestro entender, solo sir-
vié para abonar el camino a los cambios radicales
que enfrentamos hoy.
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La razon fundamental estribaba en gue la nue-
va concepcion administrativa que se iba desa-
rrollando en el Banco respondia, mas que a de-
terminaciones personales, a una necesidad histo-
rica impostergable: Instalar nuevos y modernos
sistemas en una organizaciéon que, por razones bio-
logicas, se enfrentaba a una expansion geografi-
ca y a un mas elevado rendimiento.

La administracién que se inicié en.el afio de
1964, provoco la natural inquietud de los viejos
moldes de nuestro Banco, que comprendian que
esta entidad se veria compelida y forzada a ace-
ierar Pos cambios administrativos preconizados
por Obarrio y Orillac.

El Banco Nacional de Panama tenia la obliga-
cion de tecnificarse, lo cual solo era posible me-
diante cambios radicales en lo que respecta a la
organizacién, y particularmente en lo que se re-
fiere a su politica de personal.

La movilidad que ha sufrido este Banco en
estos dos anos, es la respuesta apremiante a una
demanda de entrenamiento constante en el perso-
nal, que hubiera llegado al ritmo de nuestro cre-
cimiento actual, un lapso superior a los diez anos.
Ella rompio el viejo dogma de que el banguero es-
ta condenado a especializarse en la rutina: Y con
todas sus virtudes, debemos reconocer sin embar-
go, que nos ha ensenado algunas cosas nuevas:
que los jefes no puede improvisarse, que la se-
leccion de personal es un esfuerzo cuidadoso que
requiere paciente investigacion. Una mala su-
pervision evidentemente tiene que causar mas
trastornos que una unidad deficiente en un traba-
jo poco calificado, ya que el jefe es quien dirige,
orienta y resuelve los problemas de mayor nivel.

Un convencimiento de que las funciones inhe-
rentes a un banco ya no son las que se referian
Unica y exclusivamente al manejo de la contabi-
lidad y el otorgamiento de crédito, que éstas ca-
da dia se van haciendo mas complejas, diversas
y delicadas, que ya requieren entrenamiento in-
tensivo y especializado en algunos campos, y que
el administrador sea improvisadamente entrena-
do en un especialista de analisis economico, o que
un estadigrafo lo convirtamos en un tasador.

Todo ello nos lleva a una meditacion introspec-
tiva sobre lo que hemos hecho en estos ultimos
afios, y lo que tenemos que hacer en los muchos
que nos hacen falta.

En igual forma nos sefiala que en algunos as-
pectos existe una absorcion de competencias en
ciertos suborganismos, que conciente o inconcien-
temente aspiran cada dia mas a ir acrecentando
funciones que no les corresponden, causando cre-
ciente deterioro a la autoridad horizontal y ello
a causa de una mala distribucion de funciones que
demanda ya una revision de las competencias y
jurisdicciéon departamentalizada.

Los cambios que ha enfrentado el Banco en to-
da su organizacién son complejos. La presente
administracion fue conciente de ello desde sus
inicios, y sabia que no tenia en sus manos las so-



luciones teleologicas; por ello, con suficiente an-
telacion antes de iniciarlas, se dié a la tarea de
una investigacion de sus origenes y efectos.
Dentro de este estudio, se llego a la conclusion de
que el Banco Nacional de Panama revelaba:

l.- Insuficiente conciencia de organizacion fun-
damental.

2.- Indigestion de la absorcion de los bancos de
las provincias centrales, y la coordinacién
de nuevas sucursales.

3.- Falta de conciencia de mecanismos de ali-
mentacion y formulacion de nuevas expe-
riencias técnicas, en consonancia con los nue-
vos servicios,

4.- Bajo nivel técnico de su personal,

5.- Subsiguiente falta de agilidad administrativa
para amoldarse y aprovechar las cambian-
tes situaciones del Banco, por su expansion
de servicios y por la instalacion de nuevos
departamentos de caracter técnico, como con-
secuencia de la nueva politica, que empeza-
ba a vislumbrarse frente a los compromisos
con los organismos internacionales de desa-
rrollo.

Esta administracién, comprendié muy pronto,
que todo esfuerzo resultaria inutil sin el estable-
cimiento de una nueva y mas agil politica de per-
sonal, basado en estos principios basicos:

1.- Entrenamiento constante de personal, en cier-
to modo para suplir las deficiencias existen-
tes, pero en buena parte para hacer frente
a la exportacion de valioso elemento huma-
no del Banco, como consecuencia de la ins-
talacion de nuevas empresas bancarias de la
Replblica.

2.- Fortalecimiento de la organizacion, median-
te un disefio funcional de las jurisdicciones y
competencias de diferentes departamentos.

3. El establecimiento mas activo de normas y
procedimientos que sirviesen de guias edu-
cativas y de comunicacion entre el personal.

4.- Acentuar el control, la supervision y la co-
municacion interbancaria a través de dife-
rentes medios activos: Visitas, charlas, ins-
pecciones, y diferentes medios de comuni-
cacion escrita.

Todo ello vino a trepar por encima del coycep-
to que por largos afos prevaleciera entre nosotros,

de que un BANCO era un edificio y un cuerpo de
funcionarios entrenados por la costumbre, y cu-
yos esfuerzos se coordinaban por el dnimo de la
promiscuidad fisica.

Han pasado sesenta anos desde la fecha en que
nuestros constituyentes crearan esta entidad, v
pese a nuestras realizaciones, estamos seguros de
que falta mucho por hacer, que la experiencia
presente estd mostrando dificultades que se hacen
mas palpables en lo que respecta a nuestra politi-
ca administrativa. Aan y todo, seamos honestos
con nosotros mismos y reconozcamos que lo que
hemos hecho en dos afios es un atrevimiento que
en cualquier tiempo, bajo ninguna circunstancia,
nadie hubiera osado acometer.

—OQOjala los que nos sucedan en el Banco, no
sean tan severos con nosotros, como algunos pre-
tendemos ser con los del pretérito.—

Hoy y ayer, el Banco Nacional de Panaméa ha
tenido como divisa Gnica sostenerse sobre la ex-
periencia de quienes nos antecedieron, y es nues-
tra fe en ellos lo que nos hace seguros de nosotros
mismos y firmes en nuestras convicciones. Por
ello, como un tributo de admiracion y de respeto
a los que nos antecedieron en el Banco Nacional
de Panama, cabe repetir aqui, las palabras de
encendido acento con que el Lic. Jorge T. Ve-
lasquez, iniciara la Primera Asamblea de Gerentes
del Banco Nacional de Panama, en la fecha del
28 de Noviembre de 1964, precisamente desde es-
te estrado que ya se hace historico:

“Las administraciones pasadas del Banco Na-
cional de Panama, como los primeros persona-
jes del devenir republicano, estuvieron a la al-
tura de las circunstancias y del escenario en
que les correspondio actuar.

“No debemos condenarlos por el simple afan de
engrandecer el presente, comprendiendo que
todo hecho historico se sucede en una corrien-
te, como consecuencia de los hechos del pasado.
“No debemos condenar los planes y las realiza-
ciones de quienes nos han antecedido, atn cuan-
do en el presente no nos indentifiquemos con
ellos. Ello constituiria la mas grande traicion
a la Patria de todos los panamenos.

“Las proyecciones de nuestro futuro, tienen que

vincularse al pretérito, tal como se vinculan

las generaciones en una familia, como sustra-

tum indispensable con que han de fortalecerse

con vigor y seguridad. nuestros objetivos del
futuro”.
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CONSIDERACIONES SOBRE
EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

por el Lic. Jos¢ G. Aizpil,
Asisiente del Gereiite General

para Asuntos Econéniicos



1.—INTRODUCCION

Esta Mesa Redonda, que se ha organizado en
ocasion de la III Asamblea de Gerentes y Sub-
Gerentes del Banco Nacional de Panama, versa,
como es de conocimiento de todos los presentes.
sobre “Financiamiento para el Desarrollo”. Mi
exposicion, dentro de ese tema general, se referi-
ra, en su ultima parte, a algunos aspectos de la
labor que en este campo ha venido realizando el
Banco Nacional

Pero antes de entrar en esas consideraciones es-
pecificas, conceptiioc conveniente presentar algu-
nas breves reflexiones sobre el significado del de-
sarrollo, los determinantes de este proceso, las
necesidades y modalidades que asume su finan-
ciamiento, las fuentes del mismo y el papel que en
¢l desempenen el sector publico y el privado en
economias como la nuestra.

Creo que un cuadro como el que se acaba de
esbozar permitira, por una parte, comprender
mejor la importancia que tienen para el pais los
esfuerzos que el Banco Nacional, el Instituto de
Fomento Economico, la Caja de Ahorros, D.I.S.A.
y la banca comercial privada, han venido reali-
zando en favor del incremento de las inversiones
y, por otro lado, podria sugerir algunos puntos
concretos que ameriten un intercambio de ideas
entre los presentes.

2.—Significado del Desarrollo

Para aclarar el significado del desarrollo, debe-
mos empezar por senalar que la actividad econé-
mica se refiere al abastecimiento de bienes nece-
sarios para satisfacer las necesidades humanas.
Por ‘tal razon, como una primera aproximacion.
puede considerarse que el crecimiento econémico
de una empresa o de un pais significa, entre otras
cosas, un incremento sostenido en la produccién
de tales bienes y servicios. Parece claro que, pa-
ra que haya crecimiento y no una situacion esta-
cionaria o un deterioro, dicho incremento ha de
verificarse en forma persistente. Es decir, duran-
te un periodo lo suficientemente extenso como
para que refleje algo mas que una expansion ci-
clica, un ano agricola inusitadamente bueno, una
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recuperacion posterior a un acontecimiento desas-
troso o cualquier otro aumento pasajero.

La corta explicacion gue acabo de dar sobre
lo que es el crecimiento debe pasarse por un ta-
miz un poco mas fino. Si, en primers instancia,
parece licito pensar que hay desarrollo cuando
la masa de mercancias y servicios aumenta en la
forma en que antes hemos dicho, no debe perder-
se de vista lo que esté ocurriendo con la pobla-
cién del pais de que se trate. Es obvio que los ha-
bitantes de una naciéon no habran mejorado en
nada en conjunto si, durante un cierto periodo,
su numero se triplica mientras que su produc-
cion apenas crece al doble. Por este motivo, con
mas rigor, el desarrollo debe concebirse en teér-
minos de los siguientes rasgos caracteristicos:

1) en casi todos los casos, el proceso implica
un aumento relativamente constante y substan-
cial de la poblacion, y

2) siempre lleva consigo un incremento consi-
derable y sostenido en el producto per capita.

Es conveniente hacer énfasis en que la expan-
sion continua y sustancial del producto per capi-
ta envuelve importantes derivaciones sobre la es-
tructura econdémica y sobre otros muchos aspec-
tos de la vida social y cultural de la sociedad en
que este fenomeno se produzca, porque, dada la
configuracion de las necesidades humanas, un au-
mento tal del producto por habitante de una na-
cion significa necesariamente una modificacion
en las proporciones relativas de los diversos bie-
nes solicitados y utilizados, de lo cual se derivan
cambios importantes en las combinaciones de fac-
tores productivos y en los niveles de vida. Todo
esto significa también cambios estructurales, a
medida que nacen nuevas industrias y que las an-
tiguas pierden importancia, transformacién que
requiere, a su vez. que la sociedad sea capaz de
absorber dichas modificaciones.

3.—Los Determinantes del Desarrollo

Después de las breves palabras anteriores re-
ferentes al significado del desarrollo, considerc
pertinente presentar unas pocas ideas sobre los de-
terminantes del mismo.



A pesar de que en la literatura reciente sobre
el particular abundan ideas que parecen tener un
alto contenido de verdad y juicios profundos, que
dan base para creer en sucesivas y proximas acla-
raciones del proceso, no existe todavia un cuerpo
de doctrina ni un conjunto de principios al que
pueda en justicia denominarse “teoria general del
crecimiento econémico”,

Esa ausencia de una teoria mas o menos com-
pleta permite afirmar que no se conoce aun con
certeza, la causa principal del desarrollo, e infe-
rir que este proceso es extremadamente comple-
jo. De alli que al ejecutar una politica con ese fin,
los resultados estén llenos de incertidumbres y
hasta de sorpresas.

No obstante, segin afirma John H. Adler, Di-
rector del Instituto de Desarrollo Economico del
Banco Mundial, en un interesante articulo, a pe-
sar de estas incertidumbres y de la sensacion de
frustacion que les produce su empefo en lograr
ese objetivo, las convicciones de los economis-
tas sobre el crecimiento, los llevan a aducir una
serie de principios que, de acuerdo con opinion
de él que yo comparto, comUnmente resultan va-
lidos y provechosos a la hora de aplicarlos. Dichos
principios son los siguientes:

a) La formacion de capital constituye un ele-
mento indispensable del desarrollo econdmico;

b) El comercio internacional y los movimien-
tos de capital, las inversiones extranjeras y el ac-
ceso a la ayuda externa, son factores importantes
del proceso de crecimiento;

c¢) La planificacién y, de un modo mas gene-
ral, una direccion economica habil y acertada,
pueden mejorar la manera en que se comporte
una economia especialmente con respecto a la for-
macion de capital y a la balanza de pagos;

d) El desarrollo econémico no significa sola-
mente la industrializacién, sino que también exi-
ge una expansion de la produccion agricola: y

e) Dentro del proceso de crecimiento, el estado
debe inevitablemente encargarse de crear ciertos
elementos de la infraestructura econsmica y so-
cial.

4.—Manifestaciones concretas de la formacién de
la infraestructura.

Deseo hacer énfasis en dos de los elementos o
determinantes del desarrollo que aparecen en la
enumeracion que acabo de hacer. Se trata de la
formacion de capital por parte del sector privado
y del papel de creadores de la infraestructura que
les corresponde desempefar al Gobierno Nacio-
nal y a sus agencias en este proceso.

Creo que pocos, y quizas ningun economista, ne-
garia que la creacidn o la adquisicion de medios
de produccion, que es precisamente en lo que
consiste la inversion o formacion de capital, es
una de las formas de estimular el crecimiento eco-
noémico. Hay posiblemente personas que incluso
afirmarian que en ello consiste dicho proceso.

Lo cierto es que la importancia de la inversion
como factor de crecimiento es un hecho clave que
no puede dejar de tomarse en consideracion, sin
incurrir en una grave omisién, al concebir y po-
ner en ejecuciéon una politica que persiga tal ob-
jetivo. En la practica, la formacion de capital fijo
por parte del sector privado consiste concreta-
mente, por ejemplo, en la construcciéon de edifi-
cios de todo tipo, en la compra de arados, tracto-
res, sembradoras, cosechadoras, camiones y, en
general, de maquinas e instrumentos. Para un
ganadero, es la compra de un semental; para un
pescador, son sus barcos y sus redes. Es decir, se
trata de bienes que el hombre no utiliza directa-
mente para satisfacer sus necesidades, como lo ha-
ce con los alimentos que ingiere o las ropas que
viste, sino que le sirven para producir otros ar-
ticulos y servicios.

Por lo que respecta a las inversiones del sector
publico, ya hemos dicho anteriormente que su
objeto es crear elementos de una infraestructura
econdmica, como son la energia eléctrica, las co-
municaciones, el transporte; y establecer una in-
fraestructura social, especialmente, en lo que se
refiere a la rapida urbanizacion, escuelas, hospi-
tales, alcantarillados y suministro de agua.

5.—La necesidad de financiamiento de los bienes
de capital.

Como manifesté al comenzar esta intervencion,
el tema general que nos ocupa se refiere al finan-
ciamiento para el desarrollo. Si, como he expre-
sado no hace mucho, el proceso de crecimiento
economico depende en gran medida de que la so-
ciedad sea capaz de proveerse de capital en for-
ma acumulativa, parece claro que debemos dedi-
car unos minutos a discutir las razones por las
cuales es necesario financiar la compra o la crea-
cién de los bienes que constituyen dicho capital.

Los bienes de capital tienen varias caracteristi-
cas que los identifican, entre las cuales se desta-
ca el hecho de que, normalmente, transcurre mu-
cho tiempo para que ellos presten todos los ser-
vicios de que son capaces. Sin embargo, para dis-
frutar de su primer servicio, dicho bien ha de pro-
ducirse en su totalidad. Esta produccion, o la ad-
quisicion del mismo. puede suponer un conside-
rable desembolso actual, mientras que sus frutos
no-se alcancen sino después de un largo periodo.
Es este hecho, precisamente, el que obliga a fi-
nanciar la creacion o la compra de los bienes en
referencia.

La afirmacion que acabo de hacer significa que
por financiacién entiendo la disposicién de los re-
cursos financieros necesarios para hacerse de un
bien de capital y esperar la recuperacion respec-
tiva de esa inversidon hasta el momento en que
ésta haya producido un rendimiento suficiente.

Evidentemente, asi concebida la finanhciacidn,
hay varias formas de realizarla, Una seria aqué-
lla en la que, con ahorros previos, que tendrian
la naturaleza de aportaciones a una empresa, los
duenos suministran los recursos financieros nece-
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sarios. La otra, que es la que mas nos interesa,
consiste en que un banco o cualquier otro inter-
medio financiero, le facilite al inversionista, por
medio de un préstamo, los recursos que se preci-
san para adquirir un bien de capital dcterminado,
En este Gltimo caso, dada la caracteristica ya ci-
tada de que los servicios, —vale decir el rendi-
miento—, de las inversiones se obtienen tras un
largo periodo de espera, resulta evidenle que nor-
malmente los créditos que se conceden con este
fin deben tener una vigencia que se extienden a
un plazo también largo.

Hay mas: otra caracteristica de los bienes de
capital, o sea el hecho de que en muchos casos se
precisa un intérvalo de instalacion antes de que
la maquinaria empiece a producir sus frutos, es
la que da justificacion al reconocimiento de pe-
riodos de gracia durante los cuales el prestatario
no esta en obligacion de cubrir las amortizacio-
nes del préstamo.

6.—Las fuentes de financiacién de la formacion
de capital.

Como conceptio que en forma muy breve he
explicado por qué deben financiarse a largo pla-
zo las inversiones, pienso que el paso logico gue
sigue en esta exposicion es conversar uia poco acer-
ca de las fuentes a que puede recurrir un pais
para estar en capacidad de asegurar tal financia-
clon.

En primer lugar, una nacién cuenta para ese
fin con su propio ahorro, es decir, aquella parte
de su ingreso nacional que no consume, Desafor-
tunadamente, la mdyoria de nuestros paises han
alcanzado niveles de ingreso que, por ser relati-
vamente bajos, no permiten un volumen sufi-
ciente de ahorro interno, como para permitir una
formacion de capital de cuantia apropiada para
asegurar niveles crecientes de la produccion, en
un grado aceptable para las ansias de mejora-
miento material a que aspiran nuestros pueblos.

Por esa razon, hay que acudir al financiamien-
to internacional, a los préstamos que conceden
gobiernos de naciones industrializadas como Es-
tados Unidos, organismos internacionales como el
Banco Mundial y su Grupo, y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo,

Dentro de esta categoria de fuente de financia-
miento internacional, aunque con ropaje diferen-
te, deben incluirse las inversiones privadas reali-
zadas en un pais por inversionistas extranjeros.

Con relaciéon a los fondos internacionales en-
vueltos en proyectos de desarrollo, deseo referir-
me a dos hechos que constituyen nubes que obs-
curecen un poco el panorama. En primer lugar,
cabe decir que para varios paises de América La-
tina, los niveles y la estructura de sus deudas ex-
ternas son tales que las corrientes de salidas de
reservas, principalmente dolares, en concepto de
servicio de las mismas y de dividendos sobre in-
versiones, compensan o superan los desembolsos
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de nuevos préstamos y la corriente de inversiones
foraneas. Esto simplemente significa que, en teér-
minos netos, los paises que estan en tal situacion,
entre los cuales por lo pronto no se encuentra Pa-
nama, no cuentan con aportes extranjeros para
adquirir o producir mas bienes de capital. El asun-
to reviste tales caracteres de gravedad que ha
merecido el estudio del Fondo Monetario Interna-
cional, con el animo de propiciar refinanciamien-
tos que aligeren la presién de esas deudas sobre
las balanzas de pagos de algunas naciones.

La ofra nube es la escasez de fondos para el de-
sarrollo, que se viene observando en los mercados
mundiales, y el alza en los tipos de interés que
también se viene registrando. Al respecto, el se-
nor George D. Woods, Presidente del Banco Mun-
dial, en el discurso que pronuncié en la Reunion
de Gobernadores de ese organismo recientemen-
te celebrada, se expresd en los siguientes térmi-
nos:

“Para que las operaciones de préstamos prosi-
gan a un ritmo sostenido es preciso contar con
una afluencia constante de fondos. Un banquero
sin dinero es como un meédico sin medicinas. De-
bido a la escasez general de capital, el Banco y la
Asociacion Internacionzl de Fomento enfrentan
un grave problema financiero. La escasez de di-
nero frustro nuestras esperanzas de realizar trans-
acciones durante el ejercicio en varios mercados
europeos. Pero perseveramos en nuesiros esfuer-
zos y confiamos en poder hacerlas durante el pre-
sente ejercicio econdomico, si bien tendremos que
pagar intereses mas elevados que en el pasado.

“El tipo de interés corriente, del 6 por ciento,
para los préstamos concedidos por el Banco Mun-
dial se estableci6 en febrero de este afio y todavia
es inferior al maximo de 614 por ciento que pre-
valecio durante un breve periodo en 1960. En bre.
ve plazo, espero examinar nuevamente el proble-
ma de los tipos de interés con los Directores Eje-
cutivos, y apelo a la generosa comprension de los
Gobernadores a este respecto. Quienes represen-
tan a los paises prestatarios desean de manera
particular que las cargas sobre los préstamos sean
lo mas bajas posibles —un deseo que yo compar-
to— pero les ruego que tengan en cuenta que la
primera responsabilidad del Presidente y de los
Directores Ejecutivos debe ser siempre la de pre-
servar la integridad financiera del Banco. Este
objetivo reviste importancia vital para poder se-
guir atrayendo el capital necesario, en las condi-
ciones mas favorables, en un mundo en que se
estan registrando las mas altas tasas de interés
de los Ultimos 40 anos”,

Me parece que la cita que acabo de hacer es su-
ficientemente clara como para vaticinar gue, de
mantenerse esas tendencias en los mercados de
capitales, no seria de extranar que los paises en
vias de desarrollo, al acudir en el futuro a los or-
ganismos internacionales que les proveen en par-
te de los recursos financieros que deben destinar
a la inversién, habran de encontrar nuevas difi-
cultades en lograr ese proposito.



7.—E) uso del financiamiento internacional por
parte de Panama,

Hasta ahora, las observaciones que he presen-
tado a lo largo de mi intervencion corresponden
a aspectos generales del financiamiento para el
desarrollo. Pienso, sin embargo, que vale la pena
aprovechar esta ocasion para tejer algunos comen-
tarios en torno al uso de recursos internacionales,
que ha venido haciendo la Republica, con miras a
intensificar su proceso de crecimiento.

Cabe empezar con la afirmacién de que hasta
ahora Panama ha sido un importador neto de ca-
pitales a largo plazo. Es decir, que las entradas
superan ampliamente a las salidas. Para llegar a
esta conclusion, he comparado el monto de las
inversiones directas y de los desembolsos de prés-
tamos externos concedidos al Gobierno Nacional
y a las instituciones auténomas, con la suma neta
de los dividendos pagados sobre tales inversiones,
a lo cual he adicionado las amortizaciones y los
intereses sobre dichos préstamos, tal cual apare-
cen en las estimaciones de la balanza de pagos
que realiza la Contraloria General de la Republica.

Por lo que respecta a los emprestitos interna-
cionzales contratados por el sector publico, la ten-
dencia al crecimiento es evidente, ya que mien-
tras al 31 de diciembre de 1961, el saldo de esa
deuda se elevaba a 39.5 millones de balboas, a la
misma fecha de 1965, ascendia a 82 millones. Mi
impresion personal es que en los anos venideros
la deuda externa conjunta de las entidades publi-
cas continuara creciendo. Y pienso que ha de ser
asi, porque ya tenemos mas experiencia en la con-
tratacion de créditos de esta naturaleza y también
porque la ejecucion del Programa de Desarrollo
Economico y Social supone el uso de cuantiosos
fondos procedentes del extranjero.

Como expresé antes, a mi juicio, el pais no a-
fronta el peligro inminente de dejar de ser un
importador neto de capitales; pero el crecimien-
to de la deuda, a que acabo de hacer referencia,
debe llevarnos a pensar gue, como logica conse-
cuencia, el servicio de la misma debera absorber
sumas sucesivamente mayores. No seria de ex-
trafiar, por tanto, que llegue un momento en que
las salidas superen a las entradas por este con-
cepto, lo que, de ocurrir persistentemente, ade-
mas de ejercer una influencia contraccionista so-
bre la base monetaria, podria imponernos obs-
taculos a la formacion de capital

En prevision de esa eventualidad, tal vez seria
prudente que las autoridades panamenhas hicieran
esfuerzos por coordinar un poco mas las gestio-

nes que realizan los diferentes entes ptblicos, con
el fin de agenciarse fondos externos para ejecu-
tar sus proyectos. Quiza podria ser pertinente a
este respecto, escoger una de las entidades nacio-
nales como un Agente Fiscal, por el estilo del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto

Rice, a la cual se asignaria esa responsabilidad de
coordinacion.

8.—Financiamiento para el desarrollo otorgado por
el Banco Nacional de Panama.

Para terminar esta exposicion, deseo referirme
a algunos aspectos generales de la labor de fi-
nanciamiento para el desarrollo que ha venido rea-
lizando el Banco Nacional de Panama. No he de
entrar en muchos detalles sobre este asunto, pero
debo declarar categoricamente que el Banco Nacio-
nal ha realizado en el pasado, lo esta haciendo en
el presente y ha declarado con toda claridad que
continuara efectuandolas en el futuro, operacio-
nes que caen, sin ninguna duda, en el terreno del
financiamiento para el desarrollo. No obstante, es
necesario advertir que, como consecuencia de que
una porcion considerable de sus pasivos tienen la
forma de depositos a la vista, la institucion ha si-
do cuidadosa en tratar de mantener una cartera
adecuada de créditos exigibles a corto plazo, co-
mo garantia de una solida posicion de liquidez.

Entre las operaciones de financiamiento para el
desarrollo, yo incluyo sin vacilaciéon los emprés-
titos otorgados a algunas agencias del sector pua-
blico, con el propoésito de que pusieran en ejecu-
cién determinados aspectos de sus programas de
urbanizaciéon y edificacion. En la misma categoria
estan los recursos facilitados a compahias que te-
nian el compromiso de construir carreteras, puen-
tes y otras obras publicas.

Pero, probablemente, los créditos mas impor-
tantes otorgados por el Banco en pro del desarro-
llo son los que han tenido por finalidad propiciar
la ampliacion de empresas manufactureras exis-
tentes o el establecimiento de nuevas firmas inte-
resadas en dedicarse a esa misma actividad eco-
noémica. De igual manera, han de considerarse
los préstamos otorgados en favor de la ganaderia,
cuyo producto ha sido destinado por los prestata-
rios a la construccion de mejoras en sus fincas,
a la compra de equipo especializado para esas ta-
reas y de sementales. En todos estos casos, es evi-
dente que el Banco ha contribuido a aumentar el
acervo de capital del pais y, de ese modo, ha alen-
tado uno de los elementos o determinantes del
crecimiento econémico, a que antes hice referen-
cia.
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LA ACCION DE LA A.ID.

EN EL FINANCIAMIENTO

por el seiior James Megellas,
Divector de la Mision Econgniice
e los Estados Unidos dc América

en Panama.

PARA EL DESARROLLO



Amigos todos:

Deseo, antes de todo, felicitar de la manera mas
sincera al sefor Jorge Velasquez y al personal del
Banco Nacional de Panama, responsables por la
organizacién de esta Tercera Asamblea de Geren-
tes y Sub-Gerentes. Considero que el producto
de esta jornada tiene que ser de positivos benefi-
cios, tanto para esta entidad que esta sentando
pautas en el desarrollo econoémico y social de Pa-
nama, como para la comunidad entera. Estas
asambleas no solo ofrecen una magnifica oportu-
nidad para la comunicacion entre el personal di-
rectivo del Banco Nacional, sino que al enfocar
las discusiones sobre temas de palpitante interés
rnacional, esta empresa bancaria estd prestando
un servicio publico de incalculable valor.

El proceso de un desarrollo acelerado es com-
plicado. Comprende muchas faces e innumerables
problemes, Las decisiones y los pasos que se to-
man para solucionarlos afectan a toda la comuni-
dad. Como tal, mas efectivos seran éstos si son
el resultado de la participacion del mayor nume-
ro posible de los miembros de la comunidad.

La experiencia nos ha indicado que el desa-
rrollo socio-econémico requiere no solo una am-
plia inversion en areas tales como carreteras y
caminos, energia eléctrica, telecomunicaciones, vi-
viendas, escuelas, hospitales, agua potable, etc.,
sino que también requiere el desarrollo de una
eficiente administracion, capacitada para llevar
2 cabo programas de desarrollo esenciales. En
otras palabras, requiere el acondicionamiento del
ambiente general para que en él pueda desenvol-
verse el proceso del crecimiento economico.

La realizacion de estas obras de imperiosa y
urgente necesidad demanda fuertes erogaciones,
muchas veces muyv por encima de la capacidad
de los paises en vias de desarrollo. N¢ obstante,
cada vez mas, se esta llegando a la conclusion,
tanto por parte de los paises con alto grado de de-
sarrollo, como de los que estan en vias de desa-
rrollo, que el esfuerzo interno constituye el ele-
mento basico para el desarrollo socio-econdmico
y que la asistencia externa, a pesar del impacto
saludable que pueda ejercer en acelerar el creci-
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miento economico, solo servira para reforzar es-
te elemento social.

La movilizacion maxima de los recursos inter-
nos es extremadamente importante. Ademas de
determinar en gran medida la rata de crecimien-
to, crea las circunstancias necesarias para que la
asistencia externa pueda ser mas efectiva.

El financiamiento externo puede, bajo ciertas
condiciones, actuar como un catalizador para esti-
mular inversiones de capital dentro del pais uti-
lizando sus propios recursos. Sin embargo, a me-
nos que esto ocurra, los resultados pueden ser los
de perpetuar o aumentar aun mas, la hrecha exis-
tente entre los paises altamente desarrollados y
los que estan en vias de desarrollo.

El proceso de desarrollo requiere un aumento,
cada vez mayor, del volumen de ahorros reales,
de manera que se pueda destinar méas recursos a
estas actividades. Estos ahorros pueden verificar-
se de una manera voluntaria, mediante una dismi-
nucion en el consumo, o involuntariamente, a
través del sistema tributario.

Mientras que no se puede sub-estimar la impor-
tancia del financiamiento en el procesc del desa-
rrollo, creo que se debe mantener presente que
éste solo constituye una parte del proceso. Aunque
se contara con una cantidad infinita de recursos
financieros, no existe ninguna garantia de que el
desarrollo sera automatico.

Existen, ademas, factores esenciales al proce-
so del desarrollo que no pueden ser sub-estima-
dos. Incluyen:

a) La participacion y cooperacion del sector
privado,

b) La preparacion de proyectos adecuados y
realistas, y

¢) el recurso humano para realizarlos.

La tendencia de la inversion del sector privado
determinara si el crecimiento economico deseado
se realizara o no. Es imperativo para €sto que se
establezca un clima saludable para la inversion
privada.



La preparacion de buenos proyectos determina-
dos sobre una base de prioridades, es una nece-
sidad imperiosa si los recursos han de utilizarse
de la manera mas efectiva. Estoy segtiro que no
necesito ampliar la importancia del entrenamien-
to de personal idoneo para llevar a cabo un desa-
rrollo efectivo.

La composicion y estructura del programa de
asistencia de los Estados Unidos sufrio grandes
cambios con el establecimiento de la Alianza pa-
ra el Progreso. El rasgo distintivo mas sobresa-
liente fué el compromiso de cada pais de asumir
la responsabilidad fundamental del éxito de su
propio desarrollo.

Otro cambio muy importante fué el requeri-
miento de una planificacion a largo plazo y el
establecimiento de prioridades. El comportamien-
to de Panama en términos de auto-ayuda y de
reformas integrales, cobré muchas mas importan-
cia que en los afios anteriores.

Quisiera decir algo sobre la politica de asisten-
cia de la Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal. La asistencia de la AID esta disenada para
maximizar los esfuerzos de auto-ayuda y de re-
formas integrales, concentrandose particularmen-
te en los campos de la Administracion Publica,
incluyendo la administracion fiscal, desarrollo
rural y urbano, la industrializacion, la educacion,
salubridad y, sobre todo, la preparacion del po-
tencial humano requerido para un desarrollo sos-
tenido.

Muchas veces nos preguntan: ;por qué hacemos
préstamos para algunos proyectos y no para otros?

La respuesta esta en que existen varias institu-
ciones internacionales de financiamiento, y noso-
tros somos generalmente como una especie de
banco de ultimo recurso. Es decir, los proyectos
que se presentan a la AID para su financiamien-
to, son generalmente en el campo de desarrollo
social y representan proyectos en que las otras
instituciones no tienen interés. Por otra parte,
insistimos mas en estudios de factibilidad mas
completos porque, precisamente, estos proyectos
resultan ser los mas dificiles y complicados. Tam-

bién, los préstamos que concedemos nosotros son
generalmente a plazos mas largos y a intereses
mas bajos. Desde 1960, la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional ha facilitado $48.8 millones
en préstamos y mas de $23.0 millones en donacio-
nes, y actualmente esta negociando préstamos y
donaciones adicionales. Otras fuentes importar
tes de asistencia financiera para Panama son el
Banco de “Export-Import”, de los Estados Unido.
el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Ban-
co Mundial. Al respecto, es importante que Pana-
ma coordine todos estos programas de asistencia
financiera.

Ademas del interés que tenemos en realizar
los proyectos, también estamos interesados en el
desarrollo de instituciones capaces de planificar
y llevar a cabo programas y proyectos solidos en
sus respectivos campos. Y el desarrollo de institu-
ciones significa la preparacion de personal idoneo,
Podemos mencionar como ejemplo al programa
de desarrollo rural 6 “Plan Robles”. Aparte de
los $2.4 millones que hemos facilitado, también
estamos asistiendo en el entrenamiento de técni-
cos que continuaran la labor después que hayamos
terminado con nuestros compromisos.

Otra pregunta a la que en reiteradas ocasiones
nos enfrentamos es: ;Por qué insistimos en que
las comodidades que no se adquieren en los pai-
ses que reciben el préstamo, se deben comprar en
los Estados Unidos de América?

En primer lugar, esta politica no difiere de la
practicada por otras naciones que prestan asis-
tencia externa. Y, segundo, como ustedes, estoy
seguro, estan enterados, los Estados Unidos estd
atravesando actualmente una dificil situacion en
su balanza de pagos. Y tenemos que mantener es-
ta politica para aliviar esta situacion,

Como indiqué anteriormente, el problema de
desarrollo socio-econémico es complejo y podria
continuar indefinidamente. Sin embargo, hay
otros expositores y estoy seguro que desean es-
cuchar sus puntos de vistas acerca de este tema.

Muchas gracias nuevamente por su invitacion!
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ALGUNOS DE LOS DISTINGUIDOS invitados que asitieron a las deliberaciones de la Tercera
Asamblea aparecen en esta combinacion grafica. Entre ellos estan la Lic. Helena Garcia, Viceminis.
tra de Hacienda y Tesoro; arquitecto Jorge Riba. Gerente Genera! del Instituto de Vivienda y Urba.
nismo; James Megellas, Director de la AID en Panama: don Samuel Boyd, Gerente de Cemento Pa.
nama; don Fabian Velarde, Viceminisiro de Gobierno y Justicia; Lic. Carlos Velarde, Gerente d2
DISA: don Marcelo Reboursen, de la Oficina del BID en Panama; don Gilberto Ferrari, del CON.
CEP; don Andrew Lawson, del Banco de Londres y Montreal; don Adolfo Ycaza, de la Junta Direc.
tiva del Banco Nacional: don Carlos Fajardo. del Chase Manhattan; don Heraclio Chandeck y don
Alexis Tejada, de la Contraloria General de la Republica, y otras notables personalidades.
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LA ACCION DEL BID
EN PANAMA
Y LA AMERICA LATINA

por Marcelo Reboursen,

en represeintdcion de la
Agencia del BID

en Panama



Desde su creacion en Diciembre de 1359, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo se ha converti-
do en una de las principales entidades promoto-
ras del desarrollo econdémico y social de la Ameé-
rica Latina. En el caso de Panama, el Banco esta
prestando una decisiva contribucién a los esfuer-
zos nacionales por aumentar la producciéon y me-
jorar el nivel de vida de sus habitantes.

Hasta Noviembre de 1966, el Banco ha autori-
zado 377 préstamos por un total de 1.802,9 millo-
nes de ddlares, para contribuir a la ejecucion de
proyectos y programas de desarrollo econémico
v social en América Latina, que representan un
costo aproximado de 4.800 millones de dodlares.
Esto significa que cada doélar prestado por el
Banco Interamericano ha ayudado a movilizar
cerca de 2 dolares adicionales, provenientes de los
propios paises o de otras fuentes financieras, pa-
ra promover el desarrollo latinoamericano.

En el caso de Panama, el Banco ha autorizado
12 préstamos por un total de 33,8 millones de do-
lares, para ayudar a financiar proyectos que tie-
nen un costo total de aproximadamente 60 millo-
nes de dolares.

Simultaneamente con sus operaciones de prés-
tamo, el Banco ha suministrado a los paises lati-
noamericanos un considerable volumen de asis-
tencia técnica para la preparacion y ejecucion de
programas y proyectos de desarrollo, el estableci-
miento y reorganizacién de entidades de fomento,
y el adiestramiento de personal especializado.

Ademas, el Banco se ha convertido en uno de
los principales propulsores del proceso de inte-
gracion de Ameérica Latina. Entre sus actividades
en apoyo de ese importante movimiento hacia el
desarrollo integrado de la regién, se puede citar
el financiamiento de exportaciones de bienes de
capital entre sus paises miembros de América La-
tina; la creacion del Instituto para la Integracién
de América Latina, con sede en Buenos Aires; el
establecimiento del Fondo de Preinversién para
la Integracion de Ameérica Latina; y su activa par-
ticipacion en el financiamiento de varios pro-
yvectos de desarrollo econémico regional v estudio
de caracter multinacional.
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Una prueba del éxito alcanzado por el BID, co-
mo entidad multilateral de desarrollo, es el hech
de que la institucién ha sido tomada como ejempl
para la creacion de dos bancos regionales en
otras areas del mundo: el Banco Africano de
Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo. Es
tos dos nuevos Bancos recibieron ayuda técnica
del BID y aprovecharon su experiencia durante
el periodo de su formacion,

RECURSOS FINANCIEROS

El BID fue establecido con dos fuentes de re-
cursos completamente separadas: los recursos or-
dinarios de Capital, y el Fondo para Operaciones
Especiales. Los primeros, para financiar proyec-
tos de desarrollo econdmico en términos apro-
piados a las condiciones prevalecientes en el mer-
cado financiero internacional; y el segundo, para
otorgar préstamos en condiciones mas favorables,
para hacer frente a circunstancias especiales que
se presenten en determinados paises o proyectos.
En virtud de un convenio firmado en 1961 con el
Gobierno de los Estados Unidos, el Banco admi-
nistra también el Fondo Fiduciario de Progreso
Social creado para financiar proyectos de desa-
rrollo social en Ameérica Latina dentro del marco
de la Alianza para el Progreso,

Desde 1965, cuando los recursos de este ultimo
Fondo quedaron practicamente agotados, los pai-
ses miembros decidieron canalizar en el futuro
los nuevos recursos para el desarrollo social por
medio del Fondo para Operaciones Especiales; de
este modo, el mencionado Fondo se utiliza tam-
bién ahora para financiar proyectos anteriormen-
te atendidos por el Fondo Fiduciario de Progre-
so Social.

El monto autorizado de los recursos ordinarios
de capital es actualmente de 2.150 millones de do-
lares.

E]l monto total de los recursos puestos por los
Estados Unidos bajo la administraciéon del Banco
en el Fondo Fiduciario de Progreso Social, fue de
525 millones de dolares. Estos recursos se encuen-
tran practicamente agotados y, como se senala
arriba, los proyectos financiados previamente con
este Fondo son atendidos anora por el Fondo para
Operaciones Especiales,



Ademas de estos recursos, el Banco administra,
o ayuda a canalizar otros recursos de paises no
miembros, para cooperar al desarrollo de Améri-
ca Latina, que incluyen 30 millones de délares ca-
nadienses para conceder préstamos a largo plazo
que pueden ser libres de interés; 15 millones de
dolares canadienses, concedidos por la Export
Credit Insurance Corporation; el equivalente
de 10 millones de délares otorgados por el Gobier-
no de Holanda; y el equivalente de 11,6 millones
de délares suministrados por el Reino Unido.

OPERACIONES DE PRESTAMO

Desde la autorizacion de su primer préstamo en
Febrero de 1961, las operaciones del Banco han
registrado un notable y continuo crecimiento. La
politica de operaciones del Banco ha contemplado
con preferencia las necesidades financieras para
la ejecucion de proyectos y programas en los pai-
ses relativamente menos desarrollados. Al mismo
tiempo, ha buscado asegurar el desarrollo equili-
brado de los sectores economico y social de los
naises miembros,

Del total de 1.802,9 millones de dolares que al-
canzan los préstamos autorizados hasta Noviem-
bre de 1966, el 22.4 por ciento ha sido destinado
al sector agricola; el 21.2 por ciento a los sectores
de la industria y la minoria; el 8.6 por ciento al
transporte, y el 8.5 por ciento al desarrollo de la
energia eléctrica.

Consciente de la necesidad de fomentar el de-
sarrollo social, el Banco ha destinado también un
volumen considerable de sus recursos a los si-
guientes proyectos: Para financiar proyectos de
agua y alcantarillado se ha destinado el 16.8 por
ciento del total de los préstamos, el 15.6 por ciento
a proyectos de vivienda; y el 3.1 por ciento a pro-
vectos de educacion avanzada,

PRESTAMOS A PANAMA

Hasta la fecha, el Banco ha concedido a Pana-
ma cinco préstamos por 8.9 millones de doélares,
para financiar proyectos agricolas. El primero de
ellos, por 2.9 millones de ddlares, para agricultu-
ra, fue concedido de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales al Instituto de Fomento
Economico en 1961.

En Abril de 1965, el Banco concedio otros prés-
tamos del mismo Fondo, por 2 millones de dolares,
2 le misma entidad para continuar ese programa.
Por ultimo, en Septiembre de 1966, se autbrizaron
dos préstamos: uno, de los recursos ordinarios, por
1.5 millones de dolares, y otro, del Fondo para
Operaciones Especiales, por 2 millones de dolares,
para contribuir a un programa de desarrollo pe-
cuario que forma parte del plan nacional conoci-

do como “Plan Robles”. Este préstamo fue conce-
dido al Banco Nacional de Panama,

En el campo de la industria, el Banco participa
con un préstamo por 1 millén de dolares del Fon-
do para Operaciones Especiales, otorgado al Ban-
co Nacional de Panama en 1964, en un programa
de crédito a la pequena y mediana industria. Este
programa se encuentra en plena ejecucion.

Para transporte, el BID ha otorgado un preésta-
mo por 3.5 millones de doélares del Fondo para
Operaciones Especiales; este fue concedido a la
Republica de Panama en Noviembre de 1966, pa-
ra ayudar a construir 16 caminos vecinales con
una extension total de 203 kilémetros, como par-
te del “Plan Robles”.

Un préstamo para agua potable, por 2.8 millones
de délares del Fondo Fiduciario de Progreso So-
cial, fue concedido en 1962 al Instituto de Acue-
ductos y Alcantarillados Nacionales, para ampliar
v mejorar varios sistemas de agua poteble en ciu-
dades del interior. Las obras correspondientes es-
tan practicamente terminadas.

En el campo de la vivienda, el Banco concedio al
Instituto de la Vivienda y Urbanismo dos présta-
mos por un total de 16.6 millones de dolares; el
primero de ellos por 7.6 millones del Fondo Fi-
duciario de Progreso Social en el aho 1961, y el
otro, por 9 millones de délares del Fondo para
Operaciones Especiales en Diciembre de 1965, pa-
ra ayudar a financiar la construcciéon de aproxi-
madamente 9.000 viviendas, 2.000 de ellas en la
urbanizacion ‘“San Miguelito”, y el resto en otros
sitios de Panama y ciudades del interior del pais.

El BID ha otorgado un préstamo para educacién
avanzada, por 700.000 délares del Fondo para Ope-
raciones Especiales. Dicho préstamo fue concedi-
do en 1966 para contribuir a un programa de cré-
ditos a estudiantes y profesores, con el objeto de
financiar el pago de sus estudios o la realizacion
de cursos de especializacion, tanto en el pais como
en el exterior. Este fue el primer préstamo de es-
ta indole concedido por el BID a uno de sus pai-
ses miembros de América Latina.

Finalmente, se ha concedido un préstamo por
300.000 délares para estudios de preinversion,

Del total de los préstamos concedidos por el
Banco para la realizacion de estos proyectos en
Panama, se han desembolsado mas de 14 millones
de dolares, que equivalen aproximadamente a un
44 por ciento del total autorizadon,

Esto, senores, es lo que hemos hecho hasta el
presente. Continuaremos prestando nuestra cola-
boracion, en conformidad con las necesidades del
pais y de acuerdo con el Programa de Desarrollo
de la Republica de Panama.
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El. PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO
PARA LL
DESARROLLO SOCIAL

por el Ing. David Samudio, tN «
Ministro de P

Ha(ienda y 1 'eyoro



Hemos escuchado aqui el cuadro general plan-
teado por el Lic. Aizpu, la exposicion del Sr. Me-
guellas, que enfoco el problema desde el punto
de vista de las modalidades de préstamo de la
Agencia Internacional del Desarrollo, y del Sr.
Marcelo Rebursen, que nos ha hecho una exposi-
cion sucinta sobre el financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo y el impacto de los
préstamos de esta Institucion a nuestro pais.

Voy a tratar de enfocar el problema del finan-
ciamiento del desarrollo en Panama pintando el
cuadro general, tal como yo lo veo, para que tam-
bién quede en el ambiente lo que los panamenos
tenemos que hacer y como estamos nosotros en
este momento, ante el problema de la demanda
de capital para el financiamiento del desarrollo
economico de Panama.

El financiamiento del desarrollo puede lograr-
se con los recursos internos y con el financia-
miento internacional. Ya se ha hablado de las
Agencias Internacionales que pueden cubrir este
campo, principalmente el Banco Mundial, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, la Agencia In-
ternacional para el Desarrollo y también los Go-
biernos o Instituciones, principalmente Europeas,
que hacen préstamos para el desarrollo econo6-
mico.

Sin embargo, el problema en el financiamiento
internacional esta en que hay dos tipos de prés-
tamos. Los préstamos reproductives, que van pa-
ra el desarrollo econémico; pero una cuestion fun-
damental para nosotros los panamenos, es el
desarrollo de tipo social. Los financiamientos para
proyectos de desarrollo econémico, tienen la ca-
racteristica de que son reproductivos, son inver-
siones que se pagan ellas mismas. La dificultad
estriba en las inversiones necesarias bara el de-
sarrollo social de nuestros pueblos y que son im-
productivas econémicamente; y mas que impro-
ductivas, son una carga social que tenemos noso-
tros que resistir. Para el desarrollo social que
muchos, principalmente instituciones de financia-
miento internacional, no quieren hacer préstamos,
porque en la medida que avanza el desarrollo de
un pais y van aumentando también los préstamos
de tipo social de modo que las cargas que tiene
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la Nacion cada vez se hacen mas pesadas y se le
hace muy dificil cumplir con los compromisos pa-
ra el pago de esos préstamos. De alli que cada
vez se encuentre mayor dificultad en el campo
internacional para el financiamiento de los pro
yectos de tipo social.

Entonces cabria decidirse: vayamonos, pues, a
conseguir los préstamos para el desarrollo econo-
mico, y dejemos la cuestidon social para después?
Pero eso es imposible.

El desarrollo econémico de un pais tiene que
ser equilibrado, tiene que ser balanceado. No
podemos aceptar una tasa de crecimiento en el
campo productivo, en el campo industrial, en el
campo comercial, si al mismo tiempo la tasa de
crecimiento del sector social es muy inferior y,
en consecuencia, se produce un desequilibrio.

 Hasta donde podemos nosotros continuar ha-
ciendo inversiones en caminos, haciendo inversio-
nes en crédito agricola, haciendo inversiones para
lograr una mayor eficiencia en la productividad
panamena? ;Hasta donde podemos continuar ha-
ciendo viviendas, hasta donde podemos continuar
haciendo represas hidroeléctricas, etc.?

Y la salud de uno de los factores principales de
una Nacion, que es el sector humano, no puede
lograrse porque no estamos en condiciones de
brindar la atencién que demanda una salud con-
veniente a las necesidades de las masas humanas
panamenas.

,Como podemos abrir caminos, como podemos
repartir tierras, como podemos dar apoyo econé-
mico al financiamiento para la produccion, si
nuestros campesinos estan enfermos, si nuestros
campesinos viven miserablemente?

De alli que el problema del desarrollo tiene qu
ser integral. Si marcamos en 5% el desarrollo eco-
némico, debemos marcar el 5% en la asistencia
social.

Como lo ha dicho el Representante del Banco
Interamericano de Desarrollo, este Barco, nacido
como una necesidad latinoamericana, para que
el hombre de América viva con mayor dignidad,



se establecio con dos fondos: el fondo de operacio-
nes regulares del Banco y el fondo de operaciones
especiales.

Posteriormente, después de la reunién de Punta
de] Este, el Gobierno de los Estados Unidos dio
un aporte de quinientos veinticinco miliones, de
los cuales unicamente fueron al Banco Inter-
americanc, alrededor de cuatrocientos ochenta
millones, para que los manejara como Fondo de
Progreso Social, para préstamos suaves en el
campo social, en la educacién, para la lucha con-
tra el analfabetismo, para la construccion de es-
cuelas. En el campo de la Salud Publica, para
acueductos, para alcantarillados, para agua pota-
ble. En el campo de la Vivienda, para lograr una
vivienda economica para las grandes masas que
viven todavia en covachas y en casas brujas.

Pero esos cuatrocientos ochenta millones se
acabaron ya. Por eso, el planteamiento de nuestro
pais en la Ultima reunion de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo fue la de-
manda de que los Estados Unidos volvieran a
hacer un aporte sustancial para restablecer el
Fondo de Servicio Social, de Progreso Social. Y
hemos encontrado una férmula de un nuevo apor-
te de mil millones de ddlares, para que los Esta-
dos Unidos aporten quinientos millones de dola-
res y los quinientos millones restantes lo aporte
los otros paises latinoamericanos.

En Panama estamos sufriendo de eso. Hemos
encontrado y hemos canalizado financiamientos
para el desarrollo econémico. Pero no hemos logra-
do el financiamiento adecuado para las obras sc-
ciales que esta requiriendo la Republica para su
desarrollo equilibrado.

Todos sabemos que el Hospital Santo Tomas
fue disenado para 700 enfermos y tiene mas de
1,000 enfermos. Todos sabemos que en los hospi-
tales del interior de la Republica no hay una efi-
ciente asistencia médica, todos sabemos que hay
miles de miles de panamenos que no reciben asis-
tencia de ninguna naturaleza; que las muertes de
nuestros ninos por enfermedades gastrointestina-
les, por mala agua y por mala asistencia, tiene
una gran incidencia. Sin embargo, no encontrameo
el financiamiento para las obras que puedan re-
mediar estos males.

Y aqui viene el problema: Si el financiamien-
to internacional esta restringido y tiene una alta
prioridad Unicamente en las inversiones repro-
ductivas, no podemos quedarnos cruzados de bra-
zos. Tenemos que hacer un gran esfuerzo y con
nuestros propios medios, de nuestro Ingreso Na-
cional sacar los recursos para atender las obras
de progreso social: las obras que nosotros reque-
rimos para nuestro desarrollo econémico desde el
punto de vista del mantenimiento de la dignidad
de la persona humana. Voy a plantear lo que esta
sucediendo:

Hemos hecho una Reforma Tributaria. El in-
greso se habia estado manteniendo con una tasa

de crecimiento anual de aproximadamente el
6% . Después de la Reforma, el Ingreso Nacional,
el ingreso del sector publico, salto a una tasa de
12-1/2% al 13% al ano. Y el ultimo Presupuesto
Nacional ha crecido en una forma enorme. lL.a Re-
forma Tributaria ha sido disenada como un sis-
tema con la modalidad de que al crecer la eco-
nomia, creciera también el sistema y fuera dan-
do los mayores recursos para la demanda de los
servicios que requiere la Nacidon; pero estamos
sintiendo el fenémeno de que las demandas pre-
supuestarias son mucho mayores que el creci-
miento que esta teniendo el Ingreso Gubernamen-
tal, y entonces vuelve a surgir un desequilibrio.
Este desequilibrio solo se subsana logrando un
mayor ingreso y nos lleva a nosotros a la refle-
xioén de que la unica forma de que el sector pu-
blico logre mayores ingresos, es a base de la im-
posicion de nuevas cargas impositivas, No hay
otro camino en ese sendero, no hay otra alterna-
tiva.

Y nos preguntamos nosotros: ;Podemos conti-
nuar con la politica de que cada ano se establez-
can nuevas cargas tributarias? ;Eso no desvirtua
los fundamentos que expusimos cuando llevamos
a2 la Asamblea Nacional Legislativa el proyecto
de Reforma Tributana?

Si, sefnores: nosotros mantuvimos y mantene-
mos el criterio de que esa Reforma no fue una
reforma para crear impuestos, sino !a reforma
para tener un sistema oue pudiera crecer a me-
dida que creciera la economia y que diera los
recursos necesarios para el mantenimiento de las
necesidades del pais. Creemos que no es necesa-
ric todos los anos ponerle nuevas partes a la ar-
mazo6n tributaria porque eso es inconveniente y
porque las cargas tributarias tienen un limite.

Entonces, si somos de opinion de que no deben
crearse mas impuestos nos queda el camino de
una mayor eficiencia en el sector publico? Actual-
mente el panorama es tremendo. De cada balboa
que le entra al gobierno nacional, se gastan se-
senta centavos en el pago de empleados publicos.
Y entonces el panorama es que de un presupues-
to, del presupuesto nacional, el 60% se va en el
pago de empleados publicos. Agréguele usted los
cargos fijos, como son jubilaciones, como son los
subsidios a las instituciones autéonomas y como es
el servicio de la deuda publica, que ya la calcu-
lamos para este afno en 14 millones de dodlares.
,Qué queda entonces para inversiones de capi-
tal? ;Para inversiones dedicadas a la sclucién de
los problemas sociales del pais? ;Qué queda para
materiales y gastos de operacion de las institu-
ciones del Estado? No queda nada.

Entonces volvamos a otro planteamiento: Si no
queremos mas impuestos y si tenemos esta situa-
cion, tenemos que buscar una féormula. Sefiores:
yo he llegado a la firma conviccién de que el ca-
mino es una seria Reforma a la Administracion
Publica. Tenemos que cortar la duplicidad de los
servicios: tenemos un departamento de tierras en
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el Ministerio de Hacienda. Tenemos la Reforma
Agraria para repartir tierras. Tenemos una Seccion
de Cartografia en el Ministerio de Obras Publi-
cas, que tienen que ver con la tierra. Tenemos en
la Contraloria un Departamento también que tie-
ne que ver con tierras. Son varias dependencias
con un solo fin. Eso como puede ser. He tomado un
soOlo ejemplo.

Nos demuestra ese ejemplo que tenemos que
usar las tijeras y cortar, si es que queremos sub-
sistir. Mientras en el Presupuesto Nacional no pre-
cisemos una cantidad para inversiones de Capital
para nuestro desarrollo econémico y también los
recursos para los aportes internos que requieren
los préstamos, no podremos avanzar. De alli que
para poder lograr el financiamiento de cierto tipo
de proyectos, de todas maneras tenemos que poner
en nuestro presupuesto el aporte interno.

Después de este panorama presupuestal ;qué
puede quedar para hacer el aporte interno y ha-
cerle frente a las necesidades de los proyectos
para nuestro desarrollo? No queda absolutamen-
te nada.

Por eso la primera medida que debemos tomar
es la del parar el crecimiento de la burccracia ofi-
cial, porque lo doloroso es que aun el 60 % que se
esta gastando en el pago de los empleados publi-
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cos tiene la tendencia poderosa a seguir crecien-
do. Cada ano los presupuestos crecen y crecen,
sin freno de ninguna naturaleza. No nos queda
otro remedio que parar firme para poder hacer
ahorros y tener la disponibilidad de recursos pa-
ra obras de desarrollo econémico y de desarrollo
social.

Estas son las grandes expectativas que tenemos
por delante. Este es el grave problema nacional.
Esto es hablar aqui, entre panamefios, entre ami-
gos, entre hombres que piensan sobre la problema-
tica parfamena. Necesitamos el aporte de todos pa-
ra parar firme, para no echarnos a llorar ni a la
desesperacion cuando se nos cierran las puertas
al financiamiento internacional en el campo so-
cial y darnos cuenta que nosotros tenemos la
cyficiente vitalidad para poder disponer de re-
cursos internos y hacerle frente a esos problemas.

Pero para hacerle frente necesitamos parar lo
suficientemente firmes para que el presupuesto na-
cional sea bien confeccionado para buen uso de
los recursos nuestros ante la gran demanda de
necesidades. Debemos aceptar que haya priorida-
cdes. Cuando son limitados los recursos, la con-
‘raparte son las prioridades. Qué es lc que hay
que gastar primero y qué es lo que tiene que es-
perar. En estas decisiones es donde yo creo que
descansa el futuro inmediato del pais.



por el Lic. Gonzalo Tapia C,
Director General de
Planificacion y Administracién
de la Presidencia

de la Repiblica

EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
Y LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE CREDITO



1.—Introduccion.

1.—Para un pais como Panama, el esfuerzo por
encaminar la economia hacia un proceso acelera-
do de desarrollo econémico y social reqguiere la
fijaciébn de metas a corto y largo plazo. Fijar
metas no es otra cosa que expresar el deseo del
gobierno de proporcionarle a todo panameifio la
oportunidad de vivir en una sociedad mejor y de
distrutar personalmente de los beneficios que se
reciben de un proceso de crecimiento econoémico.

2.—Las metas pueden hacerse realidad siem-
pre y cuando exista un plan que contenga juicio-
sas recomendaciones para tomar decisiones de
politica econémica que puedan ser implementa-
das a través de mecanismos de ejecucion nuevos y
existentes.

3.—Un plan de desarrollo representa las decisio-
nes de accién de un gobierno a través de un me-
canismo presupuestario, el cual debe ser adapta-
do para hacer efectivas las proyecciones de gastos
corrientes y del programa de inversiones publi-
cas. Las primeras muestran el racionamiento de
los recursos publicos con el fir: de mejorar y acre-
centar los servicios que preste el estado; el segun-
do es un intento de asignar los recursos en la ma-
nera mas eficiente para asi generar suficiente ca-
pacidad productiva dentro de la economia como
para encaminarla hacia un crecimiento sostenido,

4—Para que el Programa de Desarrollo sea
efectivo, necesita de proyecciones realistas de in-
gresos del sector publico de manera que los gas-
tos de inversién y de consumo programados ahual.
mente puedan ejecutarse. Sin embargo, sucede
que la magnitud y cuantia del programa de ac-
cién del sector publico es mayor que la capacidad
que éste tiene de generar ahorros para el finan-
ciamiento de sus gastos. Conjuntamente con esto,
se da el caso de que el sector privado también
necesita del ahorro interno del pais para el fi-
nanciamiento de sus inversiones, muchas veces en
cantidades mayores. Como resultado, se observa
que los requerimientos de financiamiento para las
inversiones son mayores que la parte que se ge-
nera dentro del pais.

5 —Si se desea cumplir las metas que ya se
han establecido dentro del programa, es impor-
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tante entonces contar con recursos adicionales a
los que se pueden generar dentro del pais; es de
aqui de donde proviene la importancia del finan-
ciamiento externo ya que parte de los recursos
programados a utilizarse tendran que provenir
del exterior. También existen otras razones por
las cuales es importante contar con financiamien-
to externo; existen proyectos especificos de in-
version como carreteras, electrificacion, acueduc-
tos y alcantarillados, etc., cuya magnitud y cuan-
tia hace necesario recibir asistencia financiera ex-
terna. Otra razon importante proviene de la
Balanza de Pagos y del sistema monetario. Cuando
existe un déficit (un saldo negativo), entre las
importaciones y exportaciones totales de Pana-
ma, la presion se siente sobre la cantidad total de
dinero en el pais, ya que en este caso, la canti-
dad total de dinero es también divisa, extranjera
que sirve para pagar las importaciones y es de
ésta de donde provienen los fondos para pagar
por este deficit. Sin embargo, al haber movimien-
tos de capitales hacia Panama, la presion sobre el
sistema monetario se alivia y el sistema crediticio
no es afectado visiblemente. Este hace casi nece-
sario que el déficit que se forma dentro de la
Balanza de Pagos en las transaciones de bienes
y servicios entre Panamda y el resto del Mundp,
sea financiado a través de la cuenta de capital
Existe otra razon relacionada con la Balanza de
Pagos que hace necesario el financiamiento ex-
terno y es que al aumentar el monto de los prés-
tamos provenientes del extranjero, aumenta el
servicio de la deuda externa, por lo que para
contrarrestar el efecto negativo que esto ocasione
en la Balanza de Pagos es necesario anmentar el
flujo de préstamos hacia Panama.

6.—EIl financiamiento externo utilizedo para el
desarrollo ha sido canalizado por los organismos
internacionales a través de préstamos y donacio-
nes que se le han otorgado a la Republica de Pana-
ma; ambos se han acrecentado rapidamente en
el Ultimo quinguenio.

II.—E] Programa de la Alianza para el Progreso.

1. Con anterioridad a la creacion de la Alian-
za para el Progreso, no existia una politica de
asistencia financiera muy definida para los pai-



ses en vias de desarrollo, no existia un organis-
mo que recomendara ayuda econdmica en base a
necesidades y prioridades y muchas veces las con-
diciones mediante las cuales se otorgaban pres-
tamos a los paises no eran las mas deseables.

2.—E] Programa de la Alianza para el Progreso
trajo consigo un cambio substancial en el enfo-
que que utilizaban los organismos internacionales
en su politica de préstamos debido a que se fija-
ron metas, objetivos y a su vez, plazos de tiempo
para realizar éstos. Se nombro un comité com-
puesto de 9 personas (los 9 sabios) con el propo-
sito de evaluar la situacion de los paises y hacer
recomendaciones. Esto trajo consigo un cambio
en la actitud de los organismos internacionales
volviéndose la politica de préstamos mucho mas
agresiva y las condiciones mas favorables.

3.—Se crearon nuevos organismos de asisten-
cia financiera. Entre estos, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroame-
ricano de Integracion como instituciones interna-
cionales y la Asociacion para el Desarrollo Lati-
noamericano (ADELA) por parte del sector pri-
vadc.

4. —Se creo el Sub-Comité del CIAP, un orga-
nismo técnico que ha venido a tomar muchas de
las funciones originales del Comité de los 9. El
Subcomité del CIAP evalta el Programa Nacional
de Desarrollo estudiantado a la vez la situacion
financiera, la tasa de absorcion de préstamos y
la capacidad del pais de hacer frente a los compro-
misos internacionales. El CIAP prepara un estudio
anual de la situacion econdmica del pais el cual
es discutido con miembros del gobierno de éste.
Como resultado de las conversaciones, se llevan a
cabo recomendaciones que sirven para orientar a
los organismos internacionales en los diferentes
aspectos de la politica acrediticia que se le de al
paig.

5. -Cuando se efectia el estudio de la situacion
econdmica del pais, se analizan los principales
agregados autoeconomicos, las fuentes de gene-
racion de ahorros en el pais y su posible tenden-
cia futura. Se estudia el efecto que tiene sobre
la balanza de pagos el servicio de la deuda y cuéa-
les seran las principales fuentes de financiamien-
to de éstas en el futuro. Ademas se llevan a cabo
cierto tipo de relaciones como el porcentaje de in-
gresos corrientes y de deuda publica a Producto
Interno Bruto; esto sirve como medida para esti-
mar por un lado como varia el esfuerzo del go-
bierno de aumentar sus ingresos y por el otro,
en qué niveles fluctia el endeudamiento del go-
bierno. De 1960 a 1965 la relacion de ingresos co-
rrientes a Producto Interno Bruto fluctio entre
13% y 14% aumentando en los dos ultimos anos
debido a los resultados provenientes de la Re-
forma Tributaria. La relacion de deuda publica
total a Producto Interno Bruto fluctiio durante
el mismo periodo de 20.1% a 23.3%, siendo 1963
con 23.3% el ano en el cual esta relacion fue mas
alta. Es dificil asignar un porcentaje de maximo

endeudamiento de un pais; sin embargo, obser-
vando la tendencia historica se puede asumir qué
niveles cercanos a los registrados en el pasado no
afectan financieramente al pais.

III.—Los Principales Organismos de Asistencia
Financiera.—

1.—Entre los principales organismos de asisten-
cia financiera se encuentran el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco
Monetario Internacional, el Fondo Especial en las
Naciones Unidas, la Agencia Internacional para el
Desarrollo y el Banco de Importacion y Exporta-
cion.

2.—En Panama el Banco Interamericano de De-
sarrollo se ha dedicado principalmente a présta-
mos relacionados con el crédito agricola, pecua-
rio e industrial, la vivienda, la educacion, acue-
ductos y alcantarillados y ultimamente con cami-
nos rurales. E1 Banco Mundial se ha dedicado
casi exclusivamente a electrificacion v trenspor-
te. Las actividades del Banco de Importacion y
Exportacion se han canalizado hacia vias de trans-
porte (Carretera Interamericana) y la compra de
equipo. La Agencia Internacional para el Desarro-
llo ha estado vinculada con un sinumero de di-
ferentes tipos de inversiones como educacion, sa-
lud, desarrollo agropecuario, crédito industrial,
acueductos y alcantarillados y electrificacion ru-
ral, aparte de las operaciones de donaciones di-
rectas que efectie al Gobierno y a instituciones
privadas. El Fondo Especial de las Naciones Uni-
das ha hecho donaciones en asistencia técnica y
equipo. El Fondo Monetario Internacional sus-
cribio el afio pasado un acuerdo de crédito de con-
tigencias (stand—by agregment) con el Banco
Nacional de Panama con el proposito de utilizar
hasta B/. 7.9 millones cuando se presentara la
situacion; sin embargo, no fue necesario utilizar
este dinero.

3.—Aun cuando no ha habido una relacion muy
directa con la Republica de Panama son importan-
tes como organismos de asistencia financiera, el
Banco Centroamericano de Integracion que se de-
dica a financiar inversiones en el campo de las In-
dustrias de exportacion a los paises centrcameri-
canos y ADELA, un banco privado cuyos fondos
estan dirigidos hacia el financiamiento industrial.

4.—Los préstamos otorgados por estas institu-
ciones pueden catalogarse de “suaves” o “fuertes”
dependiendo del periodo de gracia que se otor-
ga y del plazo de tiempo que se de para amorti-
zar la deuda.

5. Durante el periodo de enero de 1963 a sep-
tiembre de 1966 el AID otorgdé en donaciones la
suma de B/.16.7 millones. De enero de 1960 a oc-
tubre de 1966, de los préstamos contratados con es-
ta institucion por valor de B/.48.8 millones, se de-
sembolsaron B/. 29.2 millones o sea el 53.9%. De
enero de 1960 a septiembre de 1966 se contrata-
ron con el Banco Nacional B/. 11.2 millones de
los cuales se desembolsaron B/. 10.3 millones o sea
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el 92.4%. Con el Banco de Importacion v Exporta-
cion se contrataron B/.5.5 millones de los cuales
se ha desembolsado 50.7% o sea B/28 millones.
Con el Banco Interamericano de Desarrollo se
contrataron para el mismo periodo B/.30.3 millo-
ne de los cuales se han desembolsado B/.14.4 mi-
llones o sea 47.6%. De el Fondo Especial de las
Naciones Unidas se recibieron donaciones para
proyectos en Panama por valor de B/. 4.0 millones.

1V.—Solicitudes de Financiamiento.—

1.—Para lograr un nivel apreciable de asis-
tencia financiera es imprescindible que las so-
licitudes de Financiamiento que se envian a los
organismos internacionales estén bien preparados
incluyendo todos los detalles e informaciones que
estos requieran para evaluar proyectos especifi-
co de inversion.

2.—Generalmente existe en la mente de algu-
ros Funcionarios publicos la idea de que todos los
proyectos que pasen de cierta magnitud deben
1inanciarse con fondos externos. Este criterio no
es el mas correcto a seguir. ya que los proyectcs
por financiarse en el exterior deben ser muy re-
dituables como para dejar un beneficio neto al
pais una vez que se hayan amortizado. De acuerdo
con la magnitud del beneficio neto recibido es que
deben asignarse las prioridades para el financia-
miento externo.

3.—Las agencias internacionales de crédito mu-
chas veces estan conscientes de estos problemas
vy envian al pais misiones de investigacion que
ayudan en la recopilacion de la informacion re-
levante para la preparacion de la solicitud for-
mal y del documento de sustanciacion de la misma,

4 —La responsabilidad por la preparacion de
una solicitud reside en la agencia ejecutora. Una
vez preparada una solicitud, ésta debe ser evalua-
da por el Departamento de Planificacion que hace
un analisis de la rentabilidad e importancia de
la inversion. Al ser aceptado el proyecto como re-
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dituable e importante es presentado a los organi
mos internacionales de creédito.

5.—Cliertas instituciones Financieras exigen un
metodologia particular al prepararse las solicit
des de préstamo y de no ser presentadas de es
manera el plazo que demoran las tramitacione
puede prolongarse.

6.—Otros de los factores que demoran la neg
ciacion de los préstamos son la contratacion d
consultores para la administracion del préstam
y la ejecucion de la ingenieria y la supervision
Ademas, los organismos internacionales tambié
exigen muchas veces la reorganizacion de la agen
cia que va a recibir el préstamo.

7.—Algunos organismos internacionales pr
fieren que las solicitudes se documentan con e
tudios llevados a cabo por firmas contratadas p
ra este proposito y pagadas con fondos de los pré
tamos. Este puede ocasionar demoras debido a
tiempo que se necesita para contratar un estudi
de factibilidad.

8.—Los proyectos se pueden evaluar en base
dos tipos de criterios: uno es la relacion beneficio
costo que consiste en agregar todos los beneficios
directos o indirectos derivados del provecto y d -
vidir esta cifra sobre el total de costos; si esta
relacion es mayor que la unidad, significa que
por cada Balboa invertido se recibirda mas de un
Balboa de beneficios. El otro criterio utilizado es
el analisis de rentabilidad que consiste en deter-
minar la tasa de responsabilidad del proyecto y
comparando esta tasa con las que se dan en otros
proyectos del sector publico y al sector privado
se determina cuan beneficiosa es la inversion.

9. —Muchas de las dificultades que existen pue-
dan subsanarse cuando los funcionarios publicos
estén bien enterados en el uso de la metodologia
mas apropiada para la elaboracion de proyectos
de inversion,



por Carlos Araya Borges,
Representante de las

Naciones Unidas en Panamd

LA PRE-INVERSION
COMO MODO DE FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO



El capital es un ingrediente tan imprescindible
para el desarrollo, como lo es la harina para el
pan.

La creacion del Banco Mundial, en 1945, tiene
como causa inmediata la necesidad de una insti-
tucion internacional de solidez indiscutible, que
inspire confianza como canalizadora de fuentes de
capital para la reconstruccion y el desarrollo; pe-
ro tiene como causa remota y basica el reconoci-
miento del principio de que sin capital no es po-
sible el desarrollo.

La aceptacion de este principio estd también
en la base de las resoluciones que crearon el con-
junto de organismos del Banco Mundial, estable-
cidos para aportar el ingrediente capital al desa-
rrollo, asi como lo esta en la base de los que crea-
ron los organismos regionales establecidos para
el mismo fin, como el Banco Interamericano de

Desarrollo y el Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdémica.

Con todo, a los pocos anos de creado el Banco
Mundial, se hizo evidente que su tarea de colocar
bien el capital, se facilitaria enormemente si el
Banco brindaba asesoramiento y asistencia téc-
nicos para la preparacion y ejecucion de planes y
proyectos de desarrollo. Asi, el Banco empezd a
enviar misiones de estudios econémicos generales,
a dar asistencia técnica para fines especificos y a
conceder becas, y llegé inclusive al establecimien-
to del Instituto de Desarrollo Econémico y de una
asesoria permanente de desarrollo econdémico.

Anos maés tarde, se hizo evidente la paradoja re-
sultante de la urgente necesidad de financiamien-
to para el desarrollo en la forma de inversiones,
frente a la falta de proyectos bien preparados y
justificados. Esta evidencia dio por resultado la
creaciéon del Fondo Especial de las N, U., que co-
menzo a operar el 12 de enero de 1959. Su finali-
dad era “remover los obstaculos que impedian el
progreso de un pais o de una region, consistentes
principalmente en la falta de estudios integrales
y profundos sobre los recursos naturales y sobre
el potencial de mano de obra, de habilidades y de
desarrollo industrial que pudieran crear una ba-
se solida para el progreso”.
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El cimulo de experiencias obtenidas por los
organismos financieros a que he aludido, unido a
la rica experiencia obtenida en diez anos por el
Programa de Asistencia Técnica de las N. U,, sir-
vieron para darle al Fondo Especial caracteris-
ticas peculiares. E] F. E. se cre6é como organismo
exclusivamente dedicado a labores de preinvsr-
sion; no habia de ser una institucion de crédito;
su financiamiento se haria mediante contribucio-
nes voluntarias de los paises; habia de ser el
fruto de una estrecha participacion de los paises
industrializados con los paises en desarrollo, ten-
diente a movilizar capital, elemento humano y
equipo para los proyectos aprobados; coordinaria
la utilizacién de la experiencia y las facilidades
oue los organismos de la familia de las N. U. po-
dian ofrecer para el desarrollo econémico y social;
tendria por norma un alto grado de selectividad
en los proyectos a fin de garantizar que éstos fue-
ran consistentes con la politica nacional de de-
carrollo econémico de cada pais en que se ejecu-
taran, que contribuyeran sustancialmente al cre-
cimiento economico y social del pais, y que estu-
vieran armonizados con los programas de asisten-
cia tanto multilaterales como bilaterales; cada
gobierno beneficiario habria de hacer contribu-
ciones sustanciales para el desarrollo de los pro-
yectos, a fin de demostrar la disposicion del pais
de ayudarle a si mismo al maximo, a fin de ga-
rantizar la alta prioridad de cada proyecto, y a
fin de distribuir entre el mayor numero posible
de proyectos la semilla de los conocimientos y las
habilidades provistos con fondos internacionales.
Esta ultima caracteristica obedecia al principio
de que la labor de asistencia para el desarrollo
s6lo puede tener éxito cuando involucra la plena
participacion de los mismos paises en desarrollo.

ElI F. E,, que desde el 1° de enero de 1966 quedo
fusionado con el Programa de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas en el nuevo Programa de
las N. U.,, para el Desarrolio, da su asistencia
mediante tres tipos principales de proyectos.

1.—Estudios de recursos y estudios de factibi-
lidad de proyectos para descubrir fuentes de ri-
queza. Ejemplo: las tierras que pueden hacers



productivas por el riego, los recursos hidroeléc-
tricos, los yacimientos mineros y los recursos ma-
ritimos.

2. -Investigacion profesional y ensenanza téc-
nica para una mejor utilizacion de los recursos
humanos, y con ella la plena explotacion de sus
recursos naturales.

Asi el capital, aplicado a proyectos de prein-
version, resulta ser mas que el ingrediente que
decia. Resulta ser un factor de fomento de los
otros ingredientes, especialmente del principal
de todos, que es el elemento humano. Con la apli-
cacion del capital a proyectos de preinversion en
el campo de la capacitacion de personal, se logra
romper el circulo vicioso de que por falta de capi-
tal no se.capacita personal para atacar el subde-
sarrollo y de que por falta de personal capacitado
no se puede obtener el capital para el mismo fin.

Por esta razon, el financiamiento para la in-
version en el hombre en la capacitacion como
preinversion para el desarrollo— que para las
instituciones clasicas de crédito ha sido motivo
de cuidadosa consideracion y de cautelosos ensa-
yos, para el F. E, institucion de preinversion, ha
sido el campo preferente de accion: el 46% del va-
lor de los proyectos aprobados hasta 1965 estaba
destinado a la inversion en el hombre -prein-
version para el desarrollo—, o sea a 171 centros
de capacitacién en 64 paises, con especial énfasis
en la capacitacién técnica en los varios niveles.

Con la aplicacion del capital a proyectos de
preinversion en el campo de los recursos naturales,
se logra romper el otro circulo vicioso de que no
es posible obtener inversiones de capital porque
no se conocen los recursos haturales, porque hace
falta capital para determinarlos.

Sea éste el momento para decir una palabra,
no mas, sobre el proceso de industrializacion.
Mucho se ha insistido en las reuniones internacio-
nales en gue se dé asistencia en este campo vy,
como constraste, son pocas las solicitudes que se
presentan al Programa en este campo, La razén
esta, evidentemente, en que la industrializacion
es uno de los campos mas complejos y dificiles del
desarrollo con que se enfrentan las naciones, los
gobiernos y los organismos internacionales. Por
esto mismo, creo, debemos felicitarnos de que las
N. U. hayan decidido establecer la ONUDI, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Industrial, que vera la luz del dia en
1967.

La accion del F. E, en los anos que lleva de
operacion, ha demostrado claramente que los
recursos naturales inexplotados de los paises en
desarrollo son tan vastos que es practicamente
imposible calcularlos. Ha demostrado también
que cuando los recursos son determinados con
precision, cuando se ha dado capacitacion adecua-
da a un buen numero de nacionales, y cuando se
ha logrado aplicar la fuerza multiplicadora de la

tecnologia moderna a los problemas de desarro-
llo, no ha faltado capital para inversiones. Ha de-
mostrado también —dicho sea de paso— que la
movilizacion y la distribucion de los recursos de
preinversion entrana problemas mucho mas com-
plicados, en muchos aspectos, que la colocacion
del capital de inversion,

El resultado de la preinversion como modo de
financiamiento para el desarrollo no se ha hecho
esperar: solamente 25 proyectos de estudios de
recursos naturales llevados a cabo hasta enero
de 1966 con financiamiento del F. E., a un costo
de 33 millones de dolares, habian atraido inver
siones de capital por mil sesenta y ocho millones
de dolares. Dos proyectos realizados en Chile fue-
ron motivo de que se hiciesen inversiones de ca-
pital por mas de 42 millones de dolares en indus-
trias basadas en la madera. De esta suma, 22 mi-
llones vinieron de los EE. UU., Canada, Francia y
Japon, para la expansion de plantas de pulpa y
papel y para aserraderos, y 20 millones de fuen-
tes nacionales y externas para unz nueva planta
de pulpa y papel en Laja.

Como consecuencia de la naturaleza de sus fun-
ciones, el PNUD mantiene una estrecha y cons-
tante relacion con los organismos de crédito que
pueden ayudar al financiamiento de las inver-
siones de capital que caben como resultado de los
proyectos que se llevan a cabo. Inclusive se ha
establecido como principio de politica ael PNUD,
que el Administrador podra poner a disposicion
de los gobiernos el asesoramiento de especialis-
tas, una vez concluidos los proyectos, para la de-
terminacién de fuentes de financiamiento de las
obras que haya que emprender., Asi pues, el inte-
rés del PNUD en el desarrollo economico y social
de los pueblos, no termina con la conclusion de
los proyectos de preinversion.

Para concluir con un énfasis pragmatico en mi
ya pragmatica presentacion, y para cerrar con
los ue es de mi mayor agrado, permitanseme unas
palabras sobre los proyectos que se llevan a cabc
en Panama con asistencia del sector F. E. del
PNUD.

Los Proyectos aprobados para Panama, a soli-
citud de su Gobierno, son cinco: Recursos Hidrau-
licos de los Rios Chiriqui y Chico; Estudio de los
Recursos Mineros del Area de Azuero; Estudio de
Irrigacion del Litoral Oriental de la Peninsula de
Azuero; Inventario y Demostraciones Forestales;
y Servicio Nacional de Artesanias y Pequenas In-
dustrias (SENAPI).

La preinversion total de estos proyectos alcan-
za a casi siete millones de balboas en varios anos.
Ademas, hay cuatro proyectos regionaies del Ist-
mo Centroamericano, en los cuales Panama parti-
cipa con contribuciones significativas. Para de-
talles sobre estos proyectos, quien hahla queda a
las 6rdenes de quienes tengan interés en cono-
cerlos, aunque con mas derecho puede darlos el
mismo Gobierno Panameno.
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Mi conclusion sera resenar el gran esfuerzo que
realiza el Gobierno de Panama en estos proyec-
tos, para beneficio de los panamenos. Pasa de

tres millones de balboas el aporte del Gobierno
Panameno a estos proyectos. Con ese esfuerzo y
con ese aporte, Panama esta demostrando su fe
en la preinversion como modo de financiamiento
para el desarrollo.
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Quedara a la Noble Nacion Panamena, una vez
terminado cada uno de estos proyectos de pre-
inversion, el problema del financiamiento de los
proyectos de inversion que resulten de ellos. Hay
base para esperar que seran proyectos reproduc:
tivos que contribuiran al desarrollo economico y
social de Panama. Para esa empresa de inversio-
nes, mis votos porque se vea coronada con el éxi-
i0.



LOS PAISES EN DESARROLLO
ANTE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

por el Lic. Carlos Velarde,
Gerente del

Banco de Desarrollo Indystrial



Antes de empezar deseo expresar mis sinceras
gracias al Gerente General del Banco Nacional,
Lic. Jorge T. Velasquez, por su gentil invitacion
para participar en esta reunion.

Por ser uno de los ultimos expositores, seré bre-
ve, primero porque el tema ha sido ampliamente

debatido y ademas, porque la concurrencia asi lo
exige.

En realidad, los problemas del sub-desarrollo
economico tomaron vigencia a raiz de la termina-
cion de la segunda guerra mundial. Esto, creo yo,
obedecié principalmente al hecho de que fue en-
tonces cuando los paises industrializados comenza-
ron a utilizar las estadisticas de ingresos nacio-
nales como resultado de los trabajos ‘“‘pioneros”
de Kuznets en los Estados Unidos, Clarke en In-
glaterra y Derksen en Holanda.

La utilizacion de las cifras del ingreso nacional
aplicada en forma homogénea a casi todos los pai-
ses, a través de las Naciones Unidas, {rajo como
consecuencia una cuantificacion de las grandes
diferencias existentes entre paises industrializa-
dos y aquellos que se denominaron desde entonces,
paises en vias de desarrollo.

A pesar de que no existe una teoria general de
sub-desarrollo aceptada, como bien expuso el Lic.
Aizpa en su brillante y completa disertacion, si
existen teorias al respecto, adelantadas por dife-
rentes sutores. Si bien no tenemos que estar de
acuerdo con una u otra, pueden servir, por lo me-
nos, como base de discusion.

Algunos autores han tratado de justificar el
origen de las diferencias entre paises industriali-
zados y paises en vias de desarrollo, en la mala
tenencia de la tierra. De tal tipo de situacion te-
nemos evidencia estadistica de tipo cualitativo
—si se me permite la figura ya que los paises
que, hoy por hoy, se denominan “en vias de de-
sarrollo” estuvieron expuestos, y la gran mayoria
todavia lo estan, a una pésima distribucion de la
tierra. Tal es el caso del Lejano Oriente, Cercano
Oriente, Latino América, Africa, etc.,, Es mas:
existen paises industrializados que tienen gran-
des contrastes entre el desarrollo de sus propias
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areas, a pesar de gozar de una unidad fisica y po-
litica definida, como es el caso de los Estados Uni-
dos de América, en el cual, el sur del pais, que
estuvo expuesto a una mala distribucion de la

tierra, esta, en relacion con el norte, bastante
atrasado.

Otros autores, los mas pesimistas, condicionan
el sub-desarrollo economico a un predetermi-
nismo historico. E1 mas conspicuo de estos expo-
nentes es, por supuesto, el propio Marx.

Otros, han hecho descansar su analisis del ori-
gen del sub-desarrollo, en la pobreza de recursos
naturales. Hay evidencia de que eso ro es nece-
sariamente asi, ya que varios paises pobres en re-
cursos naturales estan hoy industrializados, sien-
do los mejores ejemplos, Japon y Holanda.

Ahora bien, como no nos preocupa tanto el ori-
gen del problema sino su posible solucion, tratare
de ubicarme dentro del marco especifico del deba-
te “El financiamiento para el Desarrollo”. Deseo
presentar en forma general algunos de los pro-
blemas que se confrontan; los cuales son aplica-
bles a casi todos los paises que reciben la denomi-
nacion de sub-desarroliados.

Es imperioso destacar que, en estos paises, las
diferencias entre aspiraciones y logros en vez de
disminuir aumentan. La década que el presidente
Kennedy denomind, “La década del desarrollo” y
por la cual ya hemos transitado mas de su mitad,
nos ha dejado como saldo, el hecho de que las dis-
paridades entre los niveles de vida de los habitan-
tes de los paises industrializados y del resto del
mundo, se acentuan en vez de aminorarse.

En relacién con financiamiento podemos, citar
como los principales problemas los siguientes:

1. Las inversiones y préstamos de los paises in-
dustrializados a los paises en vias de desarrollo,
estan siendo neutralizadas por el hecho de que, en
el pago de las amortizaciones de las deudas exter-
nas, éstos estan enviando a los paises industriali-
zados mas o menos la mitad de lo que anualmente
reciben. Es obvio que la respuesta a tal tipo de si-
tuacion es una reestructuracion de la deuda publi-
ca externa de los paises recipientes de avuda exte-



rior. Por otra parte, cabe senalar que, a pesar de
acuerdos presentados por algunos paises en el
sentido de que los paises industrializados dediquen
el 2% de sus productos nacionales a la ayuda ex-
terna —planteamiento cuyo principal expositor
ha sido Horewitz, director del Banco Central de
Israel—- las realidades senalan que apenas se es-
tan dedicando 0.79%, con la limitacién expuesta
al comienzo de la discusion de este punto.

2. En relaciéon con el mismo tema, existe otro
problema, que considero es fundamental: se trata
de que todavia dependamos de un analisis econé-
mico que descansa en el modelo clasico de comer-
cio exterior. Tal planteamiento sugiere que cada
pais debe dedicarse a aquella produccion para las
cuales tiene ventajas absolutas y/o ventajas rela-
tivas. La aceptacion de tal tipo de premisa, en
forma estatica, nos ha llevado al hecho de que los
paises en vias de desarrollo se dedican casi ex-
clusivamente a la produccion de materia prima
y ciertos productos basicos, y los paises industria-
lizados casi que exclusivamente a articulos manu-
facturados; los primeros han estado recibiendo por
sus productos precios constantes y a veces decre-
cientes, y los segundos han venido recibiendo pre-
cios crecientes. Tal tipo de situacién que ha pre-
valecido por décadas, ha traido como consecuen-
cia una relacion de intercambio desfavorable para
los paises en vias de desarrollo. La Unica respues-
ta a esta falta de equidad es una interpretacién
mas dinamica del modelo econémico de comer-
cio exterior, basado principalmente en una di-
versificacion de productos por parte de los pai-
ses pobres y ademéas la mantencion de ciertos ti-
pos de precio de sostén por parte de los paises in-
dustrializados. Solamente en esta forma podre-
mos orientarnos hacia una relacién mas justa en
las compras y ventas entre paises pobres y paises
ricos.

3. Creo conveniente senalar, a pesar de cue ya
lo han hecho algunos de los otros expositores,
que el financiamiento para el desarrollo debe ob-
tenerse principalmente con recursos de los pro-
pios paises que hoy se enfrentan al problema. Es-
to sugiere que nuestros presupuestos nacionales
deben convertirse cada vez mas en instrumentos
de desarrollo econémico y social y cada vez me-
nos en vehiculos de complacencia politica.

En dias pasados leia un articulo en el que se
hacia referencia al hecho de que los paises La-
tino-Americanos dedicaron en el ano 1965, 1,700
millones de doélares a gastos militares. Si adicio-
namos a esta cantidad lo que otros paises, en igua-
les condiciones, canalizan para este mismo propo-

sito, nos dariamos cuenta de la injusticia que tal
tipo de erogacion conlleva, especialmente, cuan-
do hay una gran cantidad de servicios basicos que
no es posible financiar.

‘En el caso especifico de Latino América, tengo
entendido que la ultima guerra que hubo fue hace
mas de 50 anos. Sin embargo, la presién en los
presupuestos nacionales por gastos militares de
tipo bélico sigue siendo alarmante.

4. Como punto final de este topico, considero
que es imperioso un esfuerzo continuado por au-
mentar la base productiva en nuestros paises. Pa-
ra lograr este proposito es necesario aumentar ja
base accionaria en nuestras areas. Par. estimular
y acelerar la obtencion de esta meta necesitamos
legislacion, de tal manera que podamos canalizar
los ahorros de grandes sectores de nuestras comu-
nidades hacia actividades productivas. La legis-
lacion que se obtenga debe garantizar la posicion
del accionista minoritario en las sociedades ano-
nimas. También, es necesario buscar incentivos
para ampliar los capitales con que se forman las
sociedades anonimas en nuestros paises.

En el caso especifico de nuestro pais, es ilogico
que tengamos inversiones en fondos mutuos fo-
raneos por grupos numerosos de nuestros habi-
tantes, inclusive aquellos de ingresos medios y
bajos; lo que resulta en una exportacion de capi-
tales en un pais gue, como el nuestro, esta nece-
sitando de inversiones adicionales. Soy el primero
en reconocer que hasta tanto no existait modifica-
ciones en nuestra legislacion, tal tipo de argumen-
to no dejara de ser mas que un simple ejercicio
de tipo académico.

Soy un convencido -y ésto resulta irénico de
mi parte, ya que me considero un estudiante de
asuntos econémicos-— que el problema del sub-
desarrollo econémico es demasiado serio para de-
jarlo exclusivamente en manos de los economis-
tas. La problematica del sub-desarrollo con todos
sus matices sociales, es principalmente una in-
cognita cuya respuesta estd en un cambio de ac-
titudes. Necesitamos el aporte de todos los indi-
viduos concientes de la magnitud del problema
y que estén dispuestos a realizar hasta sacrificios
de tipo personal, cuando la situacién asi lo exija.
El factor tiempo esta en contra nuestra; lo que
debimos haber empezado ayer, estamos apenas
discutiéndolo hoy, de tal manera qile debemos
redoblar esfuerzos para incrementar nuestros ni-
veles economicos y alcanzar con los mismos, a las
grandes mayorias desposeidas de nuestros paises
que, justificadamente, esperan mejores dias.
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EL PERSONAL DE SECRETARIA realiz6 una eficiente y consagrada labor para el mejor éxito d
la Tercera Asamblea. Estaba integrado por Flor A. Lamb, Yolanda Remoén, Graciela de Guevars
Carmen Diaz, Marisin Jiménez, Rosa Adames. Antonieta Alfaro, Gloriela Jované y Noris Garcia.
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