RAL AUTENTICA Di TRABAJADCRZS INDEPENDIENTES, C.h.T.1,

Nuevos nubarrones de miseria y zozobra se ciernen sobre ‘el
ya sufrido Pueblo Panamefio. La politica econdmica de la Banca In-
tfernacional y las grandes empresas multinacionales, han exigido a los
paises de América Latina y del Tercer Mundo, reacomadar sus eﬁdebles
y frdgiles economias a sus intereses de acumulacidn y extraccidn de
ganancias, sin importarles sobre quien y en que forma recaeran tales
sacrificios.

En el caso de Panamd, la crisis econdmica internma, el endeuda-
miento externo, el deterioro de los términos de intercambio y la des-
composicidén moral y administrativa, convierte a nuestro Pais, en un

drea potencial de alta tensidén, donde se pretende y asi se ha venido
haciendo, descargar todas las miserias sociales y econdémicas sobre
el pueblo trabajador_Panamefio.

La situacidn se ha agravado cuando el Fondo Monetario Interna=-
cional, a fin de preservar los intereses del Gran Capital Internacio-
nal, y con el propdsito de seguir violentando, no sélo la Soberania
territorial, sino la soberania econdmica de los pueblos, ha impuesto
en el caso de Panama una serie de condiciones en las cuales se des-
tacan principalmente:

A. La modificacidn del Cddigo de Trabajo.

B. Colocar en desventaja a nivel de competencia a la Industria

Nacional frente a la Extranjera.

C. La venta y privatizacidn de las Empresas Estatales Produc-

tivas.

D. Disminucién del Gasto Plblico,via reduccidén de personal en

el Gobierno,

Concretamente, ya se ha diseilado un proyecto de ley, avalado
por la UNADE, que son los partidos politicos en el Poder, y que
obviamente estdn por las reformas al cddigo. En tal sentido, eva-
luaremos articulo por articulo, con el fin de entregar a los traba-
jadores, los criterios mas relevantes de las reformas laborales.
PROYECTO DE ILEY:

1. Articulo 12.: Se reforma el articulo 17 y queda asi:

“articulo 17: Todo empleador mantendra trabajadores panamefios

o extranjeros de cdnyuge panamefio o con diez afios de reSLden-

cia en el pais, en proporc1on no inferior al noventa por

ciento del personal de trabajadores ordinarios y podra man-

tener personal extranjero especializado o técnico que no’

exceda del quince por ciento del total de trabajadores.

En ningun caso, los porcentajes de salarios o asignaciones

= - emw-conjunto y por categobia, podrdan ser menores que los fi-

) jados en el pirrafo anterior.

No obstante, ,lo anterioryse podra permitir una proporcién
Rere e - s Lot o N ’.cr"~" 1xtran;eros por tlempq
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y aprobacion del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
Los empleadores que necesiten ocupar trabajadores extranje-
ros, obtendrdn una autorizacidn que expedird el Ministerio

de Trabajo y Bienestar Social, previa comprobacidén de que no
se alteran los porcentajes de nacionales exigidos en éste
articulo, que el personal calificado revne la respectiva
calidad y que desempefiarda las funciones inherentes a su es-
pecialidad.

Esta autorizacion se expedira hastz por ¢l término de un afio,
prorrogable por un maximo de cinco afios.

, También se exceptidan del porcentaje anterior los trabajadores
de confianza de empresas que en la Repiblica se dediquen ex-
clusivamente a mantener oficinas con el fin de dirigir tran-
saccliones que s8¢ perfeccionen, consuman o surtan sus efectos
en el exterior, previa autorizacidn de las autoridades de
trabajo.

Las industrias para la exportacion que se establezcan en el
territorio nacional y que tengan personal no inferior a dos-
cientos trabajadores, podran mantener personal extranjero ca-
lificado a Jjuicio del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
en un cincuenta por ciento los dos primeros afios, veinticinco
por ciento durante ¢l tercer afio; y después se regiran por

las normas generales de contratacidn de extranjeros."

En éste articulo se propone que para las empresas que se ins=
talen para la exportacidén y con un personal no inferior a doscientos
se podrd autorizar la contratacion de extranjeros en un 50% del total
de empleados, los dos primeros afios, 25% durante el tercer afio y des-
pués se regiridn por las normas generales de contratacidn de extranjeros.
La pregunta que se han hecho los trabajadores panamefios, es si ésta
nueva apertura de introduccidn de extranjeros no agravari mds el de-
sempleo?

Por qué primeramente, no Se presentan las dreas de la economia donde
deben instalarse las industrias de exportacidn, para ver si contamos
con los recursos humanos?

Antes de crear condicicnes para una introduccidén indiscriminada, no
serd mejor reglamentar cada caso, por sector de la economia y luego
regularlo a través de leyes .especiales?

Por otra parte, para que tantos criterios legales, sSi no existe una
institucidn eficiente y honesta que controle la introduccidn de ex-
tranjeros, cuantos chinos no entran diariamente a Panamd, sin conocer
nuestra cultura, nuestro idioma y sin embargo, les legalizan su docu-
mentacidn de forma indefinida?

Quién esta detrds de éste gran negociado?

Quién le garantiz~ a 1la clese obrera y 21 pueblo en general, que habrd
w ' - ' 8 movy o levar tazl control?
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Sera que quieren responder al interés de las empresas extranjeras
para que puedan traer mano de obra mds barata, tal vez haitiana, hon-
durefia o salvadoretia?

Articulo 2: El articulo 20 quedard asi:

"Articulo 20; Las infracciones a los articulos precedentes, asi

como las informazciones inexcusablemente equivocadas, seran
sancionadas con multa cuya cuant{a serd de dos a cuatro ve-
ces el salario mensual del trabajador ilegalmente contratado;
0 de cien a quinientos balbcas si no es posible determinar el
salario. Bsta multa serd fijada por la respectiva autoridad
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, sin perjuicio
del inmediato despido del persomnal extranjero no autorizado,"

Este articulo tiene que ver con las sanciones a los infractores

a las normas de contratacidn de extranjeros. Sin embargo, han sido
las mismas institutciones gubernamentales respectivas las que apadri-
nan la introduccidn de extranjeros de forma indiscriminada. Entonces
éste articulo no tiene aplicacidén practica y reposa en la ley laboral
como justificacidn a la indiferencia de los funcionarios y gobierno.
Articulo 3: Bl arficulo 33 quedard asi:

WArticulo 33: Jornada de Trabajo es todo el tiempo que el traba-

Jador no puede utilizar libremente por estar a disponibilidad

del empleador.

E1l tiempo de trabajo que exceda de los limites sefialados en el

articulo anterior, o de limites contractuales o reglamentarios

inferiores, constituye la jornada extraordinaria y sera remune-
rado asi:

1., Con un veinticinco por ciento de recargo sobre el salario
cuando se efectie en el periodo diurno;

2, Con un cincuenta por ciento de recargo sobre el salario,
cuando se efectie en el periodo nocturno o cuando fuere pro-
longacidn de la jornada mizxta iniciada en el periodo diurno;y

3, Con un setenta y cinco por ciento de recargo sobre el sala-
rio cuando la jornada extraordinaria sea prolongacidn de
la nocturna o de la jornada mixta iniciada en el periodo
nocturno.

PARAGRAKD: La jornada extraordinaria en la pequefla empresa y

en las industrias de exportacidn serid remunerada con un recar-

go Unico de veinticinco por ciento sobre el salario.’

Se adiciona un pardgrafo en la cual la jornada extraordinaria en

la pequefia empresa y en lac inducirias de exportacidn serd remunerada
con recargos del 25%.

Esta reforma pretende:
a. Ampliar la jornada de trabajo, sin mayores erogaciones
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igual para todos.

c. Si se parte de la base, que seran preferentemente las
inversiones extranjeras las que se¢ instalardn en Panam3,

a fin de que se dediquen & las actividades de exportacidnm,
entonces podemos concluir gue tendrin mejores niveles de
competencia en detrimento de la industria nacional.

d. Bl concepto de industrias de exportacidn esta destinado,
para %as empresas que se establexcan por primera vez, O
1asfana vez instaladas, modifiquen su orientacidén econdmica.
Qué pasara con la empresa que produzca para el mercado
Haciohal, pero también tenga capacidad de exportacidn?

Se le aplicara ésta reforma?
4, Articulo 4: Bl arficulo 35 del Cddigo de Trabajo quedard asi:
"Articulo 35: ©Los trabajadores no estan cbligados a trabajar
horas o jornadas extraordinarias, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando por siniestro ccurrido o riesgo inminente se encuen-
tren en peligro la vida de las personas, la existencia misma
de la empresa o centros de trabajo, u obra objeto del con-
trato, caso en el cual la jornada de trabajo podréd prolon-
garse hasta por el tiempo estrictamente necesario para re-
mediar, impedir o combatir esos males;y

2. Cuando en una convencidn colective se hubiere pactado que
todos o zlgunos trabajadores, dentro de los limites legales,
deban prestar servicios durante jornadas extraordinarias,
siempre que el respectivo trabajador contraiga esa obliga=
cién a través de la contratacidn individual;

3. Cuando la naturaleza de la actividad asi lo exija, tales
como explotaciones agropecuarias, pequefla empresa e indus-

: trias dedicadas a la exportacidn. En éstos casos los tra-
bajadores estan obligados a laborar hasta cuatro horas extras
en la jornada diaria.

Se exceptuan de éste articulo las jornadas ordinarias que pres-

ten los trabajadores en dia domingo o de fiesta o duelo nacio-

nal, cuando se trate de trabajadores especialmente contratados
para laborar en esos dias, o que lo hagan en virtud de turnos
rotativos de trabajo, en las empresas a que se refiere el arti-

| culo 42, sujetas siempre al pago de los recargos previstos en
éste Cddigo."

Se establece la obligacidn de laborar horas extraordinarias en
las pequeiias empresas, industrias dedicadas a la exportacidn o explo-
taciones agricolas.,

Volvemos a enumerar los mismos criterios que aplicamos para la
reforma anterior. Una vez definido la disminucidn de los recargos
se puede 1zborar mds tiempeo, no s3lo ? horas extras en el dia, sino
st 4 dorag cdlcisnnlaes,  dstoancs hnablando, de una jornada de 12
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de exportaciongs agropecuarias, pequefia empresa ¢ industrias dedi-

cadas a la exportacidg, sin proponer una verdadera y objetiva defi-
nicidn.

5. Articulo 5: E1 arficulo 36 del cédigo de Trabajo guedard asi:
ijrticulo 36: Se establecen las siguientes limitaciones al tra=-
bajo en jornadas extraordinarizs:

l. bBn los trabajos que por su propla naturaleza sean peligro-
sos o insalubres, no se permitiréd la jornada extraordinariaj

2. Los menores de dieciséis afios no pueden trabajar en jor-
nadas extraordinarias;

3., Bl empleador estd obligado a ocupar tantos equipos forma-
dos por diferentes trabajadores como sea necesario para
realizar el trabajo en jornadas que no excedan de los 1li-
mites ordinarios que fija éste capitulo; y

4. No se pueden trabajar mas de cuatro horas extraordinarias
en un dia,

Cuando por cualquier circunstancia el trabajador preste servi-

cios en jornada extraordinaria en exceso de los limites que

seflala el ordinal 49 de éste articulo, el excedente serd re-
munerado con un sctenta y cinco por cientc de recargo adicio-

nal, sin perjuicio de las sanciones que corresponda imponer
al empleador,®

Este articulo confirma tajantemente la duracidn de la jornada

de 12 horas, de manera general, ya que:

a. Bstablece en su ordinal 4 que no se pueden trabajar mds de
4 horas extras en un dia, de cardcter obligatorio.

b. Al no sefialarse cuantas deberdn laborarse en una semana,
como existe actualmente, podemos colegir, que no hay li-
mites en la semana y por ende podridn laborarse hasta 24
horas extras en una semana, sin incluir las que pudiesen
laborarse, los domingos.

c. Al no precisar el proyecto si ésto sdlo alcanza a la "pe-
quefia empresa® y 2 las industrias de exportacidn, podemos
concluir que serad de aplicacidn general, es decir a to-
das las ewmpresas existentes y por instalarse.

6. articulo_b6: E1l articulo 65 del Cddigo quedard asi:

Wprticulo ©5: Bxiste dependencia econdmica en cualquiera de

los siguientes casos:

1, Cuando las sumas gue percibe la persona natural que preste
el servicio o ejecute la obra constituyen la tUnica o prin-
cipal fuente de sus ingresos;

2. Cuando las sumas a que se refiere el ordinal anterior
provienen directa o indirectamente de una persona o em-
presa, O como consecuencia de su actividad;

e nando 1o per=ama no tueal gue presta ¢l servicio o eje-

. <2
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cuentra vinculada econdmicamente al giro de actividad

que desarrolla la persona o empresa que puede conside-

rarse como empleador.
No existe dependencia econdmica cuando todos los bienes, ins-
trumentos y medios que se requieran para la prestacidn del
servicio o la ejecucidn de la obra, por parte de la persona
natural que haya sido contratada para llevarlos a cabo, no
pertenezcan, sean suministrados o en cualquier otra forma no
estén bajo la disposicidn de la persona o empresa con la cual
se haya celebrado el contrato.
En caso de duda sobre la existencia de una relacidn de trabajo,
la prueba de la dependencia econdmica determina que se califi-
que como tal la relacidn existente."

E1l concepto de dependencia econdmica no se aplica en los casos
del trabajo a domicilio, por tanto, cen tales casos no existe rela-
cidn de trabajo. Bl trabajador a domicilio no tiene ese caracter,
Yy por consiguiente no se le aplica la legislacidén laboral panamefia

Es importante evaluar a la luz de ésta reforma lo siguiente:

»~. Sobre las Impresas _Maguilas y el Trabajo a Domicilio.

A. Aspectos econdmicos laborales.

. La dispersidn de 1la mano de obra en sus hogares evita
el sindicealismo.

. Se incorpora en este programs 2 personal no calificado
de manera gue el trabajador no tiene la posibilidad de
elevar sus ingresos por la via de la especializacién.

+« Se paga contra producto en un tiempo estipulado, no
asumiendo la empresa los desajustes de salud del obrero.

. Por lo tanto, el trabajo intensivo, sin horario, pero
con la presidn del tiempo de entrega acelera el deterio-
ro fisico y mental del obrero.

. Se le ahorra a la cupresa la necesidad de acondicionar
local e instalaciones para los trabajadores, cargando
estos con esos costos en sus casas.

. Gran parte de la mano de obra usada la constituyen ma-
dres solteras quienes por su necesidad se constituyen
en mano de obra fdcilmente explotable,

. E1l tener como Area de trabajo diario la casa, hace que
se involucre en la actividad productiva a otros miembros
de la familia, constituyéndose en trabajo familiar, pero
con salario individual,

. Dsta actividad a domicilio ubica al trabajador como obrero
por cuenta propia, sin obligacidn alguna por parte del
empresario.

B. Aspectos mocgio familiares.
« Bl eje de desarrollo de 1u faniliz es une relacidn de
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. Por ende, la dinamica familiar se corta ya2 que los padres
que laboran priorizan el compromiso laboral a las obli-
gaciones paternas y maternas.

. Introduciendo a los hijos en ésta situacidn, la comu-
niczcidn familiar no se da salvo para cosad del trabajo.

. Acelerando la desintegracidn familiar que viene como pro-
ducto de la falta de cohesidn y comunicacidn familiar.

« DLas condiciones materiales de desarrollo de la familia
se disminuyen, por el hecho de tener un espacio para
laborar dentro de la+ vivienda.

E1l gastado argumento de que éste tipo de empresas eliminara el

desempleo y elevard los salarios es totalmente falso ya que

estas descansan sobre la mano de obra barata y sin regula-
clones laborales.

T. Articulo 7: EL1 articulo 78 del Cddigo de Trabajo quedars asi:
"ARticulo 78: Cuando la prestacidn de un servicio exija cierta
habilidad o destreza especial ser:i valida la claudula que fije
un periodo probatorio hastz por un término de tres meses siempre
que conste expresametite en ¢l contrato escrito de trabajo. Du-
rante dicho periodo las partes podran dar por terminada la re-
lacidn de trabajo, sin responsabilidad alguna,®

Se amplia el periodo probatorio de 2 semanas a tres meses. Du-
rante éste perfodo las partes podrdn dar por terminada la relacidn de
trabajo 8in respousabilidad alguna. 1n tal sentido, existen dos ven-
tajas para el Empleador:

a. estd exinido de la responsabilidad econdmica (preaviso, in-
demnizacidn).

b. Puede utilizarlo como mecanismo de contratacién, aprovechan-
do sus cualidades y sin necesidad de gue la prestacidn del
servicio exija cierta habilidad o destreza: especial.

C. Al serle objetivamente imposible a las autoridades de tra-
bajo, la regulacidn de éste contrato, el mismo seria utili-
zado de formza arbitraria,

8. Articulo 8: ¥l articulo 140 del CSdigo de Trabajo quedard asi:

"Artfculo 140: Salario es la retribucidn que el empleador debe

pagar al trabajador con cardcter fijo y permanente por razdn de su
trabajo o como consecuencia de éste. Bl salario comprende 1o
pagado en dinero y en especie, incluyendo también lo que reciba el
trabajador en concepto de comisiones."

Los trabeajadores panameﬁos saben de acuerdo a2 su maltredro
presupuesto familiar que el salario, tal como estd definido en el
texto legal vigente, no cubre sus necesidades reales, pese a que
el texto constitucional sefiala que el salario o sucldo minimo de-=
berd cu'rir 1°s necesidades normal:

2
L .
Adiscmomte, e altamente flagrante

e i~ Sdo eaby afust ndsoe oo

Les_de su €amilia, mejorar su nivel
831y



a propuesta de UNADS, ya que:

a. Bl concepto e¢s regresivo y restrictivo ya que excluye las
gratificaciones, bonificaciones utilidades, percepciones
ete.

b. El salario promedio para la jubilaéidn se veria afectado y
disminuido.

1 c. Las horas extras no seran consideradas salario y por ende,
no se tomarian en cuenta para el cdmputo de las vacaciones.

d. TFrente a las necesidades en orden cretiente de la familia
trabajadora el concepto salario reformado va en sentido

decreciente, y por consecuencia pugna con el espiritu de
1la constitucidn,

9. Articulo 9: E1 articulo 142 del C3digo de Irabaja quedard asi:
“Articulo 142: Bl salario solamente podrd fijarse por unidad

de tiempo (mes, quincena, semana, diz u horz) y por tareas o
piezas. Cuando el salario fuere pzctado por unidad de tiempo
las partes podran acordar, en adicidn del mismo, primas comple-
mentarias, comisiones y participacidn en las utilidades. E1
salario base en ninguin caso serd inferior al minimo legal o
convencional,

Bl salario por tareas o piezas se fijaré en atencidn a las obras
ejecutidas, siempre que se garantice un minimo al trabajador al
trabajador por una jornada diaria de trabajo gque no exceda de
ocho horas, o periodo menor, independientemente del resultado
obtenido. E1 minimo que debe garantizarse no serd inferior al
Salario minimo que corresponda.

El empleador y el trabajador podrén convenir y modificar las
condiciones de la remuneracidn por tareas, piezas, primas
complementarias, comisiones y participacidén en las utilidades.
Estons ingresos del trabajador no se convertirédn en salario por
unidad de tiempo, salvo que ambos contratantes expresamente lo
convengan.

Las alteraclones periddicas del ingreso por oscilacidn en la
produccidn o en las ventas no constituirdn aumento del salario
por unidad de tiempo.®

Si bien el espiritu del articulo en vigencia esta dirigido a
evitar sistemas de trabajo atentatorios a la salud de los trabaja-
dores como €l sistema de remuneracidn a destajo, ésta reforma pre-
tende dejar 21 arbitrio de las partes los siguiente:

A. Modificar condiciones de trabajo por tarea, piezas, primas
complementarias, comisiones y participacidn en las utilida-
des a otro sistema de remunerzcidg, que no sers por unidad
de tiempo salvo que las partes asi lo pacten. La pregunta
que surge es:

Cudl serd ese sistema?

Col o2 COm . aonnl Lari s convenelonal?
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B. Se seflala expresamente que las alteraciones periddicas en
el ingreso no constituirin aumento de salario, situacidn
que afectard el cdmputo de vacaciones, y el salario pro-
medio para la jubilacidn de los trabajadores, al igual que
el cdmputo de las indemnizaciones por razdn de despidos in-
justificados o reduccidn de personal por causa econdmica.

10. Articulo 10: E1 articulo 147 gueda asi:

"Articulo 147: No constituyen szlario las sumas de dinero que
de modo ocasional reciba el trabajador del empleador para el
desempefio de sus funciones, como gastos de representacidn,
vidticos, medios de transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes.

Tampoco constituyen salario, sean permanentes u ocasionales,
las bonificaciones, gratificaciones, el décimo tercer mes y
sus mejoras, las primas de produccidn, las donaciones y la
participacidn en las utilidades, ain cuando tal participacidn
. . ., . . ’
se realice en forma de suscripcion o tenencla de acclones y aun
’ o~ . .
cuando solo beneficle 2 uno o varios trabajadores de la empresa;
Para los efectos de lo dispuesto en ¢l Articulo 197 de éste
Cddigo, no se considerardn cestas bonificaciones, gratificacio-
nes, el décimo tercer mes y sus mejoras, las primas de produc-
cidn, las donaciones y la participacidn en las utilidades no se
. ’ . . .
consideraran como condiciones de trabajo.
Faclltase ol Organo Bjecutivo para reglamentar lo dispuesto en
éste articulo.®

Esta reforma viene a reforzar los criterios del articulo-pro-
yecto 142, y asi sefiala expresamente que las bonificaciones,
primas de produccidn, participacidn en las utilidades etc.

no se¢ consideran condiciones dc¢ trabajo y en tal sentido, pue-
den ser variados, las veces que sean necesarios, aumentados
o disminufdos, modificados, y nunca se podrd alegar alteracidn

de las condiciones de trabvaja de acuerdo a lo estipulado en &1 arti-
culo 197 del CAdigo vigente, sin que se pueda reclamar desmejoramiento.
11, Artficulo 11: Bl articulo 186 quedard asi:

Articulo 180: ®n todo centro de trabajo, cmpresa o estable-
cimiento que ocupe veinte o mds trabajadores funcionard un
Comité de EBmpresa, constituido de modo paritario, con dos
representantes del empleador y dos trabajadores designados

anualmente por el sirfldicato respectivo o por los trabajadores
de la empresa,

El comité de empresa tendrd la obligacidn de conciliar a las
partes en las controversias que surjan con motivo de la apli-
cacidn del Reglamento Internn de frabajo y en los actos y recla=-
maciones que sustenten 1os troabajadorces con motivo del incumpli-

qientn de las oblizaciomes dol cunleador,
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resolverdn mediznte la designacidn, por ambasz partes, de un
dirigente, gquien deberd resolver la controversis conforme a
derecho.,

Queda en todc momento a disposicidn de las partes la via expe-

dita ante las autoridades administrativas o jurisdicccionales
de trabajo.!

Se pretende reglamentar el Comité de Empresa, y en tal sentido
se propone un dirimente en caso de conflicto entrec los delegados de
la Empresa y el sindicatc en la solucidn de una controversia,

No se define en éste articulo:

a. S1 las desiciones del dirimente son obligantes para las

partes.

b. Cuales son los criterios para la eleccidén del dirimente.

I Este articulo-proyecto viene a crear confucidn en la solucidn

lde los conflictos dentro de la Impresa, lo importante es garantizar

Iel funcionamiento d«l Comité de Empresa, que se defina su materia y

las medidas que pueden aplicarse,

12, Articulo 12: &1 articulo 212 del ¢ddigo de Trabsjo, modificado
por la ley 8 de 1981, quedard asi:

“Artficulo 212: Se exceptian de lo dispuesto en el articulo

anterior los siguientes casos:

1. Trabajadores que actien como representantes del empleador, y
cuya antiglicdad de servicios fuere inferior a cinco afios;

2. Trabajadores eventuales, ocasionales o sustitutosy

3, Trabajadores que tuvieren menos de¢ dos zfios de servicios
continues;

Trabajadores domésticos:

Trabajadores en naves dedicadas al scrvicio Internacional.
Los aprendices;

3 v B

Trabajadores permanentes o de planta de la pequsila empresa.
Se consideran pequefias empresas las gque tengan diez (L10)
o menos trabajadores permanentes o de planta, si se trata
de empresas agricolas, pecuarizs o de seérvicio; quince (15)
d menos si se trata de cmpresas manufactureras y veinte (20)
o menos sl se trata de empresas agroindustriales.
No se considerarin pequefies los estzblecimientos de ventas
de servicios bancarios, financleros, de ahorro y crédito,
de pdliz~ de seguros y reaseguros; de bilenes raices y
administracidn de ijnmueble, de infprmética, de publicidad,
| lo mismo gue las dedicadas a la venta de mercancias al por
mayor y articulos de lujo.

8., Trabajadores de temporads de empresa cuya actividad principal
consiste en la transformacidn de materiz prima para su reex-
portaciin.

’
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el empleador deberd notificarle el despido injustificado
con treinta (30) dias de anticipacidn o abonarle la suma
correspondiente al preaviso. Bl plazo de preaviso comen-
zara a contarse a partir del periodo de pago siguiente a la
notificacidn de despido.

En el caso de trabajadores domésticos y trabajadores que
laboren en naves dedicadas 2l servicic intermacional, re-
girdn las normas cspeclzales respectivas.®

Se establece el concepto de la pequefia Empresa, empresas agricolas
pecuarias o de servicilo, manufactureras y agronindustriales a partir
ide la cantidad de trabajadores.

Se incorpora a los trabajadorcs permanentes o de planta de la
pequefla empresa a las excepciones del articulo 212, sobre la inesta-
bilidad en el empleon.

Surge una inquictud a partir del criterio de la cantidad de tra-
- bajadores

@ué sucede con aguellas empresas cuyd nivel de tecnificacidn

no necesitan imuchos trabajadores y poseen un nivel de produc-

cidn superior a una empresa tradicional?

Si se debilitara o eliminzrs el principis de la unidad econdmica,

es decir, la solidaridad entre las empresas para que respondan

a las prestaciocnes, entonces, varias pequefias empresas pudiesen

trabajar en diferentes direcciones con un objetivo comin, pero

todas ellas tienen razones sociales distintas?

Creecmos que debe profundizarse en los elementos que nos permi-
tan clasificar correctamente a las empresas, entre los cuales pu-
diese destacarse el inventario de capital, la inversidn, el nivel
tecnoldgico, ete.

13. Articulo 1%: Bl articulo 215 reformado ya por ley 8 queda asi:

Wirtfculo 215: Cuando el despido tuviere como causa una de las

sefialadss en el Acdpite c) del articulo 213, el empleador estd
obligado a probar dicha causa, sicmpre gue el trabajador formule
la reclamacidn por despido injustificado ante la Junta de Conci-
liacidn y Decisidn o el Juez de Trabajo, segin corresponda, y

en éste caso, si no se prueba la causa, ¢l empleador deberd
pagar la indemnizacidn de gque trata el articulo 225 o reinte-

‘ grar al trabajador, en ambos casos consel pagdo de los salarios
vencidos. E1 despido por las causas econdmicas a yue se refiere
el inciso anterior, siempre da lugar al pago de la indemnizacidn
establecida en el articuls 225 de &ste Cddigo.n

Lste articulo~proyecto debilita la estabilidad del trabajador
adin por causas econdmicas, que no hayan sido probadas, ya que el
empleador tendrd la opcidn del reintegro o la indemnizacidn. Ademds
se establece que adn sin probar la causa econdmica para la reduccidn
de persounel, la canres vodrd desnedir zosus traveizdores goranti-

Ld
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Se sepultan los mecanismos implementados por la direccidn
General de Trabajo, para establecer con certeza si cabe o no
utorizar el cierre de una empresa por razones econdmicas.

4, Articulo 14: E1 articulo 219, reformado por la ley 8 queda asi:
vparticulo 219:; A pesar de lo establecido en el Articulo 218,
cuandos el trabajador solicite reintegro, la Junta o el Juez

correspondiente podra ordenar, de oficio o a solicitud del
empleador, en sustitucidn del reintegro solicitado, que se
pague la indemnizacidn con un recargo de veinticinco por ciento
(25%), siempre que se trate de:
1. Trabajadores de confianza;
2. Trabajadores que por razdn de las caracteristicas de las
labores desempefiadas, se encuentran en contacto permanente
y directo con el empleador; haciéndose imposible o sumamente
dificil el desarrollo normal de la relacidn de trabajo.
No obstante lo anterior, en cualquier caso que ¢l traba-
jador solicite reintegro y la Junta o el Juez ordene el
mismo, el empleador podri dar por terminada la relaciodn
laboral, pagando al trabzjador la indemnizacidn prevista
en el Articulo 225, mds un cincuenta por ciento (50%) de
recargo sobre la misme, siempre que el numemn de trabajadores
asi despedidos no afecte anuelmente a mds del .diez por ciento
(10%) del total de los que laboren por tiempo indefinido
en la empresa respectiva., In las empresas con menos de 10
trabajadores, el empleador tendrd tal alternativa frente a
un trabajador anualmentec.
El empleador dispondrd del plazo de un mes para hacer efec-
tivo el reintegro o el pago de la indemnizacidn de que
trata este articulo, con los salarios caldos que correspon-
dan. Todo trabajador cuyo contrato dec trabajo sea termi-
nado mediante el pago de indemnizacidn con recargo, debera
ser reenpldzade por otro trabajador.
PARAGRAFO: En los casos contemplados en el Ordinal 7 del
articulo 212 del C8digo de Trabajo, el pago de la indemnigzacidn
a que se refiere este articulo, el Juez o la Junta, podréd auto-

rizar al empleador a efectuar los pagos en sumas no inferiores
a las devengadas mensualmente por el trabajador."

Se establece para los trabajadores de la ‘pequefia empresa%, que
su indemnizacidn sea pagada, ,si asi lo autoriza el Juez, a base de
sumas no inferiores a las devengadas mensualmente por el trabajador,
es decir, no es obligatorio que se haga una liquidacidn total al tér-
mino de la relacidn de trabzjo.
15. Articuls 1%: Bl articuls se incorpora y sefialas:
"ggpiculo 15; in los casce en que ¢l empleador deba pagar
salarios vencidos a wn trabojedsr despolida, acull podrd ser

- da . - -
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que no excedza el equivalente de secis meses del salario deven-
gado por ¢l trabajador.”

Se establece un periodo 1limite de b meses, para reconocer

salarios caidos, Sin embargo, nunca ha sido responsabilidad de

los trabajadores, que los juicios tengan ocacionalmente una dura-

cidn que exceda los 6 meses. Uno de los principios en la jurisdic-

cidn del trabajo es el de econdmia procesal, sin embargo, los meca-

nismos de administracidn de justicia muchas veces se empantanan,

0 son insuficiente, o no tienen presupuesto etc., Todo esto provoca

el tortuguismo y la pasividad en los praecesos laborales.

16,

Articulo 16: El1 articulo 232 quedaré asi.

“Articulo 232: No se considerard como trabajador a quien eje-

cute una tarea en virtud de un convenio mediante el cual una
persona le vende o entrega materias primas u objetos para que
los transforme o confeccione en su domicilio o en otro sitio
libremente elegido por aquél, sin ningin tipo de vigilancia o
direccidn en cuanto a la actividad de que se trate.

Bsta disposicidn se aplicara también en aquellos casos en que la
persona contratada para la prestacidn del servicio esté obli-
gada a vender el resultadc de la transformacidn o.confeccidn

al suminsitrador de las materias primas u objetos o a un terce-
ro designado por é&1.

No obstante lo anterior, las personas contratadas tendrdn
derecho a los beuneficios de la seguridad social, de acuerdo

con las reglamentaciones establecidas por la Caja de Seguro
Socizal,

Se crea una comisidn Tripartita encargada de velar por el cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en éste articulo.
Dicha comisidn estard constituids de lasiguiente manera:

l. Ur representante de 1los trabajadores;

2. Un representante de los empleadores;

3. Un representante gubernamental.

Los miembros de la comisidn serdn designados por el Organo
Ejecutivo, através del lMinisterio de Trabajo y Bienestar
Social. Los representantes de los trabajadores y los emplea-
dores se escogeran de listas presentadas:por el Consejo
Nacional de Trabajadores y de las organizaciones de los emplea-
dores mds representativas, respectivamente. EL1 rcpresentante
gubernamental debersd ser un funcionario del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social, !

Se le elimina el cardcter de trabajador al trabajo a domicilio

tal como lo preceptia la legislacidn vigente.

Ya hemos ampliado este punto.

sy .

- B (94 3 - z
Articula 17: 21 artfculs 233 del C3digo guedord as

\ rd
T
Wbl
e e s At

’
1

sk e SS0e) Lo Conolidernst conn tmldnjador a quien
&



residencias particulares efectuando faenas tipicas del hogar,

siempre gue tales servicios no excedan de diecisels horas por
semana,

Se excluye el servicio doméstico en residencias particulares de
la relacidn obrers-patronal.

18, Articulo 18: E1 articulo 235 del Cddigo de Trazbajo quedard asi:
"Artfculo_&jﬁ: Las relaciones de los trabajadores del campo se
regirdn por las siguientes normas:

1, Cuando existan contratos de arrendamiento © colcnato, el
propietario del predio serd solidariamente responsable
ante la Ley laboral con el arrendatario o colono, si éste
no dispone de elementos propios suficientes para cumplir
les obligaciones gque deriven en las relaclones con sus
trabajadores.

Si existieren contratos de aparceria, el prppietario del
predic y el apzrcero, seran solidariamente responsables.

2. Serin tenidos como contratos de trabajo, para todos los
efectos de éste Cddigo, los contratos de aparceria y de

. colonato, si hubiere dependencia econdmica, de acuerdo

con las disposiciones de éste Cddigo.

3. Los empleadores tienen las obligaciones especiales si-

gulentess

a. Pagar los salarios en el sitio donde los trabajadores
presten sus servicios y en periodos de tiempo que no
excedan de una quincene;

b. Si por disposicidn del empleador o porque lo exigen
las condiciones o0 madalidades del servicio, el tra-
bajador habite en el centry de trabajo, suministrarle
habitaciones. ©&n el caso de travajadores permanentes
de la explotacidn agricosla estas viviendas deben ser
proporcionadas al numero de familiares o dependientes

que convivan con 41 y deben tener un terrens contiguo,
TUyo uso serd gratuito, para la cria de animales de
corral,

En ambos casos las habitaciones serdan gratuitas, adecuadas

e higiénicas.

4, El trabajo en horas extraordinarias causari un recargo unico de

veinticined .por ciento sobre el salario.

5. ELl trabajo en dia de fiesta o duelo nacional se pagari con

un recargo del cincuenta por cilento.

6. No se considerard como contrato por tiempo indefinido, el

trabajo en dos o mds temporadas.f

Se anexan a los trabajadores del campo nuevos sacrificios, pese
las condiciones de vida de log osbreros agricolas son mds deplo-
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las relaciones obrero=-patronales.

19, Artfculg 19t EL artfculo 281 del Cddigs de Trabaje quedard asds
"articulo 281: Se sntieonde por contrato de aprendimaje el gone
venio escorito mediante sl cual una personal menoy de veihntie
cinco afips de adad, B9 obliga 5 prestar servicios 4 Htra a
cambio de que ésta le propsrcione los medics pare adgquirir
conagimiento bdsico en una profesidn u oficin, y le dé ta re-
tribucidn convenida. ILa relacidn desorita en aéste artigulo &g
ragird por las siguientes.noruas:

1. Bl Contrato do aprendizaje deberd sonstar por eserits y ne
podrd ser mayor de 2 afios, segin la naturalegze de ls pros
fesidn u oficio respcctivo.

2, Bn el contrato se fijard su duracidn, el oficio que gonae
tituye, su objeta, las obligaciones y derechos el emplea~
dor, el aprendizaje y €l salario, el cual uo Serd mMeRor
del salario minimo seflalads para la aetividad sobre ia
cual verse dicho aprendizaje,

3. Bl empleador podrd dar por terminado el contpato de
aprendizaje sin responsabilidad alguna, pexro el aprendisz
tendrd derccho a2l pago de¢ vacaciones.

4., Si el aprandiz completa el aprendizaje satisfactoriamente,
el empleador le sntregard la evaluacidn escrita de su

desenvolvimienty en el caso de que no le emplee ch la
empresa,

5. Ll aprendigaje podrd realizarse sn lu 3misma empresa 5 en
institueiones publicas o privadas de formacidn prrfesiomal,
©. Los contratos de aprendizaje deberan ser registrados en el
Ministerio de Trabajo y Bienestar social,
7. La jornada de trabajo del aprendiz se regiréd por las
normas del cddigo de Trabajo.
8. E1l nlUmero de aprendices no serd mayor en ningin cas> del
quince por cientn de las persomas que presten servicios
en la empyresa.
9, Ll aprendiz estard sujeto al Régimen de Seguridad Social,
16. Bl Organo Ljecutivo reglamentars las disposiciones pre-
cedentes.
11. Se crea una comisidn Tripartita encargada de velar por
el cumplimiento de las disposiciocnes de¢ esta materia. Dicha
comisiin estara constituida de la siguiente manera:
l. Un representante de los trabajadores;
2. UYn representante+*de los empleadores;
3. Un representante gubernamental,
Los miembos de la Comisi’n serdn designados por el Orgamo
Bjecutivy, a través del Ministeris de Trabaj> yBienestar

33C1Zl, Ios representontes de 1os trabajadores ¥y los
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los emplecadores mds representantivas, respectivamente.
Bl representante gubernamental deberi ser un funcionario
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Bl régimen previsto en éste articuls sdlo ser’aplicable

e los aprendices que sean coimtratados con poasterisridad

o

a la entrads en vigencia de la presente ley.®

Se desarrylla el Capitul» X, articuls 281, sobre el Contrato
de aprendizaje. Sin embargo, la reglamentacisn propuesta constituye
un.verdadern peligro para 1lcs derechds de 1os obreros.

Tal aseveracidn se expresa por:

a. Los trabajadores se les contratarid hasta por 2 afios
comd> aprendices,

b. Podran ser despedidos sin derecho a nada, salvo sus faca-
clones proporcionales cuando 251 1lo disponga el empleador
durante los dos afios.

c. Las empresas utilizardn ese necanismo para mantener en ca-
lidad de =aprendices a obreros aptos para asunir de forma
permanente el servicio por el cual fueron contratados.

d. N> se establece un comtrol del instituto Nacional de
Formecidn, 2 fin de compribar si el trabajador, previo

a los dos aflos, cuenta con 1ds conocimientos necesarios

para mantenerse comd perumenente y madificar su status de apren=-

Nz
20. articuls 20: Bl articuls 22 de la ley 53 de 1975, quedarad asi:

"Articuly 22: Bn circunstancdas excepciinales en las que exis-

ta grave, ndotoris e inminente peligro de que unaempresa o
establecimients trasponga, enajene, oculte, empeore, grave o
disipe sus bienes, de manera tal que dejaric insatisfechas
lag reclamaciones de los trabajadores, aun cuandd no se trate
de derechns inmediatamente exigibles, que derivaria de la po-
sible terminacisn de las relaciones de trabajo, las Juntas de
Concilizcidn y Decisidn, a peticidn del Director General de
Prabajo, dispondrin &l aseguramients o el secuestro> de 1los
mismos. Con &l aseguramients o el secuestro leos bienes que-
darsn fuera del comerci»s. Las diligencias ordenadas por la
Resolucidn podrdn practicarse por las juntas, las Direcciones
Regionales de Trabajo o poir serviddores publicos de la Direc-
Cidn General de frabajs > comisisnarse a uno de los Juzgados
Seccionales de Trabajo. .stes medidas se practicardn sin in-
terrunpir ni paralizar ¢l funcionamiento de la empresa »
establecimiento. "

Estas acciones cautetares pordrin mantenerse en vigor hasta
que concluya el término que scfiala el irticuls 706 dd Cddigo
de frabajs para proasver le scceidn principal. Cuands se trate

1 4 *
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O Bel cuviard el asunto a la autoridad competente que esté

condciendo de la accidn principal, segin fuer el caso.

En cualquier momento el afectado podrd pedir el levantamiento

de las medidad cautelares, demostrand» la inexistencia del pe-

ligro o dando caucidn suficiente.

En los casas de la pequefla empresa sdlo se dictari auto de

aseguramiento para que sus bienes queden a disposicidn del

Tribunal, bajo la responsabilidad del propietarin o represen-
tante legal de la empresa.’

Se elimina la accidn de secuestrd preventivo en los casos de
la "pequefla Empresa", ya que la responsabilicad de la empresa queda
bajo la direccidn del propietario o representante legal de la em-
presa. L1 tribunal tomara posesicn de los bienes, perd el propie=--
tario seguira fungiendo com> respounsable.

Estdn los tribunales dotados de los mecanismds contables para lle-
var con rigor cientifico y administrativ> la supervisiin de la
Pequetfia Smpresa secuestrada?

Quién garantiza a los trabajadorss sus prestaciones, si por 1o ge-
neral los bienss .nuebles secuestradoss no cubren la totalidad de las
prestaciones de los trabajadorres?

El resto de las empresas no exigirdn un tratamiento igualitario en
materia de secuestro preventivo?

21. Articulo 21:

wirticuly 21: Se crea el Seguro de insoclvencia para las em-

presas en situaciian de clierre o quiebra.
51l Organs Ejecttivs gueda facultado para reglamentar su
srganizacidn y funcionamiento.®

Si en éste articulo-proyecto no se define el Zmbity del seguro
de insolvencia entonces, no $§5lo los trabajadores participardn en
la exigibilidad de¢ sus prestaciones sino que todos los acreedores
del Empleador.

Algunos sectores han hablado de establecer la figura de la Fianza
de cumplimento de prestaciones laborales, como el mecanismo més
idéneos frente un eventuzl cierre o qQuiebra de empresa.

Consideramos que ésto debe ser motivo de mayor estudio.

22, Articulo 22:
Warticuls 22: Se crea el Fonde de Cesantia para los trabaja-

dores. E1l Organo ijecutivo queda facultads para reglamentar
su orgafhizacidn y funcionamiénto."

La creacidn de un fond) de Cesantiz en las actuales circuns-
tancias econdmicas y politicas pareciera una postura demagdgica:
1. El #I ha sefialado la disminuci’n del Gasto Publico.,
2. Bste capital para el fonds de Cesantia tendria gue ex-
troecras del Lstadny, o ¢ toapcly de las posiciomes del

1z . T, v ) gohinzste orrs-
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3. S1i se pretende extraerse de la Empresa privada, esta sal-
taria inmediatamente aduciendo la grave crisis econdnica
de sus empresas y que tal medida provocaria nuevos cierres
y mayor desempleo.

4. Hasta el momentc no se ha impulsados el flamente proyecto
del Banco Obrero que e¢s mas viable, sin embargo, ahora
12 UNAD}, plantea la institucionalizaci’n del desempleo,
es decir, un fondo de Cemantia, cuando no existen los
recursos para su implementacidn
A quién creer?

23, Articulo 23:E81 articulo 452 del Cddigy de Trabajo quedard asis

Wirticulo 452: Concluidos los procedimientos de conciliacidm,

el conflict> colectivo se someterz total o parcialmente a ar-
bitraje en cualquiera de 1los siguilentces casos:
1. Si ambas partes acuerdan someterse al arbitraje;
2. $1i los trabajadors o el empleadir, antes o durante la
hueclga, solicitan ¢l arbitraje a la Direccidn regional o
Geueral de Trabajo;
3. Cuand> el conflicts colective se produce dentro de una em=~
pre presa de servicio publico, segun la definicidn del arti-
culs 480 de este C35dig>; o cuandn existan graves pertur-
bacionecs econdmicas nacisnales > regionales, corresponde
a la Direccidn Regional o General de Trabajo, decidir el
sometimiento de la nuelga a decisidn ante el Ministro
del ramo, recursd que se concederd en el efecto devolu-
tivo y que serd decidido sin intervencinn de las partes
por dicho Ministro. Compete a la Direccidn Regional o
General de Trabajo, asi como al Ministr) respectivo en
grado de apelacidn, 1la calificacidn relativa a la exis-
tencia de grave perturbacidn econdmica.
La resolucidn que decidz someter el conflict> a arbitraje,
ordenard la inmediate suspensidn de la huelga.”
En el ordinal 2, al establecer la opcidn del Arbitraje de acuerdo
a la desicidn de trabajzdores » empleadores se cercena el derecho
de huelga de los obrerssg, ya que la Empresa puede solicitar
antes 'n durante la huelga a la Direcci’n General o Regional de
Irabajs la implementacidn del Arbitraje. #ste articuls-pra-
yecto pugna con la constitucidn Nodonal y con las palabras del
Presidente Barletta, gue sefiald que no> se refrrmaran las conquistas
fundamentales entre ellas el derecho a2 huelga.
24, Articulo 24: Z1 articuls 490 del Cidigo de Trabajo quedars

asi:
warticulo 490: La declaratorie de huelga deberi hacerse dentro

de los veinte dias hebiles sigugcntes o la terminacidn del
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comprenda servicios publicos.

Lz huelga puede inciarse hasta cinco dias hdbiles después

de vencieo el plazo de veinte dias, siempre que la declara-
toria se hubiere hecho dentrs de este Ultimo plazo.

No podrd iniciarse la huclga si no existe plena comprobgdi5n
de que la misma es apoyads por la mayoria de los trabajadores
de la empresa. Para tal efecto, la autoridad de trabajos es-
tard en la obligucidn de celebrar, no inenos de veinticuatrs
horas antes de que se incie la huelga, un actd> de wvotzcidn
directa y secreta entre lys trabajadores de la empresa y con
presencia de los peprescntantes de éstos, los de la empresa
y la de un Notario Piblico para que 4dé fe del resultado de
la votacidn,

Si la mayoria de los trabajadores n> apdya la cesacidn de
labores, la huelgs no podréd intéaarse y no habrd lugar al
cierre de la empresa.

~n este caso, el abandono del trabajo dard lugar a la decla-
ratoria de huelga ilegal, segun cl procedimiento establecido
en el Capitulo VI de éste Titulo.™

En ésta disposicidn se amplia el periodo para la declaratoria
de huelga, sin embargo 1o mds delicado es el establecimimnts de
un sistema de comprobaci’nm en donde estari presente la empresa,
fiscalizando el process., Si bien la votacidn es directa y se-
creta, el involucramients del Emplead»or en éste sistema, crea un
clima desfavorable para los fincs de lah huelpa.

Por otra parte, la desicidn de ir a huelga es un derechod
inherente a las asocindisnes sindicales y no es suceptible de in-
gerencia de tudras personas ajenas al interés colectivo.

El sistemza gue los trabajadores determinen para apobar
0 desistir de ejercer su derecho compete estrictamente a ellos,
tal como se desprende del espititu y tenor del concepto préctica
desleal regulado en la legislaciin laboral.



