Para resolver la doble necesidad a lo que hemos hecho referencia,
los capitales imperialistas, y sobre todo los BIP, se apoyan en el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Esta forma de
actuar les permite no s6lo utilizar la presencia, experiencia y gravi-
tacion politica de dichos "organismos multilaterales™ en los paises
subordinados (10 ), sino articular un mecanismo de concentracién
qgue eleva notablemente su capacidad d® negociacion frente a la peri-
feria (11). Ademas, la accién del FMI y el BM se ajusta adecua-
damente a las accciones de presion econdmica sobre los paises que
intentan actitudes independientes frente a los designios del capital
imperialista, mientras que le prestan un adecuado velo ideoldgico a
las pretenciones de dicho capital, el cual se ‘encubre tras la supues
ta neutralidad politica, el caracter cientifico -técnico y de organismo
multilateral, de dichas instituciones.

Esta funcién del FMI y el BM, pese a los roces que puedan sub-
sistir entre ambos organismo” en la base de la creciente convergencia
del enfoque y la actividad de estas instituciones, se ha visto reforza
da a partir del llamado Servicio Ampliado (EXTEND SERVICES ) del
primero y los Préstamos de Ajuste Estructural del segundo. Esto, sin
embargo, no significa negar diferencias de matices, tienen mas el

caracter de diferencias cuantitativas, en cuanto a la profundidad y
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tiempos de la medidas, que diferencias de tipo cualitativo sobre el
enfoque del "reajuste y reestructuracion”™. Con todo, vale la pena
insistir, que el FMI sigue, dentro de esta relacion de cooperacién
y division del trabajo con el BM, mas interesado en los problemas de
ajuste de la Balanza de Pagos en el corto plazo. En la siguiente ci-
ta, la cual pertenece a un funcionario del FMI, queda clara esta o-
rientacién: "La importancia que en los programas de ajuste™ respal-
dados por el FMI se da a la regualacién de la demanda no van en de-
trimento de la importancia a menudo critica que tiene el incorporar
en dichos programas medidas eficaces de ajuste estructural hacia la
oferta............ Pero dejando aparte el hecho de que el FMI fue creado
no para practicar la medicina general sino para ser médico especialista,
y que en consecuencia conoce de competencia técnica para ocuparse
de los problemas pertinentes a muchos campos importantes de la poli-
tica socio-econdémica, las mejoras estructurales como las que acaba-
mos de mencionar tienen un periodo de gestaciéon superior en muchos
afios del plazao permisible para los acuerdos de derechos de giros
0 acuerdos ampliados™. (12 ),

Por su parte, el BM, aparece mas comprometido en las llamadas
"politicas del lado de la oferta"”, es decir en aquellos aspectos de me-

diano y largo plazo que guardan relacién con la "reestructuracién" de
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las economias dominadas en el sentido que aqui hemos desarrollado.
En todo caso, la division del trabajo aludido, en las relaciones de
colaboracion FM-BM, se podran apreciar mejor con el estudio de las
politicas que éstos organismos proponen, sobre todo si se tiene en
cuenta las diversas medidas en que estas toman cuerpo y en los pla-

zos implicitos de su aplicacion

3. ELEMENTOS BASICOS DEL ENFOQUE FMI-BM.

El enfoque basico del FMI y el BM se caracteriza, en primer lu-
gar, por la adopciéﬁ de la conocida linea de pensamiento segun la
cual las leyes del mercado competitivo y el sistema de precios actian
como fuerzas que, de manera espontanea , permiten una Optima asig-
nacion de los recursos asi como un crecimiento estable y equilibrado
en el largo plazo.

Es en.este sentido que la posicién del FMI y el BM se suscribe
en la tradiciébn neocléasica de la teoria econdmica, que con un sen-
tido apologético, propone que el funcionamiento del mercado genera
cuando’opera en condiciones de competencia perfecta, tal como lo
habrian sefialado WALRAS Y PARETO, el conjunto de requisitos para
alcanzar el 6ptimo econémico, taito en la produccién como en la sa-

tisfaccion de las necesidades. En efecto, el mercado operando en el
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supuesto sefialado daria lugar al cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:
i) La equiparacién para todos los consumidores, de
la relacién entre la utilidad marginal y los precios
de cada uno de los bienes, lo que asegura que se
trata de un punto de tangencia de las curvas de
indiferencia, o sea un punto en la "curva de con-

tratacion™ construida en una "Caja de EtdGEWORTH".

ii) La equiparacion, para todos los productores y ramas,
de la relacién de sustitucion de los factores produc-
tivos, asi como con la relacion de precios de dichos
factores, lo cual nos coloca en un punto de la
"curva de eficiencia" constuida en una "Caja de
EJGEWORTH!"(tangencia de isocuantas) y, portento
en la frontera de produccion.

iii) Que para cada una de las posibles producciones se
igualen el producto marginal y el precio de cada fac-
tor, con lo que, ademas, se asegura la igualdad
entre la relacidn de la productividad marginal y la

relacion de precios de dichos factores.
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iv) La igualdad entre la relacidn entre el costo marginal

de los bienes y la relacion entre sus precios.

v) En base a todo esto se termina asegurando que la
relacion de la utilidad de los bienes es igual
a la relacién de precios de los mismos, asi como

a la relacién entre sus costos marginales.

Esta doctrina econémica, que se abstrae de las relaciones so-
ciales de produccién evitando tocar el contenido esencial
del Modo de Producciéon Capitalista (MPC), puede ser criticada sin
entrar en todos los detalles de su forma apologética, en un sentido
importante para nuestros fines, el cual ha sido adelantado por M.
DOBB al sefialar que detras del supuesto 6ptimo especifico esta una
determinada distribucién del ingreso, que se toma como dada,
esto es exdgena. (13). Nosotros afladimos que, por tanto, teniendo
en cuenta que las relaciones de distribucidn estan determinadas por
las de produccién, se toma como dada la distribucidon entre propieta-
rios de los llamados factores de produccion, es decir, la estructura
de clases.

Lo anterior nos permite una critica esencial al modelo de actua-

cion del FMI y el BM, ya que de su cuerpo doctrinal se desprende que
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el supuesto 06ptimo que se busca, es una situacién que no solo ase-
gura un maximo en términos capitalistas en general, sino que en los
términos de la distribucién del ingreso, y de las relaciones de pro-
ducci(*)n, en este caso a nivel internacional, quelgostienen y las
cuales precisa el capital imperialista en la presente etapa. Es por
esto que el ajuste en los paises del Tercer Mundo tierfle a entenderse
como un ajuste a las condiciones existente, en el cual nunca se ha
ce una evaluacion critica del estilo y logica de las relaciones so-
ciales de produccion y distribuciéon que los vinculan con los centros
imperialistas.

Mas aun, se debe subrayar que los neoliberafes, y entre ellos el
FMI y el BM, olvidan con la mayor facilidad que los propios autores
de la tesis del "equilibrio general” destacaron lo que ellos ligaban
el 6ptimo a la situacién de competencia perfecta. En este sentido
el analisis neoliberal al escamotear, o tratar de minimizar la estruc-
tura oligopdlica de la actual economia capitalista, no hacen mas que
profundizar el caracter apologético de su ideologia de las supuestas
armonias universales. En este sentido todos los planteamientos ti-
picos del FMI y el BM en el sentido de que los precios del mercado
internacional capitalista son portadores de una alta racionalidad, por

lo que habria que alinear los precios internos con éstos para encon-
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trar la eficiencia en la produccién nacional, constituyen una tesis
que no puede demostrarse ni siquiera en los términos neoclésicos
tradicionales.

El hecho de que por su apoyo a la conceptualizacién neoclasica
el FMI y el BM puedan ser calificados de neoliberales, no nos debe
llevar a perder de vista, tanto en lo econémico como en lo politico,
la diferencia marcada de esta forma ideolégica con el liberalismo cla-

sico y, sobre todo con la economia clasica. Atendiendo al aspecto

politico D. UCHTENSZTEJN ha hecho un valioso aporte al sefalar

los siguiente sobre el neoliberalismo: [ En estas concepciones, el li-

beralismo econdmico asume la libertad politica un lugar secundario.
La sociedad de concebirse como constituida por ciudadanos soberanos

para convertirse, fundamentalmente, en la reunion de consumidores

soberanos. Luego el liberalismo econdmico puede acompafarse, y ca-

da vez mas se ve acomparfiado, por restringidas libertades politicas, o

lisa y llanamente, por formas variadas de despotismo politico. (14)

En el plano econémico, por otra parte, el alejamiento del pensa-

miento’liberal clasico también es notorio. Este es evidente, sobre to-

do, si se observa el distanciamiento de la idea basica de D. RICARDO

segun la que, la economia , para entender la dindmica de la acumula-

cion, debe centrar su atencién en la distribucion del ingreso entre las
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clases que componen la sociedad. Al evitar este problema el enfo-

gue neoliberal, tal como el sustentado por el FMI y el BM, evita
plantear los serios problemas que para el desarrollo del Tercer Mun-

do implica la constante extraccion de excedente, particularmente por
la via por intercambio desigual y el servicio de la deuda externa,

Este vacio, que hace poco atractivo y cientifico sus propuestas en
torno al desarrollo econémico, se trata de llenar con todo uha fraseo-
logia endeble que trata de sefialar como Unica causa de los desequi-
librios los factores vinculados con la forma en que se habria realizada
la politica econdmica interna. De la tradicion de Ricardo, sin embar-
go, el enfoque general del neoliberalismo toma la idea de las ventajas
comparativas, el cual cada vez que se adecua al instrumental y metodo-
logia de dicho enfoque, sirve para insistir en la conciencia de la aper-
tura hacia el mercado internacional capitalista postulando que el co-
mercio exterior siempre significa una ventaja para las dos partes que
se vinculan en el mismo. Lo que no se dice, y ahora queremos
hacer explicito es que esta ultima tesis s6lo puede demostrarse con
supuestos muy radicales. Es asi que en su version mas extrema,
que esta dada por el llamado TEOREMA DE HECKSCHEROHLIN -
SAMUELSON, la demostracion incluye los siguientes supuestos que se

caracterizan por su total falta de realismo. (15)
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i) funciones de produccion homogéneas de grado uno.
ii) dos bienes, dos factores de produccion y dos paises
0 grupos de paises:
iii) factores hoogénéos en ambos paises, o0 expresados
en unidades homogéneas.
iv) funciones de produccion iguales para cada producto
en ambos paises, y

v) competencia perfecta, pleno empleo, ausencia de

costos de transportes y movilidad de factores.

Del viejo liberalismo, ademés, se toma la drastica posicidon
antlntervenclonlsta con respecto al Estado, la cual se manifiesta

en una tendencia a proponer medidas para eliminar toda regulacion

estatal. Esta posicion, asf mismo, va acompafiada de la idea, ca-

si obsesiva, de que sdélo el empresario privado es capaz de observar,
de manera estricta, una verdadera racionalidad econémica, mientras
qgue el Estado, con sus preocupaciones sociales y politicas, tiende a
negar dicha racionalidad. En este sentido el énfasis hacia la elimi-
nacion de la regulacion, por lo general, va acompafiada de una acti-

tud hostil hacia las empresas estatales, asi como hacia las formas

asociativas de producciéon. Esta actitud, clasicamente liberal hacia
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el Estado, sin embargo, se explica en la practica como se vera mas
adelante, mas que por un respeto a la teoria, por los intereses actua-
les del capital imperialista.

La otra gran caracteristica del enfoque del FMI y el BM, la cual
le ha valido el nombre de enfoque neoliberal-monetarista, esta dado
por la importancia que adquiere en sus analisis y politicas la corrien-
te de pensamiento econdmico conocida como monetarismo. Por ahora,
ya que mas adelante trabajaremos el tema con mas detalle, basta
recordar que, sobre todo en el caso del FMI, la forma de abordar los
problemas del ajuste esta grandemente influida por el anafisis de-
sarrollado por J. J. POLAK, quien asume la existencia de una fun-
cion estable de demanda por dinero, la que en una economia abierta
con un nivel de ingresos dados, significa que todo exceso de oferta
monetaria generado por la autoridad monetaria generara necesariamente
un desequilibrio en la Balanza de Pagos. Para completar se debe

sefialar que en la préactica el enfoque FMI-BM utiliza, ademas,
aspectos provenientes del enfoque de la absorcién y del de elastici-

dades.

4. LAS POLITICAS PROPUESTAS POR EL FMI Y EL BM PARA EL

TERCER MUNDO.
Teniendo en cuenta los obietivos implicitos del FMI y el BM
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para los paises del Tercer Mundo, asi como el enfoque basico que
subyace en sus acciones, pasamos a la exposicion y andlisis de las
politicas y medidas propuestas por estos "Organismos Multilaterales"
para lograr el ajuste y reestructuracion de las economias de esos
paises .

Como habia sefialado , la propuesta de politicas se hace, a
despecho de los factores generados por la presencia de la domina-
cion imperialista, enfatizando exclusivamente en los factores liga-
dos a la politica econémica interna, RENE VILLAREAL ha resumido
el tipico diagnostico del enfoque FMI - BM de la siguiente manera:
"En este enfoque, el diagndstico del origen del desequibrio es gene-
ralmente considerado como un problema de sobrevaluacion de precios
y costos y/o un problema de sobreabsorcién, principalmente por ex-
ceso del flujo de oferta monetaria. Aunque en ocasiones son recono-
cidos en las politicas de ajuste , los problemas estructurales quedan
ausentes y no se toma en cuenta el problema del desequilibrio en la
perspectiva de una economia en proceso de crecimiento”, ( 16 ).

S& trata asi de un desequilibrio cuya causa se cree, o quiere, en-
contrar en el hecho de que la politica econdmica interna se habria
alejado de los patrones ortodoxos, es decir de corte neoliberal, pro-

vocando una situacion de desajuste y de ruptura con respecto al
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posible 6ptimo econémico. La politica a ser introducida para corregir
la situacidon no seria otra que aquella que, sobre la base de los crite-
rios de libre funcionamiento del mercado, devuelva al sistema a una
situacion de equilibrio, que, ademas elimine de raiz todos los facto-
res que no permiten el correcto funcionamiento del mercado. Esta ten-
dencia general de las politicas del FMI y el BM se aplican por la via
de diversas medidas e instrumentos que, segun este enfoque, deben

actuar en el corto o en el mediano y largo plazo.

-1.l EL CORTO PLAZO: En rdacién a las medidas de corto plazo

la preocupacion dominante esta dada por el conocido problema de
exceso de oferta monetaria y absorcion ( usos internos ) que genera,
en esta concepcion, el desequilibrio externo. En estas circunstan-
cias toda la bateria de medidas se enfila a contener la expansiéon mo-
netaria y reducir la absorcién interna, con el fin de disminuir las im-
portaciones y aumentar el fondo exportable. La politica de Corto Pla-
zo, vale la pena afiadir, se plantea como la busqueda de la normaliza-

cién y recuperacidon (estabilizacién) y toma un claro tono monetarista.
No debe olvidarse, teniendo en cuenta los objetivos centrales,

aunque no declarados, del FMI y el BM, que la posibilidad de re-

ducir la absorcion interra y lograr un superavit comercial en el pais

que se somete al ajuste, es de primera importancia para el capital
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imperialista, sobre todo los BIP, que dependen de esto para la cap-
tacion efectiva del servicio de la deuda. De ahi el énfasis so-
bre este aspecto. Manteniendo ésto en mente avanzamos hacia el

analisis de las politicas y los instrumentos particulares.

A, Politica Monetaria - Crediticia: En este caso, como es amplia-
mente conocido, se plantea una politica restrictiva para la oferta mo-
netaria y su expansion, con el fin de lograr, en primer lugar, los

siguientes efectos.

- Reduccion de la absorcién interna, que permita una baja

del nivel de importacion y la creacion de nuevos fondos
exportables,

- Abatir, o al menos reducir, el nivel inflacionario interno

en relacién al externo con el fin de que mejore la posi-
cion competitiva externa del pais.

Ya antes hemos sefialado que bajo ciertas circunstancias estas
politicas, mas que cumplir con sus objetivos, tienden a generar una
situacion de recesion y desempleo. Ahora debemos afiadir que Améri-
ca latina no “parece haber estado excenta de ese tipo de problema.
Es asi que CARLOS MASSAO refiriéndose al problema de la transfere-
cia de excedente para el servicio de la deuda sefiala que: En reali-
dad el excedente por transferir se gener6 mediante una violenta cai-

da de la inversiéon, y su conversion a recursos transferibles se

produjo mediante una extraordinaria reduccién de las importaciones,
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el empleo y el nivel de actividad econémica". 17)

Otro objetivo importante que busca cubrirse con la politica mone-
taria y credittca restrictiva esta dado por la elevacién de la tasa de
interés, que debera tomar un valor positivo en términos reales y equi-
pararse a la del mercado internacional. Con ésto no sélo se espera
elevar el ahorro interno, con lo que se reduciria la absorcién, sino
captar ahorros, ésto es capitales, externos para «aliviar la»presion so-
bre la Balanza de Pagos. Para esto ultimo, en no pocos casos se ha
recomendado que los paises subordinados deberan hacer en esfuerzo
para establecer importantes diferenciales positivos entre la tasa real
interna de interés y la que rige a nivel internacional.

Por otra parte, se espera que el alza de interés procuraria una ma-
yor eficiencia econdmica, ya que desestimularia aquellas inversiones
de bajo rendimiento, liberando fondos para los proyectos de mayores
rendimientos. Esta politica olvida, sin embargo, que si el alza de
la tasa de interés atasca un buen nimero de inversiones, reduciendo
drasticamente su nivel, entonces se vera comprometido el futuro pro-
ductivo de; pais, aun cuando en el Corto Plazo se logre una reduccién
de la absorcion. Esta posiblilidad debe ser seriamente tomada en
cuenta en el caso de América Latina deonde "el producto por habitante

del conjunto de la region en 1985 fue 9% mas bajo que en 1980, y la foi
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cion de capital cay6 en forma mucho mas aguda, como lo revela el

descenso del coeficiente de inversion bruta respecto al producto ,
que fue de 26% en 1980 y de apenas 16% en 1985" . ( 18 ).

También con el objetivo de liberar fondos, en este caso para el
sector privado - considerado por el enfoque neoliberal-monetarista
como Unico portador de la racionalidad econémica-, generalmente se

propone limitar de manera estricta la participacion del gobierno en los

mercados financieros. Esto nos lleva a la politica fiscal.

B Politica Fiscal: Esta politica esta relacionada intimamente con

la anterior, no sé6lo porque la finalidad aqui este'dada por la reduccion
de la absorcién interna con los fines ya conocidos, sino porque se con-
sidera, generalmente, que en paises con un escaso desarrollo de los
mercados financieros, donde no se puede utilizar toda la bateria tra-
dicional para el manejo de la oferta monetaria, la Unica forma de re-
ducir rapidamente el exceso liquidez en términos nominales y la ab-

sorcion esta dada por la reduccién del déficit fiscal y el crédito rela-

cionado con el mismo. Esto significa que la politica fiscal no se con-

sidera como alternativa de la monetaria, sino que la primera se concep
tua como vehiculo de la segunda.
En este contexto, como ya hemos adelantado, el objetivo sena la

reduccion y, eventualmente la eliminacion, del déficit fiscal.
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Esto en principio puede hacerse elevando los impuestos o disminuyen-
do los gastos publicos. Pese a que dentro del criterio neoliberal-
monetarista se pueden combinar ambos instrumentos, se prefiere el
segundo, ya que el aumento de los impuestos en la medida que tengan
que dirigirse al capital reducird su rentabilidad/ lo que se considera
que generaria tendee las indeseables sobre la produccion.

Ademas, la baja del gasto se ajusta mas al criterio anti-intervencionis-
ta de este enfoque.

En este sentido se espera, pues, reducir el exceso monetario, la
absorcién y las presiones inflaccionarias, en base a la restriccion,
relativamente rapida, de la masa de gasto publico. Esto no sélo ha de
provocar el conocido fenémeno del despido de funcionarios publicos,
sino que, tarde o temprano, una seria afectacién de los niveles de los
servicios sociales. Esta realidad es aceptada por los neoliberales mo-
netaristas, pero es considerada por éstos como algo inevitable y natural.
Es asi que un funcionario del FMI ha escrito sin el menor empacho que:
" Las consecuencias de estos ajustes pueden ser agobiados desde un
punto de vista politico o social, pero suelen ser inevitables debido
a las restricciones existentes™. (19)

Lo que ocultan los personaros del FMI y el BM es que las "res-
tricciones existentes ' en referencia provienen en gran medida de las

exigetelas del servicio de la deuda, los efectos del creciente dete-
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riorio de la relacién de precios de intercambio y la remision de bene-
ficios. En este sentido la propuesta del FMI y el BM tiene una clara
naturaleza: se busca un ajuste pasivo de la periferia a las necesida-
des de centralizacion de capitales en el polo hegemonico del sistema
capitalista/ el que ademas, se carga sobre el nivel de vidaa de los
trabajadores de los paises subordinados.

Se debe agragar, a fin de complttar este aspectoque la dismi-
nucioén y eventual desaparicion del déficit fiscal, se busca asegurar,
ademas con la eliminacion de los subsidios y el alza, hasta su valor
real, de los precios de los servicios sociales ( electricidad, agua po-
table, etc.), todo lo cual se justifica también sefialando que esto eli-
mina distorciones de precios, que alejan la economia del 6ptimo eco-
noémico.

Ce POLITICA DEL TIPO DE CAMBIO:

El enfoque neoliberal-monetarista, en relaciéon a esta pieza de la
politica econémica, generalmente insiste que la inflacién anterior, asi
como otros factores, introducen en la economia distorciones en los
precios relativos que desestimulan la produccién para la exportaciéon
y sustitucion eficiente, mientras que estimulan la produccion no efi-
ciente de Bienes dirigidos al mercado interno.

Ademas, la situacion de sobrevaloracion
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de la mondeda interna, también vinculada a los factores anteriores,
implica una pérdoda de competitividad externa. Con el fin de corre-
gir la distorciéon de precios, asi como ganar competitividad externa,
acercandose al 6ptimo econdmico del libre mercado, se establece la
necesidad de introducir una devaluacién, que debe ser suficiente pa-
ra eliminar la sobrevaltdacion de la moneda interna y restituir, por lo
menos, la paridad cambiaria.

En el capitulo anterior, como se recordara, hemos planteado una
serie de factores, incluso de caracter estructural, que limita la res-
puesta a la devaluacion del tipo de cambio en términos de la expansion
de la produccion de bienes exportables y de la disminucion de las im-
portaciones ai el caso de los paises del TERCER MUNDO. Ahora mas
gue repetir ese analisis , interesa introducir algunos elementos de pre-
cisiéon en el mismo.

Teniendo en cuenta que en la actualidad se observa que todo con-
junto de paises de similares caracteristicas atraviesan por problemas
econdmico”™ semejantes y que éstos, ademas, son sometidos en forma
paralela a la politica de ajuste del FMI y el BM, no es dificil pensar
en una situacion en que al unisono cada uno de estos paises intenta
elevar su oferta exportable, generdndose condiciones de sobreoferta en

los mercados de bienes primarios, con la consecuente caida de precios

198



f dificultades de colocacién. En esta circunstancias, obviamente, los

efectos de una devaluacién pueden, ain cuanto se eleve la produccién
exportable verse comprensados, 0 mas que compensados, por una fuerte
reduccion de los precios externos de dichos bienes. En este sentido, se
debe recalcar que el enfoque FMI-BM con su tradicional analisis de pais
por pais, se coloca en una posicién significativamente alelada de la rea-
lidad. En realidad el FMI y el BM dejan de lado el problema aqui plantea-
do, que es basico para explicar el creciente Intercambio desigual, ofre-
ciendo a cambio una explicacién supuestamente técnica y obviamente ri-
dicula. Es asi, que un funcionarlo del FMI argumenta que:

"hoy que el

FMI se enfrenta ahora con un cierto dilema. Aunque ha ido adoptando

cada vez mas un marco analitico global, principalmente dentro del con-
texto de la compleja preparacion de un estudio semestral sobre las pers-
pectivas de la economia mundial, no esta suficientemente capacitado
actualmente para ocuparse de forma operativa de los problemas globales

de ta balanza de pagos, sino de enfocarlos pais por pais". (20)

En un plano més cercano a la economia politica, se debe apuntar que
la baja de la rentabilidad de las exportaciones de los paises del Tercer

Mundo no admiten una explicacion basada Unica y exclusivamente en los

"factores internos'. En efecto, un minimo de realismo nos lleva a sub-

199



rayar el papel que ha jugado el creciente intercambio desigual, cuya

expresion es el agudo dsterioro de los términos ¢e intercambio. El ocul-
tamiento de este hecho en el enfoque FMI-BM, no sélo confirma el ca-
racter ideoldgico del mismo, sino su direccion bdasica -»¢ promover un
ajuste pasivo de la periferia a la necesidades de centralizaciéon de ca-
pital en los centros hegemédnicos. En efecto, como en otros cSsos, no
se insiste en la extraccién de excedentes como causa de la problematica,
sino que se insiste enala "necesidad" de ajustar la economia a la exis-

tencia de dicho fenémeno que, por tanto, se hace pasar por natural.

D. POLITICA DE INGRESOS.

Esta politica se refiere, principalmente, al conjunto de medidas con-
cernientes a los salarios. En este caso se plantea, muy por detras de las
posiciones que al menos son eclécticas y se proponen explicar la inflacidon
en base al "factor salario” y al "factor ganancias" ( 21), que junto a la
expansion monteraria generada por el déficit fiscal la principal causa de
la inflacion se encuentra en la excesiva presion salarial, promovida por
lo que consideran una forma de monopolio que distorciona el funcionamiento
del mercado: LOS SINDICATOS.

En base a ésto, no sélo se mantien una actitud hostil con respecto

a la calse obrera y sus organizaciones, sino que se propone una politi-
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ca drastica de contencidon de los salarios , que se expresa en que las
alzas de éstos, en nungln caso, ni siquiera se acercan al impacto de
precios generados por devaluacion. Esto, ademas, se justifica con la
tesis de que si estos aumentos fueran paralelos se perderia la competi-
tividad adicional producida por la devaluacion. La esencia de toHo és-
to, sin embargo, se observa con gran claridad en la siguiente cita, la
que, como otras que ya hemos presentado, pertenece a un funcionario
del FMI: "La baja de los salarios reales pueden dar lugar a presiones
sociales y politicas que impidan el logro de un proceso adecuado de a-
juste; sin embargo, la reduccion en los costos reales de los factores
puede ser inevitable, debido a un deterioro de la relacidon de intercam-
bio o a la menor disparidad financiera”. (22 )

Es ahora claro, que no se trata s6lo de un ajuste pasivo de la peri-
feria a las necesidades de centralizar capitales en el centro del sistema,
sino de cargar el costo del mismo sobre el nivel de vida de los trabaja-
dores de los paises del Tercer Mundo.

A ésto, ademas, debe agregarse que la tesis neoliberal-monetarista
segun la cual la inflacién es provocada en gran medida por los excesos
salariales es una de las bases que explican el acercamiento de esta pos-
tura con los regimenes autoritarios. Como bien lo ha planteado S. LICH-

TENSZTEJN: " De este modo, el énfasis en que el incremento de los costos
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de la mano de obra como causa de la inflacion - también implicito en la
interpretacion del FMI- convierte los esfuerzos anti-inflaclonarlos (....)
en politicas antisindicales. Esta es, pues, una de las principales jus-
tificaciones del autoritarismo™. (23)

Antes de abandonar las medidas de accidn de Corto Plazo, es util
recordar, aunque sea brevemente, el efecto depresivo que, casi necesa-
riamente, tiene la plena aplicacién de la politica de ajuste.

En este sentido, se trata no solo de la posibilidad de una recesion
sobre la base de una incompatiblidad entre las metas de la politica mo-
netaria restrictiva y las expectativas inflacionarias prevalencientes en-
tre los diversos agentes econdmicos, sino que, ademas,de otros factores
importantes que deben tenerse en cuenta en el analisis.

En efecto, el conjunto de las politicas aqui planteadas generarian una
caida en términos reales de la absorcién, ésto es de la demanda efectiva
de origen interno, lo cual afectaria, sin duda, a no pocas actividades que
dificilmente pueden reorientarse a la exportacién, o que sélo lo pueden
hacer en el mediano plazo, generandose asi una situaciéon tendiente al
desempleo. Para paises pequefios, de bajo nivel tecnolc’)zgico en su in-
dustria y con problemas de volumen de mercado, ésta podria ser la situa-

cion de practicamente todo su sector manufacturero. Mas aun, si la ex-
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portacién no se activa lo suficiente, por alguna de las causas ya sefia-

ladas, lo cual es factible dada la actual situacién de crisis del mercado
internacional capitalista, entonces la posibilidad de una crisis resesiva
severa se elevara.

El problema, a nuestro juicio reside en que todo ésto tiene sin cuida-
do tanto al FMI y al BM, como al capital imperialista, ya que la necesi-
dad de un fondo de divisas para el servicio de la deuda, también se pue-
de lograr en base a la caida de las importaciones inducidas por la baja de

la actividad econémica. En este sentido les es Util el ajuste resecivo.

4,2 MEDIANO Y LARGO PLAZO :

Las politicas y medidas que, dentro del enfoque general que ahora
estudiamos, se dedican a provocar en el Mediano y Largo Plazo, un "a-
juste estructural” de las economia dependientes, constituyen un aspecto
basico para entender como esos organismos buscan asegurar la reestruc-
turacion del sistema imperialista a nivel internacional, de acuerdo al
esquem” discutido al inicio del presente trabajo.

Partiendo de la forma ideolégica basica que anima todo el diagnosti-
co y de propuestas del FMI y el BM, la politica de "ajuste estructural”
toma la forma de una tendencia hacia la liberalizacién de la economia ,

la que se entiende como un proceso de eliminacion de las regulaciones
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estatales, que al dejar de funcionar al mercado con plena libertad pro-

duciria una mejor asignacion de los recursos, un crecimiento equilibra-
do, un alza de las exportad! ones , y un acercamiento al llamado 6ptimo
econdémico.

Este proceso de liberalizacion se manifiesta, en primer lugar en el
plano del comercio exterior , donde se propone una eliminaci()«n de las re-
gulaciones tanto arancelarias como no arancelarias del comercio exterior.
Esto significa un intento por alinear los precios del pais que se somete
al proceso de ajuste estructural con los del mercado internacional, de ma-
nera que la asignacion interna de recursos se mueva sobre la base de es-
tos parametos, los cuales darian un resultado éptimo, dentro de la estric-
ta aplicacion de la "Ley de las Ventajas Comparativas",. Este es des-
tacado por UCHTENZSTEJN cuando analiza la politica neoliberal-moneta -
rista en los siguientes términos: ... como hilo cunductor que rela-
ciona varios fines (y recomendaciones ) hay una mencién constante a
gue la asignacion y la movilizacion de recursos deben actar los lincamien-
tos del mercado internacional. Ello es claro en las politicas comerciales,
de precios, de inversiones y en las designadas como institucionales.

Es facil advertir tras ese principio la creencia en las leyes de mercado

y el Unico precio, las ventajas comparativas y las estrategias de expor-
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tacion o de bienes comerciables internacionalmente™. (24)

Esta tendencia a la liberalizacion de la economia, planteada tan-
to para las ramas industriales y agropecuarias, como para el conjunto
de la economia, no se conforma con la eliminacion de la proteccién que
las barreras "arancelarias y no arancelarias” le ofrecen contra la con-
currencia externa, sino que propone, ademas, la eliminacién de todos los
subsidios internos que el Estado ofrece a los productores que se desem-
pefian en las mismas.

Se trata, como se ha planteado explicitamente por el FMI y el BM,
que el productor interno, para ser eficiente, debera estar en capacidad
de sostener una competencia de igual a igual con los productores que
operan en el mercado internacional, incluyendo las llamadas empresas
transnaclénales.

Esto, sin dudas, teniendo en cuenta los niveles diferenciados de
productividad existentes no puede menos que llevar a la virtual destru-
ccién de gran parte -tel aparato productivo agricola e industrial existen-
te en los paises del Tercer Mundo. Sin embargo, tanto el FMI como el
BM ven esta posible destruccién de fuerzas productivas como un costo
necesario para la reasignacion de los recursos, en un esquema mas efi-

ciente y mas inclinado a las exportaciones. La crisis, con sus fuerzas
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destructivas, es considerada aqui como el vehiculo idéneo para lograr

el rea-comodo de la acumulacion capitalista a escala internacional, en *
los términos de la nueva division internacional del trabajo propuesta por
el imperialismo.

Se puede, aun sin salirse del propio marco teérico del neoclasicismo,
hacer una primera critica a todo este planteamiento. En efecto, jsi se
tiene cuenta que los precios del mercado mundial capitalista distan signi-
ficativamente de los de "competencia perfecta” y que, ademas, gran par-
te de ellos son precios administrados entre matrices y filiales de las em
presas trasnacionales, es facil cuestionar la supuesta racionalidad que
el acatamiento de los mismos pueda producir. Mas aun, como ya desta-
camos, éstos precios como expresion de las relaciones de produccion ca-
pitalistas a nivel internacional, llevan implicitos una determinada forma
de distribucion del ingreso que le corresponden. Por tanto, adecuarse
de forma acritica a los mismos, es aceptar como naturales los mecanis-
mos de extraccion de excedentes que ellos viabilizan asi como aceptar
pasivamente las crecientes necesidades de centralizacion de capitales
que precisan los centros dominantes del sistema.

Para avanzar en el analisis, debemos preguntarnos que significaria

la aplicacion, en las condicones descritas, de la teoria de las ventajas
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comparativas, asi como sobre la eventual evolucién de la situacién si la
observamos con un prisma dindmico, que supere el caracter estatico de
dicha visién conceptual.

La insistencia de los neoliberales-monetaristas de presentar a los
"Nuevos Paises Industriales "(NICS) como el modelo, o panacea a seguir
por la via del ajuste estructural, nos permite establecer con claridad cual
es la base de la "Ventaja comparativa” que se propone para las economias
subdesarrolladas subordinadas: la fuerza de trabajo barata no calificada.

Esta posiciéon, que coincide plenamente con las necesidades de la
reestructuracion del capital imperialista, busca asegurar la existencia de
esta fuerza de trabajo barata, no sélo por medio de la politica de conten-
cion de los salarios ya antes explicada, sino por un proceso desrregula-
cion del mercado laboral, que significa eliminar todas las conquistas la-
borales que, por imposicion de la lucha obrera, se encuentran plasma-
das en las leyes vy la practica estatal.

Se trata asi de un modelo que pretende asegurar al capital imperia-
lista el m&ximo aprovechamiento, ésto es la maxima extraccién de exce-
dentes, de la fuerza de trabajo no calificada, que constituye el ejército
industial de reserva concentrado en la periferia*. Mas aun, la politica
de eliminacién de la proteccion del mercado interno, al reducir parte de

la produccion y el empleo existente, no hace mas que alimentar dicha
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sobrepoblacion relativa y presionar a la baja sobre los niveles de sa-
larios .

En términos de la capacidad de generacion de actividad econémi-
ca y absorcion de fuerza de trabajo del llamado modelo de los NICS,
ésta no puede deducirse de manera directa y mecénica de las altas
tasas de crecimiento presentadas por TAIWAN o COREA DEL SUR. En
efecto, si el modelo se generaliza, como lo proponen el FMI y el BM,
entonces un conjunto grande de paises de la periferia estarian compi-
tiendo por los mismos mercados, en sectores que hace mucho dejaron
de ser industrias de punta, pasaron a la parte relativamente plana de
su curva logistica, y tienen, por tanto un lento crecimiento. Este he-
cho, ademés tenderia a manifestarse, como hoy ocurre con los bienes
primarios, en un rapido deterioro de los términos de intercambio. En
pocas palabras, no se trata més que de reeditar la actual estructura
de la economia capitalista internacional a un nuevo nivel, en el que
seguira plenamente vigente la Ley del desarrollo desigual.

Por otra parte, si un pais en particular se acercara tendencialmente
hacia el pleno empleo, el alza de salarios pondria en movimiento los me
canismos conocidos de reconstruccion del ejército industrial de reserva,
los cuales en este caso no tendrian hacia una tecnologia y composicion

organica superior, sino hacia la caida de la acumulacién y el traspaso
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de la produccion hacia paises més rentables de la periferia. Se
trata de un mecanismo econémico perverso en donde, pese a la
elegancia de las demostraciones neoclasicas sustentadas en las
ventajas comparativas, los paises subdesarrollados mantienen su
condicion de tales.

El hedi6 de que sea imposible alcanzar el pleno empleo, vale
la pena explicitar , también tiene sin el menor cuidado a los tedricos
del liberalismo-moneterista, quienes ven en este fendbmeno, que
interpretan a la luz de Ja conocida "Ley de Riillips"™, como un factor
positivo, donde un "sano nivel de desempleo”, evita la inflacion y
mantiene la posicion competitiva externa del pais.

Todo esto, siguiendo con el concepto de liberalizaciéon de la eco-
nomia , se acompafia de una politica de plena apertura al capital ex-
tranjero ya sea que éste se introduzca como inversion directa o de
tipo financiero, procurandose eliminar todas las restricciones o regu-
laciones sobre la forma de operar éste en los paises que se someten
al proceso de ajuste, asi como de introducir, por la via de un merca
do financiero plenamente desrregulado y adecuado a las tasas de inte
rés reales internacionales, y la reduccidon de la imposicion, condi-
ciones atrayentes para el ingreso del mismo al pais.

Este aspecto de la politica econémica, que se racionaliza
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con la idea de que ésta es Importante para lograr flujos positivos que ali-
vien la Balanza de Pagos, permitan contar con una mejor tecnologia vy,
ademas, proporcionen una base sana para la emision monetaria, juega
un papel importante para el cumplimiento de los objetivos reales del FMI
y el BM, En efecto, esta posicion no es mas que una condicién necesa-
ria para que los nuevos sectores productivos de exportacion de tipo NICS,
sean controlados por el capital imperialista, aln a costa, si es necesa-
rio, del desplazamiento a un segundo plano de la burguesia local.

Por otra parte, en base a la idea maestra de la liberalizacion de la
economia, se propone por lo general un estrechamiento de la participa-
cion del Estado en la economia. Esto no se reduce a la eliminacion de
las préacticas de regulacion ya sefialadas, sino que lleva a plantear la
disolucion de las empresas estatales y su transferencia al sector privado
bajo el pretexto de que el Estado, como ente de caracter politico, no es
capaz de mantener una verdadera y pura racionalidad econémica, que se
entiende como patrimonio exclusivo de la empresa privada. En funcién
de ésto, ademas, se restringe la accién de las inversiones del Estado a
la creacion de infraestructura, entendiéndose que la forma mas racional
de operar en este caso es priorizar y practicamente restringir esta activi-

dad a la instalacion de aquellas que sirvan directamente de base al funcio
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namiento del modelo antes descrito. Se trata asi de un proyecto de libe-
ralizacién y privatizaciéon de la economia.

En base a todo lo anterior, y para finalizar el presente capitulo, solo
queda reiterar tanto la politica de Corto Plazo, como la de Mediano y Lar-
go Plazo propuesta por el enfoque del FMI y el BM, e impulsada por con-
dicionalidad que imponen éstos organismos para el uso de sus facilidades
financieras, tienen como objetivo fundamental , aunque no confesado,
asegurar que los paises del Tercer Mundo se sometan a las necesidades
y requisitos del reacomodo del sistema imperialista a escala internacio-

nal.
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE AJUSTE EN EL CASO DE PANAMA
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1. LAS BASES DEL AJUSTE.

Desde aproximadamente, 1983 la economia panamefia ha venido
sometida a una politica de "ajuste estructural™ dentro de los criterios
de la ortodoxia del Fondo Monetario y el Banco Mundial, la que dada la

caracteristicas de nuestra economia toman rasgos y formas particulares.

En este sentido se destaca en primer lugar que el enfoque de la
politica econdmica, dadas las caracteristicas de la economia nacional,
centre con un énfasis extraordinario el proceso de ajuste sobre el sec-
tor publico, con medidas que insisten en el problema de la absorcion.
En este sentido el documento de base del préstamo de Ajuste Estructu-
ral () se sefiala que: "Debido a la circulaciéon del délar no existen res-
tricciones cambiarias externas en el sentido convencional y la liquidez
del pais esta directamente vinculado a las finanzas gubernamentales.
La misma puede evaluarse facilmente através de indicadores como la
magnitud del déficit fiscal en relacion al PIB, y la capacidad del go-
bierno de cumplir con todas sus obligaciones financieras a medida que
éstas se vencen. Ademas, las posibilidades del gobierno de manipu-
lar los mercados financieros y las tasas de interés estan seriamente

limitadas".

Esto significa que en consecuencia de posibilidades de actuar
en base a una politica sobre el tipo de cambio y sobre el mercado mo-

netario, se asigna un papel central en el ajuste a la accién sobre las
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finanzas estatales. Mas aun, dentro de este enfoque general se in-
siste en que dada la imposibilid, | de contar con un volumen adicional
de crédi x externo para el sector publico, asi como la inconveniencia

de una elevacién generalizada de impuesto, tanto la causa de los desa-
justes como, su correccién deben centrarse sobre el gasto estatal, con
lo que se puede sefialar el predominio del enfoque de la absorcién en el
disefio de la politica econdmica explicita. Tal como lo sefiala el docu-
mento ya citado: "Debido a las limitaciones de orden fiscal que con to-
da probabilidad enfrentard el sector publico en los proximos afios, las
politicas destinadas a incrementar la eficiencia de la distribucion de

los recursos adquieren una gran importancia. Por ello, el programa de
ajuste estructural del gobierno su concentra en reformar aquellas areas
de actividad del sector publico que ocasiona significativas y continuas
erogaciones fiscales; que causan una asignacion inadecuada de recursos
a traveés, por ejemplo, de politicas de precios inadecuadas; y que sufren
de regulaciones institucionales o presupuestarias inadecuadas. Las me-
tas globales de la reforma son las de aumentar significativamente los
ahorros del sector publico tanto absolutamente como relativamente al

PIB para liberar recursos destinados al sector privado; reducir la exten-
sion inversionista del sector publico al nuevo suministro de la infraes-
tructura necesaria para las actividades del sector privado, y a mejorar
la estructura de maduracion y por ende a reducir la carga del servicio,

de la deuda publica externa" (2).
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tendencia a la liberalizacion, es decir, desregulacién, econdmica, asi
como por su idea de lograr dicho crecimiento en base a la accion practi-
camente exclusiva del sector privado que se dirigiria a la generacion de
produccién exportable, tanto industrial como agropecuario en el marco

de lo que hemos llamado la estrategia de los Nuevos Paises Industriales

(NICS).

Por lo que se refiere a los sectores basicos que deben impufsar
el crecimiento, la politica econdmica explicita, parte del criterio segun
el cual, debido a la reducida magnitud del mercado interno, seria poco
Gtil pensar en avanzar en términos de la sustitucién de importaciones,
teniéndose ademas como un hecho que existe una perspectiva cierta de
menor crecimiento del sector servicios. En base a estos criterios, dis-
cutibles por cierto, se propone una reorientacion de la actividad econé-
mica: ""... se deben buscar las oportunidades para el sector privado en los
mercados externos Panama mediante la produccion acelerada de bienes
para la exportacion. Esto seria completamente consistente con la ven-
taja comparativa de Panaméa y sus caracteristicas econémicas. Entre
estas las principales facilidades para el transporte internacional y las
comunicaciones, un sector comercial sofisticado, un sistema financiero
abierto, y su fuerza laboral bilingle y relativamente bien adiestrado.
Estos activos podrian convertirse en el trampolin para lograr la entra-

da a mercados externos si los bienes agricolas e industriales se produ-
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cen a costo competitivos." (5)

Por lo que se refiere a los sujetos ecr ‘'.nicos que deben realizar
el modelo de crecimiento propuesto, .com.phemos sefialado, la poli-
tica econdmica que ahora discutimos frarte criterio de que el Estado,
dada su incapacidad de movilizar nuevos fondos crediticios para la inver
sion y sus dificultades fiscales, no esta en condicion de constituirse
en el sujeto activo del proceso de crecimiento, por lo que este papel
debe estar claramente asignado al sector privado, que puede realizar
la tarea con un alto grado de eficiencia y racionalidad. Es concreto se
plantea que: "puesto que el financiamiento débil del sector privado de-
be ser la principal fuente de inversiéon financiera y talento empresarial” . (6}
Obviamente, se debe aclarar, dentro del sector privado se incluye el ca-

pital extranjero.

La palanca basica con que se pretende movilizar al sujeto prin-
cipal ésto es, al sector privado, hacia los objetivos propuestos esta

ademas de la reduccion de la absorcion del sector publico, por
una politica radical de desregulacion de la economia, es decir de privati-
zacion y liberalizacion de la misma. Esto se expresa, en lo que se re-
fiere a los precios una liberalizaciéon de los mismos, asi como a la
eliminaciéon de todos los aranceles, cuotas y subsidios que aléjen los
precios internos de los del mercado internacional, lo que se conside-

ra fundamental ,para que las sefiales del mercado coincidan plenamen-
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te con las ventajas comparativas y estimulen por esta via, la producciéon
de bienes de exportacion. Por su parte la liberacion del mercado laboral,
que se dirige a la revision de la legislacion en esta esfera, se considera
como una necesiddad para que el costo de la fuerza de trabajo se ajuste
a las necesidades de la competitividad internacional. En todo caso, la
profundidad de la propuesta de privatizacion y liberalizaciéon de la eco-
nomia puede apreciarse en el siguiente resumen de las medidas propuestas:
"la intervencion del sector publico debe restringirse al suministro de la
infraestructura social y econdmica necesaria, mucho de la cual ya existe.
Para liberar los recursos necesarios en actividades orientadas al creci-
miento, los gastos publicos se estan racionalizando. Esto incluye la
reduccién de subsidios, y la venta cierra o restructuracién de las em-
presas estatales deficitarias. También disminuird la intervencion esta-
tal en los mercados de productos y sobre los factores del mercado. Se
reducirdn también en gran medida los controles sobre los precios y las
rigideces del mercado laboral, para estimular la confianza del sector
privado. Los incentivos industriales se encargaran mas hacia la expor-
taciéon y menos hacia la sustitucién de importaciones. En consecuencia
la profundiad y la amplitud de la proteccion efectiva se reducird signi-
ficativamente. De igual forma se evitard la parcializacion inherente a

la actual estructura de incentivos en favor de técnicas de produccion
capital - intensivas. Para aumentar la eficiencia productiva del sector
agricola, ae reorientaran las politicas gubernamentales enfatizandose
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una mayor produccion a precios competitivos aumenta la distribucién del
ingreso”. (7)

Para concretar esta politica se inicié a partir de 1984 un programa
de medidas econdmicas, las que se expresan en dos grandes subprograma
gue segun el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE) ,
corresponden a dos objetivos prdncipales: (8)

Mejorarla eficiencia del sector publico .

- Aumentar el énfasis de las actividades del sector privado de

la economia hacia la exportacion.

El contenido de este programa tiene un especial interés para com-
prension del proceso de ajuste que sufre la economia nacional, por lo
que a continuacién dedicamos un espacio para el andlisis de &u conte-

nido.

A. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO
Como hemos sefialado anteriormente el conjunto de las medidas
incluidas en este subprograma estan destinadas, en su totalidad, a re-
ducir la absorcién del estado en la economia, esto es su participacion
por el»lado de los usos, asi, como a disminuir también la participacion
del Estado en las actividades productivas e inversionistas. Para ésto,
siguiendo los lineamientos del Préstamo Ajuste Estructural (SAL), se

han venido introduciendo una serie de medidas siendo las principales:
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La "racionalizacion” del gasto publico, en la que se destaca
la reduccién de la tasa de crecimiento del empleo y del com-
ponente salario del sector publico, a lo que se debe agregar
la contraccion de la actividad inversionista del Estado;

La "remisién” de las empresas estatales con el fin de rede-
cir las fuentes del déficit fiscal, lo que ha llevado no sélo
a reducir el subsidio a dichas empresas, sino al cierre p
venta al sector privado de algunas de ellas. En esta ulti-
ma categoria (cierre o venta) se incluyen los siguientes ca-
sos: Ingenios Felipillo y las Cabras; la Empresa Nacional
de Semillas (ENASEM); la Empresa Nacional de Maquinaria
Agricola (ENDEMA); Contadora Panamd;, la Compafia de
Aviacion Aeroperlas; y la Coorporacién Financiera Nacional;
(9). La continuidad de esta politica se refleja en la inclu-
sion en el Presupuesto de Ingresos del Gobierno Central
para 1986 de una partida de 3.46 millones de Balboas por
venta de Bienes Estatales.

Por el lado impositivo se debe mencionar las acciones
destinadas a reformar administracion de aduanas, desta-
candose la modificacion del método "FOB" al método "CIF"
para la evaluacién de las tarifas;

Asi mismo se destacan las medidas relacionadas con la re-
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mision del Sistema Integrado de Salud y la Caja del Seguro
Social, teniéndose en estos momentos a la vista una amplia
reforma al sistema de seguridad social que, en el marco de
la politica en discusién, busca elevarla situacion financie-
ra de dicha institucion, lo cual es coherente con vistas al
trasfondo de los objetivos planteados: la reduccion de la
absorcion por la via de la reduccion de la diferencia de in-

gresos y gastos del conjunto del sector estatal.

B. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PRODUCCION DE BIENES PARA

LA EXPORTACION.

Este conjunto de medidas que también tiene su origen en las pro-
puestas del Préstamo de Ajuste Estructural (SAL), tal como lo habiamos
adelantado también, se plantean introducir una: amplia liberalizacion
y desregulaciéon de la economia nacional, con el fin de alinear los pre-
cios con los del mercado internacional, a fin de que éstos relejen las
"ventajas comparativas" , y de ajustar el costo salarial a lo que, en el
marco del enfoque analizado, se consideran las necesidades de la competi
tividad internacional. Estas acciones se han concretado en la aproba-

cion de tres importarles leyes:

La Ley No.l del 17 Marzo de 1986 . "Por la cual se dictan Disposi-

ciones Laborales para promover el Empleo y la Productividad, y se Adop-
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tan otras Normas", la que modifico el Codigo de Trabajo vigente;

La Lev No, 2 del 20 de Marzo de 1986. "Por la cual se establecen
medidas e incentivos a favor de la produccion y exportaciones agrope-
cuarias y se otorgan facultades especiales al Ministerio de Desarrollo

Agropecuari™;

La Lev No. 3 del 20 de Marzo de 1986; "Por la cual se adopta un
régimen de incentivos para el Fomento de la Industria Nacional y de las

exportaciones".

Sin intentar un andlisis completo de estos instrumentos legales,
vale la pena insistir en que los mismos constituyen acciones de poli-
tica econdmica encaminados de manera directa, a promover la consoli-
dacion del modelo de ajuste estructural propuesto por el enfoque FMI-

BM.

En base a ésto, se debe destacar en el analisis de la Ley de in-
centivos a la industria, su tendencia a desgravar crecientemente la im-
portacion de bienes industriales, en condiciones de que, ademas de
eliminarse el sistema de cuotas, se introduce una proteccién decrecien
te a la industria nacional de sustitucién, la cual se expresa en el he-
cho de que los aranceles especificos y ad-valorem deberan decrecer
a partir de 1985 y durante los préximos cinco afios hasta llegar a un

nivel de 60 por ciento ad-valorem del precio CIF del producto importado
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para el caso de las industrias ya existentes, y de 90 por ciento en el ca-
so de algunas industrias de especial importancia para el pais. En el ca-
so de nuevas industrias, la proteccion podra alcanzar hasta el 30 por ciei
to. Esto se acompafia de una serie de facilidades para las empresas que
se dediquen a la exportacion industrial, sobre todo el esquema del maqui
lado, llegandose a plantear que aquellas que se dediquen a exportar la to
talidad de su produccién gozaran de un 100 por ciento de exoneracion de
los impuestos relacionados a la venta, ganancias, salvo las industrias
extractivas o que exploten recursos naturales del pais. Este beneficio,
ademas, se extiende a las empresas que dediquen parte de su produccion
a las exportaciones, en relaciéon directa y proporcional a dicho tipo de

actividad.

En relacion a la Ley de incentivos a la produccidn agropecuaria,
tal como lo plantea un reciente documento del MIPPE, "esta hace énfa-
sis en el concepto de eficiencia y transferencia tecnoldgica para alcan-
zar las metas de crecimiento del sector. Ademas, se elimina el énfasis
en la sustitucién de importaciones y en el objetivo de autosuficiencia,
con lo qué indirectamente se promueve la orientacion hacia las exporta-
ciones" (10). En este sentido esta Ley coincide claramente con lo ante-
rior, en lo que respecta a su orientacion general hacia la consolidacién

del modelo propuesto por la politica del FM1 y el BM.

Por su parte, la Ley que modifica el Codigo de Trabajo constitu-

ye un primer paso, al que probablemente le sigan otros, de presionar ha-
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cia la baja del costo laboral con el fin de asegurar la rentabilidad de las
empresas que se dediquen a la actividad de exportacion en el esquema
que hemos analizado bajo las siglas de NICS. En este sentido se desta-
ca que con la nueva Ifegislacién se permite remunerar el sobretiempo con
un recargo Unico de 25 por ciento del salario en las pequefias empresas,
las empresas del sector agropecuario y las que dediquen la totalidad de
sus actividades a la exportacion. Asi mismo, la remuneracion ftor pie-
zas y tareas, como el trab'jo a domicilio donde la persona que lo haga
no se considera empleado de la empresa, son elementos que tienden a
facilitar, en términos de costo=salario, la operacion de empresas ex-
tranjeras de maquilaje. Otro tanto se puede decir de las medidas que
permiten el pago de primas por productividad, sin que éstas se consi-
deren como parte del salario, salvo para el caso del calculo de la li-

cencia de maternidad y la prima de antigiedad.

Pese a que el analisis que hemos adelantado en torno a la poli-
tica econdmica explicita que guia el ajuste estructural en el caso pa-
namefio nos permite, sin ninguna dificultad, que la misma comparte
todas las caracteristicas y costos sociales del enfoque FMI-BM, tal
como los hemos detallado en el capitulo anterior, parece importante que
antes de realizar una evaluacion global de dichas politicas, realicemos

un esfuerzo por analizar su impacto efectivo sobre la economia nacio-

nal.
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2. EL IMPACTO DE LAS MEDIDAS DE AJUSTE Y SU SIGNIFICADO.
2.1 La Evolucién Reciente del Producto
En un primer momento vale la pena hacer una reflexion en

torno a la evolucién reciente del Producto Interno Bruto, con el fin de
destacar su significado y sobre todo, para dejar en claro en qué medida
se puede establecer una vinculacién entre su dinamica y el estilo de po
litica que hemos venido discutiendo. En este sentido, se debe partir
sefialando que después de una cafda de aproximadamente 0.42 por cien-
to en 1984, el Producto Interno Bruto (PIB) mostré tasas de crecimiento
positivas de 4.1 y 2.8 por ciento respectivamente en 1985 y 1986. Este
crecimiento, sin embargo, tal como se muestra a continuacion no lo-

gré que el Producto Interno Bruto per cépita recuperara los niveles de

1982.
CUADRO No.lI
PIB POBLACION Y PIB PER CAPITA
(1982 - 1986)
1982 1984 (P) 1985 (P) 1986 (E)
Producto Interno Bruto 100.0 99 .9 104.1 107.0

Producto Interno Bruto Per Capita 100.0 95.7 97.5 98.2

(P) = Cifra Preliminar
(E) = Cifra Estimada

FUENTE: Calculado segun cifras de la Direccion de Estadistica y Cen-
so de la Contraloria General de la Republica.
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Sin embargo, para nuestros fines no se trata exclusivamente de es-
tablecer que el crecimiento operado en los Ultimos afios no ha logrado re-
cuperar el nivel de Producto Interno Bruto per Capita, sino de establecer
claramente la fuente de dicho crecimiento, lo cual facilitard establecer
su vinculacién o falta de ésta, con las politicas de ajuste, las cuales,
comoseha insistido, planteaban un modelo de crecimiento basado, prin-
cipalmente, en la produccién industrial y agropecuaria para la exporta-

cion.

En este sentido se debe destacar que en 1985 el 65.0 por ciento
del crecimiento econdmico se explica por la expansiéon de los sectores
vinculados con el Comercio, el Transporte, las Finanzas y los servicios
en general todos ellos altamente ligados a la tradicionales activida-
des de "plataforma de servicios internacionales", los cuales se incremen
taron en su conjunto en aproximadamente 4.4 por ciento, cifra superior
al 4.1 alcanzado, por la total de la economia. Durante este afio, sin
embargo el sector Agropecuario logré una alta tasa de crecimiento de
cerca de 4.8 por ciento, inientras que el sector de la industria manu-
facturera mostré una baja dindmica con un crecimiento de apenas 1.8

por ciento.

Para 1986 los sectores tradicionales vinculados al Comercio,
Transporte y Servicios explican casi el 67.0 por ciento del crecimien-

to del PIB, mostrando en su conjunto una tasa de crecimiento de 3.1

230



porciento, que también supera a la mostrada por el conjunto de la econo-
mia, que alcanz6, como se ha planteado, un nivel equivalente al 2.8.
En este afio, ademas, la construccion logré un alto ritmo de crecimiento
con una tasa de expansion del 4.9 por ciento. Por su parte, la agricul-
tura mostro una tasa negativa de crecimiento del orden del 1.9 por cien-
to, mientras que la industria mostré un dinamismo inferior al de la eco-

nomia con un crecimiento de 2; 2 por ciento.

*

En definitiva mientras que en el periodo 1985-1986 la economia en
su totalidad se expandi6é a una tasa promedio anual de 3.5 por ciento,
la industria manufacturera y el sector agropecuario sélo alcanzaron ta-
sas significativamente inferiores de 2.0 y 1.4 por ciento. Esto, Junto
a lo anterior, permite establecer, al menos en principio, una conclusion
importante, en el sentido de que los sectores que supuestamente deberian
haber sido la vanguardia de la dinamizacion de la economia de acuerdo
a la Politica de Ajuste Estructural no han cumplido con ese papel, sien-
do mas bien los sectores tradicionales de la "plataforma de servicios”
vinculados al nivel de actividad externa los que explican principalmen-
te el crecimiento observado en el PIB durante los altimos afios. En este
sentido, la realidad muestra que el crecimiento observado en el PIB du-
rante los dos Ultimos afios se debe, antes que nada a la recuperacion
parcial, observado en la economia internacional, mientras que el su-

puesto relevo de dindmica propuesta por el enfoque de la politica de
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Ajuste Estructural nose manifiesta en la practica.

Mas aun, el siguiente cuadro
muestra como la agricultura y .la industria manufacturera, sobre todo si
se las observa en términos de su PIB per capita, manifiestan un escaso
dinamismo, muy alejado a las expectativas ofrecidas en la Politica de
Ajuste Estructural.

CUADRO No.2

PRODUCTO INTERNO BRUO REAL AGROPECUARIO E INDUSTRIAL PER CA-
PETA (INDICE 1980 = 100)

1980 1984 1985 1986
Agropecuario 100.0 94.1 96.6 92.8

Industria Manufacturera 100,0 89.3 89.0 89.1

FUENTE: Calculado seglin datos de la Direccion General de Estadistica
y Censo-~e la Contraloria General de la Republica.

Mas aun, se debe recordar que el objetivo de la Politica de Ajus-
te se define en términos de las exportaclcnes agropecuarias y de la in-
dustria manufacturera, por loque vale la pena referirnos a estos ele-

mentos, para lo cual introducimos, en primer lugar, el siguiente cua-

dro:

)
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CUADRO No. 3
EXPORTACIONES DE PRUDCTOS AGROPECUARIOS PRINCIPALES:
1983 - 1985
(millones de délares)

1983 1984 1985

TRADICIONALES: 138.0 122.0 123.0
Azlcar 41.0 33.0 22.0
Banano 75.0 75.0 77.0
Café en Grano 15.0 12.0 24.0
Carne de Ganado Vacuno 4.0 2.0

3.0

NO TRADICIONALES: 10.0 10.0 10.0
Cacao en Grano 1.0
Cuero de Ganado Vacuno 1.0 —
Extractos de Frutas 2.0 2.3 1.0
Puré de Banano 3.0 2.0 3.0
Manteca y Pasta de Cacao 2.0 4.0 3.0
Tabaco en Rama 2.0 2.0 2.0
’ TOTAL 148.0. 132.0 133.0

FUENTE: CEPAL
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La informacion contenida en el cuadro No.3 sefiala con claridad
qgue en el periodo 1983-1985 la exportacion de productos agropecuarios
mostré no sélo un bajo dinamismo, sino una tendencia hacia el deterioro,
siendo ésta durante 1985 inferior a 1986 por un 10.1 por ciento. En
el componente de los bienes tradicionales, aparte del café, ningln otro
rubro manifesté un comportamiento dinamico; en su conjunto el componen,
te disminuy6 en casi 10.9 por ciento. Por su parte el total de exhorta-
ciones de origen agropecuario no tradicionales que se muestran en el cua-
dro expresan una situacion de estancamiento, por lo que su participacion
en las exportaciones totales del pais, incluyendo las reexportaciones

decliné del 0.6 al 0.5 por ciento.

Para 1986 , aunque no se cuenta con una informacién detallada al
respecto, el MIPPE s6lo menciona entre los productos que mostraron un
dinamismo exportador significativo durante ese afio a un producto de
origen agropecuario: el café. En efecto en el INFORME ECONOMICO Y
SOCIAL DE PANAMA, 1986, se establece que: "En el caso del café,
una sequia producida en Brasil, principal exportador mundial de este
grano, provoco la suspension temporal del sistema internacional de
cuotas. Esta situacion favorecio el acceso de nuevas exportaciones
panamefias,lograndose duplicar el volumen exportado a més de haberse
logrado un mayor precio" (10). En todo caso, se debe tener presan te

que se trata de un fendmeno puramente coyuntural, el cual tiene poco
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0 nada que ver con el tipo de politica econémica en discusién .  Por su
parte otros productos tradicionales de exportacién presentan tasas nega-
tivas de crecimiento, es asi que la produccién de bananos, afectada por
problemas climatolégicos y conflictos laborales, presenté una baja de
35.8 por ciento en términos fisicos, mientras que la cafia de azucar,

por la incidencia de los bajos precios internacionales, vié declinar su pro

duccion en 6.0 por ciento durante 1986.

Para fines de nuestro analisis, ademas, se debe establecer que
las posibilidades de la agricultura se ven sumamente limitadas en el fu-
turo préximo, ain con la introduccion de la "Ley No. 2 del 17 de Marzo
de 1986, la que mas parece haber tenido un efecto deprimente sobre la
agricultura. La total carencia de interés del sector privado, que segun
la Politica de Ajuste Estructural constituye el sujeto principal del desa-
rrollo, en la agricultura y la ganaderia, se refleja en la caida absoluta
del monto de crédito para estas actividades, asi como en su participa-

cion en el volumen total de saldos crediticios.
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CUADRO No.4
SALDO DEL CREDITO AGROPECUARIO EN EL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL (Millones de ddélares y Porcentaje)

1984 - 1986
1984 1985 1986
Agricultura 94 90 74
Ganaderia 112 111
Agropecuario 206 201 17.7

Tasas de Participacion en el Saldo
de Crédito Total Interno

Agricultura 25 2.3 1.8
Ganaderia 3.0 2.8 25
Agropecuario 55 5.1 4.3

FUENTE: Segun datos de la Comision Bancaria Nacional y el MIPPE.

En relacion a la actividad industrial manufacturera dirigida a la
exportacién, se puede intentar un analisis similar, detallando algunos
componentes tradicionales y otros no tradicionales. El siguiente cuadro

da una idea de la situacion para el periodo 1983-85.
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CUADRO No. 5
PRINCIPALES EXP .RTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIA
MANUFACTURERA 1983 - 1985
(Millones de délares)

1983 1984 1985
TRADICIONALES

Productos Derivados del Petréleo 37.0 6.0 19.0

NO TRADICIONALES
Articulo de Vestuario 8.0 9.0 11.0
Ron 3.0 2.0 2.0
Medicamentos 2.0 2.0 1.0
Cosméticos 1.0 1.0 1.0
Cajas de Cartdn 1.0 1.0 1.0
Calzado 1.0 2.0 1.0
Total no tradicionales 16.0 17.0 18.0
TOTAL DEL CONJUNTO 71.0 23.0 60.0

FUENTE: Segun datos de CEPAL. |

Es evidente que en el caso de las exportaciones industriales que
se mtfestran en el cuadro#5 no es posible hablar de un comportamiento
dindmico, sobre todo es importante destacar que, salvo en el renglon
de vestuario, todos los componentes no tradicionales del cuadro No. 5
muestran una tendencia delcinante o de estancamiento. Mas aun, la

participacion del componente total de los bienes industriales no tra-
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dicionales incluidos en el cuadro No. 5, tienen una participacion muy
pequefia, y declinante, en el total de las exportaciones del pais, in-
cluyendo en estas ultimas las reexportaciones. Dicha proporcion fue

de 1.0 y 0.9 por ciento en 1983 y 1985 respectivamente.

Por su parte, la poca informacion disponible para 1986 sefiala que
durante el ultimo trimestre de ese afio las exportaciones industriales
apenas crecian a un ritmo de 2.4 por ciento, subrrayandose, ademas,
el peligro de que la actividad maquiladora en la rama textil se viera se-
riamente afectada por la posible imposicion de cuotas de importacion
en el mercado norteamericano, mientras que otros renglones de expor-
tacion estarian afrontando dificultados relacionadas con los problemas
de mercado que surgen de la falta de liquidez internacional que se ob-
serva en Centro y Sur América. Mas aun, a nuestro juicio es interesan-
te llamar la atencion sobre el hecho de que el propio MIPPE al destacar
incluyendo las reexportaciones, los factores dindmicos de la exporta-
cion en 1986, excluye toda referencia al sector industrial: "Las expor-

taciones -dice el MIPPE totalizaban el tercer trimestre la suma de

B/.23 8.3 millones, equivalente a un 17.6% de aumento en relacion a
1985. Este incremento en el valor de las exportaciones fue el resultado
de una expansion en las exportaciones de conchuelas, camarones y

café principalmente™ . (11).

Todo lo planteado hasta el momento reafirma nuestra considera-
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cion en el sentido de que no es posible atribuirse a la Politica de Ajuste
Estructural un impacto sobre la produccién, de manera que el modelo di-
namismo de los ultimos afios se explica mas bien por los factores de sen-

cadenados sobre los sectores tradicionales por la relativa recuperacion

observada en la economia internacional.

En visita de esta conclusion, se debe establecer que para 1987
la economia panamefia podria verse afrontada a serias dificultades, en
la medida en que los sectores tradicionales de la "plataforma interna-
cional de servicios" se puedan ver afectados por un conjunto de factores

anversos provenientes del funcionamiento de la economia internacional.

Entre dichos factores se destacan los siguientes:

a)La posible caida del ritmo de crecimiento del comercio inter-
nacional, que segun el GATT alcanzara en 1986 un nivel de crecimiento
de 2.5 por ciento, en contraste con el 3.5 por ciento observado en 19 86.
Esta tendencia, relacionada con la desaceleraciéon en el crecimiento de
la economia internacional, la mayor propensién al proteccionismo y
otros factores, podria afectar una serie de actividades importantes para

la economia panamenia, incluyendo la canalera.

b) En la medida en que factores tales como la propia decli-
nacion del ritmo de expansion en la actividad de los centros, las

dificultades provenientes de la deuda externa, y otros afecten el rit-
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mo de crecimiento y la disponibilidad de liquidez internacional de las
economias del area latinoamericana, la economia nacional se podria ver
afectada en sus actividades de reexportacion, que han mostrado una fuer-
te dinamica en los ultimos afios, tal como se desprende del hecho de que
las reexportaciones de la Zona Libre de Colén se expandieran en 26.0
por ciento en 1986. Esta posibilidad de afectacion negativa se logra po-
ner en su justa dimension si se tiene presente que la regién latinoame-
ricana constituye el 61.0 por ciento del mercado de reexportacion de la

Zona Libre de Colén.

c) Por su parte, la tendencia a la baja del dolar en los merca-
dos cambiarlos, junto al enorme déficit fiscal y externo de los Estados
Unidos, en la medida que genere expectativas inflacionarias en la eco-
nomia de dicho pais, puede llevar a que la autoridad monetaria del mis-
mo introduzca una mayor restriccion monetaria, con lo que la tasa de
interés se elevaria generando una nueva presiéon en términos del servi-
cio de la deuda, afectado ademas dadas las caracteristicas de nuestro
sistema financiero en el que dicha elevacion se trasmitirla de manera
automatica, la actividad inversionista interna, incluyendo la de la

construccion.

d) Si bien es cierto, tal como ha sefialado el MIPPE, que un
factor positivo para el crecimiento durante 1986 estuvo dado por el
alza del precio del café, se debe reconocer que dicho factor no sélo

240



dejara de estar presente durante 1987, sino que el mismo presenta ahora

una situaciéon totalmente inversa.

En pocas palabras, durante 1987 la economia panamefa puede verse
en una dificil situacion, producto del aparatoso fracaso de la Politica de
Ajuste Estructural, asi como de una situacién econdémica internacional

deteriorada.

Para confirmar esta uUltima afirmacion, vale la pena sefialar en tér-
minos de perspectivas , que dificilmente se pueda esperar que el modelo
de las NICS logre un avance significativo en los préximos afios en Pana-
ma. La primera causa que se debe tener presente es que, dado el costo
de la fuerza de trabajo en Panama, se hace dificil que el tipo de empre-
sa que se dedica a la produccién de maquilado decida ubicarse masiva-
mente en Panama. Mas aun, la reduccion de salarios, incluso nomina-
les, necesarios para alcanzar la "ventaja comparativa” en este ambito
no parecen posibles, sin destruir la relativa estabilidad social impres-
cindible para el funcionamiento de llamado modelo de los NICS. El siguien.

te cuadro es revelador al respecto.
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CUADRO No. 6
SALARIOS MINIMOS POR HORA EN ZONAS LIBRES DE VARIOS PAISES

(en dolares )
PAISES Y ANO Salario minimo Indice
por hora Panam4 = 100
Haiti (1980) 0.33 42.3
Hong Kong (1982) 0.70 (1) 89.7
Rep. Dominicana (1980) 0.66 84.6 .
Malasia (1977) 0.25 32.0
Costa Rica (1983) 0.53 67.9
Brasil (1983) 0.34 43.6
Panama (1982) 0.78 100.0
Indonesia (1982) 0.25 - 0.38 32.0 - 487

(1) En realidad no existe salario minimo.
FUENTE: INCAE

Por otra parte, como ya se ha establecido anteriormente, el amplio
déficit de comercio exterior de los Estados Unidos, ha dado lugar a una
tendencia de creciente proteccionismo en este pais, el que, sin lugar
a dudas, generara en el futuro proximo serias dificultades para la po-

sible actividad industrial con vistas a la exportacion a dicho mercado.

En este sentido, es factible pensar que la creciente desproteccion
de la industria nacional, més que promover la produccion manufacture-

ra exportable, se manifestar4 en una reduccion de la produccién para
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el mercado interno por efecto de la creciente competencia externa, con

el consiguiente perjuicio para los niveles de actividad econ6mica y em-
pleo nacional. En este sentido, no debe dejar el mencionarse que, se-
gun algunas estimaciones recientes, la reduccién prevista para 261 par-
tidas arancelarias de acuerdo a la "Ley No. 3 del 20 de Marzo de 1986"
afectaran al 70 por ciento de las industrias manufactureras existentes en

el pais.

2.2 El Sector Externo.

Siguiendo con nuestro analisis del impacto y significado de
la Politica de Ajuste Estructural en el caso de la economia panamefia,
pasamos al estudio del sector externo. Este lo iniciamos con una re-
vision de la evoluciéon del saldo de bienes, ©rvicios y renta, el cual re -
sulta cémodo para nuestros fines, ya que permite estudiar la situaciéon de
los ingresos y egresos corrientes aislando el pago de interés, con lo
que luego se puede introducir el problema del servicio de la deuda en su

conjunto.
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CUADRO No. 7
SALDO DE BIENES, SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS
9878 - 1985
(millones de dolares)

Ingresos Egresos Saldos
1978 1,781.1 1,989.3 -208.2
1979 2,641.1 2,952.8 -311.7
1980 (1) 7,808.8 8,109.8 -301.7)
1981 10,007.4 9,951.5 55.9
1982 9,507.6 9,558.7 - 511
1933 7,393.2 6,977.6 415.5
1'984 5,675.8 6,576.7 99.1
1985 (P) 6,429.0 6,157.4 271.6

(P) Preliminar
(1) A partir de 1980 se incluye el Area del Canal.
FUENTE: Direccidn de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica.

En el cuadro No.7 llama la atencién, ademas del cambio de mag-
nitudes observado a partir de 1980 como resultado de la variacion en
la metodologia de recopilacion de la Balanza de Pagos, la tendencia
de los tres ultimos afios a presentar un saldo positivo en bienes servi-

cio y tranferencias. Sin embargo, debe insistirse que el mismo se lo-

gra no en base a un crecimiento de los ingresos, sino a partir de una
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disminucién de los egresos que supera significativamente a la de los
ingresos. Es asi que durante el periodo 1980-85 se observa una reduc-
cion de los egresos del orden del 24.1 por ciento, frente a una baja de

los ingresos de solo un 17.7 por ciento. Esto permite establecer que,

al menos hasta 1985, el ajuste operémaés sobrd la base principal de una re-
duccion de la absorcién interna, en lugar de operar sobre la base de

una ampliacion de la generacion de ingresos desde el exterior. Esta for-
ma de operar del ajuste no deja de tener repercuclones sobre la econo-
mia si se tiene en cuenta, por ejemplo, que en 1985 la importacion de
bienes de capital seguia siendo significativamente inferior a 1982, demos-
trdndose el caracter recesivo del ajuste en términos del crecimiento fu

turo del pais.

CUADRO No. 8
IMPORTACIONES CIF DE BIENES DE CAPITAL
1982 - 1985
(millones de dolares)
1984 1983 1984 1985

Importaciones CIF Totales 1,558.3 1,413.0 1,429.6 1,391.3
Importaciones de Bienes de
Capital 325.9 239.7 2146 227.3
Importacién Bienes de
Capital/Importaciones (%) 20.7 16.9 15.0 16.3

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica.
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Para avanzar aun mas en el significado especifico del ajuste a
que ésta sometida la economia panamefia, resulta Gtil comparar los sal-
dos obtenidos en bienes, servicios y transferencias con los saldos de
la deuda, entendidos como la diferencia entre los nuevos-desembolsos
y el servicio de la deuda del Gobierno Central. Esta informacion se reco-

ge en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 9
SALDO EN BIENES SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS Y SALDOS

EN DEUDA EXTERNA: 1982-2985
(millones de délares )

Saldo en Bienes y Ser- Saldo en Deuda Diferen-
vicios y Transferencias Externa cia (3)=(1)
-(2)
1982 -51.2 -87.3 -36.1
1983 415.5 -100.9 314.6
1984 99.1 -144.8 -45.7
1985 271.6 -228.6 43.0

FUENTE: ‘Contraloria General de la Republica.

El Cuadro No0.9 muestra como, sobre todo a partir de 1983, los sal
dos positivos en bienes, servicios, y transferencias constituyen un me-
canismo para hacerle frente al pago neto del servicio de la deuda. De
hecho, para el conjunto del trienio 1983-85 se puede establecer que el
servicio neto de la deuda absorvié una magnitud equivalente al 60.3

_ (.. . .
por ciento del total del saldo positivo en bienes servicios y transferen-
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cias. En este sentido el ajuste en la economia panamefia toma el clasico
sentido de reduccién de la absorcion interna con vista a generar el exce-

dente necesario para cubrir el servicio de la deuda externa.

Para 1986, si bien no contamos con la posibilidad de calcular el
saldo de bienes, servicios y transferencias resulta posible calcular el
saldo en bienes y servicios, de acuerdo a la metodologia utilizada por
el MIPPE, la cual trabaja en términos netos la diferencia entre importa-
ciones y reexportaciones de la Zona Libre de Colén, incluyéndola en
loque llamamos servicios y otras mercancias. En el siguiente cuadro
se expresa la situacion para el periodo 1984-1986.

CUADRO No. 10
EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

1984-1986
(en millones de balboas)

1984 1985 (P) 1986 (E)

Exportacion de bienes y servi-
cios 1,622.1 1,7404 1,769.1
Exportaciones (FOB) 368.2 383.3 411.2
Servicios y otros bienes 1,253.9 1,357.1 1,358.1
Importacién bienes y servicios 1.696.9 .1,699,3 1.486.,6
Importaciones (FOB) 1,314.6 1,301.7 1,108.4
Servicios y otros bienes 382.3 396,6 ...17.9,2
Saldo de bienes y servicios -74,8 42.1 282.5

(P) Preliminar
(E) Estimacion del MIPPE
FUENTE: Direccion de Estadistica y Censo y MIPPE.
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Teniendo en cuenta la informacién para 1986, en la que se presen-
ta para 1985 un saldo positivo en bienes y servicios «equivalente a 282.5
millones de Balboas, se puede intentar el calculo de la parte que dicho
saldo fue absorvido por el servicio de la deuda. Esta como se muestra

a continuacion fue de aproximadamente el 89.0 por ciento.

Millones Bl
A; Saldo en Bienes y Servicios 282.5
B: Servicio de la deuda () 253.9
C: B/IA (%) 89.0

(1) a Noviembre.

En este sentido, para 1986 es posible mantener la idea de que
el ajuste en Panama constituye, en una medida importante un mecanis-
mo para asegurar las condiciones para asegurar el servicio de la deuda
externa, en base, principalmente a una afectacion de la absorcion, que

es el tema de nuestro siguiente acipite.

2.3 Andlisis de la Absorcion y su significado.
El presente acapite, como hemos sefialado, esta dedicado
a establecer la evolucion de la absorcion, haciendo énfasis en su sig-
nificado tanto a nivel global, como en lo que se refiere a sus compo-
nentes y la participacion estatal. Para este fin se parte del andlisis

del siguiente conjunto de cifras, expresadas todas en Balboas de 1970.
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CUADRO No. 11
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y ABSORCION
1976 - 1985
(en millones de Balboas de 1970)

PIB Absorcion Absorcion 1
PIB (%)
1) @) @) =(2)/(1) (%)
1976 1,307.1 1,352.4 103.5
1977 1,321.4 1,299.0 98.3
1978 1,450.8 1,464.5 100.9
1979 1,516.3 1,552.8 102.4
1980 1,745.8 1,648.4 94.4
1981 1,818.8 1,744.0 95.8
1982 1,918.6 1,793.7 93.4
1983 1,925.7 1,738.2 90.2
1984 1,917.6 1,827.7 95.3
1985 1,996.7 1,892.5 94.7

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General.
El Cuadro No.11 muestra claramente el cambio de condiciones ex-

ternas de la economia panameria, en el sentido de que hasta 1979, cuan-
do existia un acceso facil al crédito externo, el pais maestra una absor-
cion que supera el PIB, en cambio hacia 1980 la tendencia se revierte,

de manera que ahora, entre otras causas, para afrontar la deuda externa

dicha absorciéon se deduce a un promedio aproximado de 94.0 por ciento
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del PIB.

Para entender el significado de este mecanismo de ajuste se debe,
en primer lugar, analizar el comportamiento de los diversos componentes
de la absorcién. En este sentido, se destaca la caida dentro de la mis-
ma del componente inversiones, de manera que.en 1985 el total de inver-
sion fue inferior en términos absolutos al de 1981, lo que en términos re-
lativos significd una caida de 40.0 por ciento. Los datos recogidos en
el siguiente cuadro, que se refieren a la composicion de la absorcion y
a la participacion de la inversién en el PIB son altamente significativas para
la comprensién del problema que nos ocupa.

CUADRO No. 12
COMPOSICION DE LA ABSORCION Y PARTICIPACION DE LA

INVERSION EN EL PIB 1979-85
(en porcentajes )

ABSORCION = Relacién
Consumo Inversion Inversion/PIB
1979 77.3 22.7 23.2
1980 75.0 25.0 23.6
1981 73.4 26.6 25.4
1982 76.0 24.0 22.4
1983 80.0 20.0 17.7
1984 83.4 16.6 15.8
1985 85.3 14.7 14.0

FUENTE: Direcci 6n de Estadistica y Censo de la Contraloria General
De la Republica.
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Del cuadro anterior se desprende que sobre todo a partir de 1983,

el proceso de ajuste toma una direccion clara de afectacion del proceso
inversionista, de manera que la participacion de las inversiones en la
absorcion cae entre 1982 y 1985 de un nivel de 24.0 por ciento a un ni-
vel de apenas 14.7 por ciento. Por su parte, en este mismo periodo la
relacion inversiones/PIB, que muestra la tendencia de la economia a la
acumulacién, cae dramaticamente desde el 22.4 al 14.0 por ciento. Todo
esto demuestra que el proceso de ajuste a que se ve sometida la econo-
mia nacional, por su naturaleza, ha venido operando de una manera tal

que compromete seriamente el futuro econémico del pais.

Aln cuando no existe una informacion precisa para 1986, se deben
intentar algunos comehtarios al respecto de las inversiones. A este
respecto, el INFORME ECONOMICO Y SOCIAL DE PANAMA 1986, publica-
do por el MIPPE, sefiala exclusivamente que durante dicho afio se obser-
vO un notable crecimiento de la actividad de la construccion, el cual
constituye unc>de los componentes de la inversion. Concretamente el
citado informe establece que: "Los incentivos a la actividad de la Cons-
truccion, la baja en las tasas de interés nominal y la Ley de intereses
preferenciales continuaron alentando por segundo afio consecutivo la
actividad privada de construcciéon de viviendas, observandose que du-
rante 1986 el valor de los permisos de construccion en el Distrito Ca-

pital registraron la suma de B/.144.2 millones, lo que represent6 un cre-
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cimiento de 18.2 % en relacion a igual periodo del afio anterior™.(12)

Para situar, sin embargo, en su justa dimension el significado de
este incremento, asi como su futuro impacto, se debe precisar que las
cifras presentadas por el M1PPE sefalan claramente que mientras que
el valor de los permisos de construccion residencial en el Distrito de
Panama se elevaron en 1982 en 41.1 por ciento, el de los no residenciales
disminuy6 en 20.8%. Esto significa que aln cuando de ésto se pfteda
inferir un aumento de la inversién en términos formales, ésta tiene poco

que ver con las actividades productivas futuras del pais.

Por lo que respecta a la participacion del Estado en la economia
vale la pena dedicar algun espacio del presente analisis a estudiar el
impacto de la politica de ajuste sobre la participacion del Sector Pu-
blico en la absorcion, o sea en el Gasto Interno Total, Para ese fin se
ha preparado el siguiente cuadro.

CUADRO No.13
PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN LA ABSORCION, EL CONSUMO

Y LA INVERSION TOTAL 1979-1980
(en porcentajes )

Participacion en  Participacion en  Participacion en

la absorcién el consumo la Inversion

Total Total
1979 26.0 22.4 35.6
1980 23.5 23.0 39.4
1981 25.7 26.2 28.9
1982 28.1 26.8 40.3
1983 24.1 24.6 35.6
1984 22.7 22.8 29.0
1985 20.5 21.9 20.5

FUENTE: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica.
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Es clara la tendencia, a partir de 1983 cuando toma auge la Politica
de Ajuste Estructural, de reducir sisteméaticamente la participacion en
la absorcién total, la cual se logra, con gran énfasis, en una caida de
la patticipaciéon de la inversién publica en el decreciente volumen de

inversiones del pais.

Esto no solo confirma la naturaleza del proceso de ajuste en tér-
minos de una clara discriminacion contra el proceso inversionista que
en este caso ha llevado a que las inversiones estatales en 1985 sean
inferiores en 67.1 por ciento a las de 1982, sino que expresan la tenden-
cia radicalmente privatizadora de el "modelo de crecimiento” propuesto
por la Politica de Ajuste Estructural. Mas aun, este proceso se debe
comprender no sélo como un intento de reducir la participas ion en el
gasto (uso) total de la economia, sino como un esfuerzo consciente y
sistematico de reducir la participacion del Estado en la actividad eco-
némica, abatiendo sus posibles inversiones productivas, loque se re-
fuerza con el proceso de privatizacion y cierre de las empresas estata-

les.

Este proceso, ademaés, continud operando durante 1986, cuando
segun el propio M3PPE, se observé que "el gasto publico tanto en in-
versiones se mantuvo a los niveles del afio pasado, hecho que permitio

consolidar el crecimiento experimentado por el sector privado'»(1)
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Como es evidente de todo lo antes planteado todo este esfuerzo de
"austeridad"" tiene como objetivo crear las condiciones necesarias para
que el Gobierno'pueda servir puntualmente su deuda externa, esta situa-
cion puede verse reflejada en las c*ifras gue se incluyen a continuacion.

CUADRO No. 14
PAGOS NETOS EFECTUADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL

SOBRE LA DEUDA EXTERNA
( millones de balboas)

1981 1982 1983 1984 1985

A. Aumento neto de la
Deuda (1) 111.2  180.0 125.3 88.8 1.6
B. Intereses pagados 213.8 267.3 226.2 233.6 230.2
C. Saldo (A) - (B) -102.6 -87.3 -100.9 -144.8 -228.6

(1) Nuevos Créditos + Refinanciamiento - Amortizacién
FUENTE: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica.

Es asi que, segun las cifras contenidas en el cuadro anterior, en
el periodo 1981-85 el Gobierno Central efectué pagos netos sobre la deu-
da externa equivalente a 663.6 millones de Balboas, en los que habria
gue sumar, segun cifras preliminares de la Contraloria General de la
Republica de 99.2 millones, provenientes de la diferencia en 11.7 millo-
nes de aumento neto de la deuda externa y 110.9 millones de pago de
interés. En este sentido, ehtre 1981 y 1985 ios pagos netos sobre la

deuda externa llegaria en un total de 762.8 millones, cifra que repre-
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sent6 casi dos afios de exportacion de mercancias a los niveles de 1986

Por otra parte, se debe subrayar, que todo este mecanismo fun-
ciona en términos basicamente de autoperpetuacion, en la medida en
gue en térininos absolutos implican el aumento del monto del principal
de la deuda externa, lo cual significa que con el esfuerzo de pago, en
términos netos, apenas se logra cubrir una parte del pago de los inte-
reses. En este sentido, la forma de extraccion de excedentes implici-
ta en este mecanismo se torna en una constante. El siguiente cuadro
muestra la expansién de la deuda externa del Sector Publico.

CUADRO No. 15
MONTO DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO (1)

ANOS Cantidades

1982 2,810.2
1983 3,391.5
1984 3,644.3
1985 3,641.7
19536 3,831.0

(1) Incluye Gobierno Central y Entes Decentralizados.

FUENTE: Contraloria General de la Republica.

2.4 Algunos efectos Adicionales del Proceso de Ajuste

Para completar el andlisis del proceso de ajuste que viene
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sufriendo la economia nacional resulta necesario, pese a la falta de in-
formacién precisa al respecto, realizar algunas apreciaciones sobre el

impacto de éste en los sectores trabajadores.

. En relacion al empleo, primera variable de importancia, se debe
establecer qufe en bienio 1985-86, en el que operé plenamente la Poli-
tica de Ajuste Estructural, el nivel de ocupacion crecidé en so6lo 5.1 por
cientd, frente a un aumento de 7.1 por ciento del PIB, loque permite
establecer que la elasticidad empirica del empleo con respecto al PIB
es de Q*.YQ" Eri este sentido, se puede establecer que el tipo de cre-
cimiento observado apunta hacia un retraso en el crecimiento del em-
pleo con respecto al PIB. Mas aldn, de mantenerse este nivel de la
elasticidad observada teniendo en cuenta un crecimiento de la PEA si-
milar al de la poblacién de 15 afios y mas de edad, es decir fijando la
tasa de participacion, la economia tendria que crecer de manera esta-
ble a un 4.2 % anual, sélo para mantener el nivel absoluto de desem-
pleo estable. Vale la pena recordar que en los ultimos afios la econo-
mia nacional ha estado lejos de alcanzar cifras de tal magnitud, ya que
el crecimiento anual promedio del trienio 1984-86 fue de apenas 2.2

por ciento.

Se podria argumentar, tal como lo hace el MIPPE, que en 1986

la situacion fue favorable para el asalariado ya que durante ese afio
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el empleo asalariado se elevd en 21,000 puestos de trabajo, mientras que
las ocupaciones por cuenta propia disminuyeron en 8,100 personas, lo que
muestra una cierta reabsorcion del subempleo hacia el empleo pleno.

Sin embargo, es necesario hacer dos aclaraciones:

a) El MIPPE reconoce que practicamente la totalidad de empleo
adicional se generd en 1986 en el servicio y el comercio de manera que
ésto tiene poco que ver con los efectos de la Politica de Ajuste, cuyos
mecanismos se disefiaron para elevar el empleo en baee a la produccion
manufacturera y agropecuaria. En todo caso el incremento del empleo,
al igual que el del producto, se debi6 a una reactivacion, en base a la
recuperacion relativa internacional, de la "plataforma de servicios" y

no a los efectos de la Politica de Ajuste.

b) Por otra parte, el MIPPE establece que "las ocupaciones
que se vieron mas estimuladas por la demanda empleos fueron aquellas
que requieren de una mayor calificacion, es decir, profesionales y téc-
nicos, gerentes y administradores y empleados de oficina, ya que en

ellos se concentrd més del 80% de los nuevos empleos"” (14).

Esto significa que todo este movimiento dificilmente beneficio
de manera significativa a la amplia masa de trabajadores panamefios
gue no cuentan con el nivel de calificacién a que se refiere la cita

anterior, quienes siguen marginados del proceso econdmico.
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Lastimosamente no se cuenta con una informacién amplia con res-
pecto a la evoluciéon de los salarios reales en el pais, aun cuando es
factible darle un seguimiento bastante sistematico para el periodo 1979-83
en el cuadro que se incerta a continuacién se muestra la disponibilidad de

datos al respecto:

CUADRO No.16
EVOLUCION DEL SALARIO REAL Y LA PRODUCTIVIDAD
(INDICE: 1979 * 100)

SALARIO REAL

Productividad Total Privado  Publico
1979 100.0 100.0 100.0 100.0
1980 127.7 96.5 89.5 89.5
1981 N.D. 94.7 94.7 94.2
1981 123.1 95.4 95.9 94.6
1983 116.1 98.0 94.5 101.1
1984 112.5 N.D. itf.D. 103.0
1985 114.1 N.D. N.D. 107.4

N.D. Datos no Disponibles*
FUENTE : Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General

de la Republica.

El cuadro anterior muestra con claridad que en el periodo 1979-83,
los salarios reales se vieron determinados para el sector privado mien-
tras que para el publico, al final del periodo, se sostuvieron, todo ésto
a pesar que la productividad fue superior al terminar dicho periodo, en
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comparacién con el afio inicial del mismo, lo que da una base para pensar
en una redistribucién del ingreso en contra de los asalariados. Degracia-
damente, como hemos sefialado este analisis no se puede actualizar hasta

1986 por la carencia de informacion.

Por lo que respecta a los agricultores, se debe destacar, que el
periodo reciente también se caracteriza por una reduccién de los precios
de un conjunto de bienes del tipo de los que éstos producen. Esta si-
tuacion se aprecia a continuacion’.

CUADRO No. 17

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR DE ALGUNOS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS DE CONSUMO INTERNO

1980- 1985
(1980=100)

1980 1985
Arroz 100.0 94.2
Maiz 100.0 99.7
Frijol 100.0 96.8
Yuca ' 100.0 186.0
Pifid 100.0 124.0
Coco 100.0 105.0
Indice de precios al por mayor
para el conjunto de la economia 100.0 -112.0

FUENTE: CEPAL y Contraloria General de la Republica.
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Se observa del cuadro anterior que para el conjunto de los granos
basicos se da una caida en términos absolutos de los precios al pro-
ductor, la cual, en términos relativos se hace mas ayuda si se tiene pre
sente que para el mismo periodo, es decir 1980-85, los precios al por
mayor en general se elevaron en 12.0 por ciento. Esto significa no sélo
una afectacion de los ingresos reales del productor campesino, sino un
movimiento de precios relativos que afecta las bases necesarias para lo-
grar el aseguramiento interno de un componente tan importante de la ali-
mentacion nacional, como lo es la produccién de granos basicos. Esto
demuestra aunque sea indirectamente, otra caracteristica del modelo del
Ajuste Estructural su indiferencia por las necesidades basicas de la po-

blacién.

En definitiva, luego de haber analizado brevemente la naturaleza
de la Politica de Ajuste Estructural, queda claro que ésta no solo ha
fracasado en términos de lograr una base seria de crecimiento para la
economia, sino que ha significado un enorme costo social para el pais,
por lo que se hace urgente desplegar una genuina creatividad con el fin
de concretar una nueva estrategia y politica econ6mica para la economia
panamefa, la cual asegure un desarrollo realmente nacional, popular
y democratico, que asegure las necesidades basicas de la poblacién
y el pleno ejercicio de la soberania nacional. Este aspecto lo hemos
abordado en un trabajo anterior, cuyo contenido general pensamos que

sigue siendo valido. 260
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