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INTRODUCCION



Las mujeres representan un activo muy |mportante en la sociedad
panamefia, indispensable para la renovacién de Ia energia empresarial
del pais y para abordar con éxito las exigencias de competitividad del
mundo actual. En el transcurso de las dos ultimas décadas, las mujeres
panamefias han vivido grandes transformaciones en su papel social y
laboral. El acceso masivo de los jovenes a todos los niveles de estudio,
los recientes y destacados incrementos de la actividad profesional de las
mujeres de todas las edades, y el hecho de que el numero de
profesionales femeninas se haya multiplicado constituyen una muestra

de los cambios producidos.

- Las mujeres son cada vez mas conscientes de la importancia de
tener un espacio propio.  Sin embargo, aquellas que deciden
incorporarse a un empleo encuentran numerosos obstaculos. Un gran
numero de personas percibe el trabajo remunerado de las mujeres en
forma diferente al que realizan los hombres. Lo entienden como algo
optativo, que complementa la economia familiar, sin importancia en si

mismo.

En lo que resta de la década de los 90 y, sobre todo, en los
primeros afios del nuevo siglo, Panama tendra que afrontar multiples
retos derivados del manejo del Canal, de la rapidez del proceso de

X



universalizacion, del progreso tecnologico, y del crecimiento
demogréafico. Para afrontar estos retos, nuestra economia y nuestra
sociedad deberan dar muestras de capacidad de adaptacion vy
dinamismo. El ajuste estructural y las politicas que lo sustenten deberan
facilitar las condiciones para un crecimiento duradero, no sélo desde el
punto de vista econdémico, sino, lo que es mas importante, desde el

punto de vista social.

Sin embargo, algunos problemas sociales siguen siendo
preocupantes. Uno de ellos es la persistente desigualdad de
oportunidades para las mujeres. Al comparar las oportunidades y el
trato otorgado a hombres y mujeres en nuestra sociedad a lo largo de la
historia, nos es facil constatar la situacion de desigualdad que siempre
ha existido. Es por ello que han surgido grupos e instituciones que
buscan acabar con esta situacién presentando propuestas especificas que
den a todos los seres humanos sin distincion la oportunidad de participar

en el desarrollo obteniendo por ello los mismos beneficios.

El mantenimiento de ideas preconcebidas impide en muchas
ocasiones el pleno aprovechamiento de la creatividad, cualificacion y
competencia profesional que aportan las mujeres al desarrollo

econdmico y social de nuestro pais. Las mujeres constituyen una fuente
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esencial para la economia; esa fuente esta subexplotada, tanto en
términos cualitativos como cuantitativos. A falta de progresos en este
campo, los pasos dados en otros ambitos pueden, a su vez, resultar
insuficientes debido a la incapacidad de rentabilizar plenamente la

contribucion femenina al crecimiento econémico y al progreso social.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el lograr
una igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres se ha
convertido en un asunto prioritario. El énfasis de la accion de la OIT
hacia la mujer trabajadora ha cambiado a medida que la lucha por la
igualdad ha cobrado vigencia. Asi, la OIT ha pasado de las actividades
normativas de proteccion a promover la igualdad de derechos y
oportunidades y la integracion de la mujer al desarrollo a través de

acciones practicas.

Es imperativo que la mujer no permita que su lucha se vea
empafiada por una concepcion malentendida de lo que significa
igualdad. Cuando pedimos igualdad debemos tomar consciencia plena
de lo que esto significa: igualdad de derechos pero también igualdad de
responsabilidades. No se trata de desplazar al hombre, ni de tratar de
competir con él, ni de adoptar una posicién revanchista. Se trata de

asumir la posicién que nos corresponde en la sociedad como seres
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sensibles, inteligentes y capaces que somos. Se trata de cortar el cordon
umbilical que por siglos nos ha mantenido, voluntaria o0
involuntariamente, en una posicion de dependencia y subordinacién ante
el hombre. Se trata también de enfrentamos a nuestras
responsabilidades familiares y laborales con madurez, exigiendo el lugar
que nos corresponde, pero aportando también, al igual que el hombre,

nuestra capacidad, esfuerzo, y sacrificio.

Se abre una nueva etapa. Se descubren muchos desafios, pero no
sin dificultades. Quiero imaginar una sociedad en la que el pleno
empleo y el reparto del trabajo contemplen la efectiva participacion
laboral de las mujeres y los hombres. Una sociedad en la que el reparto
de responsabilidades se dé en la vida privada y pablica. Una sociedad
donde la disponibilidad de las mujeres no sea sistematicamente inferior
a la de los hombres. Un futuro en el que se perciba el mismo salario por
trabajos idénticos. Navegamos todos en un mismo barco; marcar el

rumbo para descubrir nuevas tierras depende del esfuerzo conjunto.
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CAPITULO |
INTEGRACION DE LAS MUJERES AL MERCADO DEL
TRABAJO



A. Resefa historica:

En las sociedades primitivas, la inferioridad de la mujer era cosa
coman. La mujer constituia principalmente un medio de continuacién
de la especie. Servia ademas como bestia de carga, como trofeo de
guerra, 0 como medio de obsequiar a quien se deseara complacer. La
mujer no era considerada una persona; no tenia personalidad juridica.
En el Cédigo de Hamurabi, que constituye el mas antiguo y uno de los
mas grandes monumentos juridicos conocidos, existen numerosas
normas que ponen de manifiesto la superioridad juridica de que gozaba

el hombre.

Si alguien sorprende a su mujer
yaciendo con otro, seran atados
ambos y arrojados al agua, a menos
que el marido perdone a su mujer,
o el rey, a su siervo.

Si la mujer es acusada por su propio
marido sin que haya sido sorprendida
yaciendo con otro, jurara en el nombre
de Dios y tornara a casa de su padre.
Si por causa de otro hombre se levante
el dedo contra la mujer ajena, aunque
no fuere sorprendida yaciendo con él,
por respeto a su esposo, ella sera
arrojada al rio sagrado.’

'Laurentino Diaz Lépez. Historia del Derecho Antiguo, (Panama: 1987), pags. 37-
38.



La mujer era siempre considerada responsable del abandono del
hogar. "Pero si no es una buena esposa porque abandona la casa,

arruina el hogary descuida a su marido, sera arrojada al agua"..

Aristoteles proclamaba la inferioridad femenina. Para él, la mujer

tenia razén de ser en cuanto constituia un Utero que procreaba.

Para Aristoteles, el valor del hombre
estribaba en el mandoy el de la mujer
en la sumision, y si bien la mujer tenia
alma, no la tenia en plenitud como el
varén. Sus afirmacionesfueron repetidas
como verdad incuestionable por siglos.}

En Japon y China la condicion de la mujer era precaria. Se le
consideraba una carga para la familia y como tal su padre podia
venderla como esclava o cometer infanticidio. Tanto la mujer china
como la japonesa eran entrenadas desde pequefias para servir a sus
"amos" sin protestar. Las nifias servian a sus padres, las esposas a sus

maridos, y las madres al mayor de sus hijos varones.

21dem.
3Andrés Bolafios Herrera. Lzz discriminacion de la mujer en Panama, (Panama:
1987), pag. 28.



En la India, la familia estuvo organizada como un matriarcado en
los tiempos primitivos. Sin embargo, esta institucion fue perdiendo
terreno y llegd a ser suplantada por el patriarcado. La esposa, los hijos,
y los esclavos, eran considerados propiedad del padre. EI Codigo de
Manu hacia depender a la mujer de su padre primero, de su marido

después, y cuando enviudaba de sus hijos.

Es en Egipto donde la mujer gozaba de mayor libertad. Los
guerreros ocupaban un escalafon importante en la sociedad egipcia,
inmediatamente despues que los sacerdotes. El ejercicio de esta
profesion obligaba a los hombres a ausentarse constantemente del hogar.
Era entonces la mujer quien ejercia la autoridad en la casa. Sin
embargo, a medida que el hombre se toma sedentario, el poder se

desplaza de manos de la madre a manos del padre.

En el Derecho Hebreo, al igual que en el egipcio, puede
observarse una superioridad juridica de la mujer con respecto a las
demas legislaciones de la época. Sin embargo, no faltan normas que nos
muestran con claridad la subordinacion de esta al hombre. "En relacion

al divorcio, sélo incumbe al marido solicitarlo, lo que debe hacerse



siempre invocando motivos serios, ya que aunque fuera tolerado, no se

veia bien el divorcio."

La civilizacion griega, a pesar de tener sus origenes en la oriental,
otorga a las mujeres el reconocimiento de algunos derechos en la
sociedad. Estas conquistas encuentran eco en la sociedad romana. Si
bien en un principio la pertenencia al sexo femenino era causal de
incapacidad, estando la mujer obligada a tener un tutor, dicho tutor no
podia disponer del patrimonio ni de la persona de la mujer. Sus
funciones se limitaban a interponer su autoridad para que se

consideraran validos ciertos negocios juridicos celebrados por ella.

En las épocas preclasica y clésica se reconocio cada vez mas la
capacidad de la mujer para disponer de su patrimonio, convirtiéndose la

actuacion del tutor en una formalidad vacia de contenido.

En la Edad Media, las mujeres realizaban ciertos oficios casi en
forma exclusiva, como era el caso de las hilanderas y las tejedoras de
seda. Pero es con el advenimiento de la revolucion industrial en los
paises europeos cuando se da una irrupcion de la mano de obra

femenina en el mercado de trabajo. La introduccion del magumismo va

4Laurentino Diaz Lopez, pag. 109.



a transformar la formas de produccion, requiriéndose una gran
concentracion de mano de obra en las ciudades y zonas industriales
donde se instalaron las fabricas y talleres. Sobre todo en la industria
textil, se emplea masivamente a las mujeres y a los nifios. Hacia 1850,
tanto en Estados Unidos como en Europa, las mujeres trabajan en
fabricas de calzado, de ladrillos, de porcelana, y de papel entre otras.
Sin embargo, son conocidas las condiciones de explotacion a las que se

enfrentaban los trabajadores de la época.

La insalubridad de los locales de trabajo
y vivienda, las distancias que separaban
a estos, la alimentacion insuficiente, los
jornales miserables, las jomadas de
catorce y quince horas, aumentaron la
tasa de mortalidad de los trabajadores.
Para las mujeres, esas circunstancias se
veran empeoradas: en ciertos casos seran
desplazadas, o relegadas a los puestos de
trabajo inferiores y percibiran - como
regla general - menores salarios que los
hombres, aun realizando el mismo trabajo.}

5 Martha Marquez Garmendia. Condicién laboral de la mujer trabajadora,
(Montevideo: 1993), pag. 13.



Otro factor que ha incidido en forma importante en el papel que
ha tenido siempre la mujer en la sociedad es el pensamiento social
de la Iglesia Catdlica. En 1891, en la Enciclica Rerum Novarum, el

Papa Leon XIII manifestaba:

Del mismo modo, hay ciertos trabajos que
no estan bien a la mujer, nacidas para las
atenciones domeésticas, las cuales son una
grande salvaguardia del decoro propio de
la mujer, y que se ordena naturalmente a
la educacion de la nifiez, y de la prospe-
ridad de lafamilia.

En 1931, poco habia avanzado el pensamiento social de la iglesia.

Decia al respecto el Papa Pio X1 en la Enciclica Quadragesimo Anno:

Pero es un crimen abusar de la edad
infantil y de la debilidad de la mujer. En
la casa principalmente o en sus alrede-
dores, las madres de familia pueden
dedicarse a sus faenas sin dejar las
atenciones del hogar. Pero es gravisimo
abuso, y con todo empefio ha de ser
extirpado, que la madre, a causa de la
escasez de salario del padre, se vea

6Leon XIlIl. Enciclica Rerum Novarum, (Bogotéa: 1973), pag 39.



obligada a ejercitar un arte lucrativo,
dejando abandonados en la casa sus
peculiares cuidadosy quehaceresy sobre
todo la educacién de los nifios pequefios.!

En 1981, el Papa Juan Pablo Il, en su Enciclica Laborem

Exercens sefiala lo siguiente:

La experiencia confirma que hay que
esforzarse por la revalorizacién social
de lasfunciones maternas, de lafatiga
unida a ellas y de la necesidad que
tienen los hijos de cuidado, de amory
de afecto para poderse desarrollar
como personas responsables, moral y
religiosamente maduras Y sicolégica-
mente equilibradas.

Sera un honor para la sociedad hacer

posible a la madre, sin obstaculizar su
libertad, sin discriminacion sicolégica
0 practica, sin dejarle en inferioridad
ante sus comparieras, dedicarse al

cuidado y la educacion de los hijos,

segun las necesidades diferenciadas

de la edad.

El abandono obligado de tales tareas,
por una ganancia retribuidafuera de
casa, es incorrecto desde el punto de
vista del bien de la sociedady de la

TPio XI. Enciclica Quadragesimo Anno, (Bogota: 1973), pag 38.



familia cuando contradice o hace
dificil tales cometidos primarios de la
mision materna.

En este contexto se debe subrayar que,

del modo més general, hay que

organizar y adaptar todo el proceso
laboral de manera que sean respe-
tadas las exigencias de lapersonay
sus formas de vida, sobre todo de su
vida domestica, teniendo en cuenta la
edad y el sexo de cada uno. Esun
hecho que en muchas sociedades las
mujeres trabajan en casi todos los
sectores de la vida. Pero es conveniente
que ellas puedan desarrolla plena-
mente sus funciones segun la propia
indole, sin discriminaciones y sin
exclusion de los empleos para los que
estan capacitadas, pero sin al mismo
tiempo perjudicar sus aspiraciones
familiares y el papel especifico que les
compete para contribuir al bien de la
sociedadjunto con el hombre.

La verdadera promocion de la mujer
exige que el trabajo se estructure de
manera que no deba pagar su
promocion "con el abandono del
caracter especifico propio y en
perjuicio de la familia en la que
como madre tiene un papel insusti-
tuible. Ademas del salario, aqui
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entran en juego algunas otras presta-
ciones sociales que tienen porfinali-
dad la de asegurar la viday la salud
de los trabajadores y de sufamilia.*

Creo que el pensamiento social de la Iglesia Catolica con respecto
al trabajo de la mujer sigue siendo extremadamente conservador, pues
considera a la mujer como principal responsable de la formacion de los
hijos y conservacion de la familia, tarea que considero debe ser

compartida, a partes iguales, por ambos progenitores.

La época moderna trae consigo un cambio radical en la
concepcion social de la mujer. La revolucién social que tiene lugar en
el siglo XX sirve de caldo de cultivo al movimiento feminista. Hay
muchas definiciones y teorias que consideran que la finalidad altima de
este movimiento es alcanzar derechos que hasta ahora eran considerados
patrimonio exclusivo de los hombres. EI Diccionario Manual e
llustrado de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el
feminismo como la "doctrina social que concede a la mujer capacidady

derechos reservados hasta ahora a los hombres™.8

8Juan Pablo Il. Enciclica Laborem Exercens, (Bogota: 1981), pag 8.
9Diccionario Manual e llustrado de la Lengua Espafiola, 4ta ed., (Madrid: 1989),
pag. 714.



11

Dado el enfoque que quiero darle a este trabajo, considero mas
apropiada la definicion de la autora Alda Faci6 Montejo, a quien

Mariblanca Staff cita en su obra de la siguiente manera:

En cuanto alfeminismo, dada laforma en
que el patriarcado se mantiene y ejerce el
poder, no es de extrafiar que los dicciona-
rios patriarcales lo definan como una
doctrina social que concede a la mujer
igual capacidad y los mismos derechos
que a los hombres, pues de esta manera
desvirtdan lo que realmente es. Elfemi-
nismo lucha precisamente contra esa
forma androcéntrica de ver el mundo que
considera que el hombre es el modelo de
ser humanoy que, porende, la suprema
mejora de la mujer es elevarla a la cate-
goria de hombre (que desde el punto de
vista patriarcal es sinonimo de elevarla
a la categoria de ser humano).

Elfeminismo sostiene que las mujeres de
todas las clases, razas, etnias, edades,
discapacidades, creencias,  opciones
sexuales, etc., son discriminadas, subor-
dinadas y oprimidas en razén de su sexo;
que tienen experiencias, vivenciasy nece-
sidades que no son tomadas en cuenta ni
satisfechas y que para eliminar esa
discriminacion y subordinacién y para
satisfacer sus necesidades, se requieren
cambios profundos en la distribucion del
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poder politico, econémico Yy social entre
los sexos.

El feminismo es ademas un movimiento
social y politico y también una teoria que
parte de la toma de conciencia de las
mujeres como colectivo humano oprimido,
explotado y dominado por el colectivo de
hombres en el patriarcado bajo sus
distintasfases histdricas, conciencia que
nos lleva a luchar por la liberacién de
nuestro sexo a traves de las transforma-
ciones de la sociedad que se requieran.
De esta manera, elfeminismo no se
circunscribe a luchar por los "derechos de
las mujeres”, sino a cuestionar profunda-
mente y desde una perspectiva nueva
todas las estructuras de poder, incluyendo
(pero no reducidas a esta), las de género.l)

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas tras la
segunda guerra mundial, y la aparicion de Estados independientes como
resultado de la descolonizacion, fueron algunos de los acontecimientos
importantes que influyeron en la liberacion politica, econdmica, y social
de la mujer. Afortunadamente, a principios de la década del 70, los
esfuerzos encaminados a poner fin a la discriminacién contra la mujer y

a garantizar su participacion en la sociedad en condiciones de igualdad,

[|Mariblanca Staff Wilson. La discriminacion contra la mujer en la legislacién
panamefia, (Panama: 1993), pag 8.
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proporcionaron el impulso necesario para la mayoria de las iniciativas

adoptadas a todos los niveles.

Esos esfuerzos se inspiraron también en el reconocimiento de que
las funciones procreadoras y productivas de la mujer estaban
estrechamente vinculadas a las condiciones politicas, economicas,
sociales, culturales, juridicas, educacionales y religiosas que limitaban
el adelanto de la mujer, y de que los factores que acentuaban la
explotacion econdmica, la marginacion y la opresién de la mujer se
debian a las desigualdades, las injusticias y las condiciones de
explotacion crénicas de que era objeto a nivel familiar, comunitario,

nacional e internacional.

En 1972, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 3010, proclamo el afio 1975 "Afio Internacional de la Mujer",
y decidio dedicarlo a intensificar las medidas encaminadas a promover
la igualdad entre hombres y mujeres, asegurar la integridad plena de la
mujer en la totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo, e incrementar
la contribucién de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial. La
primera conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer, celebrada en
México en 1975, motivo a la Asamblea General de las Naciones Unidas

a proclamar, mediante resolucion 3520, el periodo 1975-1986 como el
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Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz.  Estos esfuerzos contribuyeron grandemente al proceso de
mejoramiento de la situacion de la mujer a nivel nacional e

internacional.

En la segunda conferencia, celebrada en Copenhague en 1980, se
aprobo el Programa de Accion para la Segunda Mitad del Decenio
para la Mujer. La tecera conferencia, celebrada en Nairobi en 1985,
aprobo las Estrategias orientadas hacia el futuro. Estas Estrategias
orientadas hacia el futuro ofrecen un marco para la accion en el plano
nacional, regional e internacional que permitird promover una mayor

igualdad entre los sexos y mejores oportunidades para las mujeres.

En respuesta a los planteamientos de las Estrategias orientadas
hacia el futuro, se crea en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social la
Direccion Nacional de la Mujer. Igualmente, se procura dar a la mujer

panamefia mayor representacion en el ambito internacional.

La cuarta conferencia mundial sobre la mujer, cuyo lema es
Accién para la lgualdad, el Desarrollo y la Paz, se celebrard en
Beijing, del 4 al 15 de septiembre de este afio. La convocatoria a esta

conferencia por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas motivé
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la sistematizacion y analisis de la condicion de la mujer en Panam4, para
contribuir con nuestra posicion en el Foro Regional de Organizaciones
No Gubernamentales (ONGS) que se realizé en Argentina en septiembre
de 1994 como preambulo a la cuarta conferencia. Este estudio fue
realizado por dirigentes de la Union de Mujeres Panamefias
(UNAMUP), de la Central Nacional de Trabajadores, y del grupo Nueva
Identidad Organizacion de Mujeres, asi como por activistas
independientes y representantes de aproximadamente treinta grupos

organizados.

A pesar de los grandes avances logrados, la mujer sigue estando

en la mayoria de los paises en un status de subordinacién al hombre.

Entre las dificultades para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres,
gran parte corresponde a factores
sociales, econdémicos y politicos; sin
embargo, otra parte muy importante
proviene de estereotipos discrimina-
torios, basados en actitudes e ideas
preconcebidas sobre el papel de la
mujer en la Sociedad. Para el logro
de la igualdad debe realizarse una
verdadera transformacion cultural,
puesto que es en esta esfera donde
persisten con mayor fuerza y
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arraigo los elementos que creany
recrean el rol subordinado de la
mujer en la sociedad"

El lograr que la mujer ocupe el lugar que le corresponde en la
sociedad, en una posicion de absoluta igualdad juridica junto al hombre,
pero salvaguardando las cualidades y caracteristicas que nos hacen
diferentes, requerird aun de mucho esfuerzo tanto de las mujeres como
de los hombres. Las mujeres debemos luchar por alcanzar la igualdad,
pero sin dejamos manipular por movimientos extremistas que emparnan
el deseo mayoritario de las mujeres de vivir en armonia con nuestros

compafieros los hombres.

"ONU. Los grandes cambios y la crisis. Impacto sobre la mujer en América
Latinay el Caribe, (Santiago de Chile: 1990), pag 43.
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B. La situacion de la mujer en el mercado de trabajo en

Panama:

La mujer panamefia ha tenido siempre un papel preponderante en
la evolucion de la relacion obrero-patronal en Panama. En el primer
Codigo de Trabajo, en 1947, se incluyen disposiciones para la
proteccion de la maternidad. A partir de 1968, se fortalecieron las areas

femeninas en el ambito sindical.

Las mujeres han participado en el desarrollo socioeconémico de
Panama de distintas maneras, siendo las dos principales el trabajo
domestico y el empleo en las actividades del mercado economico.
Como sucede en toda América Latina, esa contribucion femenina ha
estado fuertemente velada. La participacion en el desarrollo de las
panamefias solo adquiere visibilidad cuando puede ser medida como
actividad economica. Ello representa una seria dificultad en algunos
sectores, como el agricola, donde las tareas domésticas y las dirigidas al
mercado no siempre pueden distinguirse. Con mucha frecuencia, las
mujeres tienden a considerar las tareas agricolas cotidianas como parte
de su trabajo de casa, lo que hace que queden fuera de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA).
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La participacién economica de la mujer panamefia ha crecido en
forma notable en las Gltimas décadas, a medida que ha ido en aumento
la capacidad del pais de ofrecer servicios comerciales y financieros al
mercado internacional. A comienzos de los afios noventa, las mujeres
representan mas de un tercio de la PEA nacional. En 1991, el 38.2% de
las mujeres mayores de 15 afios trabajaban, basicamente en el sector de
servicios. Esta tasa es todavia bastante menor que la de los hombres,

que se sitda en un 80%.

La gran participacion de mujeres en el sector servicios se divide
en tres blogues, de un tercio aproximadamente, segun su nivel de
cualificacion.  El primer bloque estd formado por las trabajadoras
domesticas y otros servicios no cualificados. El segundo bloque lo
componen las empleadas de comercio, hosteleria, recepcionistas y
secretarias poco calificadas. EIl tercer blogue lo forman aquellas
mujeres que han adquirido ocupaciones calificadas, pero aun asi

perciben un salario menor del que obtienen los hombres.

La mayoria de las mujeres se emplean como asalariadas. Segun la
Encuesta de Hogares de 1991, solo el 1.7% de las mujeres ocupadas son

patronas, el 14.8% son trabajadoras por cuenta propia, el 64% son
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asalariadas, el 17.3% trabajan en el servicio doméstico, y el 2.2%

trabajan en negocios familiares sin percibir sueldo.

Asimismo, el nivel educativo de las panamefias se ha elevado. Ya
a comienzos de los afios noventa se percibia una feminizacion de la
matricula en los estudios medios y universitarios. lIgualmente, en la
mayoria de los casos son mujeres las que tienen los méas altos indices
académicos.  Esta alza en el nivel educativo ha traido como
consecuencia que la proporcién de técnicas y profesionales sea mas alta
en la PEA femenina que en la masculina. Si bien esta es una
caracteristica que se observa en casi todos los paises latinoamericanos,
donde el porcentaje es de aproximadamente el 12% frente al 9% de los
varones, en Panama alcanza niveles notables. Cerca del 21% de la PEA
femenina esta formado por técnicas y profesionales, mientras que entre
los hombres este porcentaje no llega al 9%. Sdélo un 6% de la fuerza
laboral femenina tiene menos de tres afos de estudio, mientras esa cifra

entre los trabajadores varones es de 15.6%.

De igual forma, una mayor cantidad de mujeres activas accedio al
segundo ciclo de la secundaria — 32.2% frente al 21.5% de los varones -
- y una mayor parte de la PEA femenina presenta estudios superiores —

28% por un 15.1% de la PEA masculina. A pesar de lo anterior, la
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mujer continua enfrentando serias dificultades al momento de integrarse

al mercado laboral.

La mujer en Panam4, a pesar de que su
instruccidn ha alcanzado niveles impor-
tantes, no se ha podido incorporar en
mayor grado a la actividad econdmica.
La tasa de desempleo es altay la misma
supera el 15%. Hay informes que lo
llevan al 22.6%, colocando a la mujer
en casi 10 puntos porcentuales sobre el
12.8% del desempleo en los hombres.
Los salarios y el promedio de ingresos
de las mujeres también es menor. Las
cifras estadisticas indican que el 46%
de las mujeres que reciben ingresos
menores de B/.175.00 mensuales estan
en situacion de pobreza.

El alto costo de la vida que presenta la
canasta basica para unafamilia de 5
miembros por B/.214.77 al mes
demuestra la pobreza que menciona-
mos.

La acentuada proporcion de empleo cualificado que presenta la

PEA femenina no evita que exista una fuerte segmentacion por sexo en

12 Ismenia Fitzgerald. La Mujer en Panama: Su situacion hoy, después de Nairobi,
(Panama: 1994), pag. 3.
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el conjunto de los grupos ocupacionales. El Censo de 1990 muestra que
existe una alta proporcion de mujeres entre los docentes, enfermeras,
economistas, contadores, y oficinistas. Sin embargo, el ndmero de

arquitectas e ingenieras es reducido.

En cuanto a cargos de representacion y en el Organo Ejecutivo, la
representacion femenina ha sido tradicionalmente baja. No fue sino
hasta 1982 cuando por primera vez una mujer ocupa una cartera
ministerial, y finalmente en 1994 una mujer se postula para la
Presidencia de la Republica. Es también en 1994 cuando por primera

vez una mujer ocupa la Presidencia del Organo Legislativo.
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C. Iniciativas existentes para fomentar la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el &mbito del empleo y de la
formacion profesional:

Para lograr la participacion eficaz de la mujer en el desarrollo, asi
como la igualdad entre la mujer y el hombre, se requieren estrategias y
medidas diversas. Estas estrategias y medidas exigiran el constante
perfeccionamiento y la utilizacion productiva de los recursos humanos.
Muchos paises han desarrollado y puesto en ejecucion planes
especificos para lograr estos objetivos. A continuacion resumo algunos

de ellos.

1. Otros paises:

a. Meéxico y Ameérica Central: En 1989, Beélice,
Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua
convocaron la  Conferencia Internacional de  Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA). En esta conferencia se adopto la
Declaracion y Plan de Accion Concertado, que tenia como propoésito
atender las necesidades particulares de la mujer y el nifio refugiados. En
1992, se celebré en Guatemala un foro al que asistieron representantes
de los paises convocantes de CIREFCA para reflexionar sobre los

principales problemas que aquejan a las mujeres desarraigadas. Como
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paso previo a este foro, se realizaron reuniones en cada uno de los paises
participantes, en las cuales intervinieron distintos sectores de la
sociedad. Se han establecido criterios practicos para poner en ejecucion
la estrategia de CIREFCA. Esta estrategia incluye desde la capacitacion
de las mujeres y la publicacion de revistas especiales para mujeres, hasta
la implementacion de programas especiales como es el caso- de una
empresa comercializadora de artesanias en el Noreste del Departamento
de Chalatenango, El Salvador, donde las mujeres conforman el 78% de

la poblacion.

b. Espafiaa Como miembro de la Comunidad
Economica Europea, Espafia ha adoptado una serie de programas
tendientes a fomentar la incorporacion de la mujer al mercado laboral.
La gran mayoria de estas iniciativas son coordinadas a través del
Instituto de la Mujer, que a su vez forma parte del Ministerio de Asuntos

Sociales. Entre los programas existentes se encuentran los siguientes:

(1) Fomento del empleo femenino: Este
programa, creado mediante la ley 22 de 1992, otorga a todo empresario
que celebre un contrato de trabajo con una mujer, un subsidio de

500,000 pesetas (aproximadamente B/.5,000.00). EIl contrato debera ser
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por escrito, por tiempo indefinido, y de tiempo completo. El empresario
se obliga a mantener la planilla de empleados permanentes durante al
menos tres afios; en caso de vacante, debera cubrirla en el plazo de un
mes. Para que el empresario califique para este subsidio, la trabajadora

también debera cumplir ciertos requisitos. Entre estos se encuentran
que la mujer esté inscrita como desempleada al menos durante un afio en
el Registro de Desempleados que mantiene el Instituto Nacional de
Empleo, que ésta sea empleada en alguna profesion u oficio en que el
colectivo femenino se encuentre subrepresentado, que no tenga relacion
familiar o grado de parentesco con el empresario, y que no haya estado
vinculada a la empresa o grupo de empresas en los 24 meses anteriores

mediante un contrato por tiempo indefinido.

(2) Programa NOW: En 1990, Ila
Comunidad Economica Europea decide poner en ejecucion un programa
que promueva la igualdad de oportunidades en el campo laboral y en el
entrenamiento vocacional. Esta iniciativa estd siendo implementada en
los doce paises miembros de la Comunidad. En Espafa, el Instituto
Nacional de Empleo (INEM) vy el Instituto de la Mujer han puesto en
ejecucion este plan piloto que pretende dar un nuevo tratamiento a las
demandas de las mujeres en el terreno de la formacion y la insercion

laboral.
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En una entrevista otorgada a la Revista Imaginem, Celia
Alexopoulou, quien entre 1981 y 1984 estuvo encargada del programa
de politica en favor del empleo de las mujeres en el Ministerio de
Trabajo de Grecia, y quien actualmente trabaja en la Comision de las
Comunidades Europeas para la Direccién del Fondo Social Europeo
como responsable de la coordinacion de la iniciativa NOW, define este

programa de la siguiente forma:

NOW, siglas inglesas, significa "Nuevas
oportunidades para las mujeres", pero
también quiere decir AHORA, porque
parece necesario actuar inmediatamente
si queremos dar a las mujeres los medios
de participar con mayor igualdady de
beneficiarse de los efectos positivos, que
se esperan, del crecimiento econémicoy
del desarrollo tecnologico.™

Este programa persigue tres objetivos principales:

(a) Dar motivacion y asistencia técnica,
formativa y economica a la mujer, con el
fin de impulsar la constitucion de nuevas
experiencias empresariales femeninas.

BRevista Imaginem. Entrevista a Celia Alexopoulou, (Madrid: 1992), pag 14.



(b) Promover el empleo, a través de
acciones de informacion, orientacion
profesional, formacion para el desarrollo
personal e insercién laboral asistida de
las mujeres que se integran tardiamente o
se reincorporan al mundo del trabajo
después de una interrupcion motivada por
las responsabilidadesfamiliares.

(c) Posibilitar el reciclaje de las mujeres
con titulacion superior y media en las
ramas de humanistica, linglistica'y magis-
terio hacia ocupaciones con mayores posi-
bilidades de empleo.

(d) Formar técnicos/as de orientacion
profesional ubicados en los servicios
publicos de empleo, en la utilizacién de
metodologias, instrumentos Yy técnicas
especificas para promover la diversifica-
cion de opciones.®

(3) Red Sofia: Esta red, que esta en periodo
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de formacion, contara con la participacion de los servicios nacionales de

empleo y de igualdad de oportunidades de Bélgica, Grecia, Portugal y

Espafia. El propoésito de esta iniciativa es colaborar en el desarrollo de

14lbid., pag. 20.
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diferentes programas en relacion con el disefio y metodologias
especificas de orientacion, asi como en el desarrollo de una politica de
igualdad de oportunidades y la incorporacién femenina en empleos con
futuro.

2. Panama:

a. Centro de la Mujer Panameiia (CEMP): EI
CEMP es un organismo no gubernamental que promueve el desarrollo
integral de la mujer dentro de una perspectiva de género. Nace en 1989,
en el marco de una dura crisis economica y social, como una alternativa
para dar respuesta a las dramaticas condiciones de pobreza que se viven
en el pais. Estd formado por un grupo de mujeres voluntarias que
ofrecen sus conocimientos y su tiempo a esta mision de apoyo a la mujer

de sectores populares.

En el area laboral, el CEMP brinda asistencia técnica para la
promocion de proyectos de autogestion que permitan el mejoramiento

socio-econdémico de las mujeres.
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b. Foro Mujer y Desarrollo: Con apoyo de UNICEF, la
Asociacion Centro de Estudios y Accion Social de Panama (ACEASPA)
organizo en 1993 el Foro Mujer y Desarollo, en el que participaron mas
de 50 organismos con proyectos o0 programas en favor de la mujer.
Dicho Foro elaboré el Plan Nacional Mujer y Desarrollo con variados
objetivos, entre los que destaca el desarrollo de estrategias y acciones
que permitan la plena incorporacion de la mujer con equidad social al

proceso de desarrollo sostenible del pais.

c. Fundacién para la Promocién de la Mujer:
Organizacion no gubernamental sin fines de lucro, tiene como finalidad
trabajar en favor de la completa integracion de la mujer a la sociedad en
que vivimos. Esta integrada por un grupo numeroso de mujeres de
diversos sectores comprometidas a ofrecer su esfuerzo en conseguir
mejorar las condiciones de participacion social, economica, religiosa,

civil y cultural de las mujeres panamefias.

La Fundacion para la Promocion de la Mujer promueve el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales que reconocen a la
mujer igualdad de derechos y responsabilidades, asi como el desarrollo

de una legislacion antidiscriminatoria y promotora en favor de las
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mujeres y de la familia. Desde su creacion, la Fundacion ha promovido

las siguientes propuestas legislativas:

- Proyecto de ley para la modificacion de las causales de
divorcio (1991)

- Proyecto de ley para la modificacion de los requisitos para
el matrimonio de la mujer divorciada (1991)

- Proyecto de ley para la derogacion y modificacion de
varios articulos del Codigo Civil considerados discriminatorios contra la

mujer y obsoletos (1991)

- Proyecto de reforma del Cddigo de la Familia respecto al
régimen economico matrimonial (1994)

- Proyecto de ley de violencia doméstica (1995)
Dentro de la Fundacion funciona el Centro de Adaptacion Laboral

“Peggy Zubieta de Aleman”, creado en 1992 con el fin de identificar,

capacitar y orientar profesionalmente a mujeres, con el fin de que estas
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pasen a integrarse en forma eficiente y permanente en el mercado de
trabajo. Este Centro ha desarrollado una labor constante en busca de
oportunidades de educacion y trabajo para los cientos de mujeres que

acuden al centro en busca de orientacion.

La Lie. Yamina Cover de Castillero, Directora actual del Centro
de adaptacion laboral, sefiala como los principales objetivos de este

Centro los siguientes:

1. Aumentar la participacion de la mujer
en la poblacién econdmicamente activa,
disminuyendo los niveles de desempleo
femenino y dando prioridad especifica a
las mujeres jefas defamilia.

2. Contribuir a mejorar la calidad de vida
de las mujeres de escasos recursos econo-
micos a través de su capacitacion profesio-
nal no tradicionaly su canalizacion hacia
el mercado laboral.

3. Establecer y manejar un Centro de
Informacion Laboral sobre oferta vy
demanda de 'empleo para orientar la capa-
citacion hacia aquellas &reas de mayor
demanda y remuneracion.
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4. Confeccionar y mantener un Banco de
Datos sobre ofertas de capacitacion como
servicio a las participantes que desean
mejorar destrezas, habilidades y/o acceder
a otros niveles de capacitacion superiores.}

Desde su inicio de operaciones, este Centro ha capacitado un total
de 3,600 mujeres de escasos recursos economicos en areas tradicionales

y no tradicionales.

Para desarrollar en forma efectiva los programas de
entrenamiento, el Centro ha realizado encuentas en mas de 150
empresas, con el propdésito de identificar las areas que ofrecen mayores
probabilidades de empleo una vez completado el entrenamiento,
solicitandole a estas empresas su cooperacion para colocar al personal
entrenado.  Segun la Lie. Castillero, Unicamente unas cincuenta
empresas han accedido a colocar al personal femenino luego de
finalizado el proceso de entrenamiento. Si bien en teoria se muestran de
acuerdo con el programa, cuando se intenta ponerlo en ejecucion los
empresarios rechazan a las candidatas porgue no retnen las “cualidades

fisicas” que se desean 0 porque carecen de experiencia.

15 Entrevista con la Lie. Yamina Cover de Castillero, 2 de junio de 1995.
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De gran importancia también es la iniciativa de la Fundacion para
integrar a la mujer al Proyecto de Formacion Profesional Dual,
financiado por el |Instituto Nacional de Formacion Profesional
(INAFORP), la Sociedad de Cooperacion Tecnica Alemana (GTZ), y el

Consejo del Sector Privado para la Asistencia Educacional (COSPAE).

El sistema de formacion profesional dual data de la Edad Media.
Consiste en un modelo de capacitacion de recursos humanos logrado a
travées de la cooperacion entre la empresa y un centro de formacion. La
empresa se ocupa del aspecto practico de la formacion y al centro le
compete el aspecto tedrico. Este método de formacion asegura un alto
grado de capacitacion en las diversas profesiones, pues combina las
ventajas de la capacitacion en la empresa con lo que transmite el centro

profesional.

Alemania adopté este sistema en 1938 como programa regular del
sistema educativo y ha sido de gran éxito, a tal punto que hoy en dia dos
tercios de los jovenes alemanes se forman profesionalmente a través del

mismo.
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En Panama se inicia la coordinacién de este programa en 1986, a
traves de un acuerdo entre el INAFORP y la GTZ. Sin embargo, tal
como indican las fotos que a continuacion se incluyen, los folletos que
anunciaban el programa sugerian que el mismo estaba dirigido a los
hombres. Como pueden observar, las fotos no incluyen a una sola
mujer. Sin embargo, la Fundacion para la Promocion de la Mujer ha
logrado que las mujeres se beneficien con este programa, lo que no ha
sido una tarea facil. Las mismas mujeres se mostraban renuentes a
aprender oficios tradicionalmente considerados masculinos. Para vencer
este esterotipo, fue necesario dar en las escuelas secundarias charlas que
motivaran a las jovenes a romper la barrera existente. Fue necesario
tambien desarrollar una camparia agresiva a nivel de empresas para que
se aceptara a la mujer en los programas de capacitacion. Este esfuerzo
de la Fundacion rindié frutos y hoy hay 31 mujeres que reciben
entrenamiento en las areas de metalurgia, mécanica automotriz, y

gastronomia.

También en el area rural se ha sentido el esfuerzo de la
Fundacion.  Actualmente se esta desarrollando un Proyecto de
Desarrollo Comunitario en las comunidades de Cafiazas Cabecera, Agua

Amarilla, Quebrada Rica, Las Huacas, Santa Rosa, Llano Grande, Agua
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Viva, El Bajo, y el Poste. Este proyecto ofrece a la mujer rural
entrenamiento en la cria de pollos, cerdos, gallinas ponedoras, y vacas
lecheras, asi como el cultivo de huertos. EXxiste también un proyecto de
siembra de papos para la exportacion, para el cual se cuenta con la
colaboracion de la empresa Tigre Verde.
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d. Departamento de la Mujer del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social: Este Departamento se cre6 mediante
Decreto Ejecutivo 14 del 26 de mayo de 1993. Segun explica su

Directora, la Lie. Betzaida Caballero, sus objetivos son lo siguientes:

1. Coordinar acciones dirigidas a la
promocion integral de la mujer a través
de programas de incorporacion a todos
los niveles del desarrollo nacional.

2. Atender problematicas socio-legales
gue afecten a la mujer.

3. Establecer comunicacién y coordinar
actividades con instituciones que permi-
tan intercambiar experiencias e infor-
macion sobre la mujer a nivel nacional e
internacional.

4. Supervisar y evaluar losprogramas
de promocién de la mujer a nivel
nacional.

5. Aplicar normas y disposiciones lega-
les referentes a la mujer panameia y
sistematizan la legislacion correspon-
diente.
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6. Incorporar el componente género a
fin de ir generando un proceso de
concientizacion 'y compromiso para
reivindicar la igualdad de derechos vy
deberes entre hombres y mujeres.

7. Capacitar a la mujer mediante
seminarios, talleres, jornadas de trabajo,
conferencias, charlas sobre temas
especificos de la mujer.

8. Orientar a la mujer a través de
programas radiales y prensa escrita en
aspectos relativos a la condicién socio-
economica de la mujer.1

Si bien todo lo anterior suena muy bien, lo cierto es que este
Departamento carece de los recursos minimos necesarios para ser
eficiente. Se habla de aplicar normas y leyes vigentes, asi como de
sistematizar la legislacion existente, y ni siquiera existe en el
Departamento un profesional del Derecho que pueda hacer realidad este
objetivo. EIl Departamento de la Mujer no es ni siquiera una oficina
autonoma; existe como un apéndice del Departamento de Programas
Sociales. A tres meses d*e celebrarse la Cuarta Conferencia de la Mujer,
ni siquiera se ha designado a la persona que asistira en representacion
del Ministerio de Trabajo.

I6Entrevista con la Lie. Betzaida Caballero, 15 de junio de 1995.
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EL TRABAJO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN LA LEGISLACION PANAMENA'Y

COMPARADA
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En la mayor parte de las legislaciones existen normas reguladoras
del trabajo femenino, las cuales se circunscriben generalmente a la
proteccion de la mujer en lo que respecta a trabajos considerados
peligrosos o insalubres, y a la proteccion de la maternidad. Las
primeras surgen en los paises europeos en el siglo XIX, como
consecuencia de los abusos a que se sometia a las mujeres a raiz de su
acceso masivo al empleo como resultado de la Revolucién Industrial.
Las segundas nacen de la necesidad de proteger la maternidad como
funcién social, lo que conlleva también la proteccion del nifio. La
tendencia actual de muchas legislaciones que buscan promover la
igualdad de responsabilidades familiares es ampliar este concepto
introduciendo la figura del "padre trabajador”, con la posibilidad de este

de acceder a ciertos beneficios hasta ahora reservados a la madre.

A. Tratados Internacionales

1. Convencion de las Naciones Unidas sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer:

Panama ha suscrito numerosos tratados internacionales relativos a

la eliminacion de la discriminacién y la promocién de la igualdad de la
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mujer. Entre estos destaca la Convencion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979. Esta Convencidn, ratificada por
Panama mediante ley 4 del 22 de mayo de 1980, sirvié de punto de
partida para la adopcion de otras disposiciones tendientes a disminuir, y

eventualmente eliminar, la discriminacion contra la mujer.

En su articulo 1, la Convencion antes mencionada nos ofrece una

definicion detallada del concepto “discriminacion™ al sefialar:

Articulo 1: A los efectos de la presente
Convencién, la expresion ‘discriminacion
contra la mujer' denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento
de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanosy las libertadesfunda-
mentales en las esferas politica, econo6-
mica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera}!

llinstituto de la Mujer. Convenios internacionales suscritos por Espafia que
afectan a las mujeres, (Madrid: 1990), pag. 52.
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2. Convenios y recomendaciones de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT):

Con la Declaracion de Filadelfia de 1944, incorporada en la
Constitucién de la OIT, se consagra en esta organizacion el principio de

no discriminacion. Esta declaracion afirma que:

Todos los seres humanos, sin distincion de
raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desa-
rrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econo-
micay en igualdad de oportunidades" !

La gran mayoria de los convenios y de las recomendaciones de la
OIT se aplican indistintamente a los hombres y a las mujeres. Estos
convenios, que amparan a los trabajadores de ambos sexos, cubren
aspectos tan amplios como los derechos fundamentales de los
trabajadores, la formacion profesional, las condiciones de trabajo, y la

seguridad e higiene en el trabajo.

18Martha Marquez Garmendia. Condicién laboral de la mujer trabajadora,
(Montevideo: 1993), pag. 19.
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Paralelamente, la OIT ha adoptado una serie de convenios
destinados especialmente a las mujeres. Los principales objetivos que
persiguen estas normas son proteger a las mujeres en contra de unas
condiciones de trabajo demasiado penosas y concederles iguales

derechos que a los hombres.

La normativa proteccionista de la OIT encontré desde sus inicios
una fuerte oposicion de los sectores feministas, que la percibieron como
una dificultad mas que tendrian que enfrentar las mujeres al buscar
empleo. Yaen 1919, cuando se preparaba el Tratado de Versalles que
daria nacimiento a la OIT, las representantes de organizaciones
femeninas que fueron consultadas en la preparacion de su constitucion
opinaron que la Unica proteccién que debia figurar era la de la
maternidad. Esta propuesta fue rechazada. Sin embargo, quienes
abogaban por la igualdad han mantenido una lucha constante a traves de
los afios, logrando que el principio de igualdad entre hombres y mujeres
en el &mbito laboral se fuera desarrollando progresivamente hasta llegar

a ser uno de los objetivos prioritarios de la OIT.
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Se debe asegurar la igualdad entre hombres
y mujeres, sin descuidar la proteccion nece-
saria para ambos, con el objeto de defender
la salud de los trabajadores en general y la
integridad de lafuncion reproductiva del ser
humano, en particular.™

En su momento, analizaré algunos de los Convenios de la OIT

que se refieren especificamente al tema de este trabajo.

B. Constitucion Nacional

El Derecho Constitucional Panamefio ha incorporado siempre, en
mayor 0 menor grado, las garantias fundamentales de la mujer. Dado el
ambito de estudio de este trabajo, me limitaré a analizar las normas
constitucionales que tienen un influencia directa en el desarrollo de

nuestro Derecho Laboral.

El principio de igualdad se encuentra en nuestro Derecho
Constitucional desde sus inicios. La Constitucion de 1904, en su
articulo 16, disponia que todos los panamefios y extranjeros serian
considerados iguales ante la ley y que no habrian fueros ni privilegios

personales.

19Petra Ulshoefer. La igualdad de oportunidades y trato para la mujer trabajadora.
¢ldeologia o prioridad para la accion?, (Lima: 1991), pag. 4.
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La Constitucion de 1941, en su articulo 26, transcribia el
principio de igualdad en los mismos términos antes citados. La
Constitucion de 1946, en su articulo 21, sefiala ya en forma tacita que no
habra fueros o privilegios personales por razén de sexo. Este articulo
fue complementado por la ley 25 de febrero de 1956, la cual establece
que los actos discriminatorios por razén de nacimiento, raza, clase
social, sexo, religion o ideas politicas ejecutados en establecimientos
comerciales, educativos, empresas publicas o privadas, serian

considerados faltas de policia correccional y estarian sujetos a castigo.

Este principio constitucional, sin embargo, es violado
constantemente en el plano laboral. La mujer panamefia no goza de
igualdad de oportunidades, pues en numerosas ocasiones por el simple
hecho de ser mujer ni siquiera se le permite optar a un puesto de trabajo.
Por diversas razones de tipo cultural y sociolégico hemos querido
convencemos de que el mandato constitucional se cumple; nada mas

lejos de la realidad.

La discriminacion-contra la mujer existe. Se da en cuanto a la
oportunidad de acceso al empleo y en cuanto al salario percibido. Es

necesario legislar para que los preceptos constitucionales puedan
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Implementarse y se sancione a quienes los violen. El principio
constitucional de igualdad debe desarrollarse mediante leyes especificas

que aseguren a toda persona una verdadera igualdad.

C. Codigo de Trabajo

El primer Cédigo de Trabajo Panamefio, adoptado mediante ley
67 de 1947, contenia una serie de normas que en su momento se vieron
como protectoras de la mujer. Entre ellas estan el articulo 85, que
prohibia el trabajo de las mujeres en ocupaciones peligrosas o
insalubres, y los articulos 92 al 99, que regulaban lo relativo a la
maternidad obrera. EI Cddigo de Trabajo vigente, aprobado mediante
Decreto de Gabinete 252 de 1971, mantuvo casi invariables las normas
que regulaban la actividad laboral de la mujer. Muchas de estas normas
son positivas, pues protegen a la mujer como ente familiar. Este es el
caso del articulo 105, que establece que la proteccion de la maternidad

es un deber del Estado.

Si bien considero que en términos generales el Codigo del
Trabajo contempla una adecuada proteccion a la madre y gestante

trabajadora, considero inapropiado que el trabajo de la mujer esté
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reglamentado conjuntamente con el del menor, lo que implica que ésta

es considerada relativamente incapaz.
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D. Codigo de la Familia

Con la aprobacion y puesta en vigencia del Codigo de la Familia
se ha logrado mejorar la situacion de la mujer y situarla en un nivel mas
igualitario con respecto al hombre. Sin embargo, este Cédigo contiene
normas que considero deben ser modificadas. Asi, el articulo 716

establece lo siguiente:

Articulo 716: Las mujeres y los menores
entre doce (12) y catorce (14) afios pueden
realizar labores agricolas y domeésticas,
segun las regulaciones de horario, salario,
contrato y tipo de trabajo que establece el
Cadigo de Trabajo.™

Esta norma sigue la misma linea del Codigo de Trabajo,
sugiriendo que la mujer requiere, al igual que el menor, de una tutela
especial ya que no puede velar por su propio bienestar y negandole el
derecho a escoger, con total libertad, el trabajo que desea realizar.

™Caédigo de la Familia, (Panamé: 1994), pag. 186.
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Por otra parte, creo que las modificaciones relativas al patrimonio
familiar, incluidas en el Titulo IX de dicho Cdédigo, han sido muy
positivas, pues se permite tanto al hombre como a la mujer, en igualdad
de condiciones, solicitar la constitucion del patrimonio familiar asi

como encargarse de su posterior administracion.
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E. Anteproyecto de ley de igualdad de derechos vy
oportunidades entre hombres y mujeres

La Comision de la Mujer de la Asamblea Legislativa tiene en su
poder un anteproyecto de ley de igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres elaborado por la Licenciada Mariblanca Staff
Wilson. Este anteproyecto, que esta en espera de ser discutido en
primer debate, contempla numerosos aspectos que hasta ahora no han
sido regulados en forma expresa y que, de ser aprobado, colocaria a
Panama en una posicién mas acorde con la tendencia actual de impulsar
la igualdad entre hombres y mujeres.l A lo largo de este trabajo
mencionaré los cambios propuestos en este anteproyecto que considero

mas importantes relativos al ambito laboral.
F. Legislacion comparada:
1. Paises nordicos:
A fines del siglo XIX se inicia en los paises nordicos el desarrollo

de una legislacion proteccionista que encuentra un fuerte rechazo por

parte de las organizaciones feministas. Esto dié lugar a que,

2Entrevista con la Lie. Mariblanca Staff Wilson, 10 de mayo de 1995.



53

paralelamente, se desarrollara un legislacion que auspiciaba la igualdad

de oportunidades.

La opinion generalizada en los paises nordicos, opinion con la
cual concuerdo plenamente, es que las normas particulares a favor de las
mujeres son contrarias al principio de igualdad de trato. EIl trabajo
peligroso e insalubre lo es tanto para las mujeres como para los

hombres, y por lo tanto debe concederse igual proteccion a ambos.

En el caso de Noruega, la ley 45 del 9 de junio de 1978 busca
promover la igualdad entre los sexos y mejorar la condicion juridica y
social de las mujeres. El concepto de discriminacion incluye todo acto
que sitte a las mujeres o a los hombres en una situacion de desigualdad
por pertenecer a un sexo diferente. Para la aplicacion de la ley existe un
“Funcionario de lgualdad” y una "Junta de Apelaciones de Igualdad”,
compuesta por siete miembros con representacion de la Confederacion
de Sindicatos y Empleadores. EI Funcionario es el encargado de
supervisar que la ley se cumpla y en caso de conflicto trata de lograr
soluciones concertadas. Si esto no es posible, puede someter el asunto a

la Junta, quien podra ordenar las medidas necesarias para hacer cesar la
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discriminacion. Las victimas de discriminacion tienen derecho a recibir

una indemnizacion pagada por los infractores.

En Suecia, la ley sobre igualdad entre las mujeres y los hombres
en el trabajo, que data de 1979, busca fomentar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en materia de trabajo, condiciones de empleo, y
oportunidades de desarrollo laboral. EIl empleador que no se someta
voluntariamente a la ley puede ser compelido a cumplirla bajo pena de
multa. La funcion de supervision le corresponde al "Comisionado de la
Igualdad” y a la "Comisién de la Igualdad”, formada por un total de
once miembros entre los que se cuentan personas consideradas expertas
y con experiencia en el campo de la igualdad y representantes de

organizaciones sindicales y empresariales.

En resumen, la legislacion nérdica se caracteriza por mantener un
minimo de normas protectoras en beneficio de las mujeres, justificadas
Unicamente por razones bioldgicas; por la tendencia a que se compartan
las obligaciones familiares, y por la existencia de normas de igualdad y

normas concretas para llevarla a la practica.
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En cuanto a las prestaciones de maternidad, la tendencia nérdica
es transformarlas en prestaciones parentales, pues se considera que el
cuidado del nifio es responsabilidad tanto de la madre como del padre.
Los padres pueden dividirse el periodo de licencia después del
nacimiento de un hijo, percibiendo las prestaciones el padre que

permanece en casa al cuidado del reciéen nacido.

2. Europa:

La legislacién europea relativa al trabajo femenino inicia su
desarrollo a partir de los afios inmediatamente posteriores a la

Revolucién Industrial.

En Alemania, el Cddigo de Trabajo de 1938 prohibe el trabajo
nocturno a las trabajadoras manuales, asi como el trabajo subterrdneo a

las mujeres en general.
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El Codigo de Trabajo frances prohibe el trabajo nocturno de las
mujeres en fabricas, minas y canteras, excepto en el caso de puestos de
direccién o servicios de higiene. Por su parte, la ley de igualdad
profesional entre las mujeres y los hombres de 1983 prohibe que el sexo
0 la situacion familiar de una persona sean tenidos en cuenta para
negarse a contratarla. También prohibe esta ley el que se mencione en

una oferta de empleo el sexo o la situacion familiar del candidato.

En Inglaterra igualmente se prohibe el trabajo nocturno en
fabricas, proyectos de construccion, minas y canteras. La ley 12 de
1975, sobre discriminacion basada en el sexo, contiene un titulo que se
refiere a la discriminacién en el empleo. Sin embargo, esta ley establece
excepciones al principio de no discriminacién basadas en la naturaleza
del empleo y la situacion del establecimiento en las cuales es valido
contratar personas de un sexo determinado. Esta ley contempla también
la creacion de una Comision de Igualdad de Oportunidades cuyo
propdsito es asegurar que la ley se cumpla y realizar investigaciones,

actividades de ensefianza, encuestas, informes y recomendaciones.
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3. Japon:

La ley 113 de 1972, modificada por la ley 45 de 1985 tiene como
objetivo promover la igualdad de oportunidades y de trato entre los
hombres y las mujeres en el empleo. Incluye esta ley medidas de
promocion de igualdad a tomar por parte de los empleadores para
otorgar a las mujeres las mismas oportunidades de empleo. Se crea
tambiéen la Oficina de las Mujeres y Trabajadores Adolescentes, cuyo
Director puede asesorar a las partes, en caso de conflicto, y someter el
caso a la Junta de Mediacion en materia de igualdad de oportunidades.
Esta Junta esta compuesta por tres miembros nombrados por el Ministro
de Trabajo, y su funcion consiste en oir la opinién de los representantes
de los trabajadores y empleadores y formular una proposicion de

mediacion.

4. América Latina:

En los paises latinoamericanos, el principio de igualdad tiene
rango constitucional y es igualmente recogido en leyes especiales o en
Cadigos de Trabajo. Las normas relativas al trabajo femenino son en la
mayoria de los casos de caracter proteccionista, y se incluyen con las

normas relativas al trabajo.
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En numerosos paises, tales como Argentina, Colombia, Chile,
México, Perl y Paraguay existen limitaciones al trabajo de la mujer,
prohibiéndosele el realizar labores consideradas penosas, peligrosas e

insalubres.

Diversas legislaciones consagran también el principia de no
discriminacion .salarial por razén de sexo. Las normas relativas a la
promocion de la igualdad y aquellas disefiadas para asegurar el

cumplimiento del principio de no discriminacion son escasas.

Cabe destacar en este apartado el caso de Costa Rica, cuya ley
7142 de 1990, sobre la promocion de la igualdad de la mujer, contiene
una disposicion que prohibe la utilizacion de métodos pedagdgicos que
asignen roles a hombres y mujeres considerados contrarios a la igualdad

social.

Lamentablemente, y tal como ocurre en Panam4, en gran parte de
los paises latinoamericanos los principios de igualdad en materia laboral

no pasan de ser mera teoria.



