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CONVENIO DE PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA
ESTIPULACIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

Partes, Objeto, Flementos Integrantes y Organismo Ejecutor

1. PARTES Y OBJETO DEL CONVENIO

CONVENIO celebrado el dia 26 de marzo de 1996 entre la REPUBLICA DE
PANAMA, en adelante denominada el "Prestatario”, y el BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO. en adelante denominado el "Banco", para cooperar en la ejecucion de
un proyecto, en adelante denominado el "Proyecto”. consistente en la modemizacidn del
Organo Legislativo. En el Anexo A se detallan los aspectos mas relevantes del Proyecto.

2. ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONVENIO Y REFERENCIA A LAS
NORMAS GENERALES

(a) Este Convenio esta integrado por estas Estipulaciones Especiales, las Normas
Generales, y los Anexos A, B y C, que se agregan. Si alguna disposicion de las
Estipulaciones Especiales o de los Anexos no guardase consonancia o estuviese en
contradiccion con las Normas Generales, prevalecera lo previsto en las Estipulaciones
Especiales o en el Anexo respectivo. Cuando existiese falta de consonancia o contradiccion
entre disposiciones de las Estipulaciones Especiales o de los Anexos, prevalecera el principio
de que la disposicion especifica prima sobre la general.

(b) En las Normas Generales se establecen en detalle las disposiciones de
procedimiento relativas a la aplicacion de las clausulas sobre amortizacidn, intereses,
comisién de crédito, inspeccién y vigilancia, desembolsos, asi como otras disposiciones

relacionadas con la ejecucién del Proyecto. Las Normas Generales incluyen también
definiciones de caréacter general.

3. ORGANISMO EJECUTOR

(a) Las partes convienen en que la ejecucidon del Proyecto y la utilizacion de los
recursos del financiamiento del Banco seran llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario por intermedio de la Asamblea Legislativa, en adelante denominada el
"Organismo Ejecutor”, la cual actuara a través de su Comisién de Modernizacion, en
adelante denominada "COMO". Para los fines exclusivos de la ejecucién del Proyecto, el
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Organismo Ejecutor establecera un Comité Ejecutivo del Provecto. dependiente del COM(
v una Unidad Técnica Administrativa, cuya integracion y funciones seran las mutuament
acordadas entre el Prestatario y el Banco. EIl Prestatario deja constancia de la capacida
legal y financiera del Organismo Ejecutor para actuar como tal.

(b) A su vez, el Organismo Ejecutor contratara, de acuerdo a lo senalado en lé
Clausulas 3.02(a) y 4.03(c) del presente Convenio, los servicios del Programa de las Naciong¢
Unidas para el Desarrollo, en adelante denominado "PNUD", para realizar actividades d
apoyo al Comité Ejecutivo del Proyecto, tales como la contratacién de consultores y otr¢
servicios, la adquisicidn de equipos y la administracion de las actividades de capacitacid
contempladas en el Proyecto.

CAPITULO 1

Costo, Financiamiento vy Recursos Adicionales

CLAUSULA 1.01 Costo del Provecto. EI costo total del Proyecto se estima en |
equivalente de. cuatro millones cien mil délares de los Estados Unidos de Améri
(US$4.100.000). Salvo que en este Convenio se exprese lo contrario, en adelante el términ
"dolares" significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América.

CLAUSULA 1.02 Monto del Financiamiento. En los términos de este Convenio, el Ban
se compromete a otorgar al Prestatario, y éste acepta, un financiamiento, en adelan
denominado el "Financiamiento", con cargo a los recursos del capital ordinario del Banc
hasta por una suma de dos millones ochocientos mil d6lares (US$2.800.000) o su equivalen
en otras monedas, excepto la de Panam4, que formen parte de dichos recursos. L
cantidades que se desembolsen con cargo a este Financiamiento constituiran el "Préstamc

CLAUSULA 1.03 Recursos adicionales. El monto de los recursos adicionales que, ¢
conformidad con el Articulo 6.04 de las Normas Generales, el Prestatario se comprome
a aportar oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucién del Proyecto,
estima en el equivalente de un millén trescientos mil délares (US$1.300.000), sin que es
estimacion implique limitacién o reduccién de la obligacién del Prestatario de conformid;
con dicho Artfculo. Para computar la equivalencia en ddlares, se seguira la regla sefalai
en el inciso (b) del Articulo 3.06 de las Normas Generales.

CAPITULO I

Amortizacién, Intereses, Inspeccién y Vigilancia y Comisién de Crédito

CLAUSULA 2.01 Amortizacién. El Préstamo serd amortizado por el Prestatario en |
plazo de veinte (20) anos contado a partir de la fecha del presente Convenio, mediat
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cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota se pagard en la
primera fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos seis (6)

meses contados a partir de la fecha prevista para finalizar los desembolsos del Préstamo, de
acuerdo con lo establecido en la Clausula 3.04.

CLAUSULA 2.02 Intereses. (a) Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores
diarios del Préstamo a una tasa anual para cada Semestre que se determinara por el costo
de los Empréstitos Calificados para el Semestre anterior, mas un diferencial, expresado en
términos de un porcentaje anual, que el Banco fijard periddicamente de acuerdo con su
politica sobre tasa de interés. Tan pronto como sea posible, después de finalizar cada

Semestre, el Banco notificara al Prestatario acerca de la tasa de interés para el Semestre
siguiente.

(b) Los intereses se pagaran semestralmente comenzando a los seis (6) meses de la
fecha del presente Convenio.

(c¢) Los intereses seran abonados con recursos del Financiamiento y sin necesidad

de solicitud del Prestatario, durante el periodo de desembolso y en las fechas establecidas
en el parrafo anterior. <20

CLAUSULA 2.03 Recursos para inspeccidh y vigilancia generalés. _ Del monto del
Financiamiento, se destinara la suma de veintiocho mil délares (USSZS.OOO) para cubrir los
gastos del Banco por concepto de inspeccion y vigilancia generales. Dicha suma sera

desembolsada en cuotas trimestrales y en lo posible iguales, y se acreditara en la cuenta del
Banco sin necesidad de solicitud del Prestatario.

CLAUSULA 2.04 Comisién de crédito. El Prestatario pagard una comisién de crédito de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 3.02 de las Normas Generales.

CAPITULO III
Desembolsos
CLAUSULA 301 Monedas de los desembolsos v uso de fondos. (a) El monto del
Financiamiento se desembolsard en délares o en su equivalente en otras monedas que
formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco, excepto la de Panam4, para
pagar bienes y servicios adquiridos mediante competencia internacional y para los otros

propdsitos que se indican en este-Convenio.

(b) Sélo podrén usarse los recursos del Financiamiento para el pago de bienes y
servicios originarios de los paises miembros del Banco.
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CLAUSULA 3.02 Condiciones especiales previas al primer desembolso. EI primer
desembolso del Financiamiento estd condicionado a que se cumplan, a satisfaccion del

Banco, en adicién a las condiciones previas estipuladas en el Articulo 4.01 de las Normas
Generales, los siguientes requisitos:

(a) que el Prestatario haya suscrito con el PNUD el convenio u otro instrumento
legal que establece las condiciones de la participacién del PNUD en la administracion
del Proyecto. El texto de dicho convenio debera contar con la aprobacién del Banco
previo a su suscripcién y debera incluir, entre otros aspectos: (i) disposiciones
mediante las cuales las partes se comprometen a implantar una transferencia gradual
al Organismo Ejecutor, durante la ejecucion del Proyecto, de responsabilidadcs para
la contrataci nsultores y otros servicios, la adquisicion de equipos y la

administracion de las actividades de capacnamon contempladas en el Proyecto; y (ii)
la siguiente Clausula:

"La operacién a que se refiere este {Convenio] [Acuerdo] es financiada con
recursos de un Préstamo de Cooperacion Técnica del Banco Interamericano
de Desarrollo, de lo cual toma nota el PNUD para efectos del cumplimiento
de los acuerdos en vigor entre ambas organizaciones, especialmente en lo
referente a la adquisicién de bienes y servicios; contratacion de servicios de
consultoria; y auditoria de estados financieros.";

(b) que el Organismo Ejecutor haya establecido el Comité Ejecutivo del Proyecto y
su Unidad Técnica Administrativa, presentando evidencia de haber contratado al

Coordinador Ejecutivo y personal de apoyo de esta ultima, de acuerdo con los
perfiles de cargo acordados con el Banco; y

(c) que el Organismo Ejecutor haya presentado un informe inicial (plan de trabajo),
basado en la "matriz de contenidos-costos-tiempos" acordada con el Banco, el cual

debera contener el calendario de ejecucion para los componentes y actividades del
Proyecto.

CLAUSULA 3.03 Reembo astos con cargo al Financiamiento. Con la aceptacién
del Banco, de los recursos del ﬁ'nanciamiento se podra utilizar hasta el equivalente de
sesenta mil délares (US$60.000) para reembolsar gastos efectuados en el Proyecto, para la
adquisicién de bienes y la contratacién de servicios. Dichos gastos deberan haberse llevado
a cabo antes del 18 de marzo de 1996 pero con posterioridad al 1 de julio de 1995, siempre
que se hayan cumplido requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en este
Convenio. Queda entendido que con la aceptacién del Banco también se podran utilizar
recursos del Financiamiento para reembolsar gastos efectuados o financiar los que se
efectien en el Proyecto a partir del 18 de marzo de 1996 y hasta la fecha del presente
Convenio, siempre que se hayan cumplido asimismo los mencionados requisitos.
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CLAUSULA 3.04 Plazo para desembolsos. El plazo para desembolsar los recursos del

Financiamiento serd de cuatro (4) afos, contado a partir de la vigencia del presente
Convenio.

CAPITULO IV

EJECUCION DEL PROYECTO

CLAUSULA 4.01 Condiciones sobre precios y adquisiciones. (a) Las adquisiciones de
bienes, obras y servicios relacionados, se sujetaran al Procedimiento de Licitaciones que se
incluye como Anexo B de este Convenio. Cuando el valor estimado de los bienes o servicios
relacionados sea de por lo menos el equivalente de trescientos cincuenta mil ddlares
(US$350.000) o mayor, y siempre que el ente encargado de llevar a cabo las licitaciones del
Proyecto pertenezca al sector publico, el método de adquisicién a emplearse serd el de
licitacidn publica internacional, segin lo dispuesto en el citado Anexo.

(b) Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a cada
licitacion publica o si no correspondiere convocar a licitacion, antes de la adquisicion de los
bienes o de la iniciacion de las obras, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
debera presentar a la consideracion del Banco: (i) los planos generales, las especificaciones,
los presupuestos y los demas documentos requeridos para la adquisicién o la construccidn
y en su caso, las bases especificas y demas documentos necesarios para la convocatoria; v

(ii) en el caso de obras, prueba de que se tiene la posesidn legal, las servidumbres u otros
derechos necesarios para iniciar las obras.

CLAUSULA 4.02 Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida local. El Banco
podra reconocer como parte de los recursos de la contrapartida local al Proyecto, gastos
efectuados en el Proyecto, distintos a los previstos en la Clausula 3.03, hasta por el
equivalente de veinte mil délares (US$20.000), que se hayan llevado a cabo antes del 18 de
marzo de 1996 pero con posterioridad al 1 de julio de 1995, siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente anélogos a los establecidos en el presente Convenio. Queda
entendido que el Banco también podra reconocer como parte de la contrapartida local, los
gastos efectuados o que se efectiien en el Proyecto a partir del 18 de marzo de 1996 y hasta
la fecha del presente Convenio, siempre que se hayan cumplido los mencionados requisitos.

CLAUSULA 4.03 Contratacién de consultores, profesionales o expertos. (a) El Organismo
Ejecutor, directamente o por intermedio del PNUD, elegiré y contratara los servicios de los
consultores, profesionales o expertos que sean necesarios para dar cumplimiento a las

disposiciones pertinentes de este Convenio, de conformidad con el procedimiento que se
establece en el Anexo C.
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(b) Los Consultores realizardn sus trabajos de acuerdo con los términos de
referencia que, para cada uno de ellos, sean acordados entre el Prestatario y el Banco, en
el entendido que dichos términos de referencia podran ser ajustados o complementados
durante la ejecucién del Proyecto, de comin acuerdo entre el Prestatario y el Banco.

(c) Se exceptuara del procedimiento establecido en la Seccién V del Anexo C del
presente Convenio, la contratacion del PNUD por el Prestatario, prevista en el parrafo 3(b)
de la Introduccién y en la Clausula 3.02(a) del presente Convenio.

CLAUSULA 4.04 Fondo Especial de Asesorfa. (a) Dentro del componente de
fortalecimiento legislativo del Proyecto que se describe en el parrafo 2.01 del Anexo A del
presente Convenio, el Organismo Ejecutor establecera un fondo especial, en adelante
denominado el "Fondo Especial de Asesoria", cuyos recursos se utilizar4n para la
contratacion de asesoria externa y consultoria especializada para el andlisis de los proyectos
de ley y para la realizacion de estudios, foros, seminarios, talleres, debate de iniciativas de

ley con las comunidades afectadas y otras actividades especificas de asesoria y
perfeccionamiento técnico.

(b) Se podrd destinar hasta un total del equivalente de cien mil d6lares
(US$100.000) de los recursos del Financiamiento al Fondo Especial de Asesoria durante un
plazo de dos (2) afnos contados a partir de la fecha de la puesta en vigencia del reglamento
operativo a que se refiere el inciso (c) de esta Clausula 4.04. A partir del vencimiento de
este plazo, el fondo sera financiado con recursos presupuestarios del Organismo Ejecutor.

(c) El primer desembolso de los recursos del Financiamiento que se mencionan
en el inciso (b) anterior, estd condicionado a que se cumplan las condiciones previas
estipuladas en la Clausula 3.02 de las Estipulaciones Especiales y en el Articulo 4.01 de las
Normas Generales del presente Convenio y, adicionalmente, a que el Organismo Ejecutor
haya puesto en vigencia el reglamento operativo del Fondo Especial de Asesoria, cuyo texto

deberd conformarse sustancialmente a un borrador previamente acordado entre el
Organismo Ejecutor y el Banco.

CLAUSULA 4.05 Informes, reuniones de seguimiento y evaluacién intermedia. (a) El

Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentaré al Banco los informes que
se describen a continuacion:

(i) Como condicién previa al primer desembolso del Financiamiento, el informe

inicial (plan de trabajo) a que se refiere el inciso (c) de la Clusula 3.02 del presente
Convenio; y

(ii) Dentro de un plazo de treinta (30) dias siguientes a la finalizacién de cada
semestre durante la ejecucién del Proyecto, un informe de progreso semestral que
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incluya una resefia de las actividades realizadas en comparacién con el plan de
trabajo descrito en el informe inicial a que se refiere el subinciso (a)(i) anterior, asi
como un plan operativo para el semestre siguiente. Dichos informes de progreso
deberan incluir como anexos, listas revisadas de las actividades de capacitacion,
contratacion de consultores y adquisiciéon de bienes para el respectivo periodo. El
primer informe de progreso debera presentarse a los siete (7) meses contados a
partir de la fecha de la presentacion del informe inicial a que .. refiere el
subinciso (a)(i) de esta Clausula 4.0S.

(b)  EIl Prestatario y el Banco se reunirdn anualmente durante la ejecucion del
Proyecto, a mas tardar dentro del plazo de un (1) mes contado a partir de la fecha de
instalaciéon de cada nueva Directiva del Organismo Ejecutor. En dichas reuniones de
seguimiento, se revisardn conjuntamente los informes de progreso a que se refiere el
subinciso (a)(ii) anterior y otra informacidn sobre los avances en la ejecucion del Proyecto,

con el fin de acordar modificaciones, si fuera pertinente y evaluar los resultados de cada
etapa.

(c) Al finalizar el plazo de dos (2) afios contado a partir de la fecha de vigencia
del presente Convenio, se llevara a cabo, dentro de un periodo de seis (6) meses, una
evaluacién intermedia. Dicha evaluacion seré realizada por consultores independientes, con

base en los informes de progreso, de misidn y de evaluacién del Proyecto que se hayan
preparado durante el referido plazo de dos (2) anos.

CAPITULO V

Registros, Inspecciones e Informes

CLAUSULA 5.01 Registros, inspecciones e informes. El Prestatario se compromete a que
se lleven los registros, se permitan las inspecciones y se suministren los informes y estados

financieros, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Capitulo VII de las
Normas Generales.

CLAUSULA 5.02 Auditorfas. En relacién con lo establecido en el Articulo 7.03 de las
Normas Generales, los estados financieros del Proyecto, se presentaran debidamente

dictaminados por la Contraloria General de la Republica, durante el periodo de ejecucién
del Proyecto.
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CAPITULO VI

Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Convenio. Las partes dejan constancia que la vigencia de
este Convenio se inicia en la fecha de su suscripcién:

CLAUSULA 6.02 Terminacién. El pago total del Préstamo y de los intereses y comisiones
dara por concluido este Convenio y todas las obligaciones que de él se deriven.

CLAUSULA 6.03 Validez. Los derechos y obligaciones establecidos en este Convenio son

validos y exigibles, de conformidad con los términos en €l convenidos, sin relacion a
legislacién de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 Comunicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o
notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Convenio, se efectuardn por
escrito y se consideraran realizados desde el momento en que el documento correspondiente

se entregue al destinatario en la respectiva direccién que en seguida se anota, a menos que
las partes acuerden por escrito de otra manera:

Del Prestatario:

Direccidn postal:
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica
Via Espana y Calle 52 Este
Apartado Postal 2694
Panama 3, Repiblica de Panama

Facsimil:
(507) 269-3596

Para asuntos relacionados con la ejecucién del Proyecto

Direccién postal:
Asamblea Legislativa
Apartado Postal 3346
Panama 4, Repuiblica de Panami

Facsimil:
(507) 262-2344 6 262-5165
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Del Banco:

Direccién postal:
Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577
EE.UU.

Facsimil:
(202) 623-3096
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- CAPITULO VII

Arbitraje

CLAUSULA 7.01 Cldusula compromisoria. Para la solucién de toda controversia que se
derive del presente Convenio y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se

someten incondicional e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de Arbitraje
a que se refiere el Capitulo IX de las Normas Generales.

EN FE DE LO CUAL, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por medio de
su representante autorizado, firman el presente Convenio en dos (2) ejemplares de igual
tenor en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, el dia arriba indicado.

REPUBLICA DE PANAMA BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO
llermo O. Ch man C'E'rmqu V.
1stro de Pla cacm side
Politica Ecohémica

TESTIGO DE HONOR

Cﬂﬂ:ﬁ:ﬁ&fo A
Presidente de la Asamblea Legislativa

Refrendado por:

es Romero Gonzélez
Contralor General de la Republica
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SEGUNDA PARTE
NORMAS GENERALES
CAPITULO 1

Aplicacién de las Normas Generales

ARTICULO 1.01. Aplicacién de las Normas Generales. Estas Normas Generales se aplican
a los Contratos de Préstamo que el Banco Interamericano de Desarrollo acuerde con sus

Prestatarios y, por lo tanto, sus disposiciones constituyen parte integrante de este Contrato.

CAPITULO 11

Definiciones

ARTICULO 2.01. Definiciones. Para los efectos de los compromisos contractuales, se
adoptan las siguientes definiciones:

(a)
(b)

(c)

(d)

(¢)
()

"Banco" significa el Banco Interamericano de Desarrollo.

"Contrato" significa el conjunto de Estipulaciones Especiales, Normas Generales
y Anexos.

"Costos de los Empréstitos Calificados”, significa el costo para el Banco de los

Empréstitos Calificados, expresado en términos de un porcentaje anual, segin
lo determine razonablemente el Banco.

"Cuenta Central de Monedas" significa la cuenta en la que el Banco contabiliza,
tanto en términos de las unidades monetarias como de su equivalencia en
dblares de los Estados Unidos de América, todos los desembolsos y
amortizaciones de los Préstamos, tal como el Banco determine periédicamente,
en monedas que no sean la del pais del respectivo Prestatario.

“Directorio” significa el Directorio Ejecutivo del Banco.

"Estipulaciones Especiales” significa el conjunto de cldusulas que componen la

Primera Parte de este Contrato y que contienen los elemensos peculiares de la
operacion.
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(g)

(h)

()

0)

(k)

M

(m)

()

(0)

(P)

()

-2.

"Empréstitos Calificados”, significa: (i) desde el 1ro. de enero de 1991 hasta
el 31 de diciembre de 1992, los recursos del Fondo Transitorio de
Estabilizacion y los empréstitos obtenidos por el Banco desde el 1ro. de enero
de 1990y que se asignen al Fondo de Empréstitos con tipos de interés variable,
y (i) a partir del 1ro. de enero de 1993, los empréstitos obtenidos por el Banco
desde el 1ro de enero de 1990 y que se asignen al Fondo de Empréstitos con

tipo de interés variable; todo ello de conformidad con la politica del Banco
sobre tasa de interés.

"Financiamiento" significa los fondos que el Banco conviene en poner a
disposicion del Prestatario para contribuir a la realizacién del Proyecto.

"Garante" significa la parte que garantiza el cumplimiento de las obligaciones

que contrae el Prestatario y asume otras obligaciones que, segin el Contrato
de Garantia, quedan a su cargo.

"Moneda que no sea la del pais del Prestatario" o "moneda convertible"
significa cualquier moneda de curso legal en pais distinto al del Prestatario, los
Derechos Especiales de Giro del Fondo Monetario Internacional y cualquiera

otra unidad que represente la obligacidn del servicio de deuda de un
empréstito del Banco.

"Normas Generales" significa el conjunto de articulos que componen la
Segunda Parte de este Contrato y que reflejan las politicas basicas del Banco
aplicables en forma uniforme a sus Contratos de Préstamo.

"Organismo(s) Ejecutor(es)" significa la(s) entidad(es) encargada(s) de ejecutar
el Proyecto, en todo o en parte. )

"Préstamo” significa los fondos que se desembolsen con cargo al
Financiamiento.

"Prestatario” significa la parte en cuyo favor se pone a disposicion el
Financiamiento.

“Proyecto” significa el Programa o Proyecto para el cual se otorga el
Financiamiento.

"Semestre”, significa los primeros o los segundos seis meses de un afio
calendario.

"Unidad de Cuenta" sigr -a la unidad financiera utilizada como medio de
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expresar las obligaciones de pago del principal e intereses adeudados por los
Prestatanios.

(r) "Valor de la Unidad de Cuenta" significa el valor unitario de la unidad
financiera utilizada para calcular los montos adeudados por los Prestatarios.
El Valor de la Unidad de Cuenta a una fecha determinada, se establece
mediante la divisién de la sumatoria de los saldos de monedas convertibles
contabilizados en la Cuenta Central de Monedas, expresados en término de
dolares de los Estados Unidos de América, por el total de Unidades de Cuenta
adeudadas por los Prestatarios a dicha fecha. Para los efectos de expresar los
saldos de monedas convertibles contabilizados en la Cuenta Central de
Monedas en términos de ddlares de los Estados Unidos de América en un dia
determinado, se utilizara la tasa de cambio vigente en ese dia.

CAPITULO III

Amortizacién, Intereses y Comisién de Crédito

ARTICULO 3.01. Fechas de amortizacién. El Prestatario amortizara el Préstamo en cuotas
semestrales en las mismas fechas determinadas en las Estipulaciones Especiales para el pago
de los intereses. La fecha de vencimiento de la primera cuota de amortizacién coincidira

con la primera fecha establecida para el pago de intereses, después de transcurridos seis
meses contados a partir de la fecha prevista para el dltimo desembolso.

ARTICULO 3.02. Comisién de crédito. (a) Sobre el saldo no desembolsado del
Financiamiento que no sea en moneda del pais del Prestatario, éste pagara una comision

de crédito del 0,75% por afo, que empezara a devengarse a los sesenta (60) dias de la fecha
del Contrato.

(b) Esta comisién se pagara en délares de los Estados Unidos de América, en las

mismas fechas estipuladas para el pago de los intereses de conformidad con lo previsto en
las Estipulaciones Especiales.

(c) Esta comisién cesard de devengarse en todo o parte, segin sea el caso, en la
medida en que: (i) se hayan efectuado los respectivos desembolsos; o (ii) haya quedado
total o parcialmente sin efecto el Financiamiento de conformidad con los Articulos 3.16, 3.17
y 4.02 de estas Normas Gencrales. y con los pertinentes de las Estipulaciones Especiales.

ARTICULO 3.03. Csiculo de los intereses y de la comisién de crédito. Los intereses y la

comisién de crédito se calculardn con base en el nimero exacto de dias del Semestre
correspondiente.
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ARTICULO 3.04. Intereses. Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores diarios
del Préstamo a una tasa anual para cada Semestre que se determinara por el costo de los
Empréstitos Calificados para el Semestre anterior, mas un diferencial, expresado en términos
de un porcentaje anual que el Banco fijara periédicamente de acuerdo con su politica sobre
tasa de interés. Tan pronto como sea posible, después de finalizar cada Semestre, el Banco
notificaré al Prestatario acerca de la tasa de interés para el Semestre siguiente.

ARTICULO 3.05. Desembolsos y pagos de amortizaciones e intereses en moneda nacional.
(a) Las cantidades que se desembolsen en la moneda del pais del Prestatario se aplicaran
al Financiamiento y se adeudaran por el equivalente en délares de los Estados Unidos de

América, determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha del
respectivo desembolso.

(b) Los pagos de las cuotas de amortizacidn e intereses deberdn hacerse en la
moneda desembolsada por el equivalente en ddlares de los Estados Unidos de Ameérica,
determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha del pago.

(c) Para efectos de determinar las equivalencias estipuladas en los incisos (a) y (b)

anteriores, se utilizara el tipo de cambio que corresponda de acuerdo con lo establecido en
el Articulo 3.06.

ARTICULO 3.06. Tipo de cambio. (a) El tipo de cambio que se utilizara para establecer

la equivalencia de la moneda del pais del Prestatario con relacién al délar de los Estados
Unidos de América, sera el siguiente:

(i)  El tipo de cambio correspondiente al entendimiento vigente entre el
Banco y el respectivo pais miembro para los efectos de mantener el

. valor de la moneda, conforme lo establece la Seccion 3 del Articulo V
del Convenio Constitutivo del Banco.

(i)  De no existir en vigor un entendimiento entre el Banco y el respectivo
pais miembro sobre el tipo de cambio que debe aplicarse para los
efectos de mantener el valor de su moneda en poder del Banco, éste
tendréd derecho a exigir que para los fines de pago de amortizacién e
intereses se aplique el tipo de cambio utilizado en esa fecha por el
Banco Central del pais miembro o por el correspondiente organismo
monetario para vender d6lares de los Estados Unidos de América a los
residentes en el pais, que no sean entidades gubernamentales, para
efectuar las siguientes operaciones: (a) pago por concepto de capital
e intereses adeudados; (b) remesa de dividendos o de otros ingresos
provenientes de inversiones de capital en el pais; y (c) remesa de
capitales invertidos. Si para estas tres clases de operaciones no
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hubiere el mismo tipo de cambio, se aplicara el que sea mas alto, es
decir el que represente un mayor numero de unidades de la moneda
del pais respectivo por cada délar de los Estados Unidos de América.

(111) Si en la fecha en que deba realizarse el pago no pudiere aplicarse la
regla antedicha por inexistencia de las operaciones mencionadas, el
pago se haré sobre la base del mas reciente tipo de cambio utilizado

para tales operaciones dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
fecha del vencimiento.

(iv) Si no obstante la aplicacién de las reglas anteriores no pudiere
determinarse el tipo de cambio que debera emplearse para los fines de
pago o si surgieren discrepancias en cuanto a dicha determinacion, se
estard en esta materia a lo que resuelva el Banco tomando en

consideracién las realidades del mercado cambiario en el respectivo
pais miembro.

(v)  Si por incumplimiento de las reglas anteriores el Banco considera que
el pago efectuado en la moneda correspondiente ha sido insuficiente,
deberéa comunicarlo de inmediato al Prestatario para que éste proceda
a cubrir la diferencia dentro del plazo méaximo de treinta (30) dias
hébiles contados a partir de la fecha en que se haya recibido el aviso.
Si, por el contrario, la suma recibida fuere superior a la adeudada, el

Banco procedera a hacer la devolucién de los fondos en exceso dentro
del mismo plazo.

(b) Con el fin de determinar la equivalencia en délares de los Estados Unidos de
Ameérica de un gasto que se efectiie en moneda del pais del Prestatario, se utilizar4 el tipo
de cambio aplicable en la fecha de pago del respectivo gasto, siguiendo la regla sefialada en
el inciso (a) del presente Articulo. Para estos efectos se entiende que la fecha de pago del
gasto es aquélla en la que el Prestatario, el Organismo Ejecutor, o cualesquiera otra persona
natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los
pagos respectivos, en favor del contratista o proveedor.

ARTICULO 3.07. Desembolsos y amortizaciones en_monedas convertibles. (a) Los

desembolsos y los pagos por amortizaciones en monedas convertibles se contabilizaran en
Unidades de Cuenta.

(b) El saldo adeudado del Préstamo a una fecha dada serd& denominado por su
equivalente en d6lares de los Estados Unidos de América, mediante la multiplicacién del

total adeudado en Unidades de Cuenta por el Valor de Unidad de Cuenta vigente en dicha
fecha.
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(c) Las sumas desembolsadas o las amortizaciones efectuadas, seran agregadas o
deducidas, respectivamente, de la Cuenta Central de Monedas, tanto en la moneda utilizada,

como en su equivalencia en ddlares de los Estados Unidos de América en la fecha del
respectivo desembolso o pago.

ARTICULO 3.08. Pagos de amortizaciones e intereses en monedas convertibles. (a) Los
pagos de las cuotas de amortizacién e intereses deberdn hacerse en los respectivos
vencimientos y en la moneda que el Banco especifique. Para el pago de las cuotas de

amortizacién el Banco podréa especificar cualquier moneda que forme parte de la Cuenta
Central de Monedas.

(b) Los pagos por amortizacién e intereses seran acreditados al Prestatario, en
Unidades de Cuenta, utilizando el Valor de la Unidad de Cuenta vigente en la fecha del
pago.

(c) Cuando se hubiere producido una diferencia por cambios en el Valor de Unidad
de Cuenta entre la fecha de facturacién y la fecha en que se efectie el pago, el Banco
podra, segin sea el caso: (i) requerir del Prestatario la cancelacién de dicha diferencia
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de recibo del aviso correspondiente; o
(ii) proceder a reintegrarle la diferencia a su favor dentro del mismo plazo.

ARTICULO 3.09. Valoracién de monedas convertibles. Siempre que segin este Contrato
sea necesario determinar el valor de una Moneda que no sea la del pais del Prestatario, en
funcién de otra, tal valor sera el que razonablemente fije el Banco.

ARTICULO 3.10. Participaciones. (a) El Banco podré ceder a otras instituciones publicas
0 privadas, a titulo de participaciones, los derechos correspondientes a las obligaciones

pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato. El Banco informara
inmediatamente al Prestatario sobre cada cesion.

(b) Se podran acordar participaciones en relacién con cualesquiera de: (i) las
cantidades del Préstamo que se hayan desembolsado previamente a la celebracién del
acuerdo de participacidn; o (ii) las cantidades del Financiamiento que estén pendientes de
desembolso en el momento de celebrarse el acuerdo de participacion.

(c) ElBanco podr4, con la previa conformidad del Prestatario, ceder en todo o en
parte el importe no desembolsado del Financiamiento a otras instituciones publicas o
privadas. A tales efectos, la porcidn sujeta a participacidn sera denominada en términos de
un nimero fijo de unidades de una o varias monedas convertibles. Igualmente y previa
conformidad del Prestatario, el Banco podrd establecer para dicha porcién sujeta a
participacién, una tasa de interés diferente a la establecida en el presente Contrato. Los
pagos de los intereses asi como de las cuotas de amortizacidn se efectuaran en la moneda
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especificada en la que se efectud la participacidn, y en las fechas indicadas en el Articulo

3.01. El Banco entregara al Prestatario y al Participante una tabla de amortizacidn. después
de efectuado el dltimo desembolso.

(d) EIl Banco podra, con la previa conformidad del Prestatario, redenominar
cualquier parte de las obligaciones pecuniarias del Prestatario provenientes de este Contrato,
en términos de un numero fijo de unidades de una moneda o monedas especificadas, de
manera que el Banco pueda ceder a otras instituciones piblicas o privadas, a titulo de
participaciones y en la medida en que lo tenga a bien, los derechos correspondientes a dicha
parte de las obligaciones del Prestatario. Igualmente y previa conformidad del Prestatario,
el Banco podra establecer para dicha parte de las obligaciones pecuniarias del Contrato, una
tasa de interés diferente a la establecida en el presente Contrato. El nimero de unidades
de moneda de tal participacién, se deducira de la Cuenta Central de Monedas en la fecha
de la participacién y la obligacién del Prestatario serd& modificada de: (i) una suma de
Unidades de Cuenta calculada en el equivalente en délares de los Estados Unidos de
América en dicha fecha, de las unidades de moneda dividida por el Valor de Unidad de
Cuenta prevaleciente en tal fecha, a (ii) un nimero fijo de unidades de la moneda o
monedas especificadas. El Banco informard inmediatamente al Prestatario sobre cada
participaciéon. Se aplicaran los incisos (b) y (c¢) de este Articulo a las participaciones
otorgadas bajo este inciso (d), excepto que, no obstante las disposiciones del inciso (c), los
pagos de los intereses asi como de las cuotas de amortizacion se efectuaran en la moneda
especificada, en la que se efectud la participacion.

ARTICULO 3.11. Imputacién de los pagos. Todo pago se imputara en primer término a
devolucién de anticipos no justificados, luego a comisiones e intereses exigibles en la fecha
del pago y si hubiere un saldo, a la amortizacién de cuotas vencidas de capital.

ARTICULO 3.12. Pagos anticipados. Previa notificacién escrita al Banco con por lo menos
cuarenta y cinco (45) dfas de anticipacion, el Prestatario podré pagar, en la fecha indicada
en dicha notificacidn, cualquier parte del Préstamo antes de su vencimiento, siempre que
en la fecha del pago no adeude suma alguna por concepto de comisiones o intereses. Todo

pago parcial anticipado, salvo acuerdo escrito en contrario, se imputar4 a las cuotas de
capital pendientes, en orden inverso a su vencimiento.

ARTICULO 3.13. Recibos. A solicitud del Banco, el Prestatario suscribir4 y entregars al

Banco, a la finalizacién de los desembolsos, el recibo o recibos que representen las sumas
desembolsadas.

ARTICULO 3.14. Vencimientos en dfas feriados. Todo pago o cualquiera otra prestacion
que, en cumplimiento del presente Contrato, debiera llevarse a cabo en sébado, domingo

0 en dia que sea feriado bancario segin la ley del lugar en que deba ser hecho, se entenderé
validamente efectuado en el primer dia habil siguiente, sin que en tal caso proceda recargo alguno.
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ARTICULO 3.18. Lugar de los pagos. Todo pago debera efectuarse en la oficina principal
del Banco en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, a menos que

el Banco designe otro lugar o lugares para este efecto, previa notificacién escrita al
Prestatario.

ARTICULO 3.16. Renuncia a parte del Financiamiento. El Prestatario, de acuerdo con el
Garante, si lo hubiere, mediante aviso por escritd enviado al Banco, podra renunciar a su
derecho de utilizar cualquier parte del Financiamiento que no haya sido desembolsada antes

del recibo del aviso, siempre que no se trate de las cantidades previstas en el Articulo 5.03
de estas Normas Generales.

ARTICULO 3.17. Cancelaci6én automética de parte del Financiamiento. A menos que el
Banco haya acordado con el Prestatario y el Garante, si lo hubiere, expresamente y por
escrito prorrogar los plazos para efectuar los desembolsos, la porcién del Financiamiento

que no hubiere sido comprometida o desembolsada, segin sea el caso, dentro del
correspondiente plazo, quedard automéaticamente cancelada.

CAPITULO IV
Normas Relativas a Desembolsos

ARTICULO 4.01. Condiciones previas al primer desembolso. El primer desembolso del

Financiamiento esta condicionado a que se cumplan a satisfaccién del Banco los siguientes
requisitos:

(a) Que el Banco haya recibido uno o més informes juridicos fundados que
establezcan, con sefialamiento de las pertinentes disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, que las obligaciones contraidas por el Prestatario en
este Contrato y las del Garante en el Contrato de Garantia si lo hubiere, son
vélidas y exigibles. Dichos informes deberédn referirse, ademés, a cualquier
consulta juridica que el Banco razonablemente estime pertinente formular.

(b) Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya
designado uno o més funcionarios que puedan representarlo en todos los actos
relacionados con la ejecucién de este Contrato y haya hecho llegar al Banco
ejemplares auténticos de las firmas de dichos representantes. Si se designaren
dos 0 més funcionarios, corresponder4 sefalar si los designados pueden actuar
separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta.

(¢) Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya

demostrado al Banco que se han asignado los recursos suficientes para atender,
por lo menos durante el primer ano calendario, la ejecucion del Proyecto, de
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acuerdo con el cronograma de inversiones mencionado en el inciso siguiente.
Cuando este Financiamiento constituya la continuacién de una misma

operacién, cuya etapa o etapas anteriores esté financiando el Banco, la
obligacién establecida en este inciso no seréd aplicable.

Que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya
presentado al Banco un informe inicial preparado de acuerdo con los
lineamientos que sefale el Banco y que sirva de base para la elaboracion y
evaluacion de los informes de progreso a que se refiere el subinciso (a)(i) del
Articulo 7.03 de estas Normas Generales. En adicién a otras informaciones
que el Banco pueda razonablemente solicitar de acuerdo con este Contrato, el
informe inicial deberd comprender: (i) un plan de realizacién del Proyecto,
que incluya, cuando no se tratare de un programa de concesién de créditos, los
planos y especificaciones que, a juicio del Banco, sean necesarias; (ii) un
calendario o cronograma de trabajo o de concesién de créditos, segun
corresponda; y (iii)) un cuadro de origen y aplicacién de fondos en el que
consten el calendario de inversiones detallado, de acuerdo con las categorias
de inversion indicadas en el Anexo A de este Contrato y el sefialamiento de los
aportes anuales necesarios de las distintas fuentes de fondos, con los cuales se
financiara el Proyecto. Cuando en este Contrato se prevea el reconocimiento
de gastos anteriores a su firma o a la de la Resolucién aprobatoria del
Financiamiento, el informe inicial debera incluir un estado de las inversiones
y, de acuerdo con los objetivos del Financiamiento, una descripcién de las obras
realizadas en el Proyecto o una relacién de los créditos formalizados, segin sea
del caso, hasta una fecha inmediata anterior al informe.

Que el Prestatario o el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco el plan,

catdlogo o cdédigo de cuentas a que hace referencia el Articulo 7.01 de estas
Normas Generales.

Que el Organismo Oficial de Fiscalizaci6n al que se refiere las Estipulaciones
Especiales, haya convenido en realizar las funciones de auditoria previstas en
el inciso (b) del Articulo 7.03 de estas Normas Generales y en las
Estipulaciones Especiales, o que el Prestatario o el Organismo Ejecutor, hayan
convenido con el Banco respecto de una firma de contadores publicos
independiente que realice las mencionadas funciones.

ART{CULO 4.02. Plazo para cumplir las condiciones previas al primer desembolso. Si
dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este Contrato,
0 de un plazo més amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en el Articulo 4.01 de estas Normas
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Generales y en las Estipulaciones Especia:zs, el Banco podra poner término a este Contrato
dando al Prestatario el aviso correspondiente.

ARTICULO 4.03. Requisitos para todo desembolso. Para que el Banco efectie cualquier
desembolso serd menester: (a) que el Prestatario o el Organismo Ejecutor en su caso, haya
presentado por escrito una solicitud de desembolso y que, en apoyo de dicha solicitud, se
hayan suministrado al Banco, los pertinentes doeumentos y demas antecedentes que éste
pueda haberle requerido. Las solicitudes deberan ser presentadas a mas tardar con treinta
(30) dias calendario de anticipacion a la fecha de expiracion del plazo para desembolsos o
de la prérroga del mismo, que el Prestatario y el Banco hubieren acordado por escrito; (b)
que no haya surgido alguna de las circunstancias descritas en el Articulo 5.01 de estas
Normas Generales; y (¢) que el Garante, en su caso, no se encuentre en incumplimiento por

mas de ciento veinte (120) dias, de sus obligaciones de pago para con el Banco por concepto
de cualquier Préstamo o Garantia.

ARTICULO 4.04. Desembolsos para Cooperacién Técnica. Si las Estipulaciones Especiales
contemplaran Financiamiento de gastos para Cooperacién Técnica, los desembolsos para
ese propdsito podran efectuarse.una vez que se hayan cumplido los requisitos establecidos
en los incisos (a) y (b) del Articulo 4.01 y en el Articulo 4.03 de estzs Normas Generales.

ARTICULO 4.05. Pago de la cuota para inspeccién y vigilancia. De los recursos del
Financiamiento, el Banco retirard el monto o montos indicados en las Estipulaciones
Especiales para que ingresen en las cuentas generales del Banco por concepto de inspeccion
y vigilancia. Ello no requerira solicitud del Prestatario o del Organismo Ejecutor y podré

efectuarse una vez que se hayan cumplido las condiciones previas para el primer
desembolso.

ARTICULO 4.06. Procedimiento para los desembolsos. El Banco podra efectuar
desembolsos con cargo al Financiamiento, asi: (a) mediante giros en favor del Prestatario
de las sumas a que tenga derecho de conformidad con este Contrato; (b) mediante pagos
por cuenta del Prestatario y de acuerdo con €l a otras instituciones bancarias; (c) mediante
la constitucién o renovacién del anticipo de fondos a que se refiere el Articulo 4.07
siguiente; y (d) mediante otro método que las partes acuerden por escrito. Cualquier gasto
bancario que cobre un tercero con motivo de los desembolsos serd por cuenta del
Prestatario. A menos que las partes lo acuerden de otra manera, sélo se haran desembolsos

en cada ocasién por sumas no inferiores al equivalente de cincuenta mil d6lares de los
Estados Unidos de América (US$50.000).

ARTICULO 4.07. Anticipo de fondos. (a) Con cargo al Financiamiento y cumplidos los
requisitos previstos en los Articulos 4.01 y 4.03 de estas Normas Generales y los que fueren
pertinentes de las Estipulaciones Especiales, el Banco podra adelantar recursos del
Financiamiento para establecer, ampliar o renovar el anticipo de fondos por los montos que
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se determinen, siempre que se justifique debidamente la necesidad de que se anticipen
recursos del Financiamiento para cubrir los gastos relacionados con la ejecucion del Proyecto
que sean financiables con tales recursos, de acuerdo con las disposiciones de este Contrato.

(b) Salvo expreso acuerdo entre las partes, el monto del anticipo de fondos no
excedera del 10% del monto del Financiamiento. El Banco podra ampliar o renovar total
o parcialmente este anticipo, si asi se le solicita justificadamente, a medida que se utilicen
los recursos y siempre que se cumplan los requisitos del Articulo 4.03 de estas Normas
Generales y los que se establezcan en las Estipulaciones Especiales. Tanto la constitucién

como la renovacion del anticipo se consideraran desembolsos para los efectos de este
Contrato.

(c) ElPrestatario deberé justificar la utilizacién dada al anticipo y devolver el saldo

sin utilizar, dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha en que el
Banco hubiera efectuado el respectivo desembolso.

ARTICULO 4.08. Disponibilidad de moneda nacional. El Banco estara obligado a efectuar
desembolsos al Prestatario, en la moneda de su pais, solamente en la medi ‘1 en que el
respectivo depositario del Banco la haya puesto a su efectiva disposicion.

CAPITULO V
Suspensién de Desembolsos v Vencimiento Anticipado
ARTICULO 5.01. Suspensién de desembolsos. El Banco, mediante aviso escrito al

Prestatario, podra suspender los desembolsos, si surge y mientras subsista, alguna de las
circunstancias siguientes:

(a) El retardo en el pago de las sumas que el Prestatario adeude al Banco por
capital, comisiones, intereses, devolucién de anticipos o por cualquier otro
concepto, con motivo de este Contrato o de cualquier otro Contrato de
Préstamo celebrado entre el Banco y el Prestatario.

(b) El incumplimiento por parte del Prestatario de cualquier otra obligaci6n
estipulada en el o en los Contratos suscritos con el Banco para financiar el

Proyecto.

(¢) El retiro o suspensién como miembro del Banco del pais en que el Proyecto
debe ejecutarse.

(d) Cuando el Proyecto o los propésitos del Financiamiento pudieren ser afectados
por: (i) cualquier restriccion, modificacién o alteracién de las facultades
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legales, de las funciones o del patrimonio del Prestatario o del Organismo
Ejecutor; o (ii) cualquier modificacién o enmienda que se hubiere efectuado
sin la conformidad escrita del Banco, en las condiciones basicas cumplidas antes
de la Resolucién aprobatoria del Financiamiento o de la firma del Contrato.
En estos casos, el Banco tendra derecho a requerir del Prestatario y del
Ejecutor una informacién razonada.y pormenorizada y sélo después de oir al
Prestatario o al Ejecutor y de apreciar sus informaciones y aclaraciones, o en
el caso de falta de manifestacién del Prestatario y del Ejecutor, el Banco podra
suspender los desembolsos si juzga que los cambios introducidos afectan

sustancialmente y en forma desfavorable al Proyecto o hacen imposible su
ejecucion.

(e) Elincumplimiento por parte del Garante, si lo hubiere, de cualquier obligacion
estipulada en el Contrato de Garantia.

(f) Cualquier circunstancia extraordinaria que, a juicio del Banco, y no tratindose
de un Contrato con la Republica como Prestatario, haga improbable que el
Prestatario pueda cumplir las obligaciones contraidas en este Contrato, o que
no permita satisfacer los propdsitos que se tuvieron en cuenta al celebrarlo.

ARTICULO 5.02. Terminaci6n o vencimiento anticipado. Si alguna de las circunstancias
previstas en los incisos (a), (b), (c) y (e) del Articulo anterior se prolongare mas de sesenta
(60) dias, o si la informacidn a que se refiere el inciso (d), o las aclaraciones o informaciones
adicionales presentadas por el Prestatario o por el Organismo Ejecutor, en su caso, no
fueren satisfactorias, el Banco podrd poner término a este Contrato en la parte del
Financiamiento que hasta esa fecha no haya sido desembolsada o declarar vencido y
pagadero de inmediato la totalidad del Préstamo o una parte de él, con los intereses y
comisiones devengados hasta la fecha del pago.

ARTICULO 5.03. Obligaciones no afectadas. No obstante lo dispuesto en los Articulos 5.01
y 5.02 precedentes, ninguna de las medidas previstas en este Capitulo afectara: (a) las
cantidades sujetas a la garantia de una carta de crédito irrevocable; y (b) las cantidades que
el Banco se haya comprometido especificamente por escrito con el Prestatario o el
Organismo Ejecutor, en su caso, a suministrar con cargo a los recursos del Financiamiento
para hacer pagos a un proveedor de bienes o servicios.

ARTICULO $.04. No renuncia de derechos. El retardo o el no ejercicio por parte del
Banco de los derechos acordados en este Contrato no podran ser interpretados como

renuncia del Banco a tales derechos, ni como el haber aceptado hechos o circunstancias que,
de haberse producido, lo hubieran facultado para ejercitarlos.
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ARTICULO 5.08. Disposiciones no afectadas. La = :acidén de las medidas establecidas
en este Capitulo no afectara las obligaciones del Prestata > establecidas en este Contrato.
las cuales quedardn en pleno vigor, salvo en el caso ae vencimiento anticipado de la

totalidad del Préstamo, en cuya circunstancia sélo quedaran vigentes las obligaciones
pecuniarias del Prestatano.

CAPITULO VI
Ejecucién del Proyecto

ARTICULO 6.01. Disposiciones generales sobre ejecucién del Provecto. (a) El Prestatario
conviene en que el Proyecto seré llevado a cabo con la debida diligencia de conformidad con
eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planes, especificaciones,
calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya

aprobado. Igualmente, conviene en que todas las obligaciones a su cargo deberan ser
cumplidas a satisfaccién del Banco.

(b) Toda modificacién importante en los planes, especificaciones, calendario de
inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado, asi
como todo cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se costeen

con los recursos destinados a la ejecucién del Proyecto o las modificaciones de las categorias
de inversiones, requieren el consentimiento escrito del Banco.

ARTICULO 6.02. Precios v licitaciones. (a) Los contratos para ejecucién de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios para el Proyecto se deberdn pactar a un costo

razonable que serd generalmente el precio mas bajo del mercado, tomando en cuenta
factores de calidad, eficiencia y otros que sean del caso.

(b) En la adquisicion de maquinaria, equipo y otros bienes relacionados con el
Proyecto y en la adjudicacién de contratos para la ejecucién de obras, debera utilizarse el
sistema de licitacién publica, en todos los casos en que el valor de dichas adquisiciones sea
igual a o exceda los montos indicados en el Capitulo IV de las Estipulaciones Especiales.

Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos establecidos en el Anexo B respectivo de
este Contrato.

ARTICULO 6.03. Utilizaci6n de bienes. Salvo autorizacién expresa del Banco, los bienes
adquiridos con los recursos del Financiamiento deberédn dedicarse exclusivamente para los
fines del Proyecto. Concluida la ejecucién del Proyecto, la maquinaria y el equipo de
construccién utilizados en dicha c;ccucnén podran emplearse para otros fines.

ARTICULO 6.04. Recursos adicionales. (a) El Prestatario deber4 aportar oportunamente
todos los recursos adicionales a los del Préstamo que se necesiten para la completa e
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ininterrumpida ejecucidn del Proyecto, cuyo monto estimado se senala en las Estipulaciones
Especiales. Si durante e} proceso de desembolso del Financiamiento se produjere un alza
del costo estimado del Proyecto, el Banco podra requerir la modificacién del calendario de

inversiones referido en el inciso (d) del Articulo 4.01 de estas Normas Generales, para que
el Prestatario haga frente a dicha alza.

(b) A partir del ano calendario siguienté a la iniciacion del Proyecto y durante el
periodo de su ejecucidn, el Prestatario debera demostrar al Banco, en los primeros sesenta
(60) dias de cada afo calendario, que dispondra oportunamente de los recursos necesarios
para efectuar la contribucién local al Proyecto durante ese ano.

CAPITULO VII

Registros, Inspecciones e Informes

ARTICULO 7.01. Control interno v registros. El Prestatario o el Organismo Ejecutor,
seguin corresponda, deberd mantener un adecuado sistema de controles internos contables
y administrativos. El sistema contable debera estar organizado de manera que provea la
documentacidn necesaria para verificar las transacciones y facilitar la preparacién oportuna
de los estados financieros e informes. Los registros del Proyecto deberén ser llevados de
manera que: (a) permitan identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes; (b)
consignen, de conformidad con el catilogo de cuentas que el Banco haya aprobado, las
inversiones en el Proyecto, tanto con los recursos del Préstamo como con los deméas fondos
que deban aportarse para su total ejecucidn; (¢) incluyan el detalle necesario para identificar
los bienes adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y
servicios; y (d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y el progreso de las
obras. Cuando se trate de programas de crédito, los registros deberan precisar, ademas, los
créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilizacion de éstas.

ARTICULO 7.02. Inpspecciones. (a) El Banco podra establecer los procedimientos de
inspeccién que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto.

(b) El Prestatario y el Organismo Ejecutor, en su caso, deberan permitir al Banco
que inspeccione en cualquier momento el Proyecto, el equipo y los matenales
correspondientes y revise los registros y documentos que el Banco estime pertinente conocer.
El personal que envie el Banco para el cumplimiento de este propésito, deberé contar con
la méas amplia colaboracién de las autoridades respectivas. Todos los costos relativos al
transporte, salario y demas gastos de dicho personal, seran pagados por el Banco.

ARTICULO 7.03. Informes v estados financieros. (a) El Prestatario o el Organismo
Ejecutor, segin corresponda, presentarda al Banco los informes que se indican a
continuacion, en los plazos que se sefialan para cada uno de ellos:
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(i)  Los informes relativos a la ejecucion del Proyecto, dentro de los 60
dias siguientes a la finalizacion de cada Semestre calendario o en otro
plazo que las partes acuerden, preparados de conformidad con las
normas que al respecto se acuerden con el Banco.

(i) Los demas informes que el Banco razonablemente solicite en relacion
con la inversion de las sumas prestadas, la utilizacién de los bienes
adquiridos con dichas sumas y el progreso del Proyecto.

(iii) Tres ejemplares de los estados financieros correspondientes a la
totalidad del Proyecto, al cierre de cada ejercicio econdémico del
Organismo Ejecutor, e informacién financiera complementaria relativa
a dichos estados. Los estados financieros seran presentados dentro de
los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del
Organismo Ejecutor, comenzando con el ejercicio en que se inicie la

ejecucion del Proyecto y durante el periodp sefalado en las
Estipulaciones Especiales.

(iv)  Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de
los estados financieros del Prestatario, al cierre de su ejercicio
econémico, e informacién financiera complementaria relativa a esos
estados. Los estados serdn presentados durante el periodo sefialado
en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio
econémico en que se inicie el Proyecto y dentro de los 120 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del Prestatario. Esta

obligacién no sera aplicable cuando el Prestatario sea la Republica o
el Banco Central.

(v)  Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de
los estados financieros del Organismo Ejecutor, al cierre de su ejercicio
econémico, e informacién financiera complementaria relativa a dichos
estados. Los estados serdn presentados durante el periodo sefialado
en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio
econémico en que se inicie el Proyecto y dentro de los 120 dias

siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del Organismo
Ejecutor.

(b) Los estados y documentos descritos en los incisos (a)(iii), (iv) y (v) deberan
presentarse con dictamen de la entidad auditora que sefialen las Estipulaciones Especiales
de este Contrato y de acuerdo con requisitos satisfactorios al Banco. El Prestatario o el
Organismo Ejecutor, segin corresponda, deberé autorizar a la entidad auditora para que
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proporcione al Banco la informaci6n adicional que éste razonablemente pueda solicitarle.
en relacion con los estados financieros e informes de auditoria emitidos.

(c) En los casos en que el dictamen esté a cargo de un organismo oficial de
fiscalizacién y éste no pudiere efectuar su labor de acuerdo con requisitos satisfactorios al
Banco o dentro de los plazos arriba mencionadps, el Prestatario o el Organismo Ejecutor
contrataré los servicios de una firma de contadores publicos independiente aceptable al
Banco. Asimismo, podrén utilizarse los servicios de una firma de contadores publicos
independiente, si las partes contratantes asi lo acuerdan. Siempre que se contrate una firma

de contadores publicos independiente, los honorarios correran por cuenta del Prestatario
o del Organismo Ejecutor.

CAPITULO VIII

Disposicién sobre Gravdmenes y Exenciones

ARTICULO 8.01. Compromiso sobre gravémenes. En el supuesto de que el Prestatario
conviniere en establecer algun gravamen especifico sobre todo o parte de sus bienes o rentas
como garantia de una deuda externa, habréa de constituir al mismo tiempo un gravamen que
garantice al Banco, en un pie de igualdad y proporcionalmente, el cumplimiento de las
obligaciones pecuniarias derivadas de este Contrato. Sin embargo, la anterior disposicién
no se aplicar4: (a) a los gravdmenes constituidos sobre bienes, para asegurar el pago del
saldo insoluto de su precio de adquisicidn; y (b) a los constituidos con motivo de operaciones
oancarias para garantizar e] pago de obligaciones cuyos vencimientos no excedan de un ano
de plazo. En caso de que el Prestatario sea un pais miembro, la expresién "bienes o rentas"
se refiere a toda clase de bienes o rentas que pertenezcan al Prestatario o a cualesquiera
de sus dependencias que no sean entidades autonomas con patrimonio propio.

ARTICULO 8.02. Exencién de impuestos. El Prestatario se compromete a que tanto el
capital como los intereses y demas cargos del Préstamo se pagardn sin deduccién ni
restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o
pudieran establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho
aplicable a la celebracién, inscripcion y ejecucién de este Contrato.

CAPITULO IX
Procedimiento Arbitral
ARTICULO 9.01. Composicién del Tribunal. (a) El Tribunal de Arbitraje se compondré
de tres miembros, que serdn designados en la forma siguiente: uno, por el Banco; otro, por

el Prestatario; y un tercero, en adelante denominado el "Dirimente"”, por acuerdo directo
entre las partes, o por intermedio de los respectivos arbitros. Si las partes o los arbitros no
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se pusieren de acuerdo respecto de la persona del Dinnmente, o si una de las partes no
pudiera designar 4rbitro, el Dinmente sera cesignado, a peticion de cualquiera de las partes,
por el Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las
partes no designare 4rbitro, éste seré designado por el Dirimente. Si alguno de los éarbitros
designados o el Dirimente no quisiere o no pudiere actuar 0 seguir actuando, se procederé

a su reemplazo en igual forma que para la designacién original. EIl sucesor tendra las
mismas funciones y atribuciones que el antecesor.

(b) Sila controversia afectare tanto al Prestatario como al Garante, si lo hubiere,
ambos seran considerados como una sola parte y, por consiguiente, tanto para la designacién
del arbitro como para los deméas efectos del arbitraje, deberén actuar conjuntamente.

ARTICULO 9.02. Iniciaci6én_del procedimiento. Para someter la controversia al
procedimiento de arbitraje, la pa~te reclamante dingirad a la otra una comunicacién escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccién o reparacién que persigue y el nombre
del 4rbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha comunicacién debera, dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, comunicar a la parte contraria el nombre de la
persona que designe como arbitro. Si dentro del plazo de treinta (30) dias, contado desde
la entrega de la comunicacion referida al reclamante, las partes no se hubieren puesto de
acuerdo en cuanto a la persona del Dirimente, cualquiera de ellas podréd recurrir ante el

Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos para que éste proceda
a la designacion.

ARTICULO 9.03. Constitucién del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se constituira en
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el
Dirimente designe y, constituido, funcionara en las fechas que fije el propio Tribunal.

ARTICULO 9.04. Procedimiento. (a) El Tribunal sélo tendra competencia para conocer

de los puntos de la controversia. Adoptaré su propio procedimiento y podra por propia
iniciativa designar los peritos que estime necesarios. En todo caso, deber4 dar a las partes
la oportunidad de presentar exposiciones en audiencia.

(b) El Tribunal fallar4 en conciencia, con base en los términos de este Contrato y
pronunciaré su fallo ain en el caso de que alguna de las partes actie en rebeldia.

(c) Elfallo se hara constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de
dos miembros del Tribunal, por lo menos. Deberé dictarse dentro del plazo aproximado de
sesenta (60) dfas, contados a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos
que el Tribunal determine que por circunstancias especiales e imprevistas deba ampliarse
dicho plazo. El fallo serd notificado a las partes mediante comunicacion suscrita cuando
menos por dos miembros del Tribunal y deberé cumplirse dentro del plazo de treinta (30)
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dias, contados a partir de la fecha de la notificacién. Dicho fallo tendra mérito ejecutivo y
no admitira recurso alguno.

ARTICULO 9.08. Gastos. Los honorarios de cada 4rbitro seran cubiertos por la parte que
lo hubiere designado y los honorarios del Dirimente seran cubiertos por ambas partes en
igual proporcién. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordaran los honorarios de
las demas personas que, de mutuo acuerdo, convengan que deban intervenir en el
procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere oportunamente, el propio
Trnbunal fijaré la compensacién que sea razonable para dichas personas, tomando en cuenta
las circunstancias. Cada parte sufragara sus costos en el procedimiento de arbitraje, pero
los gastos del Tribunal seran sufragados por las partes en igual proporcién. Toda duda en

relacién con la divisién de los gastos o con la forma en que deban pagarse seré resuelta sin
ulterior recurso por el Tribunal.

ARTICULO 9.06. Notificaciones. Toda notificacién relativa al arbitraje o al fallo sera hecha

en la forma prevista en este Contrato. Las partes renuncian a cualquier otra forma de
notificacion.

LEGIS/OC-PN



RGII-PN024T

ANEXO A

EL PROYECTO

Proyecto de Modernizaci6n del Organo Legislativo

L. Objetivo

1.01 EI objetivo general del Proyecto es elevar la capacidad técnica y analitica de la
Asamblea Legislativa, a fin de mejorar su efectividad legislativa y de fiscalizacién, asi
como fortalecer su capacidad de gestion y de concertacidn politica.

1.02 EI logro de los objetivos del Proyecto serd evaluado con base en la "matriz de
contenidos-costos-tiempos" acordada entre el Prestatario y el Banco.

II. Descripcién
El Proyecto comprende los cinco (5) componentes que se describen a continuacién:

2.01 Fortalecimiento Legislativo: se mejorardn los sistemas de asesoria legislativa y de
fiscalizaci6bn de la Asamblea Legislativa y se modernizard su marco normativo v
reglamentario. Las actividades especificas de este componente incluyen: (a;
fortalecimiento y reorganizacién del sistema interno de asesoria técnica; (b)
establecimiento del Fondo Especial de Asesoria a que se refiere la Cldusula 4.04 de
las Estipulaciones Especiales del presente Convenio; (c) fortalecimiento de la
capacidad de control y seguimiento de la Comisi6n del Presupuesto; (d) elaboracién
¢ implantacién de un cédigo de ética y honor parlamentario; y (e) revisién de la
reglamentacién interna de la Asamblea Legislativa.

2.02 isi tacj informacién legislativa: se contribuird a la seguridad
juridica nacional, facilitando el conocimiento y el anélisis de la legislacién vigente, ei
seguimiento del proceso de formacién de la ley, el acceso a documentacién y la
consolidacién de un sistema de informacién e informaética legislativa. Las actividades
especificas de este componente incluyen: (a) creacién de un sistema de conocimiento
de la legislacion vigente; (b)desarrollo y consolidacién de un sistema de informatica
para el seguimiento del tramite legislativo; (c) reestructuracién de la biblioteca y los
archivos, formando un centro de informacién y documentacién legislativa; y (d)
desarrollo del sistema de programacién y seguimiento del primer debate.
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2.03

2.04

2.0

3.01

Mecanismos de didlogo y relaciones con los otrcs poderes publicos v 1a sociedad civil:
se apoyard el establecimiento de sistemas de comunicacion y percepcion de la
actividad legislativa, se fortaleceran las relaciones con los otros poderes del Estado,
se facilitardn espacios de concertacién y se mejorara la confianza ciudadana en la
labor de los legisladores. Las actividades especificas de este componente incluyen:
(a) promocién de la difusidn de las actividades legislativas, audiencias publicas,
debate parlamentario y leyes vigentes; (b) establecimiento de un mecanismo para
definir el grado de confianza y credibilidad ciudadana y sondear la opinidn popular
sobre iniciativas legislativas; (c) realizacién de actividades para el debate legislativo
y discusion de iniciativas; y (d) fortalecimiento de la imagen corporativa y la
consolidacion del liderazgo en el proceso de transformaciones y consolidacién
democratica a través de didlogo y consenso con otros poderes publicos.

Fortalecimiento administrativo: se mejorardn los sistemas de gestidon administrativa
y financiera de la Asamblea Legislativa, se apoyara la elaboracidn e implantacién de
una ley sobre carrera legislativa y se establecera un sistema permanente y sostenible
de capacitacién. Las actividades especificas de este componente incluyen: (a)
fortalecimiento y modernizacién de los sistemas administrativos y financieros de la
Asamblea Legislativa; (b) terminacién de los estudios para la aplicacién de una ley

sobre carrera legislativa; y (c) establecimiento de un sistema de capacitacién y
desarrollo profesional.

Equipamiento y rehabilitacién fisica: se apoyara la ejecucidn del Proyecto, con el
diseno fisico y establecimiento de una nueva plataforma informatica, con la dotacién
del equipo computacional y técnico, y la rehabilitacién del espacio fisico indispensable
para el funcionamiento de las actividades que se propone adelantar. Este
componente. incluird: (a) adquisicién de equipo, mobiliario y programas de
computacién para aproximadamente noventa (90) estaciones de trabajo, tres (3)
sistemas de redes y un (1) sistema de comunicacién; (b) remodelaciéon o
rehabilitacion ce aproximadamente cuatrocientos ochenta (480) metros cuadrados de
superficie en la edificacidn existente, para acoger las necesidades urgentes de espacio,
incluyendo la dotacién de equipos eléctricos; y (c¢) contratacion de servicios de

arquitectura.
osto ecto lan de financiamiento

El costo total estimado del Proyecto es el equivalente de cuatro millones cien mil

délares (US$4.100.000), seguin la siguiente distribucién por categorias presupuestarias
y por fuentes de financiamiento:
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B -3- Anexo A

COADRO DE COSTO Y FINANCILAMIZNTO
(0SS miles equiv.)
COSTOS ~COMPUNENTES FUisIEs DE
FIRARC IAMIFENTO
ACTIVIDADES BANCO FRESTAT. TCTAL
1. ADMNISTRACION Y SUPERVISIGE 20 524 S44
1.1,1 Perscnal y Administracidn o 432 432
1.1.2 Asesoria externa (PNUD) 0 92 82
1.3 Evaluaciones del Proyecteo 20 0 20
1. COSTOS MR COMPONENTES 2044 651 3085
- | Fortalecimiento Legislative (%1 20 56
2.2 Anal.Dec. Informacidém Legisl. 180 20 10
2.3 Mac. dialogo. Relac. Otros 312 222 534
.4 fortalecimiento Administrative 568 k) BCS
2.3 Equipo ¥y Rehabilitacidén fisica 740 330 1080
3. SIN ASIGEACI(W ESPeCirica 80 ) 83 183
A, COSTOS FINABCIERCS 156 A2 188
6.1 Intecesses 228 - 228
6.2 Comisidn de Compromise - a2 A2
4.3 FIV 28 - 28
TOTAL g 2800 1300 4100
Licitaciones
(a) Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Proyecto,
incluidos los relacionados con transporte y seguros, se financien total o
parcialmente con divisas del Financiamiento, los procedimientos y las bases
especificas de las licitaciones u otras formas de contratacién deberan
permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios
originarios de paises miembros del Banco. En consecuencia, en los citados
procedimientos y bases especificas de las licitaciones o concursos, no se
establecerdn condiciones que impidan o restrinjan la oferta de bienes o la
concurrencia de contratistas originarios de esos paises.
(b) Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos del

Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Prestatario podré convenir
con el financiador el procedimiento que deba seguirse para la adquisicién de
bienes y servicios. Sin embargo, a solicitud del Banco, el Prestatario debera
demostrar la razonabilidad tanto del precio pactado o pagado por la
adquisicion de dichos bienes y servicios, como de las condiciones financieras
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5.01

5.02

de los créditos. EIl Prestatario deberd demostrar asimismo que la calidad de
los bienes satisface los requerimientos técnicos del Proyecto.

Servicios de consultoria

En la selecci6bn y contratacién de servicios de consultoria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan aplicarse los
procedimientos acordados con el Banco; y (b) no podrian establecerse
disposiciones o estipulaciones que restrinjan o impidan la participacién de
consultores originarios de los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de la
contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de
que el Prestatario proceda a la contratacién correspondiente, los nombres y

antecedentes de las firmas o consultores individuales seleccionados, los términos
de referencia y los honoranios acordados.
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ANEXO B
PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES

Proyecto de Modernizacién del Organo Legislativo

I. AMBITO DE APLICACION

Monto y tipos de entidades. Este Procedimiento ser4 utilizado por el Licitante ¥ en
toda adquisicién de bienes y ejecucién de obras para el Proyecto. ¥ Cuando el valor
estimado de dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos en la
Clausula 4.01 de este Contrato y siempre que dicho ente pertenezca al sector publico,
el método de adquisicion a emplearse sera el de licitacién publica internacional. Se
incluyen en dicho sector, las sociedades u otros entes en que la participacién estatal
exceda del S0% de su capital. La contratacidn de servicios relacionados, tales como
transporte de bienes, seguros, instalacién y montaje de equipos y la operacién y
mantenimiento inicial, también se rige por este Procedimiento y se le aplica las
mismas reglas que a las adquisiciones de bienes.¥ La contratacién de servicios de
consultoria, en cambio, se rige por procedimientos distintos.

e

En este Procedimiento, el término "Licitante” significa el ente encargado de llevar a
cabo las licitaciones del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios
relacionados. Este ente podré corresponder, segin los casos, al Prestatario, al
Organismo Ejecutor o a ciertos organismos oficiales o agencias especializadas a los
cuales la legislacion local pueda encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos
de licitaciones del sector publico o s6lo las etapas de seleccién y adjudicacidn.
"Licitador" es el que somete la oferta. Otros términos sinénimos son: oferente,
postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

"Proyecto” significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el
Financiamiento.

Como excepcibn, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se
rige por los mismos criterios sobre nacionalidad que los aplicables para determinar
la nacionalidad de empresas contratistas de obras, segin lo establecido en el parrafo

2.07. En este Procedimiento no se utiliza el término "servicios" como sinénimo de
servicios de construccién (obras).
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1.02

1.03

1.04

2.01

2.02

Legislacién local. El Licitante podra aplicar, en forma supletoria, requisitos formales
o detalles de procedimiento contemplados por la legislacion local y no incluidos en
este Procedimiento, siempre que su aplicacién no se oponga a las garantias basicas
que deben reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en esta materia. *

Relaciones jurfdicas diversas. Las relaciones juridicas entre el Bancoy el Prestatario
se rigen por este Contrato. Dicho Contrato también regula aspectos importantes de
los procedimientos de adquisicién. Pero como las relaciones juridicas entre el
Licitante y los proveedores de obras, bienes y servicios relacionados, se rigen por los
documentos de licitacidn y los contratos de provisién respectivos, ningin proveedor

o entidad que no sea parte de este Contrato, podra derivar derechos o exigir pagos
con motivo de este Contrato.

Responsabilidades bdsicas. La responsabilidad por la ejecucién y administracion del
Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a éste corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacién y administracion de los contratos de suministro,
todo ello sin perjuicio de las facultades de supervisién que competen al Banco.

II. REGLAS GENERALES

Licitacién piblica internacional. Debera usarse el sisterna de licitacién publica
internacional cuando la adquisicién de bienes o la ejecucién de obras o servicios
relacionados se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor

estimado de dichos bienes u obras, sea igual o exceda los montos establecidos en la
Clausula 4.01(a) de este Contrato.

Participacién_no _restringida de licitadores. €uando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion
permitirdn la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del

e

Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los paises
prestatarios y sus legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de
forma y detalle, las reglas aqui establecidas recogen las lineas generales del proceso
de licitacién, sus garantias bésicas, tales como: publicidad, igualdad, competencia,
formalidad, confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia.
Es por eso que ciertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, no incluidos
en este Anexo, tales como composicion de juntas de licitaciones o comités técnicos,
formalidades para registrar firmas, plazos para adjudicar o evaluar ofertas, requisitos
formales del acta correspondiente a la ceremonia de apertura de sobres, formalidades
de adjudicacion, etc. pueden ser suplidas por la legislacién local.
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Banco. En consecuencia, no podran establecerse condiciones que impidan o
restrinjan la oferta de obras, bienes y servicios relacionados, incluido el de cualquier
modo de transporte, o la participacién de oferentes originarios de esos paises.

2.03 Licitacién piblica gue puede restringirse al 4mbito local. [a adquisicién de bienes
o0 la ejecucion de obras que se financien totalmente con moneda local del
Financiamiento o con fondos de contrapartida local o con una combinacién de estos
dos tipos de fondos y cuyos montos sean iguales o excedan los indicados en la
Clausula 4.01(a) de este Contrato, debera efectuarse mediante licitacién publica, la
que podra restringirse al ambito nacional.

2.04 Otros procedimientos para ejecucién de obras o adquisicién de bienes. Cuando la
adquisicidn de bienes o la ejecucién de obras se financie exclusivamente con recursos
que no provengan del Financiamiento o del Prestatario®, el Licitante podra utilizar
para ello procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin embargo,
los procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la obligacién
del Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y eficiencia.
Asimismo, los bienes y obras a ser adquiridos deben: (a) ser de calidad satisfactoria
y ajustarse a los requisitos técnicos del Proyecto; (b) haber sido entregados o
completados en tiempo oportuno; y (¢) haber sido adquiridos a precios de mercado.

El Banco podra solicitar que el Licitante le informe sobre el procedimiento aplicable
y los resultados obtenidos.

2.05 Procedimientos_aplicables a ofertas por cuantfas inferiores a los limites de la
Cldusula 4.01(a) . La adquisicion de bienes o la ejecucién de obras por montos
inferiores a los indicados en la Cldusula 4.01(a) se regirdn, en principio, por lo
establecido en la respectiva legislacién local. En lo pesible, el Licitante establecera
procedimientos que permitan la participacién de varios proponentes, y prestara
debida atencion a los aspectos de economia, eficiencia y razonabilidad de precios.
Cuando se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos empleados deberan

permitir, ademés, la participacién de oferentes de bienes u obras provenientes de los
paises miembros del Banco.

2.06 Participantes v bienes elegibles. Los bienes u obras que deban contratarse para el
Proyecto y que se financien con recursos del Financiamiento, deberan provenir de los

paises miembros del Banco. Para determinar ese origen se seguiran las siguientes
reglas:

S

Tales como de bancos comerciales, proveedores, u otros organismos financieros
internacionales.
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1. Para el caso de licitaciones para obras:

2.07

Criterios para establecer nacionalidad. Sélo podran participar en las licitaciones

para obras, las firmas o empresas provenientes de alguno de los paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante debera

verificar que:

a.

-

la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las

disposiciones legales del pais miembro donde la firma tenga su domi-
cilio principal;

la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais
miembro;

més del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o mas
personas naturales o juridicas de uno o mas paises miembros o de
ciudadanos o residentes "bona fide" de esos paises elegibles;

la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en
que esté domiciliada;

no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las
utilidades netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean
acreditados o pagados a personas naturales que no sean ciudadanos o
residentes "bona fide" de los paises miembros; o a personas juridicas
que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de naciona-

lidad de este parrafo;

cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras, sean ciu-
dadanos de un pais miembro por lo menos el 80% del personal que
deba prestar servicios en el pais donde la obra se lleve a cabo, ya sea
que las personas estén empleadas directamente por el contratista o por
subcontratistas. Para los efectos de este computo, si se trata de una
firma de un pais distinto al de la construccién, no se tendran en cuenta

los ciudadanos o residentes permanentes del pais donde se lleve a cabo
la construccion; y

las normas anteriores se aplicaran a cada uno de los miembros de un
consorcio (asociacién de dos o més firmas) y a firmas que se
propongan para subcontratar parte del trabajo.
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Los requisitos de que trata este parrafo, deberdn ser conocidos por los interesados.
Estos deberan suministrar al Licitante la informacién pertinente para determinar su

nacionalidad, ya sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los
de licitacion, segin corresponda.

2. Para el caso de licitaciones para adquisicién de bienes:

2.08

2.09

2.10

Criterio para establecer el origen de los bienes. Sélo podran adquirirse bienes cuyo
pais de origen sea un pais miembro del Banco. El término "pais de origen” significa:

a. aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado, producido,
manufacturado o procesado; o

b. aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento o montaje,
resulte otro articulo, comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente
en sus caracteristicas basicas de cualesquiera de sus compbnentes importados.
La nacionalidad o pais de origen de la firma que produzca, ensamble,

distribuya o venda los bienes o los equipos no sera relevante para determinar
el origen de éstos.

Msdrgenes de preferencia nacionales y regionales para el caso de licitaciones para la
adquisicién de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales para

adquisicion de bienes, el Licitante podra aplicar los siguientes margenes de
preferencia:

Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen proveedores
del pais del Prestatario, el Licitante podré aplicar, en favor de esos proveedores, un
margen de preferencia nacional. Para ello utilizara los siguientes criterios:

a. Un bien se considerara de origen local cuando el costo de los materiales, mano

de obra y servicios locales empleados en su fabricacién represente no menos
del 40 por ciento de su costo total.

En la comparacién de las ofertas locales y extranjeras, el precio propuesto u
ofrecido para articulos de origen nacional sera el precio de entrega en el sitio
del Proyecto, una vez deducidos: (i) los derechos de importacién pagados
sobre materias primas principales o componentes manufacturados; y (ii) los
impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agregado,
incorporados al costo del articulo o articulos que se ofrezcan. El proponente
local proporcionaréa la prueba de las cantidades que se deberdn deducir, de
conformidad con los subincisos (i) y (ii) que anteceden. El precio propuesto
u ofrecido en la oferta extranjera seré el precio CIF, excluidos los derechos de

LEGIS/OC-PN



Anexo B

-6 -

importacién, los gastos consulares y los portuarios, al que se agregaran los

gastos de manipuleo en el puerto y el transporte local, del puerto o de la
frontera, al sitio del proyecto de que se trate.

La conversidn de monedas para establecer comparaciones de precios se hara

con base en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato.

d.

En la adjudicacion de licitaciones, el Licitante podrd agregar un margen de

preferencia del 15% o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio

CIF de las ofertas extranjeras expresadas en el equivalente de su moneda
nacional.

2.11 Margen de preferencia regional

a.

Para los fines del Contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos

subregionales o regionales de integracion: (1) Mercado Comun
Centroamericano; (ii) Comunidad del Caribe; (iii) Acuerdo de Cartagena,
y (iv) Asociacion Latinoamericana de Integracidn. En los casos en que el pais
del Prestatario haya suscrito méas de un acuerdo de integracidn, se podra

aplicar el margen de preferencia subregional o el margen regional, de acuerdo
con el pais de origen del bien.

b.

Cuando participen en una licitacién proveedores de un pais que no sea el del

Prestatario, que sea miembro de un acuerdo de integracidn del cual el pais del
Prestatario también sea parte, dichos proveedores de bienes tendrén derecho

a un margen de preferencia regional que se les reconocera utilizando los
siguientes criterios:

(i)

Se consideraréd que un bien es de origen regional, cuando sea originario
de un pais que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual sea
parte el pais del Prestatario y cumpla con las normas que reglamentan
el origen y otros aspectos relacionados con los programas de
liberalizacién del intercambio que establezcan los acuerdos respectivos.

El valor agregado local no sea menor que el estipulado para el margen
de preferencia nacional.

En la comparacién de las ofertas extranjeras, el Licitante podra
agregar al precio de las ofertas de bienes originarios de paises que no
sean parte del respectivo acuerdo de integracién o un porcentaje del
15%, o la diferencia entre el derecho de importacion aplicable a esos
bienes cuando son originarios de paises que no sean parte del acuerdo
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de integracién y el aplicable a esos bienes cuando provienen de paises
que sean parte del acuerdo, el que sea menor.

Asociacién de firmnas locales y extranjeras. El Banco alienta la participacién de
proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones, para fomentar el
desarrollo de la .ndustria local. Los proveedores, industriales y contratistas locales,
pueden licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero no
podré establecerse que la formacién de consorcios o cualquier otra clase de
asociacién entre firmas locales y extranjeras sea obligatoria o que se establezcan
porcentajes de participacion también obligatorios.

II1. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PUBLICIDAD

Aviso General de Adquisiciones

3.01

Regla general y requisitos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra manera,
el Proyecto requeriré la publicacién de un Aviso General de Adquisiciones "AGA".
Este aviso, tendré por objeto notificar con la debida anticipacidn a los interesados
acerca de las posibles adquisiciones de obras, bienes o servicios que tendran lugar

con motivo del Proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas y debera
incluir la siguiente informacién:

a. nombre del pais;

b. referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;

c. nombre del Proyecto, monto del préstamo y su objeto;

d.  breve descripcién de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que se
llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacién tentativa del
trimestre o semestre de cada afio en que tendrén lugar;

e.  breve descripcién de la politica de publicidad del Banco para las licitaciones

especificas, sefialando el tipo de publicacién que debera ser empleada y otras
fuentes de informacién; y

f. nombre del Licitante, su direccién postal, teléfono y fax, donde los interesados
puedan obtener informacién adicional.
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Método de publicacién. Cuando la publicacidn del AGA no se hubiere tramitado o
efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargara de su
publicacién, en nombre del Licitante, en el periédico de las Naciones Unidas
denominado "Development Business". Para ello, el Licitante enviara para la revisién
y publicacién por parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse, siguiendo
los requisitos indicados en el parrafo 3.01, a mds tardar a los 30 dias de la vigencia
de este Contrato. Una vez acordado el texto definitivo, el Banco se encargara de su
publicacién, que podra hacerse en cualesquiera de los idiomas oficiales del Banco.

Requisitos de publicidad para licitaciones especificas

a. Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio de precalificacion o el de inscripcin en el registro de proponentes,
segun corresponda, cuyo texto debera contar con la aprobacion previa del
Banco, deberd incluir, por lo menos, la siguiente informacidn:

(i)

(if)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacién, su
lugar de realizacién y sus principales caracteristicas. En caso de

licitacién de bienes, su descripcidn y las caracteristicas especiales, si las
hubiere;

el método de precalificacién que se proponga utilizar;

fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones para
licitar, se abrirdn las propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras

objeto de la licitacién y se terminara su construccion;

el hecho de que el proyecto objeto de la licitacién es financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicién de bienes o la
contratacién de obras con dicho Financiamiento se sujetard a las
disposiciones de este Contrato;

el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los
formularios de precalificacién o de registro, acordados entre el
Licitante y el Banco, asi como su costo; y

los demés requisitos que deberan llenar los interesados para poder

calificar y ser posteriormente invitados o poder participar en las
licitaciones publicas.
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Contenido de los anuncios de licitacién y de las invitaciones a presentar
propuestas

Los anuncios de convocatoria a licitacién que se publiquen en la prensa cuando
no se hubiese llevado a cabo precalificacién o las invitaciones a licitar que se
entreguen o remitan a las empresas precalificadas, cuyos textos deberan contar

con la aprobacién previa del Banco, deberdn expresar, por lo menos, lo
siguiente:

(i)  la descripcidn del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de

los fondos destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de las
obras;

(11) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacién seré financiado
parcialmente por el Banco, y que la adquisicién de bienes o la
contratacién de obras con dicho Financiamientd, se sujetard a las
disposiciones de este Contrato;

(iii) la descripcion general del equipo, maquinaria y materiales requeridos,
asi como de la obra, con los volimenes o cantidades de trabajo, de sus
partes principales y el plazo para su ejecucién;

(iv) la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los
documentos de la licitacién incluyendo las bases, los planos y

especificaciones asi como el proyecto de contrato que se pretende
celebrar;

(v) " la oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que
ha de resolver su aprobacién y adjudicacién; y

(vi) el lugar, dfa y hora en que se abrirdn las propuestas en presencia de
los oferentes o de sus representantes.

Publicidad

(i) Publicidad local. Toda licitaciSn para bienes, obras o servicios
relacionados deber4 incluir publicidad local. Dicha publicidad consiste
en que el anuncio de la precalificacién o registro, y el de la licitacién
cuando no hubiere invitacién restringida a las firmas precalificadas,
deberé publicarse por lo menos dos veces en un periédico de amplia

circulacién o, a opcién del Licitante, una vez en dos periédicos de
amplia circulacion.
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(i1) Publicidad internacional. Cuando se lleven a cabo licitaciones cuyo
valor estimado sea igual a o exceda los montos establecidos en la
Clausula 4.01(a) de este Contrato, ademas de la publicidad local a que
se refiere el sub-parrafo (i) anterior, el Licitante debera llevar a cabo
publicidad internacional. En estos casos, el anuncio de precalificacién
o de registro y el de licitacién, cuando no se hubiere llevado a cabo
precalificacién, deberd publicarse en el periddico de las Naciones
Unidas "Development Business" y, si fuera del caso, en cualquier medio
de publicidad adicional que se indique en la Clausula 4.01.

DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04

3.08

3.06

3.07

Aprobaci6én del Banco. Los documentos de la licitacién serdn aprobados por el
Banco antes de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberdn cumplir
ademas con los requisitos establecidos en los péarrafos 3.05 al 3.16.

Claridad, contenido y precio de los documentos. Los documentos de licitacidn que
prepare el Licitante deberén ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y con todo el detalle que se requiera, los bienes, obras o servicios
a ser provistos; se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la
participacion de contratistas calificados; y deben indicarse claramente los criterios a
ser empleados en la evaluacién y comparacion de ofertas. El detalle y la complejidad
de los documentos puede variar segin la naturaleza de la licitacién, pero por lo
general estos documentos incluyen: el llamado a licitacion; instrucciones para los
licitadores; formulario para la oferta; requisitos sobre garantias; modelo de contrato;
especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades y, cuando corresponda, tabla
de precios. Si se fija un precio a los documentos de licitacion, éste debe reflejar el

costo de su reproduccién y en ningin caso ser tan alto como para desalentar la
competencia.

Libre acceso al Licitante. El Licitante debera estar disponible, una vez retirados los
documentos de licitacién y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para
contestar preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos
de la licitacién. Estas consultas seran contestadas a la brevedad por el Licitante y
las respectivas aclaraciones deberédn ser puestas en conocimiento de los demas
interesados que hayan retirado los documentos de la licitacién y del Banco. No se
dardn a conocer los nombres de las empresas que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad. Si los documentos de licitacién mencionan normas de calidad
a que deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indica

que también serén aceptables bienes que cumplan otros estdndares reconocidos qu

aseguren calidad igual o superior a las normas mencionadas.
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Especificaciones para equipos; marcas de fabrica. Las especificaciones no deben
hacer referencia a marcas de fabrica, numeros de catdlogo o tipos de equipo de un
determinado fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para
garantizar la inclusién de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccién o fabricacion. En tal caso, esas referencias deben estar
seguidas de las palabras "o su equivalente”, junto con los criterios para establecer esa
equivalencia. Las especificaciones deberdn permitir ofertas de equipos, articulos o
materiales alternativos que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y
sean de igual calidad a la establecida en dichas especificaciones. En casos especiales
y con la previa aprobacidon del Banco, las especificaciones podran requenr el
suministro de un articulo de marca determinada.

Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitacién deberin contener las
siguientes disposiciones en cuanto a monedas:

Moneda de la licitacién.

Los documentos de licitacion deberan establecer que el proveedor podra expresar el
precio de la oferta en su propia moneda o, a opcién del proveedor, en una udnica
moneda seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos de licitacién,
siempre y cuando ésta se utilice ampliamente en el comercio internacional. El
proveedor que prevé incurrir gastos en mas de una moneda y desea recibir pagos en
las mismas monedas de su oferta, deberé sefalar y justificar la porcién del precio de
su oferta en cada una de las monedas correspondientes. Como alternativa, el
proveedor podra expresar el precio total de su oferta en una sola moneda e indicar
los porcentajes del precio de oferta que deben ser pagados en otras monedas y las
tasas de cambio utilizadas en los calculos. Los documentos de licitacién deberédn
indicar claramente las reglas y procedimientos para hacer la conversion.

Moneda para la evaluacién vy comparacién de ofertas.

La moneda o monedas en que el Licitante pagaria el precio de los bienes u obras
correspondientes, serd convertida a una sola moneda por €l seleccionada e
identificada en los documentos de licitacién como la moneda para la comparacién de
todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacién sera la de
venta de la moneda seleccionada, publicada por fuente oficial y aplicable a
transacciones semejantes. La fecha efectiva para hacer la conversion de la tasa de
cambio, deberé indicarse eh los documentos de licitacién. Dicha fecha no debera
preceder en mas de 30 dias a la fecha establecida para la apertura de las ofertas.
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3.11

Moneda a utilizarse para los pagos.

Generalmente la moneda de pago a los contratistas sera la misma moneda o
monedas utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse pagos
tanto en moneda nacional como en divisas, los documentos de licitacion deberan
estipular que los montos en cada moneda deben detallarse y justificarse por
separado. Cuando el precio de una oferta se fije en una moneda determinada y el
oferente hubiese solicitado que también se le pague en otras monedas, indicando sus
necesidades de dichas monedas como porcentajes del precio de su oferta, los tipos
de cambio a utilizarse para efectuar dichos pagos seran los indicados por el licitador
en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de su
oferta que hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitdindose pérdidas o
ganancias. Corresponde al Licitante czjar claramente establecido en los documentos
de licitacién y en el contrato correspcndiente, que el ofertante det 2rd cumplir con
los requerimientos descritos anteriormente, asi como también que no podra obtener

pago en una moneda diferente a la especificada en las bases de licitacion, oferta y
contrato.

Riesgo de cambio. Cuando el pago al contratista o proveedor se base en la

conversion de moneda nacional o moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera
correr por cuenta del contratista o proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento de
la oferta no serdn por montos tan elevados, ¥ ni su vigencia tan prolongada, que
desalienten la participacidon de licitadores responsables. Al adjudicatario se le
devolvera su garantia cuando esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o
garantia de ejecucidn de obras. A quienes quedaron en segundo y tercer lug: se les
devolvera dentrc de un plazo no mayor de tres meses, contado desde la adjuc. :acién
o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere antes e dicho plazo. A los demés

proponentes, la garantia se les devolvera dentro de los cinco dias siguientes a la
adjudicacion.

-

Alguna prictica en materia de licitaciones limita el monto de las garantias de
mantenimiento de ofertas ("bid securnities”, "tender guarantees” o "bid bonds") a cierto
porcentaje del precio de cada oferta. En general se recomienda que el Licitante
establezca un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado de la obra que sea
comun a todos los oferentes. Esto, para evitar que se divulgue con mayor facilidad
el precio de cada oferta antes de la apertura, al llegar a conocerse el monto de la
garantia. Este porcentaje fijo varia entre el 1% para contratos muy grandes, mayores
al equivalente de US$100 millones, y el 3% para contratos menores.
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Fianza o garantia de ejecucién. Las especificaciones para obras de construccidén
deberan requerir fianzas de ejecucidn u otras garantias que aseguren que los trabajos
seran llevados hasta su conclusién. Su monto variaré segun el tipo y magnitud de los
trabajos, pero debera indicarse en los documentos de licitacién y ser suficiente para
dar al Licitante adecuada proteccién. La cuantia de la fianza deberd asegurar que,
en caso de incumplimiento por parte del contratista en la ejecucién de las obras,
éstas seran completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la fianza o garantia
deberd exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir un periodo de garantia
razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o garantias para contratos de

suministro de equipo. Estas garantias podrdn consistir en la retencién de un
porcentaje del pago total durante un periodo de prueba.

Criterios para evaluacién de ofertas. [a adjudicacién deber4 hacerse a la oferta mas
ventajosa, que es la que incluye factores que, ademas del precio, deben ser tenidos
en cuenta en la comparacién de las ofertas. Esta Gltima es la "oferta evaluada como
la més baja". Para seleccionar la oferta evaluada como la mas baja, los documentos
de licitacién deben establecer claramente qué factores, ademas del precio, deben
tenerse en cuenta en la evaluacién y el valor que se le dard a cada factor. Estos
factores deberan expresarse preferiblemente en dinero o, como minimo, darseles una
ponderacién relativa de conformidad con los criterios indicados en los documentos
de licitacién. Los factores que suelen tomarse en cuenta son, entre otros, los costos
del transporte al sitio del proyecto; el calendario de pagos; el plazo de entrega de las
obras o bienes; los costos operativos; la eficiencia y compatibilidad del equipo; la
disponibilidad de servicio de mantenimiento y repuestos; y los métodos de
construccion propuestos. El peso relativo asignado a estos factores, debe reflejar los
costos y beneficios que dichos factores aportardn al proyecto. En la evaluacién de
propuestas no se podran considerar factores que no figuren en los documentos de
licitacién. No deberé4 tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de
precio incluido en las propuestas.

Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacién deberan distinguir
entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de
precalificacién como para la de presentacién de ofertas. No debe descalificarse
automdticamente a un Licitador por no haber presentado la informacién completa,
ya sea por omisién involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con
claridad en los documentos de licitacién. Siempre que se trate de errores u
omisiones de naturaleza subsanable --generalmente por tratarse de omisiones
relacionadas con constatacién de datos o informaci6n de tipo histérico-- el Licitante
debe permitir que, en un plazo breve, el interesado proporcione la informacidn
faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo, existen cierto tipo de errores u
omisiones basicos que, por su gravedad, no son considerados tradicionalmente como
subsanables. Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una
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3.16

determinada garantia. Por ultimo, tampoco se permite que la correccién de errores

u omisiones sea utilizada por el oferente para alterar la substancia de su oferta o
mejorarla.

Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacidn deberan disponer que el

Prestatario podré rechazar todas las ofertas, segin los lineamientos que se indican
en el parrafo 3.43.

Modelo de contrato. El modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario
debera adecuarse al tipo de licitacion de que se trate. El contrato deberé redactarse
con el objeto de lograr una distribucién equitativa de los riesgos relacionados con la
operacion respectiva, para que pueda obtenerse el precio mas econdémico y una

ejecucién eficiente de la operacién. Dicho contrato debera incluir condiciones
generales y especiales.

a. Condiciones generales del contrato.

El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras,
obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas,
indemnizaciones y seguros, cladusulas penales y bonificaciones, porcentaje de
retencidn de pagos, terminacién, anticipos, forma y moneda de pago. Cuando
corresponda, las condiciones generales deberan incluir también los deberes y
responsabilidades del (los) consultor(es), modificaciones, partidas adicionales
y situaciones particulares del lugar donde se efectien las obras que puedan
afectar su construccidn. Se incluyen requisitos especiales relativos a algunas
clausulas frecuentes de las condiciones generales del contrato:

(1) ° Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato.

El contrato dispondra que el contratista o proveedor no haré gastos

para propdsitos del contrato a ser financiados con recursos del
Préstamo en el territorio de un pais que no sea elegible para
adquisiciones del Proyecto.

(i)  Pagos.

El Licitante deberd analizar cuidadosamente cualquier anticipo al
proveedor o contratista para gastos de movilizacion, que pudieran ser
autorizados una vez firmado el contrato. Otros anticipos que podrén
ser autorizados, tales como materiales a ser entregados en el sitio de
trabajo pero atn no incorporados a la obra, deberadn ser claramente
previstos en el contrato. Cuando corresponda, deberan indicarse los
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pagos que se van realizando por trabajos efectuados o bienes
entregados, para evitar ofertas excesivamente elevadas como resultado
del alto costo de capital de trabajo del contratista o proveedor. A
solicitud del Licitante, el Banco podré efectuar desembolsos para la
adquisicién de bienes y servicios de construccidn financiados con cargo
al Financiamiento, mediante: (1) desembolsos directos al Licitante en
la forma de anticipo o reembolso de gastos; (2) desembolso a los
proveedores de bienes importados o a los contratistas; y (3) un acuerdo
irrevocable del Banco de reembolsar a un banco comercial que ha

expedido o confirmado una carta de crédito a un proveedor o
contratista.

Cldusulas de reajuste de precio.

Cuando corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los
ajustes (ascendentes o descendentes) del precio contractual para los
casos en que se produjeren cambios que resulten de la inflacién o
deflacién de la economia, que afecten los principales componentes e
costo del contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo. Las
bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes, deberdn indicarse
con claridad en los documentos de licitacién y en el contrato.

Porcentajes de retencién.

Cuando corresponda, los documentos de licitacién y el contrato podran
estipular retenciones de un cierto porcentaje del precio total para

~ garantizar el cumplimiento de las obligaeiones del contratista, asi como

las condiciones para su devolucién y pago final.
Cldusulas penales v de bonificacién.

El contrato deberd incluir cldusulas penales en caso de que las
demoras en la terminacion del proyecto resulten en gastos adicionales,
pérdida de ingresos, pérdidas de produccidn o inconvenientes para el
Prestatario. Asimismo, el contrato podréa estipular el pago de una
bonificacién al contratista por la terminacién del contrato antes del

plazo previsto o por sobrepasar los criterios minimos establecidos en
el contrato relativos a rendimiento.

LEGIS/OC-PN



Anexo B

(Vi)

(vii)

- 16 -

Fuerza mavor.

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que
figuren cldusulas que estipulen que la falta de cumplimiento parcial o
total por una de las partes de las obligaciones que le corresponden de
acuerdo con el contrato, no sera"considerada como incumplimiento de
dichas obligaciones si ésta se debe a un hecho de fuerza mayor (que
debera ser definida en las condiciones generales del contrato).

Resolucién de desacuerdos.

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones

relativas al derecho apl: »ole y al foro para la resolucién de
desacuerdos.

Condiciones especiales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de las
obras a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como monedas,
pago, bonificaciones por terminacion anticipada y cualquier modificacién que
deba hacerse con relacidn a lo dispuesto en las condiciones generales.

Precalificacién y registro de proponentes

3.17 Ambito de aplicacién. Regla general. El Licitante utilizara en las licitaciones para

la ejecucién de obras, el sistema de precalificacidn o registro de proponentes cuando
se trate de obras civiles grandes o complejas. El Licitante podra también utilizar
precalificacién o registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere

procedente.

3.18 Sistema de dos sobres. Salvo que la legislacién local lo prohiba, el Banco y el

Licitante podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo
haga aconsejable, la utilizacién del procedimiento de dos sobres. Este procedimiento

deber4 estar claramente establecido en los pliegos de condiciones de la convocatoria.
Mediante este procedimiento:

a.

Todo proponente presentar4, en el acto de apertura, dos sobres cerrados, cuyo

contenido sera el siguiente:

()

)bre No.1 - Informacién sobre la capacidad financiera, legal y técnica
Je las firmas. Dicha informacion se referird a temas tales como:
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solvencia financiera, capacidad para contratar, experiencia general y
especifica, personal clave y maquinaria disponible para el proyecto,

contratos ejecutados, contratos en ejecucion y compromisos y litigios
exastentes.

(1) Sobre No.2 - Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacién de
precios.

En el acto de apertura, que tendra lugar en ceremonia publica en el dia y hora
previstos, se abriran los Sobres No.l y se verificard si los proponentes har
incluido los documentos requeridos por las bases. De no contener estos Sobres
la documentacién requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de
la sesidn, asi como de la informacidn que falta o se encuentra incompleta, y se
devolveran a los respectivos licitadores, los Sobres No.2 sin abrir. Completados
estos procedimientos, se dard por concluida la primera ceremonia,
permaneciendo cerrados los Sobres No.2 de los oferentes que hubiesen
presentado toda la informacién requerida en los Sobres No.1.

Con base en esta informacion se procederé a la precalificacién de los oferentes,
dentro de los plazos indicados en las bases.

Una vez concluida la precalificacién y aprobada ésta por el Banco, se llevara
a cabo la segunda ceremonia publica, que tendré lugar en la fecha, hora y lugar
que se hubiere indicado con adecuada anticipacién. En ella, primero s
devolveran, sin abrir, los Sobres No.2 de las empresas que no hubieren sido
precalificadas. Luego se abriran los Sobres No.2 de las empresas precalificadas
y se procederd a dar lectura, en voz alta, al precio de cada oferta, dejando
constahcia en el acta de los precios y detalles mas relevantes de las ofertas.

El andlisis final de las propuestas y la adjudicacion se llevaran a cabo dentro

de los plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su
conformidad a lo actuado.

Rezistra de proponentes. El registro de proponentes es una forma de precalificacién
aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los registros: (a) estén
abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la actualizacién de
datos de firmas registradas o para la incorporacién de nuevas firmas, se lleve a cabo
con frecuencia; (b) estén abiertos con motivo de licitaciones que se realicen para los
proyectos que se financian con préstamos del Banco; y (¢) no incluyan requisitos que

dificulten o impidan la participacion de empresas extranjeras o atenten contra el
principio de igualdad de los postulantes.
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3.21

3.22

Plazo para efectuar la precalificaci6én. El Licitante deberda llevar a cabo la

precalificacién dentro de un plazo que armonice con el caiendario de inversiones
acordado entre el Licitante y el Banco.

Contenido del formulario de precalificacién o registro de proponentes. El formulario

de precalificacién o registro, segin sea el caso, debera contener, entre otras, las
siguientes informaciones:

a. Antecedentes legales acerca de la constitucién, naturaleza juridica vy
nacionalidad de la empresa proponente. Se anexarad copia de los estatutos y
de los documentos constitutivos respectivos. La informacién relativa a
nacionalidad deber4 cumplir con lo indicado en el pérrafo 2.07; ¥

b.  antecedentes técnicos de la empresa;
c.  situacién financiera de la empresa;
d.  personal y equipo disponible;

e. experiencia en la construccién, fabricacién ¢ instalacién de bienes u obras
similares a los que constituyen el objeto de la licitacidn;

f. trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;

g. constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para
llevar a cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto, e
indicacién del lugar donde se encuentra dicho personal y equipo; y

h.  descripcién, en términos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa en
la ejecucién de la obra.

Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de por
lo menos 45 dias calendario, contado desde la ultima publicacion del aviso, para

presentar el formulario de precalificacién o registro. Este plazo podra reducirse a
30 dias cuando la licitacién se restrinja al &mbito nacional.

En los casos en que en una licitacién para la adquisicion de bienes se lleve a cabo
precalificacion, la informacién a que se refiere este sub-inciso se referird ademaés al
origen de los bienes, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2.08.
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Seleccién de los precalificados

323

3.24

3.2§5

3.26

3.27

3.28

Firmas capacitadas. Solamente podran ser precalificadas o inscritas en el registro
de proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos establecidos
en los documentos de licitacién o en los del registro, capacidad técnica, financiera,
legal y administrativa para efectuar las obras. Los formularios que presenten
defectos de forma o errores evidentes, podran ser admitidos y requerida su
correccion, siguiendo los principios indicados en el parrafo 3.14.

Informe técnico. El Licitante preparara un informe técnico sobre las firmas que se
presentaron, indicando cuales han resultado precalificadas o debidamente calificadas
en el registro y cuéles no y dando las razones para ello. El informe seré enviado al
Banco a la brevedad, para que éste exprese su conformidad o reservas al respecto.

Notificacién de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe técnico,
se notificarén los resultados en forma simultanea a todas las firmas participantes.

Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podra
ser descalificada para la licitacién correspondiente, salvo que la precalificacién o
registro se haya basado en informacién incorrecta presentada por la firma o que

hayan ocurrido circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacién o registro,
que justifiquen esa decisidn.

Vigencia de la calificacién. Pasado el plazo de un afno de efectuada una precali-
ficacion o registro sin que se haya llamado a licitacidn, el Licitante hard un nuevo
llamado a precalificaciOn o registro, para admitir nuevos proponentes y para que las
firmas ya precalificadas o registradas actualicen la irformacién original. El nuevo
llamado deber4 reunir los requisitos establecidos en este Procedimiento.

Falta de proponentes

a. En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados o
registrados menos de dos proponentes, se efectuaré una segunda convocatoria
siguiendo el mismo procedimiento que para la primera, salvo autorizacion del
Banco para efectuar una licitacién privada en los términos que se establecen
en el siguiente inciso, 0 para escoger directamente al contratante.

b.  Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o més
firmas, se podra declarar desierta la precalificacién y con la previa aprobacién
del Banco, llevar a cabo una licitacién privada invitindose a por lo menos a
tres firmas, incluyendo a la precalificada, si la hubiere.
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3.29

Precalificacién para varias licitaciones.

a. El Licitante podré acordar con el Banco realizar una sola precalificacién de
contratistas para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto de
tiempo, deberé llevar a cabo varias licitaciones para la construccién de un
conjunto de obras de la misma na‘ raleza que, por su ubicacidon geogréfica u

otros factores ?ceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante una sola
licitacion.

Los contratistas asi precalificados podrén participar, si asi lo establecieren las
bases, en una o mis de las licitaciones programadas. E! Licitante podra
requerir, en cada llamado a licitacién, que los proponentes actualicen
antecedentes que pudieren haber variado desde el momento de la
precalificacion y, en especial, una demostracién de que la capacidad de
ejecucion de cada contratista continda siendo la exigida por las bases.

c. La validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no excederé
de un ano.

LICITACION

Convocatoria a licitacién

330

331

Cuando _se hubiere llevado a cabo precalificacién. Si se hubiere llevado a cabo
precalificacién, el Licitante s6lo enviard o entregard invitaciones para presentar
ofertas a las firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o entregar
dichas invitaciones, el Licitante haré llegar al Banco, para su conformidad, el texto
de la invitacibn y si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacién. En esta
etapa ya no sera necesaria la publicacién de avisos.

Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacién. Sino se hubiere llevado a cabo
precalificaciOn, se seguird, para la convocatoria a licitacion en materia de publicidad,
lo establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los proponentes para
llevar a cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los documentos de
licitacién deberéan indicar con claridad los requisitos minimos que dichos proponentes
deban reunir. Para ello, los documentos incluirdn un cuestionario, de contenido
similar al formulario indicado en el parrafo 3.21 de este Capitulo, que serd
completado por los interesados y entregado junto con las respectivas ofertas.
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Plazos para la presentacién de ofertas

332

333

334

338

336

337

Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas internacionales
deberé establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario, contado desde la
fecha de la ultima publicacién del aviso de licitacion o de la fecha en que los

documentos de la licitacién hubieren estado a disposicion de los posibles oferentes,
la que fuere posterior.

Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles

grandes o complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90 dias
calendario para preparar su oferta.

Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacién se circunscriba al 4mbito

nacional, el Licitante podrd reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias
calendario.

Reserva que debe mantenerse con relacién a ciertos documentos. Los funcionarios
encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificacién o con la oferta,
deberén constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos sobres serén
guardados en lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no
se sacaréan fotocopias de los documentos contenidos en los sobres. Salvo que la ley
disponga lo contrario, después de la apertura publica y de la lectura del precio de las
ofertas y antes del anuncio de la adjudicacién, s6lo podré suministrarse informacion
con respecto al examen, tabulacién, aclaracién y evaluacién de las ofertas o con
relacién a las recomendaciones relativas a la adjudicacién de las mismas, a

funcionarios del Licitante que estén oficialmente vinculados con el proceso de
licitacién de que se trate.

Modificacién o ampliacién de los documentos de licitacién. Toda modificacién o
ampliacion de las bases y especificaciones de la licitacibn o de la fecha de
presentacion de las ofertas, deberé contar con la previa conformidad del Banco y ser
comunicada a todos los interesados que hayan retirado los documentos de la
licitacién. En caso de que, a juicio del Licitante o del Banco, la modificacién o
ampliacién fuese sustancial, deberdn mediar por lo menos 30 dias calendario entre
la comunicacién a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

Las consultas no deberdn modificar los documentos de la licitacién. Las consultas
dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacién de los
documentos de licitacién, no podrén ser utilizadas para modificar o ampliar las bases
y especificaciones de la licitacién. Las consultas y sus respuestas no producirdn
efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de las ofertas.
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338

339

3.40

Oferta dnica. Cuando en una licitacion se presentase una sola propuesta, el Licitante

no podra adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo con-
sentimiento.

Apertura de ofertas. Las ofertas deberdn presentarse por escrito y en sobres
cerrados. Deberan estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y
cumplir los requisitos establecidos en los documentos de licitacién. Seran abiertas
en publico en el dia y a la hora previstos. Al acto de apertura podran asistir los
representantes de los oferentes y del Banco, quienes podran examinar las ofertas.
Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha y hora determinada para su
presentacion, serdn devueltas sin abrir. Se leerdn en voz alta el nombre de los
oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias, asi como
cualquier modificacién substancial que se hubiere presentado por separado, dentro
del plazo, pero con posterioridad a la presentacién de la oferta principal. De todo
lo actuado se levantaréd acta, que sera suscrita por el rcprcsentantc del Licitante y
por los postores presentes que deseen hacerlo.

Aclaracién de ofertas. El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podrén

ni alterar la esencia de la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de
igualdad entre los oferentes.

Andélisis y comparacién de propuestas

341

3.42

3.43

Objeto. Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las mismas cumplen
con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la licitacién y se
fijara el valor de cada propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

Evaluacién de las propuestas. En la evaluacién de las propuestas se tendrd en
cuenta lo dispuesto en el parrafo 3.13.

Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases
de licitacién 0 que contengan errores u omisiones no subsanables, segin los criterios
establecidos en el pérrafo 3.14, serdn rechazadas sin pasar por la etapa de
evaluacién. El Licitante, previa consulta con el Banco, podré ademas rechazar todas
las ofertas cuando ninguna de ellas se ajuste a los documentos de licitacién, o cuando
sea evidente que ha habido falta de competencia o colusién. No deben rechazarse
las ofertas y llamarse a una nueva licitacion inicamente por razén de precio, cuando
éste es s6lo ligeramente superior a los célculos estimados de costo. Sin embargo, los
Prestatarios podrén, previa consulta con el Banco, rechazar todas las ofertas si las de
precio evaluado mas bajo fuesen considerablemente superiores al presupuesto oficial.
En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo menos a todos los que
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fueron invitados a presentar ofertas inicialmente, y deberd concederse un plazo
suficiente para su presentacidn. Las propuestas individuales podrén ser rechazadas
cuando éstas sean tan inferiores al presupuesto oficial, que razonablemente pueda

anticiparse que el Licitador no podré terminar las obras o proveer los bienes en el
plazo previsto v por el precio ofrecido.

Informe de evaluacién de las ofertas. El Licitante deberd preparar un informe
detallado sobre el analisis y comparacién de las propuestas, exponiendo las razones
precisas en que se fundamenta la seleccién de la propuesta evaluada como la més
baja. Dicho informe sera sometido a consideracién del Banco antes de adjudicarse
el contrato. Si el Banco determina que el proyecto de adjudicacién no se ajusta a las
disposiciones de este Procedimiento, informara inmediatamente al Licitante acerca
de su determinacion, sefalando las razones para ello. Salvo que puedan subsanarse
las objeciones presentadas por el Banco, el contrato no serd elegible para
financiamiento por el Banco. El Banco podré cancelar el monto del Financiamiento
que, en su opinidn, corresponda a los gastos declarados no elegibles.

Adjudicacién de la licitacién

3.48

346

347

Conformidad del Banco. La licitacidn se adjudicara al oferente cuya propuesta haya
sido evaluada como la més baja y se ajuste a los documentos de la licitacién, una vez
que el Banco haya aprobado el proyecto de notificacién de la adjudicacion.

Comunicacién de la adjudicacién y firma del contrato. El Licitante comunicara el
acto de adjudicacién a todos los proponentes, en el domicilio que éstos hayan
sefalado, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la adjudicacién. Una vez
ocurrida dicha notificacién, el Licitante no podré ya adjudicar a otro o declarar
desierta la [icitacidn, salvo en casos de fraude u otros hechos ilegales o cuando
llegasen a su conocimiento hechos por él desconocidos al momento de la
precalificacidn, que pudiesen afectar la capacidad del adjudicatario de cumplir el
contrato. Enviara, dentro de un plazo breve, para aprobacién del Banco, copia del
borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. El contrato que
se firme no podrd modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y condiciones
estipulados en los documentos de licitacién. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviard al Banco copia
del contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo

establecido para la firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la
correspondiente garantia de ejecucién.

Modificacién de la adjudicacién. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no
firmase el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion, dentro
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del plazo fijado para ello, el Licitante podr4, sin llamar a nueva licitacién, adjudicarlo
a los otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus ofertas.

Licitacién desierta

3.48

3.49

4.01

4.02

4.03

5.01

Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el
Licitante se proponga declarar desierta la licitacién, requerird el concepto previo
favorable del Banco, para lo que le enviard un informe completo que incluya las
razones y elementos de juicio que le sirvieron de base para proponer esa medida.

Efectos de la declaracién. Declarada desierta la licitacién, el Licitante debera
convocar a una segunda licitacién, siguiendo las mismas disposiciones de este Procedi-
miento. Si la segunda licitacién fuese declarada desierta, el Licitante y el Banco

acordarén el procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacién de que
se trate.

IV. DEBIDO PROCESO

Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este Procedi-
miento, deberdn asegurar la proteccién juridica de los oferentes, y permitir la

interposicion de los recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha
proteccién.

Presentacién de protestas. El Licitante no podrad imponer condiciones que impidan,
dificulten o encarezcan la presentacién de protestas por parte de firmas participantes

en las licitaciones para adquisicién de bienes o ejecucién de obras con recursos del
Proyecto.

Comunicacién de protestas. El Licitante se compromete a comunicar al Banco, a la
brevedad, cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas

participantes, asi como de las respuestas que hubiere dado a dichas protestas o
reclamos.

V. INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse
de financiar cualquier adquisicion de bienes y servicios o contratacién de obras

cuando, a su juicio, en la licitacién correspondiente no se haya observado lo dispuesto
en el presente Procedimiento.
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ANEXO C

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION
DE FIRMAS CONSULTORAS O EXPERTOS INDIVIDUALES

Proyecto de Modernizacién del Organo Legislativo

En la seleccién y contratacién de firmas consultoras, instituciones especializadas o

expertos individuales, en adelante denominados indistintamente los "Consultores", necesarios
para la ejecucién del Proyecto se estara a lo siguiente:

L

1.01

1.02

1.03

1.04

1.0§

1.06

DEFINICIONES
Se establecen las siguientes definiciones:

Firma consultora es toda asociacion legalmente constituida, integrada principalmente
por personal profesional, que ofrece servicios de consultoria, asesoria, dictdmenes de
expertos y servicios profesionales de diversa indole.

Institucién especializada es cualquier organizacién sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos auténomos o semiauténomos u organizaciones
internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los propésitos de este

Anexo, a las instituciones especializadas se les aplicardn las mismas reglas que a las
firmas consultoras.

Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia, arte
u oficio.

Entidad contratante significa el ente competente para llevar a cabo la contratacién
de los Consultores. Este ente podrd ser, segin sea el caso, el Prestatario, los
Organismos Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras Intermediarias,
u otro que se indique en el respectivo contrato o convenio.

Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al
instrumento juridico del cual este Anexo forma parte.

"Proyecto” significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el Contrato.

LEGIS/OC-PN



Anexo C - -2-

1.07

2.01

2.02

2.03

"Financiamiento” se refiere a los recursos que a titulo de "Contribucién”, "Crédito"

o cualquier otro, se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica,
Pequenos Proyectos, etc.

INCOMPATIBILIDADES

No podrén utilizarse recursos del Banco para contratar Expertos Individuales del pais
del Prestatario si éstos: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de
dichos Expertos Individuales; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones
antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas:
(i) 1a de la presentacidn de la solicitud de Financiamiento; o (ii) la de la selecci6n del
Experto Individual. El Banco podra reducir este plazo previa solicitud razonable de
la Entidad Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba
descritos, el Banco podra también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de
determinar la existencia de un conflicto de interés y por ende, declarar la
incompatibilidad del Experto Individual.

Tampoco podran utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras del
pais del Prestatario si los socios, asociados, directivos y demas personal técnico o
profesional de dichas Firmas Consultoras: (a) pertenecen al personal permanente o
temporal de la institucién que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los
servicios de dichas Consultoras; o (b) han pertenecido a cualquiera de las
instituciones antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las
siguientes fechas: (i) la de la presentacién de la solicitud de Financiamiento; o (ii)
la del inicio del proceso de precalificacién o de seleccién de la Firma Consultora.
El Banco podrd reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad
Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descritos, el Banco
podré también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la

existencia de un conflicto de interés y por ende, declarar la incompatibilidad de la
Firma Consultora.

Una firma consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un
contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una "holding
company”, s6lo se considerara aceptable si acuerda por escrito, limitar sus funciones
a los servicios de consultoria profesional y acepta, en el contrato que suscriba, que
la firma y sus asociados no podrén participar en la construccién del proyecto, en el

suministro de materiales y equipos para el mismo o en la realizacién de actividades
de carécter financiero relacionadas con el Proyecto.
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ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

En la aplicacién de los procedimientos establecidos en este Anexo, la Entidad
Contratante no podra introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o impidan
la participacién de Consultores onginarios de paises miembros del Banco.

S6lo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del

Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

(a) El pais en el cual la firma consultora esté debidamente constituida o
legalmente organizada.

(b) El pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal de
Sus negocios.

(c) La nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia "bona fide" de los
individuos que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a
participar en un porcentaje del 50% o mayor de sus utilidades conforme se

establezca mediante certificacion extendida por un funcionario de la firma
consultora, debidamente autorizado.

(d) La exstencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las

utilidades o beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas de
una determinada nacionalidad.

(e) La determinacién por parte del Banco de que la firma consultora: (i)
constituye una parte integral de la economia de un pais, hecho que se
comprobara con la residencia "bona fide" en dicho pais de una parte sustancial
de su personal ejecutivo, técnico y profesional; y (ii) cuenta en el pais con el

equipo operativo u otros elementos necesarios para llevar a cabo los servicios
por contratar.

Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco serdn aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de asociacién
o de subcontrato con una firma consultora calificada.

Para establecer la nacionalidad de un experto se estard a lo que se senale en su
pasaporte o en otro documento oficial de identidad. El Banco, sin embargo, podra
admitir excepciones a esta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo
elegible por razén de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pais
miembro del Banco en el que pueda trabajar, en una categoria diferente a la de
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4.01

V.

A.

5.01

funcionario internacional y haya declarado que no tiene intenciones de regresar a su
pais de origen en un futuro inmediato; o bien, (b) haya fijado su domicilio
permanente en un pais elegible donde haya residido por lo menos durante § aros.

CALIFICACIONES PROFESIONALES

El anélisis de las calificaciones profesionales: de una firma consultora tendra en
cuenta: (a) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacion de
servicios de consultoria en proyectos o programas de dimension, complejidad y
especialidad técnica comparables a los que se pretende ejecutar; (b) el nimero
asignado de personal profesionalmente calificado; (c) su experiencia tanto en la
regiébn como en otros pai.:s; (d) el conocimiento del idioma; (e) la capacidad
financiera; (f) la carga actual de trabajo; (g) la capacidad para organizar a un
numero suficiente de personal para realizar los trabajos dentro del plazo previsto; (h)
la buena reputacién ética y profesional; e (i) la inexistencia de cualquier vinculo o
relacién que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

Seleccién v contratacién de firmas consultoras
En la seleccién y contratacion de firmas consultoras:

(a) Antes de iniciar el proceso de seleccién y una vez obtenidas las aprobaciones
locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante debera presentar para
la aprobacidn del Banco los siguientes requisitos para la contratacion de firmas:

(i) - El procedimiento que se utilizara en la seleccién y contratacion de la
firma, que incluya:

(A) Las funciones que desempenard el personal de la Entidad
Contratante o del Comité de Seleccién designado para:

1. Revisar y aprobar documentos;

2. Seleccionar una lista corta de firmas;

3. Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista corta;
y

4. Aprobar la firma seleccionada.

La Entidad Contratante informar4 al Banco los nombres y los

cargos de las personas que designe para participar en los
procesos de precalificacidon y seleccién de dichos Consultores.
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El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar

a las firmas. Dicho sistema incluir4, por lo menos, los siguientes
factores:

1.  Antecedentes generales de la firma;

2. Trabajos similares realizados;

3. Experiencia previa en el pais donde deben prestarse los
servicios, o en paises similares;

4. Dominio del idioma; y

5. Utilizacién de consultores locales.

El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccién

de las firmas. Dicho sistema incluir, por lo menos, los siguientes
factores:

1. Calificacién y experiencia del personal que vaya a ser

asignado;

2. Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando sea
aplicable;

3. Plan de ejecucién propuesto;

4. Calendario de ejecucién;

5. Dominio del idioma; y

6.

Sistemas de apoyo gerencial para garantizar el control de
calidad durante la ejecucién de la consultoria, tales como,
informes regulares, controles presupuestarios, etc.

Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y

procedimientos que puedan ser pertinentes para la seleccion y
contratacion de la firma consultora.

Si se estima que el costo de los servicios excedera la suma de
doscientos mil d6lares de los Estados Unidos (US$200.000) o su
equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en la
disposicién relativa a "tipo de cambio" de este Contrato o
Convenio, la seleccién y contratacién deber4 anunciarse en el
"Development Business" de las Naciones Unidas y en la prensa
nacional. [Estos anuncios deberin indicar la intencién de
contratar servicios profesionales de consultoria y una breve
descripcion de los servicios requeridos. Deberan a su vez invitar
a las firmas y consorcios interesados a presentar informacién
detallada acerca de su capacidad técnica, experiencia previa en
trabajos similares, etc., dentro de un plazo de 30 dias contados
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a partir de la fecha de la publicacién. Se remitirdn al Banco los

recortes respectivos que especifiquen la fecha v el nombre de la
publicacidn en que aparecieron;

Los términos de referencia, especificaciones, que describan el trabajo
que vaya a ser realizado por la firma y un célculo de su costo; y

Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se
invitara a presentar propuestas.

Una vez que el Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a las
firmas preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia aprobados. Se informaréan a dichas
firmas los procedimientos de seleccidn y los criterios de evaluacién adoptados,
asi como las leyes locales aplicables, los requisitos de caracter impositivo y los
nombres de las otras empresas invitadas a presentar propuestas.

En la invitacidbn a presentar propuestas, se utilizard uno de los dos
procedimientos siguientes:

()

(ii)

El del sobre unico sellado, que incluird Unicamente la propuesta
técnica, sin referencia al precio. La Entidad Contratante analizara las
propuestas recibidas y las .iasificard por orden de mérito. Si la
complejidad del caso lo requiriese, la Entidad Contratante podra
utilizar, con la autorizacién previa del Banco y con cargo a sus propios
fondos, servicios de consultoria para revisar las propuestas y calificarlas

~ por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en
primer lugar sera invitada a negociar un contrato. Durante las
negociaciones deberdn revisarse los términos de referencia para
asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se examinarén asimismo los
requisitos contractuales y legales y finalmente se elaboraran los costos
detallados. Si no se llegase a un acuerdo sobre los términos del
contrato con la firma, se le notificard por escrito que su propuesta ha
sido rechazada y se iniciardn negociaciones con la firma que ocupe el
segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo satisfactorio;
y

El procedimiento de dos sobres sellados. El primer sobre incluiré la

propuesta técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por
los servicios.
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La Entidad Contratante analizara la propuesta técnica y establecera el
orden de ménto. Las negociaciones del contrato comenzaran con la
firma que haya presentado la mejor propuesta técnica. El segundo
sobre presentado por dicha firma seré abierto en presencia de uno o
mas de sus representantes y se utilizard en las negociaciones del
contrato. Todos los segundos sobres presentados por las otras
empresas permaneceran sellados y en caso de lograrse un acuerdo con
la primera firma, les serdn devueltos, sin abrir. Si no se lograse
acuerdo sobre los términos del contrato con la primera firma, se le
notificard su rechazo por escrito y se iniciardn negociaciones con la
segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo.

Si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a juicio
de la Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren inadecuados o
excesivos, ello serd causal suficiente para rechazar una propuesta e iniciar
negociaciones con la firma que le siga en orden de mérito. Si una firma fuere

rechazada, no se la volvera a llamar para nuevas negociaciones del mismo
contrato.

Antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante proporcionara al
Banco, para su no objecidn, una copia del informe que sintetice la evaluacién
de las propuestas técnicas presentadas por las firmas de la lista corta a que se
refiere la Seccién 5.01(a)(iii) de este Anexo.

La Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales que
pudieran requerirse, debera presentar para la aprobacién del Banco, el
borrador final del contrato negociado con la empresa consultora antes de su
firma.’ Con posterioridad a la firma, se enviara al Banco, a la mayor brevedad
posible, copia fiel del texto firmado del contrato.

Seleccién y contratacién de expertos individuales

En el caso de seleccién y contratacién de expertos individuales:

(2)

Antes de iniciar el proceso de seleccién y una vez cbtenidas las aprobaciones
locales que pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberé presentar para

la aprobacin del Banco, los siguientes requisitos de contratacién de expertos
individuales:
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5.03

6.01

(1) El procedimiento de seleccidn;

(1) Los términos de referencia, especificaciones y el calendario referentes
a los servicios que deban ser proporcionados;

(1) Los nombres de los expertos tentativarm2nte seleccionados, sefialando

su nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y
conocimiento de idiomas; y

(iv)  El modelo de contrato que se utilizard con los expertos.

(b) Una vez que la autoridad competente del pais, y el Banco hayan aprobado los
requisitos anteriores, la Entidad Contratante procedera a contratar los expertos.
El contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos debera ajustarse al
modelo de contrato que el Banco y dicha autoridad competente hayan
acordado. Una vez firmado el contrato, la Entidad Contratante enviara al
Banco, a la mayor brevedad posible, una copia del mismo.

No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podréa colaborar en la seleccién de los Consultores,
lo mismo que en la elaboracién de los contratos respectivos. Es entendido, sin
embargo, que la negociacion final de los contratos y su suscripcidn, en términos y
condiciones aceptables al Banco, corresponderdn exclusivamente a la Entidad
Contratante sin que el Banco asuma responsabilidad alguna al respecto.

MONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

En los contratos que se suscriban con los Consultores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacién

al tipo de cambio, se aplicara la norma que al respecto se establece en este Contrato
o Convenio:

(a) Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas

consultoras deberan reflejar una de las siguientes modalidades, segin sea el
caso:

(i) Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe
prestar los servicios, su remuneracion se pagara exclusivamente en la
moneda de ese pais, con excepcién de gastos incurridos en divisas para
pago de pasajes externos O vidticos en el exterior, los que =

reembolsardn en délares de los Estados Unidos de América o er 1
equivalente en otras monedas que formen parte del Financiamiento;

LEGIS/OC-PN



(ii)

(i)
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Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba
prestar los servicios, el maximo porcentaje posible de su remuneracién
se pagard en la moneda de ese pais, y el resto en délares de los
Estados Unidos de América, o en su equivalente en otras monedas que
formen parte del Financiamiento, en el entendido de que la partida
correspondiente a vidticos deberd pagarse en la moneda del pais o
paises en los cuales los respectivos servicios han de ser prestados. En
caso de que el porcentaje que vaya a pagarse en la moneda del pais en
que se va a prestar el servicio, sea inferior al 30% del total de la
remuneracion de la firma consultora, la autoridad competente del pais
someterd al Banco para su examen y comentarios, una justificacién
completa y detallada de la remuneracién propuesta; y

Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el
pais donde deban prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en el
mismo, la parte de la remuneracion que corresponda a cada uno de los

integrantes del consorcio se pagara de acuerdo con las reglas sefialadas
en los pérrafos (i) y (ii) anteriores.

(b) Pagos a expertos individuales:

(1)

(i)

(iif)

()

Si el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus

servicios, su remuneracion serd pagada exclusivamente en la moneda
de dicho pais;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus
servicios y el plazo de su contrato fuese menor de seis meses, su

- remuneracién y vidticos serdn pagados en délares de los Estados

Unidos de América;

Si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestaré sus
servicios y el plazo de su contrato fuese de seis meses, o mayor, su
remuneracién y ajustes por lugar de trabajo serdn pagados de la
siguiente manera: (1) 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en
d6lares de los Estados Unidos de América. Los viaticos, subsidio de
instalacion, subsidio por cambio de residencia y retenciones de honor-
arios, cuando correspondan, también serdn pagados en ddlares de los
Estados Unidos de América; y

El pago de servicios por suma alzada, "lump sum®, incluyendo
honorarios, pasajes y viaticos, podrd efectuarse en délares de los
Estados Unidos de América.
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VII.

1.01

8.01

9.01

RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco,

los que se reservan el derecho de formular al respecto las observaciones o salvedades
que consideren apropiadas.

ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

Queda establecido que el Banco no asume compromiso alguno de financiar total o

parcialmente ningin programa o proyecto que, directa o indirectamente, pudiere
resultar de los servicios prestados por los Consultores.

CONDICIONES ESPECIALES

El 1ltimo pago acordado en el contrato estara sujeto a la aceptacion del informe final
de los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente local y
por el Banco. Dicho pago final constituird por lo menos un 10% del monto total de
la suma que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.

LEGIS/OC-PN



PROYECTO DE MODERNIZACION DEL ORGANO LEGISLATIVO

PRESTATARIO Y:
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZ0S Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(PN-0078)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de Panama

Asamblea Legislativa (AL)

BID: USS$2,8 millones (OC)
Aporte local: USS1,3 millones
Total: USS4,1 millones
Plazo de amortizacidn: 20 anos

Periodo de desembolso: 4 afos

Tipo de interés: variable

Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisifn de crédito: 0,75%

El objetivo principal es elevar la capacidad técnica
Yy analitica de la Asamblea Legislativa, a fin de
mejorar su efectividad legislativa y de
fiscalizacién, asi como fortalecer su capacidad de
gestién y de concertacién politica.

Para el logro de 1los objetivos propuestos, el
Proyecto se ha estructurado en cinco componentes.

Fortalecimiento Legislativo: Mejorar los sistemas de
asesoria legislativa y de fiscalizacién de 1la
Asamblea y modernizar su marco normativo y
reglamentario, incluyendo la elaboracién e
implantacién de un cédigo de ética.

An&lisis, documentacién e informacidn legislativa:
Contribuir a la seguridad juridica nacional,
facilitando el conocimiento y el anAlisis de 1la
legislacién vigente, el seguimiento del proceso de
formacién de la ley, el acceso a documentacidén y la
consolidacién de un sistema de informacidén e
inform&tica legislativa.

Mecanismos de diflogo vy relaciones con 1los otros
poderes puiblicos y la sociedad civil: Apoyar el
establecimiento de sistemas de comunicacidén vy
percepcién de la actividad 1legislativa, fortalecer
las relaciones con los otros poderes del Estado,
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

facilitar espacios de concertacién y mejorar la
confianza ciudadana en la labor de los legisladores.

Fortalecimiento administrativo: Mejorar los sistemas
de gestidén administrativa y financiera de la AL,
apoyar la elaboracién e implantacién de una ley sobre
carrera legislativa Y establecer un sistema
permanente y sostenible de capacitacidn.

Equipamiento vy rehabilitacién fisica: Apoyar la
ejecucién del Proyecto, con la dotacién del equipo
computacional y técnico, Yy la rehabilitacién del
espacio fisico indispensable para el funcionamiento
de las actividades que se propone adelantar.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 30 de
enero de 1996 <clasificd esta operacién en la
Categoria II.

Este Proyecto, por el hecho de concentrar sus
actividades en torno a las funciones legislativas, de
representacidén politica, de fiscalizacidén Y
administrativas de la Asamblea, serd beneficioso para
consolidar la democracia y mejorar la accidén del
Estado. Facilitard el conocimiento de la legislacidn
vigente, mejorard el proceso de analisis en la
formacién de las leyes, y contribuirda a difundir el
trabajo institucional en el proceso de
transformaciones econdémicas, sociales y politicas del
pais.

En el mediano plazo, el Proyecto mejorard la calidad,
pertinencia y oportunidad del trabajo legislativo, vy
facilitar8 la racionalizacién de los costos y el uso
eficiente de los recursos presupuestarios.
Finalmente, el Proyecto mejorard las condiciones de
seguridad juridica, dando mayor y mejor informacidén
legal, entre otros, a potenciales inversionistas
locales y externos.

La presente operacién plantea actividades dirigidas a
reformas legales y reglamentarias al interior de la
Asamblea Y las Comisiones, tales como el
establecimiento de la <carrera legislativa y 1la
expedicidén del cédigo de ética parlamentaria, las que
podrian enfrentar dificultades dado gque requerirén
del consenso suficiente entre 1los parlamentarios.
Para aminorar este riesgo, la Asamblea cred una
Comisidén de Modernizacién, integrada por un
representante de cada una de las bancadas
legislativas, la que se apoyard en un comité
ejecutivo y un equipo técnico de personas Qque
actuardn de contraparte a los consultores y al Banco.



EXCEPCIONES A
LA POLITICA DEL
BANCO:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

CONDICIOMES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:
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Se podran presentar dificultades en la adaptacién y
aceptacién de las propuestas de reorganizacidén y
tecnificacién institucional, lo cual puede demorar la
implantacién Y puesta en marcha de algunas
actividades del Proyecto. Para minimizar estos
riesgos se buscard desde el principio el apoyo de los
niveles superiores de la Asamblea y en especial de la
Comigién de Modernizacién, mediante seminarios vy
foros que permitan conocer en detalle los cambios.
Igualmente se pondr& énfasis en explicar ampliamente
los objetivos y beneficios esperados del Proyecto
dentro y fuera de la AL.

Se propone autorizar la contratacidn directa del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrocllo
(PNUD), como agencia especializada para realizar
actividades de apoyo al Comité Ejecutivo, como la
contratacién de las consultorias, la adquisicidn de
equipamiento y la administracidén de las actividades
de capacitacién (ver parrafo 4.7).

La estrategia del Banco propone: (i) profundizar el
programa de reformas econémicas Y sectoriales
propuesto por el Gobierno; (ii) mejorar la eficiencia
del gasto piblico y aumentar la eficiencia vy
focalizacién del gasto social hacia los pobres; (iii)
apoyar la modernizacién del Estado; (iv) rehabilitar
y expandir la infraestructura béasica y revisar los
marcos regulatorios para la participacidn del sector
privado; y (v) identificar opciones de desarrollo,
gestidn e inversidn privada en la Regidn
Interoceédnica.

La estrategia del Banco es altamente congruente con
el Programa de Gobierno y con los esfuerzos que esté
adelantando el pais en su proceso de consolidacién
democritica y de modernizacién del Estado. El
correcto funcionamiento de la Asamblea Legislativa
permitir& asegurar las condiciones adecuadas para la
gobernabilidad democrdtica y catalizar el cambio
econémico y social.

Condiciones previas al primer desembolso: Se
requerird demostrar con evidencias a satisfaccidn del
Banco que: (i) el Gobierno ha suscrito con el PNUD el
convenio de apoyo para la administracién del Proyecto
(ver parrafo 4.7); (ii) la AL ha establecido el
Comité Ejecutivo del Proyecto y 8u Unidad Técnica
Administrativa, Y ha contratado al Coordinador
Ejecutivo y su personal de apoyo (ver parrafos 4.2-
4.3); (iii) el Organismo Ejecutor presente el Informe
Inicial (Plan de Trabajo), con base en la matriz de
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contenidos acordada con el Banco (ver parrafo 4.17).

Otras condiciones: (1) Banco requeriré de la
presentacién de los siguientes informes: de progreso,
de evaluacién intermedia y financieros (ver pdarrafo
4.9 y 4.16); (ii) los gastos gqgue 8e reconocerén
previa a la fecha de aprobacién serian de hasta
Us$80.000 (ver parrafo 4.10); (iii) reuniones anuales
de seguimiento (ver *® pdrrafo 4.19); y (iv) para
iniciar el uso de 1los recursos del fondo especial
correspondiente al componente de fortalecimiento
legislativo, se requerira presentar para la
aprobacién del Banco, el reglamento operativo del
fondo y evidencia de haberlo puesto en vigencia en
los terminos acordados (ver pdrrafo 3.4).
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I. ANTECEDENTES

Aspectos Generales.

La Repiblica de Panamid estd llevando adelante un proceso de
consolidacién del sistema democratico y de modernizacidén del
Estado. Esto implica profundos cambios en el orden institucional y
legal, gque van desde 1la redefinicién de 1las instituciones
estatales, hasta el establecimiento de mayor transparencia Y
agilidad en las acciones del Estado. Estos cambios se recogen en su
Programa de Gobierno, "Politicas Pidblicas para el Desarrollo
Integral", el cual propone lograr la eficiencia del aparato del
Estado como uno de los principales y mAs urgentes retos de la
presente Administracién.

Este proceso de consolidacidn politico-institucional se manifiesta
en la bisqueda del fortalecimiento del sistema politico y de
mecanismos para su mejor funcionamiento. La importancia que han
adquirido los aspectos institucionales, se ve reflejada en las
acciones que se encuentran adelantando los poderes puiblicos para
garantizar la vigencia efectiva de un estado de derecho
democratico. La estrategia del Gobierno afirma que una sdlida
politica de desarrollo sostenido y equitativo, en el marco de un
sistema econdémico de libre mercado, requiere de un ordenamiento
juridico que contemple reglas de juego claras, un sistema judicial
fuerte y un parlamento moderno.

El Gobierno reconoce gque, aunque ha avanzado en la reforma
econémica, el funcionamiento de la economia encuentra limitaciones
en la estructura tradicional de las instituciones estatales. La
inadecuacién de las politicas puiblicas y 1la obsolescencia de
algunos cuerpos legales constituyen problemas gque el Gobierno ha
decidido abordar en el corto y mediano plazo para la modernizacidn
del Estado.

Existe consenso entre las autoridades politicas en gque para
construir y consolidar el sistema democrdtico, se deben emprender
acciones tendientes a legitimar las instituciones que le dan base y
orientar a la ciudadania de manera adecuada y con claridad sobre
las funciones y objetivos de las mismas. Simultdneamente, se deben
adelantar acciones destinadas al fortalecimiento de dichas
instituciones, dentro del marco de una legislacién apropiada y del
establecimiento de mecanismos que aseguren una practica
transparente.

En este contexto, a *la Asamblea Legislativa (AL) le cabe un papel
de mucha importancia tanto por las atribuciones de legislacidn y de
fiscalizacién como por su funcién de representacién. Esta etapa
politica, que podria calificarse como de transicién, ha requerido y
requerirf de un profundo debate acerca de la adecuacién de las
instituciones y las leyes a las necesidades de la sociedad. La
capacidad de la AL para liderar ese debate cobra mayor importancia.



Para efectos de adelantar un plan coherente de fortalecimiento vy
modernizacién, la Asamblea Legislativa realizd un diagnéstico que
contd con el financiamiento del Banco.

Con base en el diagnéstico mencionado, se logrd un consenso a nivel
politico para abordar los temas relacionados con el fortalecimiento
institucional del Organo Legislativo, tanto de la perspectiva de
sus funciones de legislacién, de representacién y de fiscalizacién,
como desde la Sptica estrictamente técnica y administrativa. Entre
los propios legisladores se advierte también coincidencia acerca de
la necesidad de dotar a la Asamblea de mayor <capacidad
administrativa y de un mejor aparato técnico de andlisis y gestidén
legislativa, de modo gque pueda cumplir a cabalidad su papel de
elemento central del proceso democratico.

Oorgano Legislativo.

El Organo Legislativo est& constituido por una corporacidn
denominada Asamblea Legislativa, cuyos miembros s8son elegidos
mediante postulacién partidista y votacidén popular directa. La AL
es unicameral. Para la eleccidén de sus miembros -los legisladores y
sus suplentes- se utiliza un sistema de distritos electorales,
denominados circuitos, que permite la representacién proporcional y
la transformacién de los votos en escafnos legislativos.

En virtud de lo que establece la Constituciédn Politica de Panama,
la AL desarrolla funciones legislativas, de fiscalizacidn vy
control, administrativas y de representacién. En cumplimiento de
estas funciones, expide y reforma las leyes y c&digos nacionales,
controla y fiscaliza el funcionamiento de los otros poderes del
Estado, administra su propio funcionamiento, Yy representa los
intereses de 8us electores, de los partidos politicos y de la
sociedad en su conjunto (ver Anexo I).

La Asamblea estd constituida por su Pleno, su Directiva, 21
Comisiones Permanentes, otras Accidentales y algunas Ad Hoc, como
la Comisién Especial para la Modernizacién de la AL, creada en
abril de 1995 <con integrantes representativos de todas las
fracciones parlamentarias y un mandato estable hasta 1999, para la
mejor preparacién y ejecuciédn de la presente operacidn. En el
proceso legislativo, cada proyecto de ley se somete a tres debates.
Con anterioridad y durante el primer debate, a cargo de las
comisiones permanentes, es donde se requiere de mayor
fortalecimiento y seguimiento.

A todas las funciones de la AL debe afiadirse la funcién propia de
todo parlamento, Qque aungque no Be menciona especificamente en
ningin texto constitucional o legal, es precisamente la que le
otorga su importancia en la institucionalidad democrdtica. Dada su
conformacién pluralista, basada en la eleccidn popular directa vy
por nominacién de los partidos politicos y sus funciones de
legislacién y control, la Asamblea 8e constituye en el espacio
central y de mayor importancia para el debate politico nacional.



Diagnéstico de la Asamblea Legislativa.

lLas principales debilidades de la Asamblea en materia operacional vy
de estructura, con base al diagnéstico realizado, son las
siguientes.

Sl Insuficiencias en la funcién legislativa y en el marco
institucilonal.

El desarrollo de la agenda legislativa presenta limitaciocnes de
calidad técnica, consistencia y adecuacién a las necesidades gque se
intenta atender. La labor legislativa se ha limitado préacticamente
a evaluar y tramitar iniciativas emanadas del Ejecutivo, sin
posibilidades de mejorar la calidad de las leyes mediante un debate
riguroso y de mayor contenido técnico y conceptual.

En la AL ha predominado la asesoria legal respecto de otras
profesiones y especialidades 1ligadas a la tematica de 1las 21
comisiones permanentes. Adem&s, parece injustificada y costosa la
asignacién permanente de asesoria a comisiones con distintas cargas
de trabajo. No existe un sistema establecido para la contratacién
flexible y oportuna de asesoria externa especifica y para el
desarrollo de actividades extraprogramdticas destinadas a la
bisqueda y promocidén de consensos para el cumplimiento de la agenda
legislativa. Por otro lado, el sistema para cumplir con la funcidn
de seguimiento y control de la ejecucién del presupuesto nacional
es inadecuado.

El marco normativo y reglamentario presenta duplicaciones,
ambigiedades y carencias que es necesario modificar. Ademds, no se
dispone de normativa respecto a la conducta ética y las sanciones a
que deben someterse los legisladores mientras desempefian el cargo
para el que fueron elegidos, a fin de asegurar la maxima
transparencia en sus actividades privadas y piblicas.

2. alta de conocimjento de la legislacifén_ vigente ausencia de
gistemas de informacjén y documentacién legislativa.

La constante modificacién de leyes da 1lugar a miltiples
interpretaciones, dentro y fuera de la Asamblea. Ante la comunidad
nacional esta circunstancia resta calidad y solvencia al esfuerzo
legislativo, socavando una de las bases fundamentales del Estado de
Derecho. Ailn para las leyes recién promulgadas gque tienen méas
accesible la "historia legislativa", con todo el debate gque da
fundamento a la redaccién definitiva de 1la ley, se ha hecho

inevitable el surgimiento de distintas interpretaciones sobre la
legislacién vigente.

Por otro lado, resulta muy lenta y engorrosa la obtencién de copias
de textos legislativos y satisfacer consultas. Si se trata de
antecedentes sobre legislacifn afectada por un proyecto de ley en
primer debate, el sistema existente hace «crisis y genera
postergaciones por insuficiente soporte al trabajo legislativo. No
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existen sistemas de seguimiento diario del tramite de formacidn de
la ley y los esquemas de archivo, documentacidén y biblioteca se

encuentran dispersos y no prestan las herramientas necesarias para
la labor de los legisladores y los asesores técnicos.

)5 Falta de mecanismos de comunicaciédn v diflogo.

Los distintos andlisis y diagnésticos llevan a concluir que existe
necesidad de fortalecer los mecanismes de didlogo entre los poderes
piblicos y la sociedad civil, a efectos de llevar a cabo en mejor
forma los procesos de concertacidn nacional sobre las distintas
iniciativas legislativas gque B8Be encuentran pendientes para la
consolidacién democrdtica. Existen debilidades en torno a las
instancias de debate con 1los otros poderes del Estado sobre
iniciativas determinadas. Ademds, se desarrollan muy pocas
actividades de discusidén técnica de proyectos de ley y se requliere
fortalecer la discusién de iniciativas regionales <con las
comunidades afectadas, para la blisqueda de los consensos necesarios
para la viabilidad legislativa.

Por otro lado, no existen sistemas de comunicacién y percepcidn de

la actividad legislativa, a efectos de mejorar la confianza
ciudadana en la labor de los legisladores. Ademds, se adolece de
sistemas adecuados de difusidén de las actividades legislativas. Se

mantiene un enfoque centrado en transmisiones radiofdnicas extensas
de las sesiones del Pleno para el tercer debate de leyes
importantes, facilidades a noticieros de TV comercial y, desde hace
poco, el uso de espacic de canal 11 Cable TV Educativa para
sesiones del Pleno. Estd pendiente la rehabilitacidén de la Radio
Estatal que opera desde la Presidencia de la Repiblica, para

reponer esas transmisiones y abrir posibilidades de menor costo a
otras emisiones.

4. Inapropiado régimen administrativo vy financiero.

La AL adolece de sistemas modernos de gestidén administrativa vy
financiera. Se carece también de planes y programas sostenibles de
modernizacién y fortalecimiento institucional, asi como para la
capacitacién de 1los funcionarios. Ademds, existe inestabilidad
laboral producto de la falta de un sistema de seleccidén, remocidn y
ascenso del personal. Por otra parte, se revela un uso parcial de
equipos PC aislados, manteniéndose registros manuales en libros vy
tarjetas para contabilidad, presupuesto, adgquisiciones, almacén y
expedientes de personal.

Las instituciones descentralizadas y empresas pliblicas del Estado
gozan de mayor autonomia financiera y administrativa que el Organo
Legislativo. Ha faltado una definicién explicita del grado de
autonomia de administracién y régimen de fiscalizacién en la Ley de
Reglamento Org&nico y Régimen Interno de la Asamblea, gque sea
consistente con la separacién entre oOrganos del Estado que
establece la Constitucién.



S. Obsolescencia del equipo y deficiencias del espacio fisico.

Existe obsolescencia e inseguridad de la plataforma computacional
en microcomputadores y comunicaciones por redes informaticas, con
una demanda gque la plataforma de redes existente ya no satisface.
Un ndimero muy reducido de PC necesitan reposicidn por otros mas
avanzados, y el factor critico es mA&s bien la opcidén de usar
software profesional de manejo de bases de datos corporativas para
atender las demandas ya detectadas, ademas de adoptar la
arquitectura cliente-servidor Y un sistema operativo de
arquitectura abierta.

Por otro lado, aungue se hacen ampliaciones al edificio sede de la
Asamblea, el mismo no presenta condiciones adecuadas para el
funcionamiento eficiente de los legisladores, las comisiones, el
trabajo de las fracciones parlamentarias, las audiencias padblicas
necesarias en el primer debate, y las direcciones que dan soporte
legislativo y administrativo. Hay departamentos clave como
Biblioteca e Informdtica que no cuentan con espacio e instalaciones
adecuadas para su labor. La carencia de salas para audiencias
piblicas y espacio de secretaria de algunas comisiones permanentes
condiciona s8us métodos de trabajo, reduciendo la eficiencia
legislativa y de 1los servicios de apoyo, al mismo tiempo que

proyecta una imagen que no es consistente con la importancia de
estas actividades.

Focalizacién de la operacién.

Las conclusiones del diagnéstico indican que la Asamblea
Legislativa ha limitado pricticamente la mayor parte de su trabajo
a evaluar y tramitar iniciativas emanadas del Ejecutivo, con
dificultades para mejorar la calidad de las leyes mediante un
debate riguroso y de mayor contenido técnico y conceptual. Estas
dificultades inciden negativamente en la credibilidad acerca de la
labor legislativa, ya que esta se ve limitada por la fragilidad del
soporte técnico, informativo y analitico de los debates.

La operacién gque se propone prevé realizar la modernizacidén del
Organo Legislativo, a fin de mejorar las deficiencias identificadas
en el diagnéstico, focalizando sus actividades en las siguientes
dreas: (i) gestién legislativa, capacidad de fiscalizacidén vy
control, y marco normativo y reglamentario; (ii) seistema de
informacién e informética legislativa; (iii) relaciones y espacios
de concertacién con los otros poderes del Estado y la sociedad
civil; (iv) gestién administrativa y financiera, incluyendo carrera
administrativa y planes de capacitacién; y (v) equipamiento vy
espacio fisico.

Las metas planteadas para esta operacidén pudieran parecer
ambiciosas. Sin embargo, es importante sefialar que las actividades
incluidas en la operacién est&n lo suficientemente avanzadas en su
preparacién. Ademés, se cuenta con el conocimiento y apoyoc de la
Asamblea para llevarlas a ejecucidn, ya que la Asamblea, a través
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de la Comisidn de Modernizacidn, participé desde su inicidé en la
preparacién.

Justjificacién de la participacién del Banco.

El proceso politico de ordenamiento y consolidacidén institucional
que vive el pais, implica disefiar politicas gue respondan a la
necesidades mas importantes de la poblacidén y adecuar las
instituciones piblicas a través de marcos regulatorios gque, entre
otros aspectos, promuevan la actividad del sector privado. La
agenda para los préximos afios es compleja Y requiere procesar
proyectos de ley acordes con el amplio programa de reformas
econémicas y sociales que el Gobierno se ha trazado }/. A estos
efectos, el correcto funcionamiento de la Asamblea Legislativa
permitir& asegurar las condiciones adecuadas para la gobernabilidad
democratica y catalizar el proceso de reformas.

En la programacién de actividades previstas por el Banco en Panami,
se da especial énfasis en apoyar al Gobierno en resolver los
problemas que afectan la capacidad de ejecucidén del sector puiblico,
a fin de cumplir con la ejecucién de los programas de reforma
econdémica y social del pais. La estrategia del Banco es altamente
congruente con el Programa de Gobierno y es consistente con las
metas operativas de la Octava Reposicién de Recursos, gque propone

la modernizacién del Estado y la sociedad «civil como temas
prioritarios.

Para que las acciones de transformaciédn del sector publico se
desarrollen integralmente, el Banco acordd <con el Gobierno
estructurar un programa global de modernizacién del Estado por
etapas a través de diferentes operaciones, habiéndose identificado
en principio: (1) Modernizacién de la Gestidn Fiscal, cuyo
andlisis se encuentra realizado; (ii) Fortalecimiento del Organo
Judicial; (iii) Modernizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE); y (iv) Modernizacién del Organo Legislativo.

Asistencia técnica recibida y experiencias del Banco.

Entre 1991 y 1993, la Asamblea recibid asesoria y recursos para
automatizacién de 1los esistemas de informacién a través del
Consorcio para el Desarrollo Legislativo, solventado por USAID. La
USAID a través de s8su proyecto, apoyd la creacidén de los
departamentos de inform&tica, archivo y microfilmacién. Esto
permitié iniciar una cultura informi&tica dentro de la Asamblea,
pero debido a los limitados recursos, su alcance incluyé sélo el
inicio de dichos departamentos, mds no s8u implantacién. Este
proyecto permitié la adquisicién de equipos para establecer las

1/

Ley Anti-monopolios, Ley de Educacién, Ley Marco reforma de

servicios piblicos, Ley del Ambiente, Ley Régimen de Seguridad
social, etc.
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redes computacionales existentes y el desarrollo de aplicaciones de
software.

El Banco tiene aprobadas dos cooperaciones técnicas de
fortalecimiento de 1los poderes legislativos, para Peri y Costa
Rica, las cuales se encuentran en ejecucidn. Sin embargo, no se
han adquirido las experiencias suficientes para evaluar lecciones
aprendidas. La operacién que se propone, complementard las metas
alcanzadas en el proyecto de USAID y reforzard la implantacidn de
algunas iniciativas que permitan hacer una modernizacidn integral.

II. OBJETIVOS Y RESULTADOS

El objetivo principal es elevar la capacidad técnica y analitica de
la Asamblea Legislativa, a fin de mejorar su efectividad
legislativa y de fiscalizacidén, asli como fortalecer su capacidad de
gestidn y de concertacidén politica.

A la conclusiédn del Proyecto se espera obtener los siguientes
resultados:

° Producir un mejoramiento sustancial en la calidad del proceso y
anflisis legislativo; establecer las ocho secretarias técnicas
de apoyo a las comisiones permanentes; mejorar las funciones de
control presupuestario de la AL; establecer un fondo especial
para financiar asesoria legislativa y actividades de apoyo a .a
labor de la AL; definir e implantar un nuevo marco normativo y

reglamentario, incluyendo un <cédigo de ética vy honor
parlamentario.

° Facilitar el <conocimiento de la legislacién vigente vy
establecer un sistema de informacifén respecto a esta; ampliar
los sistemas de informacién y seguimiento legislativo; y crear
un centro de informacién y documentaciédn legislativa.

° Establecer un programa continuo de comunicacién y difusién
dirigida a la ciudadania y mejorar las instancias de didlogo y
concertacién con los otros poderes piblicos.

° Mejorar, racionalizar y sistematizar la gestién administrativa
y financiera; crear 1la Direccién de Auditoria Interna vy
fortalecer la Direccién de Relaciones Piblicas; implantar una
carrera legislativa; y establecer un programa continuo vy
sostenible de capacitacidn.

° Modernizar la plataforma computacional y el sistema operativo;
y rehabilitar 1la infraestructura existente acorde con los
componentes del Proyecto.



III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Para el 1logro de 1los objetivos propuestos, el Proyecto se ha
estructurado en cinco componentes. El mismo ha sido desarrollado
siguiendo el método del marco l6gico, cuyo cuadro formar8 parte del
Plan de ejecucién que especifica los componentes y actividades del
Proyecto, e incluye 1los resultados previstos, los medios para
verificar los logros y los supuestos®respectivos (ver Anexo II).

Componentes del Provecto.
l. Fortalecimiento Legislativo (US$456.000)

Este componente permite mejorar los sistemas de asesoria
legislativa y de fiscalizacién de la Asamblea y modernizar su marco
normativo y reglamentario.

Con la ejecucién de este componente 8e espera fortalecer vy
reorganizar el sistema interno de asesoria técnica a fin de mejorar
la eficiencia en la actividad de 1los 1legisladores y de las
comisiones legislativas, la directiva y las fracciones politicas de
la Asamblea. Asimismo, 8Be espera fortalecer la capacidad de
control y seguimiento de la ejecucidén del presupuesto nacional,
apoyando a la Comisidén de Presupuesto.

Se estableceri, ademds, un fondo especial basado en un reglamento
operativo, destinado a fortalecer y dar mayor transparencia al
sistema de asesoria externa (Otras condiciones), gque permita la
flexibilidad financiera para contratar oportunamente consultoria
especializada para el andlisis de los proyectos de ley gque 1lo
requieran, (por ejemplo, en medio ambiente, privatizacidn,
concesiones, etc.) la realizacién de estudios, foros, seminarios,
talleres, debates de iniciativas de ley con las comunidades
afectadas Y otras actividades especificas de asesoria Y
perfeccionamiento técnico. A fin de establecer dicho fondo, el
Banco contribuird hasta con la suma de US$100.000 para la operacidn
del mismo en los dos primeros anos. A partir del tercer ano, una
vez realizados 1los tramites presupuestales correspondientes, el
financiamiento provendr& de recursos del presupuesto de la A.L.

Por otro lado, se espera apoyar en la elaboracidén e implantacidn de
un cédigo de ética y honor parlamentario, que fije el marco de
conducta y las sanciones a gque deben someterse los legisladores
mientras desempefian el cargo para el que fueron elegidos,
garantizando la mixima transparencia en sus actividades privadas y
piblicas y asegurar la imagen y credibilidad ciudadana en la
funcién legislativa. Adicionalmente, 8e espera realizar la
reglamentacién interna de la AL para lograr una mayor autonomia
administrativa y la institucionalizacién de los cambios
organizacionales que adelantaria el Proyecto.
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Las metas previstas para este componente son:

a. Funcién legislativa y de fiscalizaciédn. (i) Reordenamiento del
esquema de asistencia legislativa, agrupando las 21 Comisiones
Permanentes con la creacién e implantacién de 8 secretarias
técnicas divididas por A&reas de trabajo, en los términos
acordados con el Banco durante la misién de andlisis, asignando
un secretario técnico para cada una de ellas (Archivos
Técnicos); (ii) apoyo a las 8 secretarias técnicas, incluyendo
el establecimiento de un sistema de asesoria permanente con un
equipo interdisciplinario, especialmente en materia legal y en
evaluacién del impacto econémico de las leyes; (iii)
establecimiento de un fondo especial reglamentado (ver Anexo
III); y (iv) apoyo a la Comisidén de Presupuesto en la conexién
con la red de informacién sobre ejecucién presupuestaria y la
realizacién de actividades de capacitacién del personal de
dicha comisién.

b. Mejoramiento del marco normativo Y reglamentario. (1)
Elaboracién e implantacién de un cédigo de ética y honor
parlamentario; (ii) apoyo al desarrollo de la Comisién de Etica
y Honor Parlamentario, incluyendo el fortalecimiento de 1las
medidas disciplinarias; (iii) realizacién de un foro sobre
ética y honor parlamentario, con la participacién de expertos
internacionales; y (iv) revisién, modificacién e implantacidn
de reformas al Reglamento Interno.

Este componente se llevard a cabo mediante la contrataciédn de 126
meses de consultoria local, 6 meses de consultoria internacional y
la participacién de personal permanente de la Asamblea. En la
matriz de contenidos y en cuadro de marco l68gico, se detallan las
actividades especificas con 8sus costos, segun Anexo II. Los
términos de referencia se presentan en los Archivos Técnicos.

(USS410.000)

Este componente permite contribuir a la seguridad juridica
nacional, facilitando el conocimiento y el an&lisis de 1la
legislacién vigente, el seguimiento del proceso de formacién de la
ley, el acceso a documentaciédn y la consolidaciédn de un sistema de
informacién e inform&tica legislativa.

Con la ejecucién de este componente se espera crear un sistema de
conocimiento de la legislacifn vigente, a través de un trabajo de
ordenamiento, depuracién 1legal y publicaciones peri&fdicas que
garantice la segqguridad juridica y facilite el anidlisis de 1la
legislacién. Por otro lado, se desarrollaria y consolidaria un
sistema de inform&tica para apoyar, fortalecer y hacer méas
eficiente el trabajo parlamentario, especialmente el seguimiento
del ¢trémite legislativo y 8u documentacién segin las nuevas
facilidades de 1la red computacional. Asimismo, se espera
transformar la biblioteca y archivos, en un centro de informacién y
documentacién legislativa, con facilidades de informitica y
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dotaciédn de material bibliografico gque satisfaga consultas internas
y del exterior sobre documentacidén legislativa.

Particularmente, se espera desarrollar el sistema de programacidn y
seguimiento del primer debate, incluyendo la coordinacién de agenda
de reuniones, citaciones, invitaciones y asistencia a las sesiones
o audiencias piblicas; el seguimiento de mociones, modificaciones y
acuerdos por articulo de cada proyecto de ley; la documentacidédn de
referencia y los informes de asesdres por temas o articulos de
proyectos de ley; las consultas a fuentes externas sobre politicas
en temas especificos y legislacidén comparada; las facilidades para
manejo de textos, archivos y comunicaciones que hagan mds eficiente
el trabajo de Secretaria Técnica y el funcionamiento de todas las
comisiones.

Este componente tiene las siguientes metas:

a. Depuracién legal v establecimiento de un sistema gue conlleve
el conocimiento de la legislacién vigente. (1) Realizar
estudios y compilaciones para establecer 1los textos de 1la
legislacidén vigente y 1la jurisprudencia asociada a ellos,
creando las bases de datos correspondientes; (ii) disenar el
sistema inform&tico que comprenda software de manejo,
clasificacién temdtica y descriptores para referencia cruzada
de textos, acceso directo en linea a través de la red de
Internet, (permitiendo una mayor transparencia al pdblico vy
ONGs) y asistencia a usuarios externos, incluyendo el manejo
compatible de la documentacidén de la "historia legislativa" de
cada ley; (iii) establecer un sistema peribédico de publicacidn
de la legislacidn, gque incluya el disefio de mecanismos gue
permitan la participacién de editoriales e imprentas privadas;
Y (iv) realizar un foro de expertos en bases de datos e
informatica juridica.

b. Sistemas de informacién y documentacién legislativa. (i)
Diseflar e implantar un sistema de seguimiento del tramite
legislativo y 8u documentacién, con énfasis en el primer
debate; (ii) establecer un sistema de control de
correspondencia, citaciones, orden del dia, actas, diario de
debates y mociones; (iii) crear y reglamentar un centro de
informacién y documentacién legislativa, gque integre 1los
servicios de biblioteca, archivo, microfilmacién e informitica
legislativa; (iv) definir mecanismos de adquisicidédn de
materiales bibliogr&ficos e informacién; y (v) dotar el centro
de informacién y documentacién de material bibliogréafico.

Este componente se ejecutard con la participacién de 104 meses de
consultores locales, de 8 meses de consultores internacionales, vy
adem&s con personal permanente de la Asamblea. En el Anexo II se
indican actividades especificas con sus costos. Términos de
referencia en los Archivos Técnicos.



3. Mecanismos de didlogo y relaciones con_los otrcs poderes
publicos v la sociedad civil (USS534.000).

Este componente permite apoyar el establecimiento de sistemas de
comunicacién y percepcién de la actividad legislativa dirigida a la
ciudadania, fortalecer las relaciones con los otros poderes del
Estado, facilitar espacios de concertacidén y mejorar la confianza
ciudadana en la labor de los legisladores.

Con la ejecucién de este componente se espera promover la difusidn
de las actividades legislativas, de las audiencias pidblicas, del
debate parlamentario, de los textos de las leyes vigentes y de los
derechos de los ciudadanos de participar en los primeros debates
parlamentarios. Asimismo, se espera establecer un mecanismo para
crear confianza y credibilidad ciudadana en la labor legislativa y
sondear la opinién popular sobre algunas iniciativas legislativas.

Por otro lado, se espera realizar actividades para llevar el debate
legislativo a las comunidades para la discusién de iniciativas
especificas que lo justifiquen, wutilizando recursos del fondo
rotatorio que se establezca conforme a lo sefnalado en el componente
de fortalecimiento legislativo. Ademas, sge espera fortalecer la
imagen corporativa en la opinién piblica y consolidar el liderazgo
legitimo que le corresponde en el proceso de transformaciones vy
consolidacién democréatica, a través del didlogo y bidsqueia de
consensos con los otros poderes publicos y la ciudadania.

Las metas de este componente son:

a. Sistemas de comunicacién y percepcién de la actividad
legislativa. (i) Formular una politica de 1la AL sobre
relaciones puiblicas y difusién de sus actividades, que incluya
el mejoramiento de las relaciones con los medios de
comunicacién y prensa; (ii) realizar una campafia de informacidn
y motivaciédn por TV para lograr la participacién de la sociedad
civil en los primeros debates parlamentarios y en el acceso a
informacién; (iii) realizar de un foro nacional con la prensa;
Yy (iv) disefilar y ejecutar un sistema de encuestas semestrales
de opinién y percepciébn de la actividad legislativa.

b. [Iortalecimiento de las relaciones con otros &rganos del Estado
Y la sociedad civil. (1) Realizar cuatro encuentros de
discusién de temas de interés nacional con los otros poderes
piblicos, durante la ejecucién del Proyecto; y (ii) realizar
foros, debates y talleres regionales, de acuerdo con la
reglamentacién del Fondo especial.

Este componente se llevarid a cabo mediante la contratacidén de 32
meses de consultores locales, de 1 mes de consultoria
internacional, adem&s de personal permanente de la Asamblea. En la
matriz de contenidos se detallan las actividades con sus costos,
segin Anexo II. Los Términos de Referencia se presentan en los
Archivos Técnicos.



4. Fortalecimiento administrativo (US$605.000)

Este componente permite mejorar los sistemas de gestidn
administrativa y financiera de la AL, apoyar la elaboracidén e
implantacién de una ley sobre carrera legislativa y establecer un
sistema permanente y sostenible de capacitacién.

Con este componente se espera fortalecer y modernizar los sistemas
administrativos, de gestién y control de los recursos humanos,
financieros, fisicos y de 1los servicios de apoyo, utilizando
intensivamente las facilidades computacionales y la informética
(Ver Archivos Técnicos). Asimismo, s8e espera completar los
estudios e instrumentos necesarios para aplicar una ley sobre
carrera legislativa para el personal permanente, consistente con
las Normas Generales de Carrera Administrativa ya asumidas por el
Organo Ejecutivo.

Por otro lado, s8se espera establecer un sistema permanente de
capacitacidén, perfeccionamiento y desarrollo profesional para 1los
funcionarios del 4&rea administrativa orientado de preferencia al
personal de «carrera, respecto de las normas y procedimientos
vigentes, el uso de las facilidades de computacién e informatica, y
las pautas de control interno administrativo y financiero.

Las metas de este componente son:

a. Gestién adminigtrativa y financiera. (i) Revisar y reorganizar
funcionalmente la administracién de la Asamblea Legislativa
(Organigrama interno); (ii) revisién y simplificacién de 1los
procedimientos administrativos y financieros; (iii) revisidn y
mejora de los manuales de gestidbn administrativa,
reordenamiento de responsabilidades Y actualizacién de
aplicaciones computacionales en el Aarea administrativa vy
financiera; (iv) implantacién de las recomendaciones de
reorganizacién administrativa, con base en las reuniones de
seguimiento; (v) creacién de la Direcciédn de Auditoria Interna;
(vi) aplicacién de medidas de desarrollo organizacional para el
fortalecimiento de la Direccién de Relaciones Publicas; y (vii)
desarrollo y/o compra de programas de soporte l&6gico para el
&rea administrativa tales como sistemas de informacién de
planilla, presupuesto y contabilidad.

b. acién_ e implantacién de una carrera legislativa. (i)
levantamiento de la planta de personal; (ii) realizacién de
estudios para la descripciébn y clasificacién de puestos,
escalas salariales, reglamentacidédn de ascensos, remociones y de
seleccién de personal; (iii) elaboracién de un proyecto de ley
de carrera legislativa, acompanado de un estudio de
alternativas financieras viables para su implantacién; (iv)
realizacién de un foro para el andlisis de 1la carrera
legislativa; (v) definicién del nuevo reglamento de personal; y
(vi) implantacién de la carrera legislativa en el marco de las
asignaciones presupuestales vigentes para el personal.
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c. Capacitacién. (i) establecimiento de un sistema permanente vy
sostenible de —capacitaciédn en funcidén de las reformas
administrativas y de recursos humanos que adelantaria el
Proyecto, focalizado hacia el personal de carrera legislativa;
Y (ii) elaboracién y ejecucibédn de actividades de capacitacién
en cuanto a las facilidades de computacién e informdtica gque se
instalarian con recursos del Proyecto.

Este componente se llevara a cabo mediante la contratacién de 14
meses de consultoria local, 28 meses de consultoria internacional,
incluyendo un coordinador de capacitacién durante 12 meses. La
descripcién detallada de actividades y 8sus costos, se encuentran
en el Anexo II. Los Términos de Referencia segin Archivos Técnicos.

S. Eguipamiento y rehabilitacién fisica (USS$1.090.000)

Este componente permite apoyar la ejecuciédn del Proyecto, con la
dotacién del equipo computacional y técnico, y la rehabilitacién
del espacio fisico indispensable para el funcionamiento de las
actividades que se propone adelantar.

Las metas previstas para este componente son:

a. Dotacién de equipamiento computacional. (i) Disefio fisico vy
establecimiento de una nueva plataforma informatica; y (ii)
dotacidén del equipo necesario.

b. Rehabilitacién fisica. (i) Elaboracién de disefios y planos;
(ii) realizacién de las obras de rehabilitacién fisica en el

Palacio Legislativo (480 mts.2), incluyendo la dotacidén de
equipos eléctricos.

Este componente incluye la adquisicién de equipo, mobiliario vy
programas de computacién para cerca de (90) estaciones de trabajo,
(3) weistemas de redes y (1) sistema de comunicacidn. Las
superficies a remodelar o rehabilitar, incluidas como parte del
Proyecto, son en total 480m’ para acoger las necesidades urgentes
de espacio. las obras necesarias tienen un costo aproximado de
hasta US$340.000 y las mismas serd&n financiadas en su totalidad con
el aporte local. (Ver Anexo II).

La rehabilitaciédn del espacio fisico requerird los servicios de un
coordinador, funcionario de 1la Asamblea, durante 12 meses Yy
recursos para la contratacién de los servicios de una oficina de
arquitectura que realice los estudios y disefle las soluciones para
reasignar, rehabilitar y remodelar los edificios en que funciona la
Asamblea, tramite los permisos correspondientes, supervise las
obras y efectie las inspecciones municipales que se requieran.
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Costos v financiamiento de la operacidn.

s Costos del Provecto.

Se ha estimado Qque el costo total de la operacidn asciende al
equivalente de USS4,1 millones. La contribucién del Banco seria del
equivalente de USS2,8 millones y la del Gobierno del equivalente de
US$1,3 millones, segin se indica en el siguiente resumen:

CUADRO DE COSTO Y FIMANCIAMIENTO
(USS miles)
COSTOS-COMPONENTES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
ACTIVIDADES BID GOPN TOTAL
1. ADMINISTRACION Y SUPERVISION 20 524 544
1.1.1 Personal y Administracién 0 632 432
1.1.2 Asesorfas externas (PNUD) 0 92 92
INSE Evaluaciones del Proyecto 20 0 20
2. COSTOS POR COMPOMENTES 244l 651 3095
2.1 Fortalecimiento Legislativo 436 20 456
2.2 Anal.Doc. !nformacién Legisl. 390 20 410
2.3 Mec. dialogo. Relac. Otros 312 222 534
2.4 Fortalecimiento Administrativo 566 39 605
2.5 Equipo Y Rehabilitacién fisica 740 350 1090
3. SIN ASIGMACION ESPECIFICA 80 83 163
4. COSTOS FINANCIEROS 256 42 298
4.1 Interéses 228 S 228
ars Comisién de Compromiso - &2 42
.3 FIv 28 g 28
TOTAL 2800 1300 4100

El periodo de ejecucién y desembolsos del Proyecto se ha estimado
en (4) cuatro anos, a partir de la fecha de entrada en vigencia del
Contrato de Préstamo. Este periodo comprende los plazos necesarios
para el cumplimiento de condiciones previas al primer desembolso,
convocatoria de licitaciones, contrataciones, ejecucidn y
liquidacién de los contratos.

2. Eaguema de financiamiento.

La contribucidén del Banco se utilizard4 principalmente para
financiar la contratacién de consultores individuales y firmas
consultoras, y para actividades de capacitacién, estudios, equipos
y programas informdticos, y otros equipos, todo de acuerdo con las
reglas generales del Banco sobre uso de los recursos.

El aporte del Gobierno, se utilizard para financiar la totalidad de
los costos de la administracién y supervisién del Proyecto,
incluyendo la comisién por servicios de PNUD. Asimismo, para
financiar los costos de rehabilitacién fisica de la edificacién,



adquisicién de equipo y mobiliario, para las A4reas rehabilitadas,
remuneraciones, honorarios y gastos de consultores locales
involucrados en la =jecucién del Proyecto, y otros costos Qque no
pueden ser financiados por la contribucién del Banco.

La contribucién del Banco, se girard con cargo a los recursos del

Capital Ordinario. De acuerdo con el reglamento vigente, los
términos de esta operacién 8serid 1los siguientes: (i) plazo de
amortizacién: 20 afios; (ii) tasa de interés: variable, de acuerdo

con la politica del Banco sobre tasas de interés; (iii) periodo de
desembolso: 4 afos; (iv) comisién de Crédito: 0,75% sobre la parte
no desembolsada; y (v) FIV: 1% del monto del préstamo.

IV. ORGANIZACION Y EJECUCION

El Prestatario del financiamiento propuesto seri la Repiblica de
Panam&, que también est& a cargo del servicio de la deuda, vy
transferirid con caricter no reembolsable los recursos del Proyecto
al Ejecutor. El Ejecutor serf la Asamblea Legislativa (Comisién de
Modernizacién de la Asamblea), a través de un Comité Ejecutivo del
Proyecto (CEP), el que contarid con la colaboracién de una Unidad
Técnica-Administrativa (UTA) y el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los recursos del préstamo y de
la contrapartida serian transferidos al Ejecutor a medida que se
vaya ejecutando el Proyecto.

La Comisién de Modernizacién (COMO) se encuentra establecida por la
Resolucién N2 63 del 4 de Abril de 1995 de la Asamblea Legislativa,
respondiendo al acuerdo tomado con el Banco, para encargarse de la
coordinacién, seguimiento Yy desarrollo del Proyecto de
Modernizacién y gestionar el financiamiento por parte de
organizaciones internacionales o paises interesados. En la
preparacién del Proyecto, la AL establecer& el Comité Ejecutivo y
contratard el Coordinador Ejecutivo y el personal de apoyo, de
acuerdo con perfiles de cargo acordados con el Banco, tal como se
indica en el p&rrafo siguiente. (Condicién previa (ii)).

organizacion del Provecto.

La Asamblea Legislativa asumiri la responsabilidad de la ejecucidn
del Proyecto, adoptando el esquema siguiente:

a. La direccibébn superior del Proyecto ser& asumida por la Comisién
de Modernizacién‘*de la Asamblea Legislativa (COMO), integrada
por representantes de cada una de las bancadas parlamentarias,
apoyados por personal técnico y administrativo. A esta
Comisién se integrard el Presidente de la Asamblea o quien lo
represente.



b. Se formarad un Comité Ejecutivo del Proyecto, dependiente de la
Comisién y estard integrado por: el Presidente de la Comisidn
de Modernizacién; el 1 Vicepresidente de la Asamblea; el
Secretario General de la Asamblea y/o el Subsecretario General;
y el Coordinador Ejecutivo del Proyecto, como jefe de la UTA.

c. Como apoyo al Comité Ejecutivo, se creard la UTA, integrada por
un coordinador ejecutivo, dos técnicos y dos auxiliares

administrativos, los cuales derdn financiados por el aporte
local.

Funciones de la Comigién de Modernizacidn.

La Comisidén de Modernizacién, constituida en &érgano de direccidén
superior del Proyecto, desarrolla las siguientes funciones vy
tareas: (i) aprueba y negocia el plan de operaciones del
Proyecto; (ii) gestiona los recursos necesarios para el Proyecto;
(iii) recibe informes de avance, evalda la ejecucidn y acuerda los
respectivos ajustes; y (iv) desarrolla las acciones para asegurar
el correcto desarrollo del Proyecto.

Funciones del Comité Ejecutivo v la Unidad Técnica.

El Comité Ejecutivo desarrolla las siguientes funciones: (i)
instala la UTA; (ii) formula un plan de trabajo y cronograma de
actividades detalladas; (iii) supervisa los procesos de llamado a
licitaciébn y de adjudicacién de contratos; (iv) selecciona vy
aprueba contratos de consultorias, de acuerdo a las ©pautas
establecidas en el Proyecto; (v) monitorea, controla la ejecucidén y
presenta informes de avance a la Comisién de Modernizacién y al
Banco; (vi) autoriza gastos y otras contrataciones de servicios;
(vii) realiza evaluaciones continuas y reuniones informativas con
la Representacién del Banco; y (viii) vela por el cumplimiento de
las condiciones del Contrato de Préstamo y presenta al Banco los

informes de seguimiento anual del Proyecto incluyendo los de la
auditoria externa.

Sistema de Ejecucién del Provecto.

El Comité Ejecutivo sera el ejecutor. Dada las debilidades
institucionales de la AL, se ha previsto con ésta la participacién
del PNUD, para realizar actividades de apoyo relacionadas con la
contratacién de las consultorias y otros servicios, la adquisicién
de equipamiento y 1la administracién de las actividades de
capacitacién. Sin perjuicio de esto, se ha acordado incluir en el
convenio que 8e suscriba con PNUD, una cl&usula que estipule la
transferencia gradual de las responsabilidades de contratacién vy
adquisiciones en la AL. Este mecanismo de transferencia busca
dejar establecida una capacidad de gestién de proyectos en la AL.

Para estos efectos, el Gobierno ha solicitado que sBe le autorice
operar con el PNUD, con base en un convenio de administracidn, a
fin de aprovechar ademds la experiencia exitosa que ha tenido PNUD




en Panamid en otros proyectos financiados con préstamos provenientes
del Banco y de otros organismos multilaterales. Con financiamiento
del aporte local, se pagarin los costos del convenio con PNUD sobre
comiesiédn de servicios. A tal efecto, se recomienda incluir como
condicién previa al primer desembolso gue, el Gobierno a través de
la AL, evidencie a satisfaccién del Banco que ha suscrito con el
PNUD el Convenio (Condicién previa (i)).

Supervisién del Provecto.

La supervisién de la ejecuciédn del Proyecto estard a cargo de la
Comisién de Modernizacién. El Comité y la UTA estarin a cargo de
la presentacién de informes semestrales sobre la ejecuciédn fisica y
financiera, con el apoyo correspondiente del PNUD. Estos informes
conten.r&n documentacién bisica para la evaluacién del desempefic y
posibles correcciones (ver pArrafos 6.3-6.4).

Estados financieros.

Dentro de 1los 120 dias después del cierre de cada ano fiscal,
durante el periodo de ejecuciédn del Proyecto, la Asamblea, a través
del Comité Ejecutivo deber& presentar estados financieros sobre el
uso que se le ha dado a los recursos del Banco y a la contribucidn
de contrapartida local. El acuerdo que suscriba el Gobierno con
PNUD establecerd las obligaciones de esta Ultima institucidén de
presentar oportunamente los estados financieros del Proyecto,
debidamente auditados por la Contraloria General de la Republica

(CGR) de conformidad con 1los requerimientos del Banco (Otras
condiciones).

Reconocimiento de gastos.

Se anticipa que con anterioridad a la aprobacién del Proyecto por
el Banco, la AL dard comienzo a algunas de las actividades
incluidas en el Proyecto, con un costo total de hasta el
equivalente de USS$80.000. Por consiguiente, el Gobierno ha
solicitado al Banco que éste reconozca como parte del aporte local
los gastos previos, que podr&n ascender al equivalente de
US$20.000, utilizados para el establecimiento del Coordinador, la
UTA, labores de administracién, disefio y de rehabilitacidn fisica;
y hasta USS$S60.000 con cargo al préstamo del Banco, que se
utilizar&n para la elaboracién de estudios correspondientes al
Proyecto. Estos costos ser&n contabilizados de acuerdo con las
reglas del Banco para este tipo de gastos, es decir, siempre que se
hayan incurrido a partir del 1° de 3julio de 1995. El Equipo de
Proyecto ha revisado:.y concluido que las actividades propuestas son
admisibles para el reconocimiento de gastos, ya que se han seguido
los procedimientos que el Banco establece. (Otras condiciones).

Adquisicién de bienes y servicios.

El Proyecto no contempla licitar obras con recursos del préstamo.
Las Unicas obras consideradas (readecuacidén de oficinas), se
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financiardn con recursos de la contrapartida local. El plan de
adquisiciones de equipos y software de computacidén, se realizara
mediante (1) licitacidn internacional, por un valor aproximado de
US$S580.000 y (1) licitacidén nacional para adquirir el equipo de
apoyo por un valor aproximado de US$130.000. Asimismo, se prevé
(1) concurso internacional por un valor aproximado de US$320.000 y
(2) concursos nacionales por un valor aproximado de US$460.000 para
servicios de consultoria. Un mayor detalle del proceso de
adquisiciones se presenta seguidamente.

Principales sdquisiciones del proyecto | Financimmiento| Wétodo | Preca- | Fecha estimade
% tifica- | de publicacién

cién del AGA
8Id Locat Semes tre/ano
(i) Fortalecimiento Administ.
- Reorganizacién ordenamiento 100% . CcPl S{ 2do Sem/96

administ. Implantacidn
recomendaciones. Valor total
US$320.000 (aprox. 16 mes/persona
incluyendo todo)

Elaboracion e implantacion de 50% 50% CPN No 2do Sem/96
Carrera Legislativa. Valor total
US$170.000 (aprox. 9 mes/persona
incluyendo todo)

(ii) Anélisis, Documentacidén e Inform.
- Depuracion legal de las leyes y 70% 30% CPN Sf ler Sem/97
establecimiento textos vigentes.
Valor US$290.000 (aprox. 100
mes/personal en 36 meses,
inc luyendo todo)

(iii) Egquipamento y Rehab Ffsica.
- Disefo fisico-suministro equipos 100% . LP1 S{ ler Sem/97
nueva plataforma informatica.

valor US$580.000 (aprox. 16
meses/persona a todo costo,
incluyendo los equipos
relacionados en Anexo 11.)

- Equipo eléctrico. Suministro 70% 30% LPN No 2do Sem/96
planta eléctrica y aire por
US$130.000, incluyendo
instalacié6n)

Se prevé realizar licitacién pdblica internacional cuando se
utilicen recursos del financiamiento, cuyos montos superen el
equivalente de US$350.000, en adquisicién de equipos vy de
USS$200.000 para servicios de consultoria. Las licitaciones y 1la
contratacién de servicios de consultoria se sujetaradn a los

procedimientos del Banco que constard&n como anexos al Contrato de
Préstamo.

Impacto ambiental.

El Comité del Medio Ambiente, en su reunién del 30 de enero de
1996, clasificé el Proyecto propuesto como una operacién de la
Categoria 1II. Se prevee que los resultados combinados de las
actividades descritas en los componentes 1, 2, y 3, redundarin en
beneficios positivos a la normatividad e implantacidén de las Leyes
Ambientales del pais.
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Participacidn de la Mujer.

Este Proyecto también apoyaria las iniciativas generadas en el
&mbito de la Asamblea en relaciédn a leyes para proteger a la mujer,
asi como las acciones gque actualmente viene desarrollando la recién
creada Comisién de Asuntos de 1la Mujer, Derechos del Nino, :ia
Juventud y la Familia.

Durante la ejecucién del Proyecto, se dard especial atencidén a que
las actividades propuestas en <cada uno de los componentes,
considere la participacién y beneficios para mujeres, sobre todo
los componentes que incluyen estudios, foros, talleres, debates,
fortalecimiento administrativo, capacitacién permanente, campafias
de informacién y desarrollo profesional. Asimismo, Be espera dotar
al Centro de Documentacién con material bibliogrd&fico de
lagislacién con temas de importancia para la mujer, tales como:
violencia doméstica, tenencia de propiedad, formacién profesional,
liderazgo y participacifn, entre otros.

Evaluacién e informes del Proyecto.

La evaluacién de este Proyecto constituird un proceso continuo que
se cumplird mediante los informes y evaluaciones que seguidamente
se describen. La Representacién en Panamd tendra la responsabilidad
b&sica de la administracién del Proyecto y llevard a cabo las
revisiones periddicas. Los informes ser&n elaborados por el
Organismo Ejecutor y remitidos al Banco, de acuerdo al Plan de
Trabajo que se acuerde. La AL deber& presentar los informes que
seguidamente se describen, copia de los cuales deber&n enviarse a
la Sede del Banco (otras condiciones).

1. Informe Inicial (Plan de trabaijo).

Como condicién previa al primer desembolso, el Ejecutor deberéi
presentar el Plan de Trabajo, con base en la Matriz de Contenidos
acordada con el Banco, que contenga el calendario de ejecucidédn para
los componentes y actividades del Proyecto. Este Plan debera
incluir una descripci6n de todas las actividades, sefialando 1los
indicadores, medios de verificacién para cada actividad y los
supuestos que se hagan para cada caso. (Condicidn previa (iii)).

2. de progreso reuniones de seguimiento.

Dentro de los 30 dias siguientes al fin de cada semestre y durante
todo el periodo de ejecuciébn, contado a partir de la fecha de
presentacién del Plan de Trabajo deber& presentarse un informe
sobre el progreso semestral logrado. El1l informe deber& incluir una
resefia de lo realizado en comparacién con el Plan de Trabajo y el
plan operativo para el semestre 8iguiente. Como anexos, los
informes de progreso deben incluir listas revisadas de las
actividades de capacitacién, adquisiciones y contratacién de
consultores para ese periodo.
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Como parte del seguimiento del Proyecto, se celebrardn reuniones
anuales con el Equipo de Proyecto, a mds tardar dentro del mes
siguiente a la instalacidén de cada nueva Directiva de la AL. En
estas reuniones Bse revisara conjuntamente, los informes de progreso
y los avances del Proyecto, con el fin de acordar modificaciones
81 se requiere y evaluar los resultados de cada etapa. Durante la
ejecuciédn del Proyecto el Banco utilizard tiempo de otras misiones
programadas para otros propdsitos, a fin de apoyar la supervisidn
técnica. .

3. Evaluacién intermedia.

Dentro de los seis meses después de terminado el segundo ano de
ejecucidn, se llevard a cabo una evaluacién intermedia, la cual se
realizard por una consultoria independiente y se utilizardn todos
los informes de progreso, informes de misién y evaluacidn
presentados durante la ejecucidn del Proyecto (Otras condiciones).

V. BENEFICIOS, SOSTENIBILIDAD Y RIESGOS

Beneficios del Proyecto.

Este Proyecto, por el hecho de concentrar sus actividades en torno
a las funciones legislativas, de representacidén politica, de
fiscalizacién y administrativas de la Asamblea, serda beneficioso
para consolidar la democracia y mejorar 1la accién del Estado.
Facilitar&8 el conocimiento de la legislacidén vigente, mejorara el
proceso de andlisis en la formacién de las leyes, y contribuira a
difundir el trabajo institucional en el proceso de transformaciones
econémicas, sociales y politicas del pais.

En el mediano plazo, el Proyecto mejorard& la calidad, pertinencia y
oportunidad del trabajo legislativo, Y facilitara la
racionalizacién de los costos y el uso eficiente de los recursos
presupuestarios. Finalmente, el Proyecto mejorard las condiciones
de seguridad juridica, dando mayor y mejor informacién legal, entre
otros aspectos, a potenciales inversionistas locales y externos.

Sostenibjlidad del Provyecto.

Hay varios elementos gque contribuirdn a la sostenibilidad de los
beneficios de este Proyecto, una vez completada la etapa de
ejecucién. Primero, los mecanismos institucionales disefiados para
la ejecuciédn buscan que, mediante el funcionamiento de la Comisidn
de Modernizacién interna multipartidista, el Proyecto tenga soporte
politico permanente. En segundo lugar, al delegar en un Comité
Ejecutivo la supe' ‘'isién mas directa de la ejecucidén del Proyecto
permitir& instituc .nalizar los cambios y recomendaciones, evitando
que el Proyecto se entrabe en deliberaciones burocréiticas vy
politicas diarias, propias y necesarias de todo parlamento. En
tercer lugar, el Proyecto contempla las actividades de capacitacidn



necesarias para darle continuidad. Por Gltimo, quedari establecido
un fondo especial de USS100.000 que la AL asumiréd progresivamente,
para garantizar capacitacién y asesoria técnica continua.

Riesgos _del Provecto.

La presente operacién plantea actividades dirigidas a reformas
legales y reglamentarias al interior de la Asamblea y las
Comisiones, tales como el establecimiento de la carrera legislativa
y la expediciédn del cédigo de é&tica parlamentaria, las que podrian
enfrentar dificultades dado que requerirdn del consenso suficiente
entre los parlamentarios. Para aminorar este riesgo, la Asamblea
creb la Comisién de Modernizacién, integrada por un representante
de cada una de las bancadas legislativas, la gue se apoyard en un
Comité Ejecutivo y un equipo técnico de personas gque actuardn de
contraparte a los consultores y al Banco.

Se podrin presentar dificultades en la adaptacidn y aceptacidén de
las propuestas de reorganizacidén y tecnificacién institucional, 1lo
cual puede demorar la implantacidén y puesta en marcha de algunas
actividades del Proyecto. Para minimizar estos riesgos se buscara
desde el principio el apoyo de los nivel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>