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SOCI0 ECONOMICO
.- RESUMEN EJECUTIVO
100 Introduccion

El Instituto de Recursos Hidraulicos y Electri-
ficacion (IRHE), contratdé al consorcio Canadiense-Panamefio,
Acres-Intercarib, para que realizara el Estudio de Factibili-
dad del Proyecto Hidroeléctrico Tabasara. Como parte de este
estudio, Acres-Intercarib subcontratd los servicios de entida-
des particulares con el fin de desarrollar los estudios de
Impacto Ambiental y Ecologia Humana,

Dentro del marco de dichas investigaciones, la
compafifta Proyectos, Estudios y Asesoria (PRESA,S.A.), fue con-
tratada para que efectuara, entre otros, los estudios Socio-
Economicos .

2.0 Objetivos

A. - Objetivos Generales:
Determinacién de las necesidades de reubicacioén e in-

demnizacion para pobladores afectados, con la formacion de
los embalses y por efectos de la posible desviacion del curso
del rio Cobre incluyendo ademas sus respectivas recomendacio-
nes y estimados de costo. Tomandose en consideracion la eva-
luacidén de las compensaciones para las personas cuya reubica-
cidén no sea necesaria, pero que pudieran ser afectadas signi-
ficativamente por los programas a efectuarse.

Estudio de los aspectos socio-econdmicos Yy presenta-
cion de los modelos de desarrollo para las comunidades a reu-
bicar.

El estudio de la afectacion en el area de influencia
producida por la desviacion de la carretera Interamericana y
la linea de trasmisidn eléctrica existente.

B. - Objetivos Especificos;

1. El contratista debera localizar los nucleos de
poblaciones humanas en las &reas de inundacion y de influencia,
para determinar las necesidades de reubicar a los habitantes
gue sean afectados por el proyecto, con el criterio que el

cambio procure mejorar sus condiciones de vida.



2. EI contratista realizara estudios sobre las
caracteristicas sociales y econdomicas de las comunidades
afectadas,, asi como otros aspectos.

a. Los aspectos sociales a estudiar deben
contemplar entre otros:

La poblacion total, poblacidon por sexo y
edad, composicion familiar, poblacién por grupos humanos,
poblacién por tipo de actividad, caracteristica de la vi-
vienda, infraestructura y servicios existentes en el area,
capacitacion y asistencia técnica, organizacion politica y
social, salud, nivel de escolaridad, espectativas de la
poblacion.

b. Los aspectos econdémicos deben contemplar
entre otros: tenencia de la tierra y tamafio de las explo-
taciones, estructura de la propiedad, caracteristicas de la
explotaciones agropecuarias en el é&rea, caracteristicas de
trabajo, servicio crediticio.

3. El contratista en base a los estudios socio-
economicos presentarad una estrategia local de desarrollo

gue se adapte a la idiosincracia de las comunidades afecta
das y formulas para la implementaciéon del traslado.

4. El estudio incluira estimados sobre costos de
reubicacion e indemnizacioneso

3.0 Metodologia:

A los efectos de definir las caracteristicas
socio-econémicas se confeccioné un plan de trabajo consis-
tente en la recopilacidén de informacién secundaria (de
fuentes oficiales e institucionales) visitas y entrevistas
en el area a personalidades y funcionarios, ademas de el
levantamiento de una encuesta.

Se procedid a reunir un equipo técnico y pro-
fesional altamente capacitado y con experiencia acumulada
en torno a Estudios Socio-Econémicos e igualmente se esco-
gid el personal para el levantamiento de la encuesta, se



seleccionaron 81 maestros del area, los cuales fueron adi-
estrados en dos seminarios, Yy sobre el terreno se hicieron
practicas o pruebas de la aplicacion del cuestionario.

Con anterioridad se elaboré la hipdtesis de
trabajo, y se definidé el universo objeto de la iInvestiga-
cion, ademas de preparar el instrumento que seria utiliza-
do en la recoleccion de la misma (la encuesta).

Producto de las visitas, se efectuaron con-
sideraciones en torno a las formas que caracterizan los
estilos de vida y relaciones sociales de produccioéon en el
area afectada, e igualmente se detectaron los vinculos con
las estructuras de produccion basadas en relaciones de
mercado.

Se elabor6 una encuesta, la cual fué dividi-
da en tres partes a sabers

La primera parte elaborada, se centr6o en la
necesidad de definir las afectaciones materiales y de otra
clase que podria tener la construccion de la represa sobre
las unidades familiares de la region.

La segunda tiene como objeto detectar las re-
laciones sociales de produccidn y reproduccidén gue caracte-
rizan a la region. Por ultimo una parte servira para medir
las aspiraciones y expectativas de los jefes de familia de
la regidén»

El instrumento de recoleccidén se confecciono
de forma agil, facil de comprender y rapido, por lo tanto,
se procur6é que el lenguaje fuera sencillo y un reflejo de
los usos i1diomaticos mas comunes en la region.

a.) Materiales

Se recolectd toda informacion disponible
sobre el area. Se revisaron los ultimos cuatro censos de
poblacidon y los tres agropecuarios realizados. Ademas, se
consultaron todas las obras efectuadas por organismos publi
eos y privados en la zona. La misma sirvié para fortalecer
la hipotesis de trabajo.¢

Se confeccionaron mapas de los dos distri
tos destacando:

a.) EIl area afectada.

b.) Las comunidades que seran afectadas



indirectamente.
c.) La division de los distritos de To-
le y Las Palmas segun corregimiento y segmento censal.

b.) Entrevistas;

Un equipo de investigadores se traslado
al drea de estudio y efectud un recorrido, el cual fué
efectuado tanto por aire en helicOptero como por tierra en
vehiculos de doble traccion. Al mismo tiempo, el coordi-
nador de campo se trasladé a David donde se ejecutaron
conversaciones con el Director Provincial de Educacion.

De esta forma se asegurdé una estrecha
relacién de trabajo para garantizar la cooperacion de los
educadores en la zona.

c.) EI Cuestionario

Se prepard un cuestionario con un total
de 75 preguntas cubriendo los aspectos sefalados en los
objetivos. EI mismo fué confeccionado teniendo en cuenta
su precodificacion.

El instrumento 6 cuestionario preparado
pretendia recoger toda la informacidén que seria (til para
el estudio de la regidon que podra ser afectada por la cons-
truccion de la represa. Sobre la base de las hipdtesis de
trabajo, se centr6 el cuestionario en caracterizar al pro-
ductor y sus relaciones sociales. Al mismo tiempo, se en-
fatizé sobre la necesidad de medir todos los efectos que
tendria el proyecto sobre los bienes de las unidades pro-
ductivas en la region.

El cuestionario también se preocupé por
conocer las actitudes y aspiraciones de los productores en
la region. Finalmente, el instrumento queddé dividido en 6
secciones:

a. Caracteristicas Generales,

b. Caracteristicas de Vivienda,

Co Caracteristicas del Productor,

d. Actitudes,



e. Vinculos a los servicios estatales, vy
f. Anexo, (Para el productor capitali-
zado) .

El cuestionario fué preparado por el
equipo en intensas reuniones de trabajo. También partici-
paron los funcionarios del IRHE» Una vez definido el cues-
tionario se procedid a probarlo sobre el terreno para medir
su consistencia.

Una vez confeccionado el diseio del marco
muestral, el instrumento recolector y definir la estrategia
de trabajo se procedié a la organizacion del levantamiento
en campo.

Ademas se seleccion6 el equipo de super-
visores y a los empadronadores que harifan la entrevistas en
el campo.

El equipo procedié a probar el cuestiona-
rio. La prueba fué de gran ayuda ya que arrojé una serie d
incongruencias Yy debilidades estructurales en el cuestio-
nario, que Tfueron corregidas.

d.) Diseiio del Marco Muestrals

En nuestro caso, el marco muestral estuvo
constituido por todos los segmentos de las comunidades que
se veran afectados directamente por la posible construccion
de una represa en las margenes del Rio Tabasara y por aque-
lIlas que seran afectadas indirectamente.

Atendiendo a lo antes sefialado, se estimo
que el universo muestral de la presente investigacion cons-
taria de dos estratos a saber?

lo- Los segmentos de las comunidades afectadas di-
rectamente .

2.- Los Segmentos de las comunidades afectadas in-
directamente.

En el primer estrato fué necesario empadronar la to
talidad de las viviendas dentro de cada segmento afectado
directamente

En el segundo estrato, para reducir el tamafio de la



muestra original, en un 30%, el mismo se ha subdividido en
tres sub-estratos a saber:

a.- Tolé cabecera

bo- Comunidades afectadas indirectamente
con poblacidén indigena.

0,- Comunidades afectadas iIndirectamente
con poblacién no indigena.

Tomando en consideracién que la poblacién
afectada indirectamente, es bastante homogénea dentro de
cada sub-estrato, no se hizo necesario tomar una muestra
muy grande para conocer las caracteristicas y actitudes de
la poblacion que en ellas reside, por lo tanto se propuso
estudios alrededor de un 15% de la misma.

La unidad de muestreo dentro de cada uno
de los sub-estratos antes indicados fué el segmento censal,
ya que por haberse realizado un censo de poblaciéon y vivi-
enda en 1980, permitié establecer controles adecuados para
la recoleccion de informacidn requerida.

En total, se decidid encuestar 108 segmen-
tos con aproximadamente 2,050 unidades de vivienda, distri-
buidas en 12 corregimientos tanto de Tolé como de Las Pal-
mas .

Desde el principio, y sobre la base de las
hipotesis de trabajo, se pudo dividir el universo en un to-
tal de cuatro areas que por sus caracteristicas diferencia-
les se pueden agrupar en el area central, Sur, Norte y la
poblacion de Tolé.

e.) Los Supervisores

El equipo contraté a los educadores mas
antiguos, conocedores de la regidén y, junto con ellos,
planificé el trabajo de campo. En total, se utilizaron
siete supervisores, cinco en Tolé, y dos en Las Palmas.

Los supervisores contaron con un iInstruc-
tivo que les guidé su trabajo tanto en el campo, como en la
revision de las boletas. Ademas, recibieron instrucciones
verbales del equipo.



Esta tarea la realizaron 7 supervisores,
bajo la direccion del coordinador de campo y un asistente
y con el personal se cubrieron los 12 corregimientos duran-
te las dos semanas en que se implementdé la encuesta.

T.) Los Empadronadores:

Junto con los supervisores, se contrata-
ron un total de 89 educadores y otros experimentados empa-
dronadores. Los mismos quedaron, después de efectuar un
filtro, en 81 empadronadores que cubrieran los 107 segmen-
téose Los empadronadores fueron concentrados para recibir
las instrucciones del caso»

La mayoria de los mismos eran jovenes
del sexo masculino® Esto garantizaba un buen desempefio en
las areas de dificil acceso que eran la mayoria de los
segmentos.

g-) Codificacion

Las encuestas fueron codificadas y gra-
badas en cintas y diskettes empleando el sistema computa-
cional, So A. S., mediante el cual se obtuvo el cruce de
variables para generar toda la informacidén estadistica uti-
lizada en el analisis de este estudio®

400 Resultados Obtenidos

El presente trabajo hace una caracterizacion
del area de estudio definiéndo su ubicacién, poblacidon por
distrito y corregimiento, la participacion de los sectores
economicos en el producto interno bruto. Ademas se enmar-
ca la zona, atendiendo a la jerarquizacién de los centros
urbanos a nivel regional y su interrelacion funcional del
sistema espacial de centros.

El estudio define la infraestructura fisica-
social y describe la gestion institucional, la organizacidn
politico-administrativa, asi como los planes en ejecucidn
0 en proyectos a nivel de los distritos de Tole y Las Pal-
mas .



Se incluyen consideraciones sobre la Corpo-
racion Minera Cerro Colorado, su impacto sobre la regiodn
en términos de los sectores agropecuarios, industrial, co-
mercio y servicio, particularizando sobre el empleo e
infraestructuras necesarias para la construccidén, operacion
y mantenimiento de la mina.

El analisis de las 7 alternativas de alinea-
miento de carretera, fue realizado haciendo una evaluacion
de cada una de las alternativas y comparandolas entre si,
han sido considerados los siguientes factores; la longitud,
los costos, topografia, influencia de la via en funcion de
las comunidades afectadas, las interconecciones viales y
costos por tipo de vehiculoo

A. La cuenca del Tabasara tiene una pobla-
cion aproximada de 25,000 habitantes. La alternativa de
construir una represa en la cota 220 metros afectaria una
poblacion de 7,060 habitantes, mientras que la alternativa
160 metros afectaria una poblacion de 4,744 personas, es
decir un 32.8 por ciento menor que la cota 220 metros.

El area se caracteriza por tener una po-
blacion indigena perteneciente al grupo guaymie, habitando
la mayoria de ésta, en las riberas mas montafiosas de los
rios Tabasara, Cuvibora y Vigui, conservando estilos de
vida y costumbres propiaso

Poblacién segun etnia

ETNIA POBLACION PORCENTAJE
Cota 220 metros COta 160 m. Cota 220m Cota 160m

Indigena 3, 650 1,783 51.7 37.6

No Indigena 3,410 2,961 48.3 62.4

TOTAL 7, 060 4, 744 100.0 100.0



En la cota 220 metros, un poco mas de la
mitad de los habitantes pertenecen al pueblo guaymie, mien-
tras que en la cota de 160 metros, el porcentaje de pobla-
cion guaymie es de 37.6 por ciento. La reduccidon en el nu-
mero de indigenas es de esperar ya que al bajar el nivel
del lago, esta se produce precisamente en la zona montafosa,
area donde estan establecidos los guaymies®

En términos porcentuales, con la cota de
160m, la poblacidén indigena afectada se reduce en 1,867 ha-
bitantes o sea un 51.1 por ciento, en tanto que la pobla-
cion no indigena en un 13.1 por ciento o sean 449 personas.

JEFES DE FAMILIA SEGUN ETNIA

ETNIA JEFES PORCENTAJE
COTA 220 COTA 160 COTA 220 COTA 160
Indigena 667 331 52.5 38.5
No indigena 605 529 47.5 61.5
TOTAL 1272 860 100.0 100.0

El tamafio de la unidad familiar es rela-
tivamente grande alcanzando un promedio de 5.5 personas!
Las familias no indigenas tienden a ser levemente mas nume-
rosas y esto se debe a que la familia indigena tiene una
esperanza de vida al nacer, mas corta que el resto de la po-
blaci6énit Entre otras razones, debido a que la poblacién in-
digena ha sido marginada y obligada a vivir en las regiones
mas inhospitas de la sierra del Tabasara.

B. EI area de afectacion directa o indirecta
de la cota 220m cubre un total aproximado de 30,000 hecta-
reas. La densidad de poblacion alcanza unos 0.24 habitantes
por hectarea. La cota de 160m.,cubre un total aproximado de
22,000 hectareas con una densidad de poblacion de 0.22 habi-
tantes por hectéarea.

El area de afectacion cubre parcialmente
los distritos de Tolé (Chiriqui) y Las Palmas (Veraguas) e
incide sobre un total de 12 corregimientos. Los corregimi-
entos de EI Piro, Cerro Viejo y Cerro Iglesias serian afecta-
dos en su totalidad mientras que los demas (Cerro Cafia, Chi-
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chica, Lajas de Tolé, Qda«xde Piedra, sitio de Prado, Las
Palmas, El Prado y Cerro de Casa) solo de manera parcial.

Segun los estudios efectuados, las cre-
cidas de las aguas fluviales obligaria a una parte de la
poblacidén, (6 segmentos censales de la cota 220m y 42 seg-
mentos censales de la cota 160m.) a abandonar sus hogares.
Cada segmento tiene un promedio de 20 familias y 120 habi-
tantes o

JEFES DE FAMILIA SEGUN DISTRIBUCION GEOGRAFICA

ZONA JEFES PORCENTAJE
Cota 220 Cota 160 Cota 220 Cota 160
Norte 622 270 48_.9 31.4
Centro 443 388 34.8 451
Sur 207 202 16.3 23.5
TOTAL 1, 272 860 100.0 100.0

La cuenca puede dividirse en 3 zonas cla-
ramente definibles desde el punto de vista geografico. En
la zona Norte se concentra la poblacion indigena, en la par-
te central una poblacién no indigena, en su gran mayoria
campesina y pequefios ganaderos, y en el Sur una poblacidn
no indigena vinculada a las grandes empresas agropecuarias y
de otra indole.

Al bajar el nivel de las aguas, con la co-
ta de 160m., la proporcién de jefes de familia en la zona
Norte disminuye sensiblemente por los factores antes enuncia
dos o

Los datos recogidos permiten observar que,
en la poblacion total, existe mayor proporcion de hombres
que de mujeres, siendo el i1ndice de masculinidad de 105.1
hombres por cada 100 mujeres en la cota 220 m y de 107.6 en
la cota 160m.

El indice de masculinidad para la pobla-
cion indigena alcanz6é a 97.7 hombres por cada 100 mujeres,
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lo cual estad sefialando la posible migracion de la pobla-
cion masculina en edad de trabajar, principalmente hacia
las zonas bananeras y cafeteras de la provincia de Chiri-
qut.

En cambio, para la poblacién no-indigena
se encontré alrededor de 113.7 hombres por cada 100 muje-
res, lo cual sugiere una mayor migracion de mujeres, movi-
miento este canalizado, la mayoria de las veces, hacia la
zonas urbanas o cabeceras de distrito. Cabe mencionar
que este traslado de la poblacién femenina tiende a engro-
sar la rama de servicios en las areas urbanas y suburbanas
(empleadas domésticas, restaurantes, etc.)

Los aspectos descritos, a nivel de pobla-
cién indigena y no indigena, presentan un comportamiento
parecido, tanto en la cota 220m como en la cota 160m.

POBLACION SEGUN EDAD

EDAD COTA 220m COTA 160m
Numero Porcentaje NUumero Porcentaje
Menos de 15 3403 48.2 2275 48.0
15-44 2708 38.4 1803 38.0
45-64 712 10.1 477 10.0
65 y mas 183 2.6 134 2.8
No declarado 54 0.7 55 1.2
TOTAL 7060 100.0 4744 100.0

La estructura por edad de la poblacidn
afectada directamente muestra que el 48.0 por ciento de la
poblacion, en ambas cotas es menor de 15 afios, lo cual in-
dica que es una poblacion joven y altamente dependiente.

La media de edad de la poblacion en ambas cotas es de alre-
dedor de 1307 afos.

C. En el area de estudio La oferta de los
servicios educativos es deficiente, considerandose por de-
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bajo comparadas con otras areas rurales del pais. Al ana-
lizar el porcentaje de asistencia escolar de la poblacién
de 7 a 19 afios, encontramos que la poblacidon no indigena
arroja un porcentaje mas alto que la indigena, 53.2 por
ciento para la primera y 63.7 para la segunda.

El nivel de instruccidon tampoco presenta
indices aceptables. Si comparamos el porcentaje de la po-
blacion de edad escolar entre los que no han asistido nun-
ca a la escuela (41.5%) y los que han completado la prima-
ria (12.6%) Illegaremos a esta conclusion.,

En sentido general no hay diferencias
sustanciales a nivel de grupos étnicos en los aspectos edu-
cacionales

D. La gran mayoria de las familias en la
cuenca estan organizadas en unidades de produccion. En
torno a una parcela o varios "montes" la familia desarrolla
su actividad economica

La funcion productiva tiene como obj etivo
inmediato satisfacer las necesidades internas de la familia.
Por esta razén se percibe una elevada natalidad del orden
de 6.11 en los indigenas y 6.18 en los no indigenas que a
su vez, es atenuada por un alto nivel de mortalidad infantil

La estructura familiar es de tipo "exten-
siva”, vinculada estrechamente a las labores agricolas. Ca-
da integrante tiene una funcion especifica que es controla-
da por el jefe de familia.

El tamafio medio de la familia es de 5.55
personas. El 50 por ciento del total de familias tiene un
tamafio que fluctua entre los 4 y 7 miembros. La edad del
jefe de fTamilia es relativamente avanzada. La edad prome-
dio es de 43 afios, esto se debe a que en el area un total
de 50 personas con mas de 75 afios de edad declararon ser
jefes de familia.

Mientras que el dato arriba anotado ca-
racteriza el medio rural, la existencia de un numero reduci-
do de mujeres ocupando posiciones como jefe de familia lo
refuerza. Sélo un hogar de cada 12 en la regidén es encabe-
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zado por una mujer.

Se notdé un proceso de descomposicion de
la familia extensiva y su reemplazo por la de tipo nuclear.
Este fendomeno se debe fundamentalmente al alejamiento de
las generaciones mas jovenes, que se dirigen a los centros
donde existen mejores posibilidades de encontrar empleo re-
munerado .

En las cotas 220m. y 160m., los aspectos
descritos no muestran diferencias significativas.

E. Las viviendas en la regién se caracteri-
zan por ser de un material rustico. Ademas, en su gran ma-
yoria, no poseen los recursos propios de las viviendas mo-
dernasP Los aspectos que se mencionan a continuacién, afec-
tan casi por igual a las viviendas de las cotas 220 y 160.

ElI 61 por ciento de las viviendas solo
tienen un cuarto y, entre éstas, muchas no tienen divisio-
nes propiamente tal. EI 94 por ciento de las viviendas te-
nia piso de tierra, el 42 por ciento tenia paredes de palos
o de cafia y otro 60 por ciento usaba paja como material pa-
ra el techo. Hay un incremento lento de mejoras» EI 1.2
por ciento de las viviendas tienen paredes de blogues, sélo
el 5 por ciento tiene piso de cemento y mas del 38.4 por
ciento ya tiene techo de zinc. En general, la vivienda
constituye una inversion de corto plazo. El 46 por ciento
del total en la region tenitan sélo cinco afios 0 menos.

S6lo el 4.4 por ciento de las viviendas
tentan conexiones de agua potable. De cada ocho familias,
tres se surtian del liquido en las quebradas. El 53 por
ciento tenia acceso a pozos brocales.

La vivienda media es pequefia, con un
area de construccioéon de aproximadamente 25 m”™¢ La mitad
de las viviendas ocupaban terrenos que no superaban los
cien metros cuadrados. La mayoria de las familias hacftan
uso de alambre de pua. Sin embargo, el modo para cercar
dicho terreno era de solo 2 quintales de alambre por unidad.
El 9607 por ciento de las familias infor-
maron usar lefia para cocinar. Un porcentaje minimo, que no
alcanzaba el uno por ciento del total de las familias hacian
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uso del gas para satisfacer sus necesidades de cocina.
F, Organizacion politica y social

La participacion politica de la poblacion
y la organizacion social de los diversos intereses en la
region se encuentran débilmente desarrollados. Politica-
mente, el centro de poder gira en torno a los diversos re-
presentantes de corregimiento (12) en la cuenca, algunos
intereses econdmicos poderosos y también, a dos influyentes
caciques guaymi.

El tradicional caciquismo o latifundistas
de la zona fué afectado, en parte, por la creacién del sis-
tema de representantes. Estos ultimos cuentan con el res-
paldo directo del Gobierno y pueden, con algun esfuerzo con-
vocar a los pequefios y medianos campesinos. Los grandes te-
rratenientes perdieron influencia relativa aunque siguen
concentrando un poder economico significativo.

La situacién a nivel de la comunidad guay-
mi es especial en muchos sentidos. La organizacion jerarqui
ca, que define en ultima iInstancia todo a nivel del cacique,
le ofrece cohesidén y unidad a este sector. En gran parte,
esta modalidad le ha permitido resistir, aunque débilmente
las ofensivas de los terratenientes y de los campesinos
"ricoso De alli la importancia que ha adquirido la lucha
por la comarca que define practicamente la posibilidad poli-
tica de sobrevivencia del grupo.

La Iglesia Catolica, y otras de menor
importancia, han desarrollado una politica de trabajo, sobre
todo en el sector indigena, donde han ganado adeptos e in-
fluencia la cual habria que tener en cuenta para la buena
viabilidad del proyecto bajo estudio.

Los partidos politicos se han preocupado
de agitar algunas banderas durante los torneos electorales.
Estas manifestaciones, empero, no se han traducido en una
presencia permanente.
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G. Economia;

1. La encuesta socio-econdomica del area del Taba-
sara en la cota 220m. investigé un total de 7,191 personas
de 10 afios y mas de edad, de los cuales 3,720 eran hombres
y 3,471 mujereso Del total de personas investigadas el
46.9 por ciento estaban ocupadas al momento de la encuesta,
siendo este porcentaje de 73.3 por ciento para los hombres
y de 18.6 por ciento para las mujeres.

A nivel de grupo étnico, la encuesta encontré
diferencias tanto en hombres como en mujeres, en el porcen-
taje de poblacidén de 10 afios y mas de edad que trabajaban
al momento de la encuesta. Para los hombres no indigenas
dicho porcentaje fué de 71.7, mientras que para las muje-
res, el contraste es mas significativo. En la poblacion
indigena femenina el porcentaje de ocupacién fué de 28.0,
mientras que en las mujeres no indigenas fué de solo un 8.2
por ciento.

En la cota 160m. se da un comportamiento pareci
do en cuanto a la estructura de la ocupacion masculina y fe
menina

2. La produccion dominante en el area es de carac-
ter agropecuarioo Aunque la mitad de la superficie bajo
explotacidén se encuentra dedicada a la ganaderia, un poco
mas de 80.0 por ciento de los productores, en ambas cotas,
son netamente agricultores.

Un total de 30,000 hectareas fueron declaradas
bajo cultivo en la cota 220m.. Sélo el 5.4 por ciento se
encontraba con titulo de propiedad. En la cota 160m., el
total de hectareas bajo cultivo era de alrededor de 22,000
de las cuales el 6.1 por ciento tenian titulo de propiedad.
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DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN*USO AGROPECUARIO
Y TITULO DE PROPIEDAD

Uso COTA 220m» COTA 160m.
Hectareas c/titulo % Hectareas c/titulo %

Cultivo anual 3434.1 78 2.3 2296.1 60 2,,6

Cultivo per-

manente 1454 .6 43 3.0 1119.0 41 3.7

Descanso o

Barbecho 7948.0 134 1.7 7398.6 132 1.8

Pasto

sembrado 7574.7 820 10.8 6260.0 797 12.7

Pasto natural 9388.0 544 5.8 5061.5 319 6.3

TOTAL 29799.4 1619 5.4 22135.2 1349 6.1

La produccion en el sector secundario se limi-
ta a unas muy pocas actividades manufactureras y a una
practica artesanal relativamente extendida en la poblacion
indigena» En términos cuantitativos su importancia es
insignificante. Sin embargo, constituye un ingreso comple-
mentario para la familia indigena.

La escasa produccion para el mercado hace que
el sector comercial de la economia sea raquitico» El cen-
tro de actividades se encuentra en Tole (cabecera) con al-
gunas ramificaciones importantes en Chichica, ElI Piro y
Puerto Vidal» La produccion mercantil se limita a la pro-
duccion de granos en el Sur, la actividad ganadera en el
centro y una concurrencia masiva de campesinos quienes
venden uno que otro producto agricola o que , en términos
mas iImportantes, venden su fuerza de trabajo en las empre-
sas mas desarrolladas»

Los servicios en el &area son escasos. El trans
porte motorizado se limita a la carretera central. Casi
toda incursion (que no sea por el viejo camino a Sona en
reconstruccion) se efectua sobre lomo de bestia. Estos
servicios se encuentran en manos de personas particulares.
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Los servicios de Educaciéon y de salud se han incrementado
mucho en la ultima década. Ambos se encuentran en su to-
talidad en manos del Estado. Existe un centro de Salud en
Tolé, 3 subcentros y varios puestos de salud en diferentes
comunidades. Toda comunidad cuenta con una escuelar En
la cuenca viven 50 maestros y trabajan cerca de 600

H. Programa de Reubicacioén;

En el area del estudio se han identifica-
do dos grandes grupos poblacionales, latinos e indigenas,
quienes seran afectados por la inundacidon de las tierras en
donde residen o desarrollan sus actividades productivas, de
lIlevarse a cabo la construccion del Proyecto Hidroeléctrico.
Ello ha motivado el desarrollo de un posible programa de
reubicacion de esta poblacion, que incluye el reasentamiento,
y el restablecimiento de sus propiedades en base a modelos
de desarrollo local y el traslado a otras areas en el pais;
para su mejor tratamiento y producto del analisis de este
estudio se ha procedido a efectuar una clasificacion de los
grupos, atendiendo los aspectos geograficos, étnicos, socia-
les, economicos y politicos, para definir las distintas al-
ternativas y soluciones que seran planteadas para cada grupo
segun su vinculacion a las relaciones sociales de produccién,
como sigues

a.) Empresarios b.) Campesinos Ricos y
Comerciantes
c.) Indigenas d.) Campesinos pobres

Poblacion afectada;

Atendiendo al tipo de afectacion, la poblacién a
reubicar se ha agrupado de la siguiente manera:

a.) Inundacién completa, b.) [Inundacidén de sus
tierras o parte de ellas,
pero no sus viviendas y
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c.) Afectacion de sus medios de comunicacion;
esta poblacidén asciende a 4744 habitantes en
la cota 160m y 7,060 en la cota 220m.

Tratamiento por grupos

a.) Indigenas:

Seran reubicados en el area de la co-
marca indigena proximos al embalse.

bo) Empresarios?

Sus propiedades seran objeto de iIndemni-
zacion.

c.) Campesinos Ricos:

Sus propiedades seran indemnizadas, sus
tierras permutadas y sus cultivos restablecidos.

d.) Campesinos Pobres - Grupo As

Seran incorporados como fuerza de traba-
jo a la construccioéon de la obra, los servicios, el manteni-
miento y otras areas gubernamentales, sus tierras seran
indemnizadas y se les construiran sus viviendas.

e.) campesinos Pobres- Grupo B:

Seran reubicados en las proximidades del
area atendiendo un esquema de desarrollo asociativo rural,
seran dotados de infraestructuras (viviendas, escuelas, cen
tros de salud y pozos brocales) sus propiedades seran indem
nizadas, se les restableceran sus medios de produccidon.y se
les provera asistencia crediticia por parte del Estado.

f.) Campesinos Pobres - Grupo C:

Se propone sus traslado a la region Nor-
te de la provincia de Cocié, 1incorporandolos a los progra-
mas de Desarrollo del Atlantico, se les dotarad de infraes-
tructuras (viviendas, escuelas, centros de salud y pozos,
brocales), indemnizacion y restablecimiento de cultivos
permanentes y recibiran asistencia técnica,crediticia y
social, por parte del Estado.
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I. Costos de indemnizacion y traslado:

El costo de indemnizacion y traslado de
la poblacion de la cota 160m. es de alrededor de 10.8 mi-
lIlones de balboas que comparado con el costo de la cota
220m0 que es el orden de 15.2 millones de balboas, represen
ta un 28.9% menoro

RESUMEN DE LOS COSTOS POR INDEMNIZACION
Y TRASLADO DE LA POBLACION, POR COTA Y GRUPO

GRUPO MONTO B/.
COTA 220m. COTA 160m.
Grupo Indigena 6,239,342 3,392,346
Empresarios - Grupo (E) 739,093 612,412
Campesinos Ricos - Grupo {C,R.) 1,069,648 819,755
Campesinos Pobres - Grupo (A) 2,044,123 1,604,143
Campesinos Pobres - Grupo (B) 3,806,491 3,248,687
Campesinos Pobres - Grupo (C) 1,143,953 1,020,670
SUB-TOTALoOO. 15,042,650 10,698,013
Costos de i1nventario y
avaluos 193,352 160,600
TOTALES. .0 0.. 15,236,002 10,858,613

J. Reconocimiento a nivel Panoramico de los
Rios Cobre y San Antonios

Con la finalidad de conocer las condicio-
nes del medio ambiente y social, a fin de lograr una vision
general de los posibles iImpactos que tendria el estableci-
miento de embalses sobre el rio Cobre y San Antonio, se hi-
zo una caracterizacion de la region, y de esta forma tener
una idea, de lo que ésta alternativa implique para la fac-
tibilidad del Proyecto Hidroeléctrico.
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5.0 I lIdentificacién y Evaluacion de los Impactos',

La construccion de una hidroeléctrica en el
rio Tabasara producira una serie de iImpactos sobre el area
y la poblacion que alli reside, asi como en las relaciones
con otras comunidades vecinas,

A los efectos de ésta evaluacidon y analisis
de los impactos identificados, los agruparemos por sus
efectos de tipo sociales, y econdmicoso

5.1 EI resultado de la investigacion realizada re-
vela que entre 860 y 1272 familias seran afectadas por el
establecimiento de un embalse en los margenes del rio Taba-
sara, estas familias tendran que ser reubicadas fuera del
area donde residen, seran objeto de indemnizacidén (de sus
bienes, cultivos e infraestructuras) y traslado, algunos sam
biaran sus formas tradicionales de ocupacidon, a otros se
les reproducirad sus formas de trabajo y habitos de vida,
lo cual implicard un esfuerzo por parte del estado en la
dotacion de infraestructuras sociales tales como escuelas,
viviendas, caminos, centros de salud, pozos brocales, ad-
quisicion de tierras y programas de generacion de empleos.

La obra hidroeléctrica igualmente tendra
efectos sobre el empleo por cuanto absorbera durante el
periodo de construccion una considerable cantidad de fuerza
de trabajo tanto en la construccion de las obras civiles
como en los servicios colaterales, la construccion de un
nuevo tramo de carretera Panamericana que sustituya el que
quedara inundado, e igualmente la linea de trasmisién, el
establecimiento de las infraestructuras sociales y produc-
tivas, el programa de tala y limpieza y reforestacién seran
las principales fuentes de empleo.

Se ha previsto que el programa de reubicacion
resolverad en parte el problema de la dispersion poblacional
permitiendo agrupar en cierto grado las comunidades y po-
der brindarles mejores servicios publicos y sociales tales
como escuelas, centros de salud, comunicaciones, asistencia
técnica, crediticia, servicio de mercadeo, etc. Es decir,
mejorar las condiciones prevalecientes de vida.
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52 Impactos Econdémicos

La construccion de la hidroeléctrica represen-
ta un costo social del orden de 13.4 a 18.5 millones de bal
boas en indemnizaciones y trasladoo Si tomamos en conside-
racion, el establecimiento del Programa de Reforestacion y
Tala y Limpieza, el costo de oportunidad de los suelos, la
construccion de la carretera Panamericana, la linea de
trasmision de 230 KV, ademds de los costos de indemnizacion
y traslado el costo social aumenta segun cota de inundacion
entre 34.9 a 4001 millones de balboas.

Los cuadros que a continuacidon se presentan
resumen los costos de iIndemnizacién y traslados y los cos-
tos determinados por los estudios Socio-Econdomicos, Agrolo-
gico, Forestal, alternativa de carretera y la linea de
trasmision en las cotas de inundacion 220 metros y 160 me-
tros.
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RESUMEN GENERAL DE LOS COSTOS DETERMINADOS

POR LOS ESTUDIOS SOCIO-ECONOMICOS, FORESTAL, AGROLOGICQ
LA ALTERNATIVA DE CARRETERA Y LA LINEA DE TRANSMISION

( En miles de Balboas)

COTA 220 m. COTA 160 m.

Estudio Forestal:
Programa de tala y limpieza 872.9 397.1
Programa de Reforestacion (1) 4,661.0 4,661.0
Estudio Agroloqico:
Costos de oportunidad de los suelos 1,644.9 747.9
Estudios Socio-Econémico: 18,756.4 13,103.0
Carretera Panamericana (2) 17,250.0 17,250.0
Alternativa No, 7=
Linea de Transmision 230KV (3) 440.0 440.0
4 Km, doble circuito.

TOTALES... 43,625.2 36,599.0
(1) Costos imputables al IRHE correspondientes al 24% del Progra

()

®

ma de Representacidon de las areas prioritarias.

La sustentacion de estos costos se encuentran en el anexo
(caracteristicas socio-econémicas - Cap. 1V, alternativas
para el nuevo lineamiento de la carretera Panamericana).

Calculado en base a los i1ndices de costos por Kildmetros -
informacién suministrada por el IRHE.
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6.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de un analisis detallado de los facto-
res sociales y econémicos que caracterizan a la cuenca
del Tabasara# se puede concluir que la construccion de una
represa en el area podria arrojar consecuencias favorables
a largo plazo® Sin duda# en términos inmediatos# aproxima
damente mil trescientas familias serian afectadas directa-
mente® Otra cantidad similar experimentaria un impacto
indirecto?

Como ya se sefalé# las consecuencias sociales
y econdmicas de un proyecto hidraulico en la cuenca ten-
drian efectos diferentes sobre los diversos grupos que
componen la poblacion del sectory, Las consecuencias# sin
embargo# no pueden medirse tan sélo en términos cuantita-
tivos« Mas bien# se tendria que proceder a pesar la iInci-
dencia del proyecto sobre las relaciones sociales que
caracterizan a la zona y# al mismo tiempo# determinar
cuales serian las nuevas relaciones que aparecerian en su
lugaro

6el EI mediogy

La construccion de la represa, para benefici-
ar a la poblacién que quedaria habitando su contorno# po-
dria generar un proceso de planificacion y racionalizacion
del uso del medio® Significaria elevar la productividad
del trabajo agropecuario con la introduccidén de nuevas
actividades y técnicas mas adecuadas. El incremento de la
productividad y la transformacion técnica del trabajo se
efectuaria en forma simultanea con la modificacion de las
relaciones sociales.

El«lago artificial permitird el desarrollo de
varias actividades nuevas. EIl medio se prestaria para de-
sarrollar una actividad pesquera iIntensiva.

Igualmente# una planificacion adecuada permi-
tird construir un amplio sistema de irrigacién de tierras
que podrian ser aprovechadas durante la totalidad del afo.
La proteccidon de la cuenca generaria otras actividades de
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serio Impacto sobre el medio natural y las relaciones
socialeso No debe perderse de vista las posibilidades

gue ofrece el medio lacustre para el desarrollo del turis-
mo 0

El nuevo medio, utilizado en forma adecuada
estimularia, ademas, el intercambio mas eficiente en el
area»

El rio Tabasara y sus principales afluentes
se convertiran en vias de transporte para todas aquéllas
mercancias que se producen en la zona. EI lago, siempre
que su uso sea cuidadosamente regulado para potencializar
sus beneficios, se convertiria en un excelente vehiculo
para facilitar y promover las actividades comerciales.
Estas, o.bviamente, se condicionan al desarrollo de las
nuevas actividades productivas que puede generar el medio
una vez transformado.

Los cambios planificados que experimentaria
el medio favorecerian fundamentalmente a la poblacién que
habita las areas del centro y, especialmente, el Norte.

En este sentido, el cambio planificado tendria que tomar
en cuenta los intereses politicos de los sectores sociales
afectados.

Es decir, todo cambio planificado para el
caso concreto de la poblacidon indigena significa partir
del concepto de comarca. En otras palabras, la transfor-
macion eficaz del medio no es un problema técnico aislado.
Se situa en el contexto de una problematica social méas
amplia que en el caso de la cuenca del Tabasara tiene ra-
mificaciones politicas muy concretas: La Comarca Guaymi.

6.2 La Represa

La construccioéon de una represa en la cuenca
del Tabasara generaria una demanda de mano de obra (fuerza
de trabajo) que desbordaria la oferta existente en el lu-
gar. La obra civil y las demas actividades demandarian una
fuerza laboral muy diversificada. Desde técnicos altamente
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especializados (inexistentes en la zona), hasta una amplia
masa de obreros sin calificaciéon (cuyo numero en la zona
seria insuficiente.)

Durante el periodo de la construccidén habria
gque tomar medidas concretas para que las actividades que
se desarrollen en torno a la obra arrojen beneficios a
largo plazo. En primer lugar, seleccionar trabajadores
gue serian preparados para ejecutar funciones en la obra
cuya continuidad pueda beneficiar el area una vez termina-
da la represa. Segundo, crear sistemas de comercializacioén
asociativos o cooperativizados que arrojen beneficios a
largo plazo y evitar un drenaje innecesario de los salarios
generados en la zona. Tercero, crear escuelas paralelas a
la construccion, para obreros y residentes, especializadas
en aspectos muy especificos como agronomia, proteccién fo-
restal, contabilidad, turismo, construccién, historia de
Panamd, historia guaymi, etc.

La construccién de edificaciones para los téc-
nicos y los obreros cuya instalacién puede servir posterior-
mente como centro turistico. EIl mismo seria operado en for-
ma de cooperativa por los trabajadores de la represa con
participacion comunitaria. (la "escuela™ de turismo y otras
especialidades serviria para ejecutar este proyecto).

La represa afectaria a toda la region, aunque
quizads con mayor fuerza el centro y el Sur de la cuenca.

La tendencia actual-la capitalizacion del agro con la apari-
cion de empresarios (arroceros) y una masa asalariada - se
veria acelerada. La represa tendria que visualizar, como
beneficio marginal, las posibilidades de irrigacién de las
extensas tierras fértiles en el extremo Sur de la cuenca.

6.3 Las Relaciones Sociales:

La cuenca del Tabasaréd, tal como se conoce
hoy, se transformaria sustancialmente con la construccion
de la represa. ElI nuevo medio y la dinamica propia de la
represa se insertarian en un marco de relaciones social es
totalmente originales. Las relaciones sociales de tipo
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salarial y la produccion mercantil, actualmente existente
se transformarian en hegemonicas. Esta nueva realidad,
sin una cuidadosa planificacion y una regulacion adecuada,
puede ser muy perjudicial para la poblaciono

Es muy importante acompafar este proceso de
cambio, creando las nuevas instituciones y fortaleciendo
mecanismos que permitan generar los mayores beneficios pa-
ra una comunidad trabajadora y productiva.

Es fundamental tener presente que las nuevas
actividades laborales y el nuevo medio lacustre son el re-
sultado de nuevas relaciones sociales que se iIntroducen en
la zona.

Aqui descansa la conclusidén mas importante de
la presente investigacion: de igual manera que se intro-
ducen nuevas fuerzas productivas y se reglamenta su utili-
zacion, es pertinente considerar las consecuencias sobre
las relaciones sociales existentes e, igualmente, proceder
a ejecutar programas que regulen su proceso de transforma-
cion.

Las transformaciones son facilmente identifi-
cables: mayor demanda de fuerza de trabajo, desplazamien-
to de productores directos, nuevas vias de comunicacion,
incremento de mercado (circulacion monetaria en forma de
salarios fundamentalmente). Corresponde generar las for-
mas mas adecuadas para orientar estos cambios hacia el
mayor beneficio de la poblacidn.
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I1.- OBJETIVOS
A. - Objetivos Generales;

-Determinacion de las necesidades de reubica-
cion e indemnizacién para pobladores afectados con la forma-
cion de los embalses y por efectos de la posible desviacion
del curso del rio Cobre iIncluyendo ademas sus respectivas
recomendaciones y estimados de costo. Tomandose en conside-
racion la evaluacion de las compensaciones para las personas
cuya reubicacidén no sea necesaria, pero que pudieran ser
afectadas significativamente por los programas a efectuarse.

-Estudio de los aspectos socio-econdmicos Yy
presentacion de modelos locales de desarrollo para las comu-
nidades a reubicar:

-El estudio de la afectacion en el area de iIn-
fluencia producida por la desviacion de la carretera Inter-
americana y la linea de trasmision eléctrica existente.

B.- Objetivos Especificos’

1. - ElI contratista debera localizar los nu-
cleos de poblaciones humanas en las areas de inundacioén y
de influencia, para determinar las necesidades de reubicar
a los habitantes que sean afectados por el proyecto, con el
criterio que el cambio procure mejorar sus condiciones de
vida.

2. EI Contratista realizard estudios sobre
las caracteristicas sociales y econémicas de las comunidades
afectadas, asi como otros aspectos.

* a.- Los Aspectos Sociales a estudiar de-
ben contemplar entre otros? La poblacién total, poblacion
por sexo y edad, composicion familiar, poblacidn por grupos
humanos, poblacion por tipo de actividad, caracteristica de
la vivienda, iInfraestructura y servicios existentes en el
area, capacitacion y asistencia técnica, organizacion poli-
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tica y social, salud, nivel de escolaridad, espectativas
de la poblacion.

b.- Los aspectos econémicos deben con-
templar entre otros; tenencia de la tierra y tamafio de las
explotaciones, estructura de la propiedad, caracteristicas
de las explotaciones agropecuarias en el &rea, caracteristi-
cas de trabajo, servicio crediticio»

3.- EIl contratista en base a los estudios
socio-econdmicos presentara una estrategia local de desarro-
Ilo que se adapte a la idiosincracia de las comunidades afec-
tadas y formulas para la implementacion del traslado»

4. - El estudio incluird estimados sobre cos-
cion e indemnizaciones.

Los estudios, bajo este concepto se efec-
tuaran en cinco etapas* Iniciacion, Planeamiento, Ejecuciodn,
Investigacion y Analisis, Evaluacidon y Formulacion, Presenta-
cion y Entrega? y los mismos seran recogidos en informes si-
guiendo las normas establecidas para la preparaciéon de soli-
citudes de finaneilamiento tanto de agencias internacionales
como de proveedores de equipos.

Los estudios a ser realizados por el Con-
sultor estaran supervizados por un Comité Evaluador formado
por funcionarios Yy técnicos del IRHE y mas directamente por
el Grupo de Manejo y Control de Cuencas Hidrograficas»

tos de reubica
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