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3 escuelas (Tolé, Chichica, y Quebrada de Piedra), que
contemplan 18 aulas con una matricula de 522 estudiantes vy
27 profesores, que implica una relacidon de aproximadamente
29 alumnos por aula y 26 estudiantes por profesorl ( Ver
anexo cuadros N2 7y 8 ).

En el distrito de Las Palmas, en 1980,
la educacion primaria y el primer ciclo integraron el 24._.6%
y el 202% de la poblacion total del distritoo

Cuenta con 55 escuelas, con 198 aulas y
albergan a 4,832 estudiantes y 194 maestros, implicando una
relacidon de aproximadamente 24 alumnos por aula y por maes-
tro.

Operan cinco primeros ciclos (José A.
Ruiz, en Las Palmas? Pixbaé; Buenos Aires; El Rincdén y Zapo
tillo), con 23 aulas en la que reciben ensefianzas 434 estu-
diantes impartidas por 39 profesores. Esto representa un
promedio de aproximadamente 18 alumnos por aula y 11 estu-
diantes por profesor.

Los indicadores en ambos distritos para
las escuelas primarias reflejan una relacion promedio nor-
mal, sin embargo a nivel de corregimiento la cantidad de
aulas con respecto al numero de maestros es desequilibrada
presentandose situaciones en que existen mayor cantidad de
maestros que aulas o bien se manifiesta la relacion inversa
Las instalaciones y el equipo no presentan las condiciones
mas favorables para impartir la enseflanza en las comunida-
des mas apartadas, principalmente las de la zona indigena

En efecto es necesario dar soluciones y
renovar las condiciones de este nivel educativo.

En los primeros ciclos la distribucion
espacial presenta una cobertura aceptable en el servicio,
de acuerdo a los indicadores sefalados, ademas de que la
mayoria de los edificios son de construcciones relativa-
mente recientes. Actualmente el Ministerio de Educacion,
tiene proyectada la construccidon de nuevas aulas, algunas
de las cuales estan en proceso de construccion.
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1.2. Saluds

En la cabecera del distrito de Tolé,
opera un centro de salud, que cuenta con dos médicos, un
odontologo, 3 auxiliares y otros empleados, pero no ofrece
servicio de hospitalizacion. En el resto del distrito
funcionan 3 subcentros y 8 puestos de saludo

Actualmente se encuentran dos en proce-
so de construccion. (Ver anexo cuadros N2 9).

En el distrito de Las Palmas, funciona
un Centro de Salud con un anexo materno”infantil, donde la-
boran dos médicos, una enfermera, tres auxiliares y otros
empleados. En Los Ruices encontramos un Centro de Salud,
con un médico, dos enfermeras y dos auxiliares de enferme-
ria; un odontélogo acude periddicamente.

En términos generales el servicio médi-
co es deficiente, contando con 5 médicos y un odontdlogo
permanente para la poblacién de ambos distritos, donde gene-
ralmente acuden a buscar prestaciones médicas, los habitan-
tes que se localizan en las areas mas proximas a los mismos
0 cuando se encuentran en condiciones delicadas de salud.

La topografia del area, la falta de vias
de acceso, medios de transporte y la dispersion poblacional
son las principales causas del deficiente servicio.

ElI Ministerio de Salud estd intentando
dar soluciones a las causas sefialadas, con el iIncremento
notable de los puestos de salud dirigidos hacia la atencidn
primaria, dando respuestas a las comunidades mas apartadas,
algunos atendidos por auxiliares y miembros de la comunidad.

En su gran mayoria los subcentros y
puestos de salud, brindan servicios mas especializados, me-
diante las giras médicas que son realizadas periddicamente
donde acuden médicos, odontélogos, enfermeras, laboratoris-
tas y otros.

1.3. Acueductos

En el distrito de Tolé, encontramos un
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total de 12 sistemas de acueductos de los cuales el de su
cabecera esta bajo la responsabilidad del IDAAN y los res-
tantes fueron construidos por el Ministerio de Salud. La
poblacion beneficiada asciende a 2,445 habitantes, que re-
presenta el 10.6% de la poblacion total del distrito.

En el distrito de Las Palmas, funcionan
19 sistemas de acueductos. De este total, el de su cabece-
ra fué construido por el IDAAN y los restantes por el Minis
terio de Salud. La poblacidon beneficiada asciende a 2,.646
personas, que representa el 13.4% de la poblacion del dis-
trito. (Vea anexo cuadro N2 10 y Mapa®°N2 6) ,

El IDAAN, tiene programado efectuar una
extension del acueducto de la comunidad de Tolé, para bene-
ficiar a la localidad de Pueblo Viejo. En las demas comu-
nidades de ambos distritos no existen planes por esta
institucidén por no encontrarse dentro de los parametros re-
queridos.

Los acueductos que construye el Ministe
rio de Salud benefician a las poblaciones de menor cantidad
de habitantes, es por ello que de 29 de los 31 sistemas han
sido realizados por este ministerio.

Actualmente estos acueductos principal-
mente, los localizados en comunidades mas apartadas presen-
tan dificultades en el mantenimiento y no todas las vivi-
endas son beneficiadas, por encontrarse apartadas del na-
cleo del poblado. La gran mayoria de los sistemas operan
por gravedad.

El resto de las localidades se abaste-
cen de pozos, bombas, basicamente las poblaciones no indige
flas, de pozos brocales y superficiales, como de rios y ma-
nantiales, de estos ultimos, principalmente la poblacion
indigena.

1.4. Electrificacion:
El servicio de electricidad permanente

se brinda en las cabeceras de los distritos de Tolé y Las
Palmas.



-75-

En el distrito de Las Palmas encontra-
mos ademas 3 localidades donde se presta el servicio de
electricidad. Por un lado en la comunidad de Buenos Aires
(El Prado) donde opera una pequefia hidroeléctrica y por
otro lado en Zapotillo y EI Maria donde funcionan pequefias
plantas que operan 8 horas diarias.

En el resto de las localidades de los
2 distritos se carece de este servicio, sin embargo, encon-
tramos ademas 3 localidades donde se presta el servicio de
electricidad. Por un lado en la comunidad de Buenos Aires
(El Prado) donde opera una pequefia hidroeléctrica y por
otro lado en Zapotillo y EI Maria donde funcionan pequefias
plantas que operan 8 horas diarias.

En el resto de las localidades de los
2 distritos se carece de este servicio, sin embargo,
encontramos pequeiias plantas de uso particular en varias
comunidades.

1.5. Transporte y Comunicacion;
1.5.1. Transporte Terrestre

El transporte terrestre es el
medio de comunicacion imperante en estos distritos, no
obstante se presenta un bajo nivel de accesibilidad por el
tamafio, calidad y distribucion de la red vial.

La carretera Panamericana, que
se extiende a lo largo del pais es la principal via en esta
zona, sin embargo, la mayoria de las comunidades se encu-
entran distantes de la misma. Constituye la Unica via de
concreto ademas del pequefio tramo que va hacia la comunidad
de Tolé.

De la carretera Panamericana,
hacia el Sur parte la carretera Sona-Guabald, segunda via
de importancia y pasa las comunidades de Yurre, Quebrada de
Piedra, Nata, Puerto Vidal, Jorones, Zapotillo, y El Maria;
entre otras, sujeta a un nuevo alineamiento actualmente en
construccion.
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De esta via parte un camino de
piedra y tierra de La Albina hacia Lajas de Tolé, Guabino
y Cerro Caballo. De la comunidad del Maria, parte una ca-
rretera de piedra y tierra que cruza por la comunidad de
Las Palmas, continuando hasta interceptarse con la Carrete-
ra Panamericana»

Hacia el sur de esta ultima
parte otros caminos de tierra que unen las siguientes comu-
nidades o

OjJo de Agua - Alto y Bajo Las Guacas - Cerro Armado
Cerro Pelado - El Zancudo - Cerro de Caza - El Macano
Las Palmas - Las Guacas - Garnadera

Hacia el norte de la Carretera
Panamericana, parte caminos de tierra y grava algunos de di-
ficil acceso que unen a las comunidades siguientes

Vigui - Cerro Viejo
Vigui - EI Piro - 0jo de Agua - El Prado
El Prado - Alto de Jesus - Buenos Aires

En la comunidad de Tolé se pre-
sentan otros caminos por un lado, hacia las comunidades de
Alto Caballero y Cerro Sombrero y por el otro las comunida-
des de La Arena y Cuvibora»

Las otras vias de acceso la
conforman caminos y senderos que entrelazan dos o mas corre-
gimientos .

El principal medio de transpor-
te en los dos. distritos se da a lo largo de la Carretera
Panamericana, dandose un servicio en el dia y parte de las
horas nocturnas, desde las terminales ubicadas en las ciuda-
des de David y Panama, con alrededor de once buses diarios
y viceversa.

En la comunidad de Tolé opera,
un servicio de buses y busitos pequefios de Tolé a David con
un promedio de cuatro viajes diarios, como también opera el
servicio de taxis que viajan, ademas de las comunidades de
Remedios y San Félix y Las Lajas principalmente.

En la comunidad de Las Palmas
funciona un servicio de microbuses y chivas, basicamente a
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la ciudad de Santiago y algunos através de la carretera
gue va hasta Son& Operan también varios taxis interna-
mente hacia el cruce de la Carretera Panamericana.

La mayor parte de las comunida-
des de ambos distritos se encuentran desprovistas de medios
de comunicacion vehicular colectiva, por los desniveles
topogréaficos, la ausencia de los caminos y por el mal esta-
do de los mismos que dificulta enormemente el transito en
la estacion lluviosa

En este sentido el medio de
transporte mas usual de las poblaciones, que se encuentran
mas distantes de las vias principales es el esfuerzo humano
(caminando) y caballost Sin embargo, estos medios son muy
comunes en las otras vias y caminos antes sefalados, ademas
gue es notoria la utilizaciéon de vehiculos privados por
parte de moradores para trasladarse de una comunidad a otra

1.5.2.! Transporte Aéreo:

En esta zona no funcionan I1i-
neas aéreas. En la comunidad de Las Palmas existe un campo
de aterrizaje el cual es poco utilizado. En varias comuni-
dades de estos distritos se utilizan planicies como campos
de aterrizajes que son usados ocasionalmente en giras de
funcionarios del Estado o bien para el uso particular.

1.5.3. Transporte Fluvial y Maritimo:

En estas comunidades el trans-
porte fluvial y maritimo es casi nulo. Los dos sitios prin
cipales que son utilizados como puertos son incipientes y
no existen planes actualmente para el mejoramiento de los
mismos¢ Estos e'stan ubicados en Puerto Vidal, vinculados
a una cooperativa pesquera, como también en Guabald, en la
que ultimamente esta funcionando una compafifa con cinco
embarcaciones dedicadas exclusivamente a la pesca de pargo
rojo y tiburdn, los cuales son transformados en filetes pa-
ra ser enviados a Los Estados Unidos. Su sede central esta
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en Panamao

El transporte fluvial podria
tomar importancia en esta zona si llegara a concretarse
el Proyecto Hidroeléctrico Tabasara, en la que por la for-
macion del embalse, practicamente quedaran aisladas comu-
nidades de Cerro Viejo, Cerro Iglesias y otras, donde seria
mas conveniente la utilizacidon de este medio de transporte
por los habitantes que residen en las comunidades cercanas
al area de embalser

El proyecto minero de Cerro Co-
lorado contempla la construccidon de un puerto de alta cala-
do en el sitio cercano a La Popa.

Esta informacion sera analizada
mas adelante.

1.6. Telecomunicaciones:

Las oficinas de correos las encontramos
en las cabeceras de Tolé y Las Palmas y el servicio se da
por via terrestre”

El servicio telégrafico en el Distrito
de Tolé actualmente no funciona con el sistema de cables
por encontrarse en reparacion”, sino mediante un centro de
radio y microndas que permite la comunicacién con David y
otros distritos del pais e iInternamente con las comunidades
de El Comun, Veladero, Guabino jz Cerro Viejo»

Existen planes de la telegrafia en
coordinar con el INTEL para que el servicio opere con el
sistema de radio - telefonia rural el cual tenderad a elimi-
nar el uso del telégrafo por cable.

Solamente -en la comunidad de Tolé se
cuenta con teléfono publico, existiendo ademas teléfonos
integrados al sistema de telegrafia, por radio-microndas
en el Centro de Salud, MOP, La Guardia Nacional y algunos
teléfonos en residencias privadas.

En la cabecera de Las Palmas funciona
la Telegrafia, Radiocomunicacidén y Microndas, comunicando-
se a Santiago y otros distritos como las comunidades de
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Puerto Vidal y Jorones.

Solamente la cabecera cuenta con teléfono
publico y algunos particulares.

Los servicios de correos, telégrafos y mi-
crondas funcionan Inadecuadamente y con interrupciones,
siendo muy pocas las comunidades que se benefician con este
servicio.

2. Organizacioéon Politico-Administrativa;

Los distritos de Tolé y Las Palmas participan
de la estructura politico administrativa, a través de dis-
tintos niveles? EI Concejo Municipal y el Concejo Provinci-
al de Coordinacion en la que participan los Representantes
de Corregimiento y Funcionarios del Estado cuando las sesio-
nes son a nivel provincial.

El Concejo Provincial de Coordinacidn es un
6rgano de consulta y promueve las actividades oficiales
vinculadas a los programas anuales de desarrollo de la pro-
vincia especificaor Esta integrado por los Representantes
de Corregimientos, el Gobernador que es la maxima autoridad,
el Jefe de la Zona Militar y los Jefes Provinciales de los
Ministerios e Instituciones Autonomas.

El Concejo Municipal esta formado por los Repre-
sentantes de Corregimientos y el Alcalde (maxima autoridad)
y regulan la vida del Municipio formulando el desarrollo del
Distrito y los Corregimientos.

Son asesorados por el Ministerio de Planifica-
cion y Politica Econdémica y el Ministerio de Vivienda.

201. Gestion Municipal

* El presupuesto anual del Municipio de
Tolé en 1980 fué de B/.41,167.0 que representa el 1.6% y el
décimo lugar del presupuesto Municipal a nivel provincial,
mientras que el asignado al de Las Palmas fué de B/.63,122.0
que representa el 5.9% y el tercer lugar de la provincia.
El presupuesto del Municipio de Tolé tuvo una disminucion
en 1980 con respecto al afio anterior de B/.12,628.02, el
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23.4%, situacidén que afecta la presentacidén de servicios.
(Ver anexo cuadros N2 12 y 13).

En la misma fecha el presupuesto del Muni-
cipio de Las Palmas se incrementé en B/.7,822.0 representan-
do el 14.1%, con respecto al afio anterior.

Los principales problemas que confrontan
son de tipo financiero ademas de tener una estructura admi-
nistrativa inadecuada, que no les permiten cumplir con las
actividades que pueden desempefiar con respecto a las leyes
establecidas en este concepto, limitando su accion a la
prestacion de los servicios publicos basicos referentes a
los mercados que son muy incipientes, al matadero con sacri-
ficio principalmente de reses varios dias a la semana, los
cementerios y servicios sociales y de ornato.

El nivel de organizacién, asignacioén pre-
supuestaria y capacidad de gestidon de estos Municipios
guardan estrecha relacion con la actividad economica y el
grado de urbanizacién de las comunidades que limitan la
captacion de ingresos, ademas del nivel educativo de la es-
tructura de personal que es bajisima. (Ver anexo cuadro
Na 14). En este sentido se requiere la realizacién de cur-
Sos, seminarios y asesoramiento efectivo para mejorar la
gestioéon municipal en cuanto a los aspectos administrativos,
como para detectar y generar proyectos que funcionen como
Empresas Municipales que conlleven a incrementar los ingre-
sos de estos Municipios.

El Departamento de Desarrollo Municipal
del MIPPE esta efectuando un estudio para clasificar los
Municipios del pais en base a una serie de parametros para
brindar y mejorar la capacitacion del personal con miras a
la formacion de empresas municipales, canalizando su finan-
ciamiento cc® el Fondo de Desarrollo Municipal (FODEM) y
Coordinar la asistencia técnica y de asesoria con los Minis-
terios e Instituciones vinculados a los mismos.

3. Ogras Facilidades de Ministerios e Instituciones
del Estados




3.1. Ministerio de Obras Publicass

En la cabecera del Distrito de Tolé opera
una oficina del MOP, con un personal de aproximadamente 100
trabajadores encargados de darle mantenimiento a las carrete-
ras, (puentes de la carretera Panamericana), como de algunos
caminos del area del oriente Chiricano). Actualmente no
cuentan con equipo pesado# sin embargo, cuando es requerido
es enviado desde la Ciudad de David. En el Distrito de Las
Palmas no encontramos oficinas del MOP y el mantenimiento
de las vias es realizado con personal de la oficina locali-
zada en Santiagoo

Actualmente en construcciOn se encuentra
la Carretera Sona-Guabala que beneficia a ambos distritos
en estudioo En esta via del tramo de Guabald al sitio deno-
minado La Popa es mas ancho el pano de la carretera, a la
cual esta prevista para el movimiento vial, si llega a
concretarse el Proyecto de Cerro Colorado»

No se contemplan partidas presupuestarias
para la ejecucion de nuevas vias en estos distritos, sin
embargo, mediante la gestion de algunos representantes de
corregimientos y juntas comunales y locales se obtienen pe-
quefas partidas para realizar y mejorar algunos caminos.
Estas son realizadas en coordinacién con el MOP y la comuni-
dad¢

3.2. Ministerio de Desarrollo Agropecuario:

ElI MIDA no posee agencia en el Distrito
de Tolé. La oficina correspondiente a esta zona esta ubica-
da en la comunidad de San Juan/- en el distrito de San Lorenzo

Los servicios prestados a Tolé son los vin-
culados a sanidad.animal, produccidén pecuaria, acuacultura,
ademas de los servicios de venta de melurea. La asistencia
técnica es brindada basicamente al asentamiento campesino,
junta agraria y otras asociaciones, no asi a los productores
particulares.

En la cabecera del Distrito de Las Palmas
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opera una agencia del MIDA, que cuenta con dos funcionarios.
Prestan los servicios de sanidad animal, produccidon agrope-
cuaria, asuntos indigenas y venta de melurea. La asistencia
técnica es brindada a los asentamientos campesinos y otras
asociaciones.

En el area indigena mantiene un programa de
cultivo de peces en 19 estanques, de los cuales dos estan
ubicados en Tolé y diecisiete en Las Palmas.

En conjunto con la Misiéon China (Taiman)
mantiene proyectos horticolas, porcinos, ademas de la acua-
cultura.

En términos generales la asistencia técnica
ha sido creciente en los ultimos afios, sin embargo, debe
(amallarse), para mejorar los métodos de produccidén e inten-
sificar la producciOn agropecuaria que es escasa en estos
distritos, por la baja capacidad de los suelos.

3.3. Banco de Desarrollo Agropecuario:

En el Distrito de Tolé no existe agencia
del BDA, sin embargo, se efectuan préstamos a productores
particulares destinados basicamente, para el subsector pe-
cuario, ademas del fTinanciamiento efectuado al asentamiento
campesino de Veladero.

A la poblacidén indigena actualmente no se
le estan realizando prestamos por la falta de garantias, no
obstante existe inquietud al respecto por parte de estos mo-
radores o

En la cabecera del Distrito de Las Palmas
opera una agencia del BDA, donde laboran seis funcionarios.
Se efectuan préstamos a particulares, para actividades agro-
pecuarias, ademas de financiar a diez asentamientos campesi-
nos en actividades de ganaderias y proyectos comunitarios
brindandoles ademas asistencia técnica.

La gestion del BDA es muy incipiente a pe-
sar del esfuerzo realizado por esta institucion.

La falta de conocimiento de los pequefios
productores, la baja capacidad administrativa de los mismos
y los intereses iInciden en que se mantengan un tanto recelo-
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sos en la obtencion del préstamo.

CUADRO NZ# 14

Corregimiento(l) Comunidades

con poblacion Distritos Estanques Beneficiadas
Potrero de Cafia Tolé 1 Potrero de Cafa
Cerro Viejo Toleé 1 Cerro Viejo

El Piro Las Palmas 2 ElI Piro y Cerro
El Prado Las Palmas 14 @)

Las Mesitas Las Palmas 1 Las Mesitas

Fuentes Direccion Nacional de Acuicultura MIDA.

(1) Se incluye sélo los corregimientos exclusivamente indige-

nas y/o mixtos donde existen estanques actualmente.

(2) La distribucion por comunidad beneficiada ess Buenos
Aires (3), Vigui (1),Guayabito (2), Chumico (1), Barrigoén
(1), La Cucurucha (1), Altos de Jesus (2), El Prado (1),
CapacAHas (1), Alto de Los Ruices (1).

La Direccidon Nacional de Recursos Renova-
bles (RENARE), mantiene un vivero en la comunidad de Buenos
Aires (Las Palmas), en al que se esta efectuando un progra-
ma de reforestacidon que contempla la siembra de pinos cari-
bea.

Dentro de los planes del BDA est4d la adqui-
sicion de un préstamo con una entidad internacional para
brindar a los pequefios productores préstamos a bajos iIntere-
ses con la finalidad de incentivar la produccién en estos
distritos.

304. Ministerio de Planificacion y Politica
+ Econdmicay

ElI Ministerio de Planificacion y Politica
es»ta« oirimtilai‘dt> un estudio denominado Proyecto del Area
Guaymie, que comprende una serie de programas cuya finali-
dad es elevar los niveles de bienestar y prosperidad de las
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areas indigenas.

ElI monto estimado de este proyecto asci-
ende a doce millones de balboas y estd comprendido en las
provincias de Chiriqui y Veraguas, especificamente en los
Distritos de Tolé y Las Palmas, Canfazas y Santa Fe.

Este contiene programas vinculados a los
aspectos de educacidén, caminos, salud, viviendas, electri-
ficacion, Asistencia técnica, agroindustrias, artesania,
puestos de serviclios agropecuarios, capacitaciéon , como de
investigaciones agropecuarias.

Actualmente el MIPPE, esta gestionando
el financiamiento con.el Fondo Internacional de Desarrollo
Agropecuario (FIDA), previéndose buenas posibilidades de
concretarse en los proximos afios.

La importancia que representa el Proyecto
del Area Guaymi, para coadyuvar a la realizacion del Proyec-
to Hidroeléctrico Tabasara, es relevante dado que en el
area de influencia directa generada por la creacion del
embalse habitan 5,625 indigenas que tendran que ser reubica-
dos basicamente en el area que de hecho se conoce como la
reserva indigena constituyendo, precisamente la zona benefi-
ciada por el Proyecto del Area Guaymi.

Dada la magnitud de los programas que
contempla dicho proyecto, presentamos los principales compo-
nentes de los que tienen previsto realizar en los distritos
de Tolé y Las Palmaso

Cabe destacar que de concretarse el pro-
yecto, este sera coordinado y ejecutado por los diferentes
Ministerios e Instituciones del Estado de acuerdo a sus ac-
tividades especificas.

3.4.1. Proyecto del &area Guaymie
- Programa de caminos

Se propone el mejoramiento de
caminos de Tolé a Chichica (17Kms) y de un ramal en la co-

munidad de Potrero de Cafia (2IKms).
En el distrito de Las Palmas el

mejoramiento del camino de Los Ruices a Buenos Aires (30Kms),
y de un ramal .,de la Cucurucha.
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- Programa de Educacién:

El programa de educacion no
contempla la construccién de nuevas escuelas, sino el mejo-
ramiento de las mismas con la construccién de aulas, coci-
nas, comedores, mobiliario de las aulas, equipo de apoyo de
las escuelas tales cornos Equipos agricolas, artesanales,
maquinas, papelerias y utiles de oficinas

CUADRO 15

AULAS, COCINAS Y COMEDORES CONTEMPLADOS EN LOS DISTRITOS
DE TOLE Y LAS PALMAS

Distrito Aulas Cocinas Comedores

Tolé 48 18 18

Las Palmas 16 . 5 16
TOTAL 64 23 34

Contemplan ademas un programa
de becas, educacién y alfabetizacion de adultos, cuyo obje-
tivo fundamental es el de fomentar en el adulto un senti-
miento comunitario en beneficio del desarrollo de él y de
la comunidadq

- Programa de Salud,;

Se contempla la ampliacidon de
los puestos de salud de Chichica y Alto de Jeslus, convir-
tiéndose en subcentros, ademas de la ejecucidn de un puesto
de salud en Cerro Casa,

Para complementar los servici-
os de salud se desarrollaran programas de vacunacidén masiva,
programa de dotacidén de documentos, programas de educacion
y dotacién de salud»

En lo referente a saneamiento
ambiental se efectuara un programa de letrinacidén que
comprende la construccidén de 795 y 180 letrinas en los dis-
tritos de Tolé y Las Palmas respectivamenter
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Contemplan ademas un programa
de construccién de pozos brocales beneficiando a 34 y 36
comunidades de los distritos sefalados en el mismo orden.

- Programa de Acueductos

El programa de acueductos
contempla la ejecucidn de 21 sistemas de los cuales 13 y 8
estaran ubicados en los Distritos de Tolé y Las Palmas res-
pectivamente, y seran realizados por el Ministerio de Salud.
De producirse alguna dificultad en la obtencidén de fuentes
apropiadas para ubicar las tomas de agua en algunas comuni-
dades propuestas, se construiran pozos artesanales.

En el Distrito de Tolé se
contemplan los siguientes proyectos:

Cerro Viejo: EI Llano

Alto Caballero: Buenos Aires

Cerro Cana: Cerro Cafna

Cerro Puerco: Cerro Puerco

Chichicas Chichica, Llano Palma
Maracas Maraca y Tebujo

Pefia Blanca: Pefia Blanca, Cerro Santos
Potrero de Cafa: Quebrada Arena

Sitio Prado: Sitio Prado

En el Distrito de Las Palmas
se han propuesto los siguientes proyectos:

El Prado: Canacillas, ElI Chumico, Piro N2-2, Buenos
Aires, Barrigén, Cabuya.
El Piro: Lirit

-+ Programa de Vivienda

Se realizara un programa de
vivienda en varias comunidades seleccionadas.



- Programa de Electrificacion

Consiste en la construccion
de dos pequefias hidroeléctricas en las comunidades de Chich
ca (Tolé) y Alto de Jesus (Las Palmas), en las cuales exis-
ten buenas posibilidades para realizarse proyectos de esta,
naturaleza. También se contempla la realizacidén de estu-
dios de fTactibilidad en las comunidades de Pefia Blanca, Ma-
raca, Alto Caballero, Cerro Puerco y Cerro Viejo.

Programa Agropecuario

En lo que respecta al sector
agropecuario se brindara asistencia técnica, se construiran
puestos de servicios agropecuarios, programas agroindustria
les, subprogramas artesanales, programas artesanales, pro-
gramas de investigacion agropecuaria, como de capacitacion
para creéditos.

Para contribuir al mejora-
miento de la salud de nifios y adultos se efectuaran en las
escuelas cultivos de plantas horticolas de alto valor nutri
tivo para ser utilizadas en los comedores escolares, que
seran complementados con cultivos de verduras, bananos, pla
tafios y otros productos agricolas.

Do- SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS DISTRI-
TOS DE TOLE Y LAS PALMAS.

1. - Los distritos de Tolé y Las Palmas confor
man zonas bien atrasadas caracterizadas por pronunciados
desniveles topogréaficos, baja capacidad agroldgica de los
suelos, una inadecuada infraestructura fisica y vial, alta
dispersion poblacional y la existencia de una gran pobla-
cion indigena marginada del proceso de desarrollo nacional,

2, - Existencia de una estructura productiva
basada en las actividades agropecuarias con produccién ex-
tensiva y de subsistencia.
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3.- La principal actividad es la ganaderia de cria
y de engordeo

4. - Las actividades vinculadas a los sectores in-
dustriales y de servicios son casi nulas, a excepcidén de
los servicios publicos basicos, comercio y de transporte
terrestre.

50- La infraestructura vial presenta grandes de-
ficiencias por el bajo nivel de accesibilidad, tamafo, ca-
lidad y distribucidon de la misma.

60- La poblacion que ocupa estos distritos esta
dispersa en 677 localidades donde aproximadamente el 37%
de los habitantes son indigenas.

7. - Se presenta un lento crecimiento poblacional
ocasionado por un marcado proceso emigratorio hacia otras
areas en busca de mejores condiciones socio-econémicas,

8. - Existencia de un bajo nivel de educacién por
las deficientes condiciones de impartir ensefanzas.

9. - Las prestaciones especializadas de salud son
muy basicas con una débil cobertura en cuanto a la distri-
bucidén espacial.

10. - La poblacién beneficiada por los sistemas de
acueductos es baja por la dispercion poblacional presentan-
dose ademas deficiencias en el mantenimiento de los mismos

11. - EI servicio de electricidad permanente se li-
mita a los dos principales centros y algunas comunidades
donde operan pequeiias plantas con servicio irregular.

12e- Los correos, telégrafos y microndas funcionan
inadecuadamente siendo muy pocas las comunidades que se
benefician con este servicio
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13.- El transporte terrestre es limitado, benefi-
ciando a las comunidades cabeceras de los distritos y las
localidades proximas a la carretera Panamericana y la de
Sona-Guabala.

14o0- Ausencia de transporte, aéreo, TFluvial y ma-
ritimo.

15.- Los Municipios presentan deficiencias financie
ras, una estructura administrativa inadecuada, ademas de la
falta de asistencia técnica que les impide formular y tomar
decisiones para la generacidon de proyectos que permitan au-
mentar sus iIngresos’

16.- Escasa asistencia técnica por parte de los
Ministerios e Instituciones del Estado.

E.- CORPORACION DE DESARROLLO MINERO DE CERRO
COLORADO

1.- Introduccion:

El proyecto minero de Cerro Colorado es
la obra de mayor envergadura enfrentada por nuestro pais y
estd cobrando cada dia mas relevancia por la magnitud de la
inversién, por el impacto que puede producir a la economia
nacional y por los planteamientos adversos a su realizaciodn.

Dada la influencia que ejerce este pro-
yecto en las &reas involucradas en el estudio del Proyecto
Hidroeléctrico del Tabasara, presentamos algunas considera-
ciones sobre la incidencia del mismo en estos distritos, ba-
sicamente en los aspectos economicos y espaciales.

2.- Impacto del Proyecto

De concretarse la explotacion minera se
producira un dinamismo en las actividades socioecondémicas
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del pais y en este caso particular en los distritos de Tolé
y Las Palmasy principalmente el primero, donde se ha previs-
to la utilizacidn de ciertas areas para ubicar gran parte de
las infraestructuras del complejo minero,

CUADRO N2 1610

INVERSION TOTAL, DESEMBOLSOS EN EL PERIODO DE CONSTRUCCION
E INCREMENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO ( en millones de B/,)

Inversion Desembolso en periodo Gastos en el Incremento
Total en B/, de construccion en B/, pais en B/, del PIB %
3,200,000 2,914,000 1,592,500 20%

De acuerdo a las informaciones suminis-
tradas por CODEMIN la inversion contemplada asciende a
B/,3,200 millones con un desembolso en el periodo de constru-
ccion de aproximadamente B/,2,914,2 millones de los cuales
B/,1,592,5 millones seran gastados en el pais en concepto
de utilizacioéon de servicios, la compra de repuestos e insu-
mos y salarios.

Segun estimaciones realizadas ésta
inversion producira un incremento en el producto interno
bruto de aproximadamente el 20% sobre B/.1,000 millones por
afio una vez iniciada la produccion. En forma directa el
Gobierno Nacional percibira alrededor de B/.500 millones
anuales como promedio durante los primeros 20 afios de opera-
cion en concepto de dividendos -del 51% de su participacion
accionaria y de los impuestos sobre las utilidades de la
empresa y los honorarios percibidos por la administradora y
sobre los dividendos.
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2.1. Impacto de los Sectores EconOmicoss
2.1.1. Agropecuario

En el periodo de construccion
se estima un requerimiento de alrededor de 22 millones de
raciones alimenticias, 200,000 quintales de productos agro-
pecuarios, 3 millones de libras de productos carneos entre
otroso Lo que provocara un incremento en la produccion
agropecuaria para abastecer este nuevo mercado»

2.1.1. Industrial:

CODEMIN requerira una diversi-
dad de productos en las etapas de construccidn y operacion
de la mina; lo cual promovera el desarrollo industrial en
el pais. La creacion de las nuevas industrias dependeran
de sus respectivos estudios de factibilidad previéndose la
ubicacidén de la mayoria de las mismas en las &reas cercanas
al proyecto, concretamente en los distritos del oriente
Chiricano.

Estas empresas estarian integra
das por industrias de explosivos, plantas de acero, de cal-
cinacion de calizas, de quimicos, pinturas, materiales,
equipos de seguridad, ropas, calzados y otras, orientadas
a satisfacer los requerimientos del complejo minero»

2.1.3. Comercio y Servicios;

El sector servicios tendra un
gran impacto en la regidén ya que estos se caracterizan por
ser muy basicos e iIncipientes»

Por un lado CODEMIN demandara
un gran numero de servicios vinculados a diversas activida-
des en las etapas de construccion y operacion de la mina y
por otro lado los bienes y servicios que requeriran los
empleados y sus familiares como del propio proceso de urba-
nizacion que se generaria en él area»
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2.1.1.4. Impacto en el Empleo:

El proyecto minero de
Cerro Colorado en la etapa de construccién de 4 afios, tie-
ne previsto la generacidén de empleos que oscilan de 1,760
a 10,400 puestos de trabajo semestralmente®

EMPLEO DURANTE LA CONSTRUCCION

Semestre de Empleados
1 1760
2 2640
3 6160
4 10,700
5 10,400
6 4280
7 2000
8 (inicio de produccioén) 3500

Anualmente nuestra eco-
nomia estad produciendo alrededor de 27,000 nuevos puestos
de trabajo. El promedio anual de empleos directos que gene-
raria Cerro Colorado en la etapa de construccién es del or-
den de 10,285 empleos que representa un aporte nacional del
3708% En el periodo de operacién de la mina se requeririan
alrededor de 3,000 empleados de diversas categorias de ocu-
pacion. —

En forma indirecta se
generaran una serie de actividades orientadas a satisfacer
los requerimientos del complejo minero y del proceso de ur-
banizacidén previsto en el area. Estas actividades agrope-
cuarias, industriales y de servicios requeriran de una cier-
ta cantidad de mano de obra que en efecto aumentaria el vo-
Iumen de empleo directo esperado.
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Este impacto en el
empleo modificara sustancialmente la estructura del merca-
do laboral existente, ya que el estado actual responde a
los requerimientos de las actividades del sector agropecua-
rio con produccidén extensiva.

3.- Ubicacién de Infraestructuras:

En el distrito de Tolé CODEMIN tiene
previsto la utilizacidén de ciertas areas para la ubicacioén
de infraestructuras vinculadas a la probable explotacion
minera.

Sin embargo, a pesar de que se han rea-
lizado una gran variedad de estudios donde se plantea la
ubicacion de algunos de sus componentes en determinados si-
tios del distrito, las iInvestigaciones se han intensificado
encontrandose algunas alternativas por definir.

En este sentido plantearemos los sitios
donde seran ubicadas algunas de las infraestructuras o bien
las que tengan vinculacién con las alternativas aun en es-
tudio. (Ver mapa N2 7).

3.1. Carretera:

La carretera prevista una longi-
tud de 75 Kms., y parte de Cerro Colorado pasando por Hata
Chami, Guabala, hasta llegar al futuro Puerto La Popa. De
Guabald a La Popa hay una distancia de 13 kms., en la que
actualmente con la nueva construccion de la Carretera-Sona
Guabala, se ha previsto su utilizacion por parte de CODEMIN,
al realizar este tramo de la via con un ancho de calzada de
6.60 Metros, de manera de permitir un flujo de vehiculos
mas holgado.

3.2. Relaves o Desechos

Los desechos soélidos de la planta

concentradora que son una mezcla de roca molida y agua de
fraccion de milimetros seran transportados por tuberias a
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la alternativa que actualmente parece mas Optima en la
costa. Para tal fin se ha previsto la realizacion de un
dique entre tierra firme y Las Islas de La Porca y Conejo,
cuya vida util se estima en 27 afos.

3.3, Facilidades Portuarias:

Se ha previsto ubicarlas en el
dique que sera realizado en tierra firme y las IslasJjorca-
da y Conejo, que incluiran dos muelles. Por un lado uno
que estara ubicado en el extremo sur de la Isla Porcada,
con acceso por una carretera construida sobre el muro de
relleno del embalse de relaves, con una capacidad para bar-
cos de 20,000 toneladas. Por otro lado el segundo muelle
gque se instalara cerca de Punta Yurre con capacidad para
barcos de 10,000 toneladas.

Estas obras incluyen ademas bode-
gas, patios de almacenamiento, oficinas y las facilidades
para el embarque y desembarque de materiales e insumos.

3N . Concentradora:

Anteriormente se habia previsto
ubicar a un kilémetro al sur de Cerro Colorado en Llanos de
Escopeta, sin embargo, se estan estudiando otras alternati-
vas en Quebrada de Hacha y El Rincon.

La capacidad prevista de la con-
centradora es de 27 millones de Ton/afio de mineral con una
remocion de 86 millones de roca estéril/afo. Como resulta-
do del proceso de concentracion se produciran 759 mil ton/
afio de concentrado de alrededor de 25% de cobre.

3.5. Tuberias para Concentrado y para
Relaves

Los alineamientos de estas tuberias
seran determinadas cuando sea seleccionada la alternativa de
ubicaciéon de la concentradora
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3.6. Embalse de Agua y Acueducto;

Hay dos alternativas de embalse
de agua para la planta concentradora, una en la parte supe-
rior del rio Flores y la otra en el rio Cuvibora con capa-
cidades de almacenamiento de 6 y 12 millones de metros cu-
bicos respectivamente.

En la mina el agua sera obtenida
de pozos profundos y para la fundicion (si se llega hasta
este proceso), y el Puerto se utilizaran como fuentes pozos
profundos y del rio Tabasaraj

3.7. Oficinas y..Centros. de Adiestrami-

entoy

El centro de adiestramiento se ubi-
cara en Guabala, donde se impartira capacitacion en las mul-
tiples especializaciones que seran requeridas en el complejo
mineroo

3.8. Energia Eléctrica;

Provendra de una central eléctrica
de acuerdo a convenios que se realizaran con el IRHE y sera
transmitida por una linea especial hasta una subestacion
que sera ubicada entre Nancito y Tolé.

3.9. Plan Urbanisticos

Se estima la utilizacion de 400
hectareas de terreno adyacentes a la comunidad de Tolé para
solucionar las necesidades de los trabajadores.

4.  Conclusion:
El proyecto minero de Cerro Colorado pro-
vocara un gran impacto a la economia nacional por el notable
incremento del PIB, por los ingresos percibidos por el esta-
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do, el despegue industrial, la generacidon de empleos direc-
tos e indirectos y por el proceso de urbanizacién que se
generarad en su area de influencia.,

Al estar ubicado en una de las regiones mas
atrasadas del pais, el proyecto promovera progresivamente
un acentuado desarrollo urbano al requerirse de la forma-
cion de un ndcleo industrial y de prestacion- de servicios,
gue incidiran ademas en la atraccién de inversiones publi-
cas en educacion, salud e infraestructuras, lo que permiti-
ra elevar los niveles de bienestar de sus habitantes.

F.- ALTERNATIVAS PARA EL NUEVO ALINEAMIENTO DE LA
CARRETERA PANAMERICANA (1)

La cOnstruccion de la Hidroeléctrica del Taba-
sara, afectara un tramo de la Carretera Panamericana que
sera cubierto por el embalse, el nuevo alineamiento de este
tramo sera contemplado en las distintas alternativas que a
continuacion se describen:

Los estudios realizados para el nuevo alinea-
miento de la carretera, estan contemplados bajo siete al-
ternativas, de las cuales dos se localizan hacia la parte
norte y las cinco restantes hacia el sur.

Con la finalidad de ofrecer una recomendacion
sobre la alternativa mas favorable se ha efectuado un bre-
ve analisis utilizando como comparaciéon las variables de
los costos totales estimados de construccién, longitudes,
valor de oportunidad y las diferencias entre los costos
de operacion de los tipos de vehiculos que circulan por
esta via. —
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1. - Resultados de Las Comparaciones:

El analisis efectuado a las distintas alterna-
tivas arrojaron los siguientes resultados;

ALT. N2 7
ALT( N2 6
ALT. N2 4
ALT. N2 3, 3-1
ALT. N2 2 (A")
ALT. N2 1 (A7)

2e~ Descripcion y Analisis de las Alternativas;

Para facilitar el analisis se ha clasificado
las 7 alternativas en 3 sectores basado en las zonas geogra-
ficas donde estan enmarcados los alineamientos.

Sector 1; ALT. a (A"), - 2 (A")
Sector 2; ALT. N2 3, 3-1, 4
Sector 3; ALT. N2 6, 7

2.1. Sector A;

Estan localizadas al norte de la Carre-
tera Panamericana (ver Mapa N2 8), Esta conforma la zona
mas accidentada lo que incide en la necesidad de utilizar
puentes de gran magnitud ademas de numerosos puentes peque-
fios, determinando que los costos totales sean los mas eleva-

doso
CUADRO N2 17
Costo Total Dif. costo de opera- Diferencia en Costo de
ALT. (en miles cion (en miles B/,,) Long. en Km. oportunidad
B/o) en valores ABS
A" 40,250 511.36 15 70
AF) 55,850 233.24 7 80

(Ver anexos - cuadro N2 16, 18 y 19).



N?RE7TN

al®
!

Mapa No 8

SECTOR

|
/ TOLE

Zi
ALT.-
e/
7z

ALTERN ATIVAS

DE
CARRETERAS

SECTOR A
ALTERNATIVA-| (A%)
ALTERNATIVA-2(A )

SECTOR "B"

ALTERNATIVA-3
ALTERNATIVA- 3-1
ALTERNATI VA-4

~ ALTERNATIVA 6
ALTERNATIVA 7

J SECTOR "C"'Xt L7
<

I'$

> X

L,JAII

CARRETERA 7?A

LOS RUICES

LAS PALMAS

tir=JI

SECTOR

.62

son



-100-

2.1.1. Alternativa No. 1 A'fs

Atraviesa el area indigena que
es un sector carente de vias de acceso. La longitud actual
donde comienza y finaliza la via existente es de 30 Knm,

Sus puntos extremos son la comunidad de EI Prado y el otro
cerca del Puente del Rio Tolé. Esta alternativa propone

un alineamiento de 45 Km., lo que da una diferencia con
respecto al tramo actual de 15 Kms. En su recorrido pasa
cerca y/o por las comunidades de Los Guabos, La Cucaracha,
Alto Guayabo, Cerro Vaca, Tambor Espavé, Cerro Algodon,
Alto Caballero y Rio Espeso.

Se requiere la construccioéon de
dos puentes de 250 m. c/u y uno de 150 m. en los rios Vigui,
Tabasara y Cuvivora respectivamente, ademas de numerosos
puentes pequefos.

El costo estimado de esta alter-
nativa es de 40.2 millones de balboas y el aumento del costo
de operacion anual estimado de los diferentes tipos de vehi-
culos que circulan es de 511,360 balboas.

El nuevo alineamiento permitira
incorporar un gran numero de localidades que se encuentran
marginadas, sin embargo provocaria la afluencia de colonos,
problema que viene sufriendo histdricamente este territorio.
Este acontecimiento podria agudizar la situacion con las au-
toridades indigenas ya que con la creacion del embalse se
requerira un numero considerable de hectareas donde residen
mas de 5000 guaymies, considerando ademas las dificultades
que se confrontan con la puesta en marcha de la actividad
minera.

2.1.2. Alternativa N2 2 (A%

El tramo actual es de 11 knms.
los puntos extremos son por un lado la comunidad de ElI Piro
y el otro cerca de Cerro Grande. La alternativa propone un
alineamiento de 18 Kms. con una diferencia con respecto al
tramo actual de 7 kms. En su recorrido pasa cerca y/o por
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las comunidades de La Mesita, Cerro Caballo, Cerro Viejo,
Cerro Plata y Tabasara Abajoo

Se requiere la construccion
de un puente de 700 m. y otro de 1500 m., ademds de otros
puentes pequefios.

El costo total estimado ascien-
de a 55.8 millones de balboas y el incremento del costo
de operacion anual estimado de los vehiculos que circulan
de 233,240 balboas.

Es la que posee el costo total
mas elevado a pesar de constituir la de menor longitud de
las alternativas, que iIncide en que sea ademas la de menor
costo de operacion anual de los vehiculos.

El alto costo de construccio
esta determinado por la necesidad de ejecutar los dos gran-
des puentes que elevaria los costos del proyecto hidroeléc-
trico, al estar contemplado el cambio de la carretera, en
el monto total de la inversién, ademas del alto costo de
mantenimiento que requieren los puentes de esta magnitud.

2.2. Sector B-

Estas alternativas estan situadas al
sur de la carretera Panamericana y se caracterizan por
contemplar las distancias mas largas y por utilizar parte
del alineamiento de la Carretera Sona-Guabala.

CUADRO Nu 18

Costo totales Dif. costos de opera- Dif, en Long. Costo de opor

en miles B/ cion en miles en Kms. tunidad en va
de B/. lores ABS.
28,400 732.8 22 40
28,400 732.8 + 22 40

24,400 399.7 12 50
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Alternativa N°- 3;

La longitud del tramo actual es de 28Kms. y
los puntos extremos son las comunidades de Ojo de Agua y
por el otro lado la poblacidon de Guabala. Esta alternati-
va propone un alineamiento de 50 Kms. de los cuales en 24
Kms. se requerira efectuar un movimiento de tierra total
y los 26 Kms. restantes quedaran contemplados bajo el ac-
tual alineamiento de la Carretera Sona- Guabalad. El tramo
actual es de 22 Kms., su recorrido pasa cerca y/o por las
comunidades de Ojo de Agua, Alto y Bajo, Las Guacas, EI
Zancudo, Calabazo, Zapiringo, El Raizal, Canoa y Bajos de
Batea y posteriormente con las comunidades en el trayecto
hacia Guabala. El Costo total estimado asciende a 28.4
millones de balboas y el iIncremento de costo de operacion
anual estimado de los vehiculos que circulan es de
735,460 balboas. (Ver anexo - cuadros N°- 16, 20, 21 y 22)

Alternativa 3 - L

Esta alternativa posee igual longitud, los
mismos costos y béasicamente involucra las mismas comunida-
des que la alternativa N°- 3 variando solamente en un peque
filo tramo. En su recorrido pasa cerca y/o por las comunida
des de Ojo de Agua, Alto y Bajo Las Guacas, Cerro Pelado,
El Zancudo, Calabazo, Alto de la Arena, El Galgo, Cabecera
de La Escoba y Raizal, interceptandose con la carretera
existente hasta llegar a Guabala.

Alternativa N0 4

El tramo actual es de 28 Kms. de longitud
inicidndose en la comunidad de Ojo de Agua y culminando en
Guabalda. La alternativa propone un alineamiento de 40 Kms
de los cuales 24 Kms. requieren la realizaciéon de un movi-
miento de tierra total, mientras que los 16 Kms. restantes
estan contemplados en la Carretera Sona-Guabala

La diferencia de longitudes con respecto al
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alineamiento actual es de 10 Kms.

El alineamiento pasa cerca y/o por las comu-
nidades de Ojo de Agua, Alto y Bajo Las Guacas, Cerro Pela-
do, El Zancudo, ElI Piral, Zapiringo, unas de las alternati-
vas de Sitio de Presa, Alto Laguna, ElI Mamey y Quebrada de
La Piedra, pasando por las comunidades en su recorrido
hacia Guabald. EIl costo total estimado es de 24.4 millones
de balboas y el incremento del costo de operacién anual es-
timado de los vehiculos que circulan por esa zona es de
429,230 balboas.

Las alternativas Na 3 y 3-1 son las que
cuentan con los alineamientos mas largos y los mas altos
costos anuales de operacion de los vehiculos que pasarian
por esa via, situacion que refleja el notable incremento de
los costos de transporte de la carga industrial, agropecua-
ria y de serviciotse

La alternativa N2 4, posee 10 Kms. de distan-
cia menos que las 2 anteriores, no obstante, para contemplar
ese alineamiento debe necesariamente cruzar por una de las
alternativas de presa (Zapiringo) actualmente descartada.

2.3. Sector C:

Estas 2 alternativas también estan ubi-
cadas al sur de la carretera Panamericana con la diferencia
que no se apartan en forma considerable de la via existente.
Se caracterizan por utilizar cada una, alternativas de pre-
sa y por poseer los mas bajos costos totales de construccion.

CUADRO N2 19

_Costo totales Dif. costos de Dif. en Long. Costo de Oportu
en miles de B/. |, operacion en en Kms. nidad en valore
miles E5 »~ _ N E=S —.
18,800 333.1 10 85

17,250 299.8 9 90
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Alternativa N°- 6;

La longitud actual es de 14 Kms. y la alter-
nativa propone un alineamiento de 24 Kms., lo que hace una
diferencia de 10 Kms.. Se inicia en Ojo de Agua y culmina
cerca de la comunidad de Quebrada Grande pasando por los
poblados y/o cerca de Alto y Bajo Las Guacas, Cerro Pelado,
El Zancudo, El Calabazo, Cerro Miel, una alternativa de
Sitio de Presa, Cerro Caballo o Santa Rosa y Piedra de Amo-
lar.

El Costo estimado de esta alternativa es de
18.8 millones de balboas y el costo de operacion anual es-
timado de los vehiculos que circulan es de 341,270 balboaso
(Ver anexo - cuadros Na 16 y 23).

Alternativa 7;

El tramo actual donde comienza y finaliza la
via existente es de 14 Kms. de longitud. Sus puntos extre-
mos son por un lado la comunidad de Ojo de Agua y por el
otro cerca de Quebrada Grande.

Esta alternativa propone un alineamiento de
23 Kms. con una diferencia con respecto de 9 Kms. En su
recorrido pasa cerca y/o por las mismas comunidades contem-
pladas en la Alternativa N0- 6, diferenciandose de ésta por
pasar por otra de las alternativas de Sitio de Presa y por
disminuir su longitud en un Kildmetro.

El costo total estimado es de 17.3 millones
de balboas y el costo de operacion estimado anual de los ve-
hiculos que circulan esa via asciende a 306,960 balboas.

(Ver anexo - cuadro N°- 15 y 24) .

La alternativa N°- 7 presenta mejores condicio-
nes de costos que el resto de las alternativas, a pesar de
que la N1 2 (As) es la de menor longitud, pero ésta a su vez
ocasionaria mayores costos dedibo a la construccidn de es-
tructuras (puentes) sobre el area de embalse.

Al contemplar el alineamiento de la alterna-
tiva Na 7 hacia el sur sin alejarse en forma considerable de
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la carretera actual, facilita un mejoramiento vial con
respecto a las otras alternativas, ya que el sector norte
se beneficiaria por la futura red fluvial y los caminos de
acceso requeridos por la reforestacion y el sector sur por
la carretera Sona-Guabala.

Sin embargo, se requiere del analisis exhaus-
tivo de éste proyecto especifico con el consiguiente estu-
dio de transporte para determinar en que medida se elevarian
los precios en el transporte de la carga agropecuaria indus-
trial y de serviciose

3. Analisis Vial con la utilizacion de la Alterna-
tiva N2 7g

El sector norte, que actualmente adolece de
infraestructura vial y medios de transporte cobrara impor-
tancia con la red fluvial que se implementara por la crea-
cion del embalse, como por la construccidn de carreteras y
caminos que requerira el programa de reforestaciéon. En el
sector central al eliminarse un tramo de la carretera actual
y de ser considerada la alternativa Na 7 que es la que pre-
senta mejores condiciones, trae por consecuencia que el
flujo vehicular baje hacia el sur, incorporando pequefias co-
munidades dispersas en esta area. Ademas, como la desvia-
cion de la carretera se da antes de la orilla del futuro
embalse, queda en existencia a ambos extremos dos pequefos
tramos de carretera que podran ser utilizados por la pobla-
cion de la zona, asi, como para el uso turistico y recrea-
cionaL EIl sector sur encuentra sus beneficios en la
reconstruccion de la carretera Sona-Guabala.

(1) Alternativas estudiadas por el Ing.
Edgardo Jaén de !NTERCARIB, S. A

4. Metodologia

4.,1. Calculos de los costos totales estimados
de las alternativas:

Para calcular los costos de construccion
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se utilizaron las informaciones brindadas por el ingeniero
consultor sobre los principales componentes de cada una de
las alternativas) Estas comprenden lo siguientes

lo- Las longitudes de los tramos actuales de ca-
rreteras y las proyectadas:

2=- El estimado de costos por Kildmetro para las
alternativas de carreteras es de 750 mil balboas.

30- En las alternativas donde parte del alineami-
ento estad enmarcado en la carretera Sona-Guabald, se esti-
mé en 400 mil balboas.

4_- Se estimaron en 10 y 20 mil balboas por metro
lineal los costos de los puentes, dependiendo de la longitud
de los mismos.

4.2. Céalculo de Costos por Tipos de Vehiculos

Para efectuar los calculos sobre los
incrementos de los costos de operacion de los tipos de vehi-
culos que circulan por esta via se tomaron en consideracion
los siguientes aspectos:

1. - Se utilizaron los cuadros de cos-
tos de operacion por kilémetro realizados por el Departa-
mento de Planificaciéon del MOP en los distintos tipos de
vehiculos para el area occidental, de acuerdo a las Tablas
elaboradas por Jan de Weille en su libro Cuantificacion de
Los Ahorros de Los Usuarios de Carreteras.

2. - Estos cuadros contemplan los cos-
tos de gasolina o diesel, lubricantes, llantas , precio del
vehiculo, salario del mecéanico y el valor depreciable en
base a los precios de la ciudad de David en 1980, son consi-
derar los impuestos y transferencias (precio econdémico).
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3»- Para adecuar el analisis a los
tipos de vehiculos considerados en el aforo realizado por
el MOP en 1979 en el cruce de la Carretera Panamericana en
San Felix (ultimo aforo), se efectudé un promedio de los
factores de consumo en base a la siguiente clasificacion;

A. - Vehiculos particulares (Vehiculos americanos
europeos y japoneses)
B. - Vehiculos colectivos (Tipo Il y Tipo 1V)
2

C.- Vehiculos ligeros (Tipo 1)

Do- Vehiculos de Carga (Tipo I + Il + Tipo 11I)
2

2

G.- EL ASENTAMIENTO HUMANO
1,,- Poblacién en General:

La poblacion que reside en el area del
Estudio muestra caracteristicas muy particulares debido en
gran parte a los grupos que la conforman. Dadas las carac
teristicas marcadas de cada grupo poblacional podriamos
clasificarlas en la siguiente manera;

Grupo Indigena
Grupo no Indigena (Latino)
* - Ganaderos y Agricultores
Pequenos agricultores y obreros
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2.- Grupo Etnicos
a.- Grupo Indigena:

Se localiza al norte del Area de
Estudio (Ver mapa adjunto)t Corregimiento de Alto Caballero,
Chichica, Cerro Cafa, Sitio Prado y Cerro Iglesia) y en
menor cantidad en el Corregimiento de Cerro Viejo- Todos
estos pertenecientes al distrito de Tolé. En el distrito
de Las Palmas, se localizan al Norte en el corregimiento
de EI Prado y El Piro y al Sur, en el de Cerro Casa-

Tradicionalmente marginado, éste
grupo habita en las tierras menos fTértiles y de mas difi-
cil acceso del Area, en donde los servicios de salud, edu-
cacion, comunicacién, etc. son escasos 0 nho existen. Gene-
ralmente se les encuentra agrupados en pequefios caserios a
las margenes de los rios y en los elevados cerros, donde
por lo accidentado del terreno, se hace dificil llegar
hasta ellos.

La gran mayoria aun conserva Ssus
viejas costumbre y tradiciones, las cuales se reflejan en
su forma de vida

Se dedican a cultivar pequeias par-
celas de tierra sin mas herramientas que machete, chuzo y
coa. En las mismas siembran algunos granos y verduras pa-
ra el consumo familiar (agricultura de subsistencia) que
en la mayoria de los casos no es suficiente para el consu-
mo familiar, lo cual a su vez incide directamente en el
bajo nivel nutricional de la poblacidon especialmente la
infantil- (escasa de proteinas)o

En los ultimos afios han desarrollado
en pequefia escala la confeccion de chacaras (bolsas) vy
chaquiras, collares de cuentas y ocasionalmente el vestido
tradicional usado por la mujer indigena, para la venta a
comerciantes del area o (en algunos casos) a las personas
que transitan por la Carretera Interamericana.

La situacion antes descrita lleva a
los jefes de familias a buscar otras fuentes de ingreso,
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razon por la cual se dirigen a trabajar en las plantacio-
nes de bananos en el distrito de Baru, al Ingenio La Vic-
toria, o como peones (asalariados) para algun ganadero o
agricultor de las fincas que se encuentran en la parte
Central o Sur del area, o en los cafetales de las tierras
altas de Boquete y Cerro Punta, (Ver mapa Na 9).

b.- Poblacién No Indigena:

La mayoria de esta poblacion se le
encuentran ocupando las tierras de la Region Central y Sur
del Area de Estudio.

En el distrito de Tolé ocupan los
corregimientos Cabecera, Cerro Viejo, Quebrada de Piedra
(parte), y Lajas de Tolé (parte).

En el distrito de Las Palmas los
corregimientos El Piro (parte), Cerro Casa (parte), y Joro-
nes (parte)o

Esta poblacién es la que en alguna
u otra forma ejerce control directo de la mayoria de las
tierras, que es donde se localizan las mejores tierras,
las cuales dedican a la agricultura o la ganaderia en me-
diana escala.

Este segundo grupo a su vez se subdi-
vide en dos sub-grupos a sabert

- Ganaderos y Grandes Agricultores;

Aunque numéricamente minoritario
respecto al total de la poblacién, son los que ejercen con-
trol sobre la mayor parte de las mejores tierras del éarea,
la cual han adquirido mediante compra a titulo o derecho
de posesion a los campesinos que han decidido emigrar a otros
lugares en busca de nuevas y mejores tierras para cultiva.

Estas fincas generalmente son co-
lindantes unas con otras con lo cual a cada compra se agre-
gan a la ya existente, dando como resultado que este agri-
cultor o ganadero cada vez posea un numero mayor de tierras
que dedican a la ganaderia o a la siembra de cultivos en



