
de un Patronato. El segundo renglón de 
gastos del INAC representó el programa 
de mantenimiento de museos y teatro, 
que durante este período tuvieron un 
presupuesto de inversiones de 
B/.2,278.7 miles, en donde la reparación

del edificio de administración del Canal 
Francés, que luego se convertiría en el 
museo del Canal de Panamá, 
significaron el 93% del total de dinero 
asignado.

El resto del presupuesto de inversiones se utilizó en reparaciones del edificio sede de la 
institución, iglesias y centros culturales; para estos proyectos, el monto presupuestado 
representó sólo el 7% del gran total del presupuesto de inversiones dirigidas al INAC 
para el período 1995-1998.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI

Esta Universidad inició sus operaciones con autonomía financiera en 1996, en los años 
anteriores sus inversiones formaron parte del presupuesto de la Universidad de Panamá. 
Lo más significativo de las inversiones realizadas durante el período 1996-1998 fue la 
construcción de la primera etapa del Campus Central con un edificio de 22 aulas, la 
primera etapa del Centro Regional de Barú donde se construyeron 9 salones de clases 
y la construcción de un gimnasio para el Campus. Estas tres estructuras tuvieron un 
presupuesto de B/. 1,446.0 miles, de los cuales se han ejecutado B/.984.2 miles a la 
fecha.

El resto de las inversiones registradas en la Universidad de Chiriquí corresponden a la 
compra de equipo de oficina y educativos, acondicionamiento de aulas y la compra de 
equipos computacionales para conexiones a internet e intercom.

El presupuesto total de inversiones para los tres años en referencia totaliza unos 
B/. 1,480.0 miles, de los cuales se comprometieron totalmente, durante este período, 
B/.984.2 miles, lo que representa una ejecución financiera del 66%.

UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS

Mediante la Ley 40 de 18 de noviembre de 1997, la Asamblea Legislativa aprobó la 
creación de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), como institución 
de enseñanza superior autónoma con personería jurídica y patrimonio propio. 
UDELAS es el resultado de elevar el Instituto Superior de Especialización (ISE) a la 
categoría de universidad especializada, formadora de profesionales para la atención de 
la Educación Especial. En la actualidad dicta carreras técnicas en Estimulación 
Temprana, Menores Infractores, Dificultades del Aprendizaje, Docente Integral y 
Consejería en Rehabilitación, aáí como Docencia Integral con Especialización en 
Retardo Mental, Audición y Visión.

Esta Universidad recibió un presupuesto de inversión, por un monto de B/. 484.9 miles 
en 1998. Suma que fríe comprometida en un 100%. Con estos fondos se lograron: la 
reparación de las estructuras del edificio # 806 en Albrook, donde se encuentra la sede 
de la Universidad y, también, se hicieron reparaciones menores en la extensión de 
Colón. Su matrícula atendida en 1998 fue de aproximadamente de 1,000 estudiantes, 
entre la sede y la extensión de Colón.
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

Durante el periodo 1995-1998, el Gobierno Nacional ha invertido cerca de B/. 12,249.2 
miles en proyectos encaminados al apoyo de la educación en el nivel superior. Estos se 
pueden desglosar en la siguiente forma:

En 1995, la Universidad Tecnológica (UTP) logró comprometer la totalidad de los 
fondos asignados a su presupuesto, es decir B/. 712.0 miles. En el Campus Central se 
construyeron infraestructuras como: la galera de mantenimiento y la segunda etapa de 
la cancha de fútbol. En la extensión de Azuero, se inició la tercera etapa de 
construcción del edificio de administración y aulas de clases.

Durante el año 1996, lo más relevante del presupuesto de inversiones fue la 
construcción del laboratorio taller de la Facultad de Ingeniería Civil en Chiriquí, la 
terminación del edificio #1 del Campus Central y la remodelación y acondicionamiento 
de los edificios cedidos al Centro Regional de Colón en las áreas revertidas del Fuerte 
Davis. Las obras no se llegaron a concretizar durante la vigencia de 1996 por diversas 
dificultades confrontadas en la adjudicación de los trabajos a las empresas.

Con relación al Programa de Investigación y Transferencia de Tecnología, se recibió 
una asignación de unos B/.393.2 miles de los cuales se ejecutaron el 94.5% en 
proyectos de ampliación del INTERNET y en el centro de entrenamiento de las 
facilidades de la red INTERNET.

El presupuesto de inversiones de 1997 ascendió a un monto de B/. 10,797.4 miles. De 
estos fondos se ejecutaron B/.4,748.0 miles, es decir un 44%, destinados al desarrollo de 
obras anexas como la galera de mantenimiento en la cual se instaló una losa de concreto 
sobre fundaciones y la garita de control.

Durante el año 1998 se ejecutaron inversiones por el orden de los B/.6,116.0 miles, 
donde el grueso de las inversiones correspondió a la adquisición de textos, equipos y 
mobiliarios, mismos que suman un monto de B/.5,000.0 miles.

UNIVERSIDAD DE PANAMA

Lo presupuestado para inversiones de la Universidad de Panamá (UP) durante los años 
1995-1998, totalizó B/.35,919.6 miles, de este monto se lograron comprometer la suma 
de B/.24,196.4 miles, es decir, el 72% de los fondos asignados.

De lo invertido durante el periodo, el programa UNIPAN-BID tuvo una participación de 
B/. 17,663.4, es decir un 73%. Entre las obras de mayor valor presupuestario y 
financiadas con este programa podemos mencionar, la construcción del Centro Regional 
de Chorrera, dos edificios de dos plantas cada uno y con capacidad para 675 estudiantes, 
lo que traducido en aulas representa 15 salones de clases, oficinas administrativas y 
laboratorios, el edificio de Vicerrectoría de Investigación con todas las comodidades 
para la labor de investigación y estudios de postgrados y maestrías. La adición y

30



remodelación de la Biblioteca Simón Bolívar, que incluye mejoras sustanciales al 
servicio que brinda a los estudiantes. Los proyectos de infraestructuras de este 
programa, siete en total, suman un monto acumulado de B/. 5,680.5 miles.

Con fondos del Programa de Construcciones y Equipamientos, la Universidad ha 
ejecutado obras de infraestructuras, tales como mejoras a los estacionamientos del 
Campus Octavio Méndez Pereira, construcción de siete aulas para el CRU de Veraguas, 
construcción de seis aulas para el CRU de Los Santos, construcción de 29 aulas para el 
CRU de Colón, construcción de siete aulas para el CRU de Chorrera, la remodelación 
de cinco aulas y tres talleres para la Facultad de Arquitectura y la reparación de los 
laboratorios del primer alto de la Facultad de Ciencias.
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SECTOR SALUD

La reforma y la modernización del Sistema Nacional de Salud, establecido en el Plan de 
Políticas se ha apoyado en sus componentes de infraestructuras y equipamientos a 
través de la asignación de recursos por monto de B/.487,133.6 miles, los cuales han 
apoyado los servicios de atención tanto preventiva como curativa, mediante los 
presupuestos del Ministerio de Salud, Caja del Seguro Social, Instituto de Acueductos y 
Alcantarillados y la Dirección Metropolitana de Aseo y representan cerca del 40% de lo 
que destina el gobierno en materia de inversión en el área social (ver Gráfica 14).

Gráfica 14 distribución Porcentual del Gasto de 
Inversión en el Sector Salud, Años 1995-1998

MINSA
16%

En el sector salud se inició el proceso de modernización de la red de provisión de 
servicios de salud, aplicando nuevos modelos de atención y gestión con un proceso de 
descentralización y autonomía que garantiza sus sostenibilidad y acceso a la población 
en general para ello se invirtió en la construcción de hospitales y equiparon las 
instalaciones de salud existentes. Estas inversiones son canalizadas a través de los 
presupuestos del Ministerio de Salud y de la Caja del Seguro Social, los cuales durante 
el periodo de 1995 a 1998, ejecutaron obras por B/.449,351.3 miles, es decir, cerca del 
92% de la inversión del sector (ver Cuadro No. 8).

Cuadro No. 8
Distribución del Gasto en el Sector Salud, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)
DETALLE------------------------1 1995 1996 1997 1998 mi

SECTOR SALUD 131,517 181,213 92,087 82,316 487,133

MINISTERIO DE SALUD 8,454 28,416 12,378 30,010 79,258
CAJA DEL SEGURO SOCIAL 113,346 146,575 67,457 42,715 370,093
INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS 9,641 5,021 9,605 6,105 30,372
DIRECCION METROPOLITANA DE ASEO 77 1,201 2,647 3,486 7,410
Fuente: Contraloría General
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MINISTERIO DE SALUD

En el período que comprende los años 1995 -1998, el Ministerio de Salud ha realizado 
un gasto en inversión de más B/.79,258.0 miles, lo que permitió expandir las 
posibilidades de mejoramiento del bienestar de la comunidad, por cuanto se logró un 
mejor nivel de vida. Esto significó un aumento anual promedio en el inventario de 
capital de B/.21,300.0 miles.

Esta inversión realizada en la 
reposición, construcción y el 
mejoramiento de la infraestructura 
hospitalaria, se refleja en una inversión 
de B/.47,000.0 miles en el período 
mencionado, lo que equivale al 55% del 
gasto realizado en el periodo. En este 
sentido, debe resaltarse la reposición de 
3 hospitales regionales de segundo 
nivel: el de Santiago, Las Tablas y La 
Chorrera, con una capacidad acumulada 
de 704 camas; el mejoramiento de 2 
hospitales regionales de segundo nivel: 
el Aquilino Tejeira y Cecilio Castillero, 
con una capacidad sumada de 281

camas y, la construcción y reparación 
de Centros, Subcentros y puestos de 
salud.

Fig.5 Hospital Regional de Santiago

Ligado a lo anterior, tenemos que se logró la adquisición y mantenimiento de equipo 
hospitalario por un monto de más B/. 10,000.0 miles, lo que representa el 14% del gasto 
en inversión durante el período.

En materia de salud ambiental, se 
construyeron ochenta y cuatro (84) 
acueductos con un gasto en inversión de 
B./l,800.0 miles; mientras que ochenta 
y tres (83) se están ejecutando con un 
valor de B/. 1,900.0 miles; doscientos 
trece (213) pozos se han construido con 
un valor de B/.900.0 miles; por ultimo 
se resalta la instalación de catorce mil 
(14,000) letrinas a escala nacional, por 
un valor de B/.600.0 miles.

Fig.6 Equipo para Laboratorios •
El mejoramiento nutricional de la población, fue atendido por diversos programas con 
un monto de gasto en inversión que anualmente oscila B/. 1,000.0 miles y estuvo 
dirigido en su mayor porción a la atención de madres lactantes y menores entre los 0-2 
años, teniendo una cobertura nacional, con prioridad a las comunidades rurales y 
urbanas de extrema pobreza.

Por otra parte, se ejecutaron los estudios conducentes a desarrollar modalidades 
innovadoras de organización de los servicios de salud, así como a fortalecer escenarios
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sociales para apoyar la descentralización, modernización gerencial y reforma 
institucional.

CAJA DEL SEGURO SOCIAL (CSS)

Durante el periodo 1995-1998, la Caja de Seguro Social presentó una ejecución 
presupuestaria de inversiones de B/.370,092.0 miles. De esta asignación, los proyectos 
de mayor relevancia fueron la construcción y mejoras de Unidades Locales de Atención 
Primaria (ULAPS), la habilitación de Policlínicas y mejoras a las instalaciones de los 
complejos hospitalarios en todo el país. Sin embargo, la mayoría de los contratos 
realizados hasta 1998, aun se encuentran en etapa ejecución, lo cual es reflejado en la 
baja ejecución física de los proyectos desarrollados por la Institución.

Durante este periodo se programó la 
construcción de 9 Unidades Locales de 
Atención Primaria por un monto de 
B/.4,500.0 miles, de los cuales la 
construcción de las ULAPS de Las 
Cumbres y de Cristóbal se ejecutaron en 
un 100%, la ULAPS de Portobelo 
estaba en plena construcción, mientras 
que las restantes estaban en espera de 
orden de proceder.

Fig.7 Equipos Médicos Adquiridos

Dentro de las proyecciones de la Institución se contemplo la construcción de 3 grandes 
hospitales: el Hospital de Aguadulce por un monto de B/. 17,300.0 miles, en 
construcción, el Hospital de Chiriquí Grande en Rambala Bocas del Toro, por un monto 
de B/. 1,900.0 miles, concluido; y el Hospital de La Palma, que no pudo iniciar su 
ejecución por falta de acuerdo entre la C.S.S. y el MINSA para la remodelación del 
mismo.

Se comprometieron los fondos para la ejecución de 4 proyectos de construcción de 
policlínicas; la Policlínica de Santiago por un monto de B/.9,000.0 miles, con un 91% 
de avance en su ejecución; la Policlínica de Chorrera por un monto de B/. 9,000.0 miles, 
con un 38% de avance en su ejecución; la Policlínica de Arrayán (construcción de 
nuevo módulo) por un monto de B/. 1,400.0 miles, con un 45% de avance en su 
ejecución; se comprometieron los fondos para la Policlínica de Las Tablas por un monto 
de B/.5,800.0 miles, en espera de orden de proceder.
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INSTITUTO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADOS NACIONALES 
(IDAAN)

La inversión del IDAAN en el periodo 1995-1998 asciende a un monto de B/. 30,372.0 
miles, los cuales fueron destinados a la realización de proyectos con el objetivo de 
modernizar el sistema de acueductos, aumentar la cobertura y garantizar la prestación 
del servicio, para lo cual se implemento un plan con estrategias, que contemplaban entre 
sus principales medidas: mejoras, construcción y ampliación de plantas potabilizadoras; 
mejoras y ampliación de la red existente; mejoras e instalación de tanques de 
almacenamiento; mejoras a las tomas de agua cruda; y la perforación de pozos, en todo 
el territorio nacional. Además, de realizar estudios básicos para las mejoras a la red de 
alcantarillados. También, en este periodo se realizó la perforación de 255 pozos, con 
resultados positivos, 140 pruebas de bombeo y 53 limpiezas de pozos.

Para garantizar el suministro de agua 
potable en distintas regiones del país se 
instalaron 28 tanques de 
almacenamiento, los cuales en su 
mayoría eran de reposición, 13 de ellos 
han sido terminados en este periodo.

Fig.8 Bomba de Aguas a Comunidades 
Rurales

En 1998, el IDAAN realizó 48 proyectos de inversión, comprometiendo fondos 
mediante contratos por el orden de los B/.6,116.0 miles. Sin embargo 4 de estos 
proyectos, fueron aplazados para su reformulación.

Algunos de los proyectos más significativos desarrollados en el periodo son mostrados 
en el Cuadro No.9.

Cuadro No. 9
Proyectos Relevantes, Ejecutados, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

Línea de Conducción de 24” David* 2,200,0
Planta y Líneas de Barú - Puerto Armuelles 1,397,8
Planta Potabilizadora de Santiago 3,109,3
Macro y Micro medición 1,106,5
Mejoras Planta de Chilibre* 2,913,2
Mejoras a Planta de Capellanía 926,3
Estación de Bombeo Miraflores y cruce bajo el canal 1,439,7
Adquisición de Equipos de Informática* 727,0

Fuente: IDAAN 
♦En Ejecución
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DIRECCION METROPOLITANA DE ASEO (DIMA)

La Dirección Metropolitana de Aseo, es una de las instituciones que conforman el sector 
salud, dedicada al saneamiento de las áreas metropolitanas de las ciudades de Panamá y 
Colón. Sus proyectos de inversiones, han estado dirigidos hacia el mejoramiento y 
modernización de la institución mediante la adquisición de equipos de recolección e 
infraestructura de rellenos sanitarios. Para ello, el Gobierno Nacional a través del 
presupuesto ha asignado recursos por un monto acumulado de B/. 7,410.3 miles, para el 
periodo comprendido entre los años 1995-1998.

Entre los proyectos de más relevancia observados durante el periodo, se puede 
mencionar la compra, mantenimiento y contratación de equipo terrestre por un monto de 
B/.3,900.0 miles, lo que representa cerca del 52% de la inversión ejecutada durante el 
periodo.

Otro aspecto relevante de la inversión realizada, lo constituye la construcción y 
mantenimiento de los rellenos sanitarios (obras sanitarias) por un monto de B/. 1,783.5 
miles, es decir el 24.3% de la inversión total realizada.

La compra de equipo terrestre y las obras sanitarias, ejecutadas en el periodo, se 
enmarcan dentro de las políticas de atención del sector (preventivo) y se constituyen en 
un esfuerzo del Gobierno por dar respuesta a las necesidades de la población 
metropolitana en materia de salud ambiental. Entre algunos de los factores que han 
incidido en el desarrollo de las inversiones podemos señalar el crecimiento de la 
población, la expansión urbana y el cambio en los hábitos de consumo de la población, 
los que dieron como resultado que en 1998 la producción de desechos fuera 2.5 veces 
lo que era en 1991, pasando de 156,803.25 toneladas a 394,157.51 toneladas de 
desechos, lo cual representa un incremento de 150% en el periodo 1991-1998.
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SECTOR VIVIENDA

En la atención al sector vivienda el Gobierno Nacional ha invertido en el periodo 1995- 
1998, unos B/. 142,297.0 miles (ver Cuadro No. 10), lo que representa el 12% del área 
social; de este monto el Ministerio de Vivienda contó 62% de las asignaciones y resto 
pertenece al Banco Hipotecario Nacional (ver Gráfica 15). Cabe señalar que,

Gráfica 15: Distribución Porcentual del Gasto de 
Inversión en el Sector Vivienda, Años 1995-1998

BANCO
HIPOTECARIO

NACIONAL
38%

MINISTERIO DE 
VIVIENDA 

62%

cumpliendo con lo establecido en el Plan de Política Públicas, se ha ido disminuyendo 
la participación del Estado en la construcción de soluciones habitacionales, transfiriendo 
esta responsabilidad al sector privado.

No obstante, la mayoría de las inversiones realizadas por el Estado se han canalizado a 
través de la banca privada con los programas de PROFINCO y PRO VISA, dirigidos a 
los sectores medios de la población, y manteniendo subsidios sólo en los sectores más 
pobres a través de los Programas de PARVIS, Mejoramiento Habitacional y Asistencia 
Habitacional.

Cuadro No. 10
Distribución del Gasto en el Sector Vivienda, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

Fuente: Contraloría General

Entre enero de 1995 y diciembre de 1998, el Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Vivienda, ha construido un total de 54,568 soluciones habitacionales que representan 
una inversión por el orden de B/.74,473.5 miles. Adicionalmente, el Banco Hipotecario 
Nacional ha realizado inversiones en el ámbito nacional por el orden de B/.47,269.0 
miles, brindando 9,515 soluciones durante el periodo.

Del total de las inversiones ejecutadas por el Ministerio de Vivienda, un 48% representa 
la relación con las promotoras otorgando financiamiento; mientras que el 52% 
corresponde a otras inversiones, tales como: compra de terrenos, los componentes 
Profinco y Fortalecimiento Institucional, mantenimiento y reparación de viviendas y 
edificios. En lo que corresponde al Banco Hipotecario Nacional, se ha sido consonó 
con la política disminuyendo su participación en el mercado (ver Cuadro No. 10).
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MINISTERIO DE VIVIENDA

La cartera de inversiones del Ministerio de Vivienda, se ejecutaron a través de 8 
programas, durante el periodo 1995-1998, ellos son: el Mejoramiento Habitacional, 
Asistencia Habitacional, Construcción de Vivienda, Fondo de Ahorro Habitacional, 
Apoyo Rápido para Viviendas de Interés Social (PARVIS), Programa de 
Financiamiento Conjunto (PROFINCO), Fortalecimiento Institucional y Lotes con 
Certificados Cuidad Jardín “Las Mañanitas”.

Programa de Mejoramiento Habitacional

Este programa brinda soluciones habitacionales a familias de bajos ingresos.

Del 1 de enero de 1995 al 31 de diciembre de 1998 se captaron 5,900 préstamos de 
materiales en el ámbito nacional, lo que equivale a B/.6,121.4 miles, distribuidos por 
año tal como se muestra en el Cuadro No. 11.

Cuadro No. 11
Prestamos Cerrados, Año 1995-1998

Programa de Asistencia Habitacional

Este programa constituye una respuesta del Ministerio de Vivienda para atender los 
problemas ocasionados por catástrofes naturales, incendios, inundaciones, desplomes, 
asistencia humanitaria o necesidades urgentes de vivienda en el ámbito nacional.

Durante el período 1995-1998, se atendieron 7,466 casos por un monto de B/.4,998.9 
miles (ver Cuadro No. 12).

Cuadro No. 12
Ejecución de Casos Sociales

Año Casos Tramitados Monto
Total... 2,466 4^98^

1995 151 57,1
1996 1,396 980,2
1997 2,952 2,233,9
1998 2,967 1,727,7

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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Programa de Construcción de Vivienda Digna

La actual administración creó este 
programa con la finalidad de ofrecer 
viviendas dignas en cuanto a 
dimensiones y calidad, sobre todo a 
familias que habitan en casas 
condenadas, abandonadas y ubicadas en 
áreas inundables, principalmente en las 
Provincias de Panamá y Colón, pero 
extendiéndose a las otras provincias.
Estas soluciones también son ofrecidas 
a familias que viven en albergues 
temporales que surgen por la necesidad 
de reubicar familias que han sido 
afectadas por incendios, vendavales, 
desplomes y otros casos imprevistos. El

Durante el período fueron entregadas 20,979 soluciones habitaciones, que incluye 
también: lotificaciones, casas, electrificaciones, lotes servidos, por un monto acumulado 
de B/.41,601.9 miles (ver Cuadro No. 13).

programa en referencia se ejecuta 
mediante la construcción de edificios 
modelos Salomón.

Fig.9 Edificios Salomón

Cuadro No. 13
Obras Realizadas, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

Total... 29.972 41.601.2
1995 1,524 Apartamentos 15,676,7
1996 4,606 * 12,435,7
1997 532 Apartamentos 7,456,9
1998 14,317 ** 6,032,6

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Incluye Lotificaciones, un tanque de agua, un parque, casas, lotes servidos y los edificios.
** Incluye la construcción de edificios, electrificación, lotes servidos, circulación pluvial, albergue

y mensura.

Fondo de Ahorro Habitacional

El mismo está destinado a coadyuvar en la solución del problema habitacional mediante 
organizaciones bancarias y grupos cooperativistas. Inició con un capital de B/.6,200.0 
miles, producto de la venta de Loma La Pava. La cartera otorgada comprende 12 
cooperativas, 5 entidades del sector bancario y otras más.

Con un capital colocado de B/.7,110.0 miles, se han financiado la construcción de 727 
viviendas nuevas, se han realizado mejoras a 117 casas y se adquirieron 5 lotes para 
desarrollo posterior de viviendas. Los financiamientos se han otorgado principalmente 
en las provincias de Panamá, Veraguas, Chiriquí, Cocié, Herrera y Los Santos. Esta 
distribución es mostrada en el Cuadro No. 14.
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Cuadro No. 14
Fondo de Ahorro Habitacional, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

6.660.0
232 1,750,0
239 2,200,0

1,610,0
1,100,0

(*): el diferencial del capital colocado corresponde la periodo septiembre-diciembre de 1994 
Fuente: Ministerio de Vivienda

Programa de Vivienda Integrado
Este programa financiado a través de los préstamos con el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID no. 949/OC-PN y el No. 220/IC-PN), esta integrado por los siguientes 
programas:

Programa de Apoyo Rápido para Viviendas de Interés Social (PARVIS)

Mediante el PARVIS se entregan 
subsidios directos de B/. 1,000 en 
materiales de construcción siempre que 
posean un lote propio debidamente 
inscrito. De 1997 a 1998, se realizó una 
inversión de B/.7,993.1 miles, 
correspondientes a 11,990 soluciones 
entregadas (ver Cuadro No. 15)

Fig. 10 Parvis en el Interior del País

Cuadro No. 15
PARVIS Entregados de 1997-1998

en miles de Balboas

Total... 11,990 7,993,1
Bocas del Toro 119 73,3
Chiriquí 1,628 1,274,2
Cocié 1,025 806,6
Colón 550 271,9
Darién 53 15,4
Herrera 788 506,6
Los Santos 2,118 1,819,8
Panamá 3,877 1,820,9
Veraguas 1,832 1,404,4

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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Programa de Financiamiento Conjunto (PROFINCO)

Apoya a familias de ingresos medios que no disponen de un “abono inicial”, el cual 
normalmente se requiere para adquirir una vivienda de hasta B/.22,000.

Se han procesado 621 préstamos, correspondientes a B/. 1,807.4 miles del monto del 
20% desembolsado y B/.9,037.1 miles del monto de las hipotecas, procedentes de la 
Caja de Ahorros y el Banco General, S.A (ver Cuadro No. 16).

Cuadro No. 16
Desglose de los Préstamos PROFINCO

(en miles de Balboas)

Banco
Cantidad de 
Préstamos

Monto de las 
Hipotecas

Monto del Desembolso 
20%

621 9,037,1 1,807,4
Banco General, S.A. 561 8,019,1 1,603,8
Caja de Ahorros 60 1,018,0 203,6

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Fortalecimiento Institucional

Contemplo fortalecer la institución con recursos humanos, al igual que lograr una eficaz 
ejecución de los programas financiados con dicho préstamo.

Hasta el momento se han invertido B/.595.9 miles, en consultorías contratadas para el 
Banco Hipotecario Nacional, el Ministerio de Vivienda y personal de apoyo al 
programa PARVIS.

Lotes con Servicios Denominado Ciudad Jardín “Las Mañanitas”- Préstamo BID 
No. 782/SF-PN

Consistió en la reducción del Déficit Habitacional en el área metropolitana de la Ciudad 
de Panamá, especialmente en el Corregimiento de Tocumén, mediante la construcción 
de 2,500 lotes con servicios de agua potable, calles de tosca, drenaje pluviales, letrinas y 
pozos de percolación para la disposición de aguas grises. El mismo benefició a 2,500 
familias (ver Cuadro 17). Al 31 de diciembre de 1998, había recibido desembolsos por 
B/.6,540.6, de los cuales B/.4,08^.1 miles correspondían al aporte externo (BID) y 
B/.2,451.4 al aporte local.
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Cuadro No. 17
Ejecución del Proyecto Lotes con Servicios 

Sobre la base de metas trazadas
Descripción Programado Realizado

Lotes (l) 2,500 2,520
Escuela Primaria (2) 1 1
Aulas Escolares (3) . 23 24
Letrinas (4) 2,500 2,459

(1) Oficialmente, se entregaron 2,520 escrituras inscritas en el Registro Público.
(2) La misma está ubicada en la I Etapa de Las Mañanitas y se encuentra funcionando actualmente.
(3) Ubicada en la III Etapa de Las Mañanitas.
(4) Se logró dar respuesta a los moradores de esa comunidad.
Fuente: Ministerio de Vivienda.
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SECTOR JUSTICIA

El sector justicia dentro de la inversión realizada durante el periodo 1995-1998, ha 
representado un 3% del gasto en el área de social, lo que equivale a unos B/.35,651.0 
miles. De ellos más del 70% corresponden a asignaciones presupuestadas a través del 
Ministerio de Gobierno y Justicia y, el Tribunal Electoral, estas inversiones realizadas 
son garantes del proceso de democratización asumidos por el Gobierno Nacional (ver 
Gráfica 16).

Gráfica 16: Distribución Porcentual del Gasto de 
Inversión en el Sector Justicia, Años 1995-1998

JUSTICIA
48%

Esta distribución de recursos invertidos en el sector en el periodo 1995-1998, es 
mostrada a través del cuadro No. 18.

Cuadro No. 18
Distribución del Gasto en el Sector Justicia

en miles de Balboas)
DETALLE 1995 1996 1997 1998

SECTOR JUSTICIA 1,680 1,098 9,002 23,870

ASAMBLEA LEGISLATIVA 813 14 714 456
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA 163 371 6,347 10,201
ORGANO JUDICIAL 0 0 868 939
MINISTERIO PUBLICO 575 713 62 222
TRIBUNAL ELECTORAL 129 0 1,011 12,051
Fuente: Contraloría General

TOTAL
35,651

1,998
17,082

1,807
1,572

13,192
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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA

Durante el periodo 1995-1998, se continuó modernización de las estructuras del 
Ministerio de Gobierno y Justicia, para ello se realizaron inversiones por el orden de los 
B/. 17,100.0 miles, cifra que represento el 47,9 % del sector.

Con la finalidad de modernizar y 
actualizar el pasaporte a las exigencias 
internacionales de aviación y a la vez, 
facilitar los trámites de los pasajeros en 
los puestos de control de los aeropuertos 
con medidas de seguridad más estrictas 
y evitar su falsificación o alteración, se 
invirtieron B/.3,000.0 miles en la 
elaboración de los mismos.

Fig. 11 Capacitación al Cuerpo Policial cz>

Otro rubro de inversión importante fue 
el de la construcción y ampliación de 
los Centros Penitenciarios y 
Subestaciones de Policías en el ámbito 
nacional y la adquisición de equipos de 
transporte e informática.

<=i Fig. 12 Construcción Subestación Policial

Otra acción llevada a cabo por esta institución es el desarrollo de Proyectos de Partidas 
Circuitales como construcción de iglesias, puestos de policía, adquisición de lanchas, 
automóviles y compra de materiales por un monto aproximado de B/. 1,000.0 miles, a 
escala nacional.

TRIBUNAL ELECTORAL

Durante el periodo realizó inversiones por un monto de B/. 13,200.0 miles, lo que 
representa el 37% de lo gastado en el sector justicia.

Este organismo como ente garante del proceso democrático del país, desarrolló acciones 
dentro de la tónica de renovación administrativa y tecnológica con el objeto de 
actualizar la base de datos del Registro Civil, mejorando los controles en la expedición 
de cédulas de identidad personal y desarrollando el programa de las inscripciones de 
adherentes en partidos políticos constituidos y en formación con miras al referéndum 
sobre las reformas constitucionales realizadas en 1998 y a las elecciones generales de 
1999.

Durante este periodo se expidieron aproximadamente 185,000 cédulas de identidad 
personal por año.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

El Gobierno Nacional, con la finalidad de elevar y fortalecer tanto la imagen como la 
capacidad técnica y analítica de la Asamblea Legislativa, en 1996 y por un periodo de 
cuatro años, firmó un convenio de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), por monto de B/.2,800.0 miles, para financiar el Proyecto de Modernización del 
Organo Legislativo, cuyo costo total es de B/.4,100.0 miles, de los que se han 
desembolsado aproximadamente B/.900.0 miles.

A la vez, con el propósito de resolver la problemática de espacio en la Asamblea 
Legislativa, y como parte del proceso de modernización de la misma, se promueve a 
partir de septiembre de 1995 la construcción de la nueva sede, a un costo total de 
B/.30,400.0 miles. Durante el periodo que se analiza se gastaron B/. 1,800.0 miles en el 
estudio para el diseño, construcción y equipamiento del proyecto, realizado por la 
empresa HNTB Corporation.

ORGANO JUDICIAL

El Organo Judicial a través del Centro de Formación y Desarrollo del Menor ha puesto 
en ejecución diferentes programas y al finalizar 1998 ha graduado a más de cien 
menores en circunstancias especiales difíciles, en las especialidades de chapistería, 
cocina internacional y soldadura. En esta actividad, en el Programa de Fármaco 
Dependencia y otras inversiones, se han gastado B/. 1,800.0 miles.

MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Público realizó inversiones en el orden de B/. 1,600.0 miles en el 
mejoramiento de la infraestructura de varias dependencias y en el estudio de factibilidad 
del edificio sede.

45



MULTISECTORIAL

El sector multisectorial tiene una 
participación del 27% dentro del área 
social, lo que traducido representa unos 
B/.332,057.5 miles, acumulados de 
1995 a 1998. Estas inversiones tienen su 
punto más fuerte en lo realizado a través 
del Fondo de Emergencia Social (FES) 
de la Presidencia de la República, el 
Programa de Obras de Inversión Local 
(PROINLO) del Ministerio de 
Planificación y Política Económica, los 
cuales en su conjunto constituyen el 
99% de lo que corresponde al sector 
multisectorial en el área social (ver 
Gráfica 17).

Fig. 13 Centro de Promoción de la Mujer - 
PROINLO

Visto el periodo 1995-98 por institución, se aprecia la distribución del 60% de la 
Presidencia del República y el 31% del Ministerio de Planificación y Política 
Económica (ver Cuadro No. 19).

Cuadro No. 19
Distribución del Gasto en el Multisectorial del Area Social, Años1995-1998 

(en miles de Balboas)

multisectorial j 48,372 97,957 90,332 95,396 332,057
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 41,825 67,135 58,994 60,213 228,167
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA 6,520 30,822 31,260 34,852 103,454
ECONOMICA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LAB. 27 0 78 301 406
MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER,...

............. .................................... .......... ....... ..........
0 0 0 30 30

Fuente: Contraloría General
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

El Ministerio de la Presidencia con 
asignaciones por el 68%, en cuanto a 
gasto de inversión de este sector durante 
el periodo 1995 - 1998, ha mantenido 
un ritmo estable. A lo interno esto se ve 
reflejado en dos actividades principales: 
Despacho de la Primera Dama y el 
Fondo de Emergencia Social (FES), este 
último con la mayor cartera de 
inversiones en proyectos desarrollados a 
través de los prestamos y aportes 
locales: como los programas de 
Desarrollo Rural de las Comunidades 
Ngobe-Buglé (Préstamo FIDA 331- 
PM), Inversión Social (Préstamo 854 y 
850 OC-PN), Desarrollo Comunitario 
(Préstamo BID 220 OC-PN), Programa 
de Cooperación con la Comunidad 
Económica Europea y otros. Estos 
pueden ser resumidos en cuatro grandes 
actividades (ver Cuadro No.20). Fig. 14 Conservación de la Presidencia

Cuadro No20.
Inversión por Obras Realizadas y Años 

(en miles de Balboas)

ESras H
Obras Comunitarias 1,744 12,385 2,744 23,711 2,042 25,184 1,762 24,951

ISothNV'UHHHPWMMRM 98 22,122 30 7,200 32 7,446 142 9,846
Üz.......,z..X...í.......

para Asuntos de Cotón

148 696 682 1,417 1,484 1,865 2,596 2,311

infraestructura Social 625 28,114 235 19,310 343 17,929 547 19,802
■■........................................ -
Fuente: Presidencia de la República

Desglosado por préstamos más relevantes ejecutados por el FES durante el periodo, 
tenemos:

Programa de Desarrollo Rural de las Comunidades Ngobe-Bublé -FIDA331-PM

Este préstamo ha beneficiado las zonas indígenas a lo largo de la Cordillera de 
Veraguas, Chiriquí y Bocas del Toro. El proyecto se dividió en dos componentes uno

47



de apoyo directo al Desarrollo de la Producción, Organización y Capacitación, Medio 
Ambiente e Infraestructura. El segundo se constituye en un Fondo de Capitalización, 
tendiente a fortalecer y garantizar el acceso a los recursos del crédito a través de tres 
cooperativas de las comunidades indígenas.

Programa de Inversión Social - Préstamos 854/OC-PN Y 8550C/PN 
Dirigido al desarrollo de pequeños 
proyectos comunitarios ejecutó 195 
proyectos con una inversión de 
B/. 8,900.0 miles, beneficiando a una 
población de 531,946 personas en la 
atención primaria de educación, 
acueductos, saneamiento, desarrollo vial 
y mejoras a caminos de producción en 
áreas de difícil acceso.

Fig. 15 Equipo Médico adquirido por el FES

Programa de Desarrollo Comunitario - Préstamos BID220/IC-PN
Durante el periodo 1995-1998, se ejecutaron 226 proyectos por un monto de 9,897.1 
miles, los cuales estuvieron dirigidos a beneficiar cerca de 200,000 personas en 
comunidades rurales, con proyectos ubicados en las áreas de salud, educación y 
acueductos.

Programa de Cooperación con la Comunidad Económica Europea (PROCOOFES)
Este programa de inversión se ejecutó por la suma de B/.5,100.0 miles, realizando la 
promoción del desarrollo socioeconómico de las comunidades rurales de Las Minas y 
Los Pozos de Herrera, ateniendo un impacto social en 563 comunidades.
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AREA INFRAESTRUCTURA

El área de infraestructura, integrado por los Sectores Transporte, Energía y 
Multisectorial, ha tenido una participación del 35% en el total del gasto de inversión, es 
decir B/.822,204.0 miles del total invertido por el Estado en el periodo 1995-98. A su 
vez a lo interno estos tienen una participación, que se muestra en la Gráfica 18:

Esta distribución incluye al Sector de Telecomunicaciones, en donde el Estado tuvo una 
participación hasta 1996, año en que fue privatizado el Instituto Nacional de 
Telecomunicaciones (INTEL). Se destaca igualmente, la participación de los sectores 
transporte y energía con un porcentaje conjunto de 80%, sobre el total asignado a la 
ejecución en esta área.

Esta distribución de recursos, en el periodo mencionado, es plasmada en el Cuadro 
No.21.

Cuadro No.21
Distribución del Gasto en el Area Infraestructura

(en miles de Balboas)

Fuente: Contraloría General

Como se puede observar en la Gráfica 19, el sector transporte ha mantenido un proceso 
estable de inversión, disminuyendo en 1997, pero recuperándose en 1998, para alcanzar 
de esta forma el nivel de 1995.
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Gráfica 19 : Comportamiento del Gasto de Inversión 
en el Sector Transporte, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

La Gráfica 20 muestra en el caso del sector de energía que la participación de Estado ha 
venido decreciendo (-25%) siendo una variable controlada, la cual es consistente con el 
plan de políticas trazadas por el Gobierno Nacional.

Gráfica 20 : Comportamiento del Gasto de Inversión 
en el Sector Energía, Años 1995-1998

Nota: cifras a valores comentes

Igual comportamiento presenta el‘sector telecomunicaciones, el cual fue privatizado a 
mediados de 1997, por lo que sus inversiones pasaron a formar parte del sector privado 
y su comportamiento es mostrado en la Gráfica 21. Los años 1997 y 1998 la inversión 
no es aprecida en la gráfica.
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En la Gráfica 22 podemos observar que en el sector multisectorial del área de 
infraestructura, encontramos las inversiones realizadas por el Estado en su 
infraestructura propia, siendo consecuente con el proceso de modernización impulsado 
por el Gobierno Nacional, este sector ha experimentado un crecimiento sostenido, no 
obstante se presenta en él una distorsión en la cifra de 1996, producto de una asignación 
incluida en la inversión del Ministerio de Hacienda y Tesoro, la cual corresponde a 
bonos expedidos por el Estado.

Gráfico 22: Comportamiento del Gasto de Inversión en el 
Sector Multisectorial del Areas de Infraestructura, Años

1995-1998
(en miles de Balboas)
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SECTOR TRANSPORTE

El sector transporte constituido por el Ministerio de Obras Públicas, la Autoridad 
Marítima Nacional y la Dirección de Aeronáutica Civil, durante el periodo 1995-1998, 
tiene una participación acumulada de 48% con respecto al área de infraestructura, el 
mismo se subdivide como se muestra en la Gráfica 23.

Gráfica 23: Distribución Porcentual del Gasto de 
Inversión en el Sector Transporte, Años 1995-1998

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS 

93%

AUTORIDAD 
MARITIMA DE 

PANAMA 
2%

DIRECCION DE 
AERONAUTICA 

CIVIL 
5%

En el sector transporte se incluye la participación del Ferrocarril de Panamá en 1996, no 
obstante como se muestra la misma no es significativa, señalando, además, que el 
mismo fue privatizado mediante concesión a Kansas Railroad LTD.

La participación de las instituciones que conforman el sector durante el periodo 1995 a 
1998, es presentada en el Cuadro No.22.

Cuadro No.22
Inversiones Públicas en el Sector Transporte, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)

^ECTOf^PANSPORTT^™^ 126,955 82,699 62,219 125,112 396,985
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 111,196 79,123 57,724 120,289 368,333
FERROCARRIL DE PANAMA 0 452 0 0 452
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA 7,744 468 195 1,167 9,574
DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL 8,014 2,657 4,300 3,655 18,626

Es evidente que la mayor parte de las inversiones se ha colocado en la construcción, 
ampliación y habilitación de la red vial, principalmente la red primaria (Interamericana) 
y las rutas interurbanas a las cuáles se le ha asignado cerca de B/.368,332.7 miles, 
destacándose las inversiones efectuadas en los proyectos de Construcción de Sistemas 
de Pasos Vehiculares con la compañía Mabey & Johnson para la ciudad capital por 
B/.25,500.0 miles, el Programa de Rehabilitación y Administración Vial en el ámbito 
nacional por B/.240,000.0 miles financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) y el Banco de Mundial y el Programa de Infraestructura Vial en el Corredor 
Interoceánico por B/.60,000.0 miles financiado a través de la Corporación Andina de 
Fomento (CAF) para las provincias de Panamá y Colón.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El Ministerio de Obras Públicas ha licitado 299 proyectos de inversión, en el período 
1995-1998, por un monto global de B/.473,696.9 miles de estos a efectuado gastos por 
B/. 368,332.7 miles. En cuanto al número de proyectos realizados durante el período, 
218 han sido terminados, 84 se encuentran en ejecución y 31 en trámite, lo que nos da 
una ejecución global de 78%.

Estas obras están insertas en los programas de Mantenimiento y Rehabilitación Vial, 
Construcción y Mejoramiento de Calles y Avenidas, Construcción y Sustitución de 
Puentes, Inspección de Proyectos y Otros Proyectos, han permitido atender 2,179 
kilómetros de la red vial nacional y la construcción de 62 puentes (ver Cuadro No.23). 
El gasto de inversión del período ha buscado mejorar la condición y la seguridad de la 
red vial nacional, así como a fortalecer la administración y planificación vial, y apoyar 
la reforma de las políticas sobre infraestructura vial.

Cuadro No.23
Proyectos Licitados, Periodo: 1995-1998 

(en miles de Balboas)

Total... 308 473,696,9 2,178.7 9,121

Mantenimiento y Rehabilitación 
Vial

118 318,006,6 1,574.3 496.7

Construc. y Mejoramiento de 
Calles y Avenidas

97 109,325,1 604.4 4,410.1

Construcción y Sustitución de 
Puentes

62 36,483,1 - 4,214.2

Inspección de Proyectos 27 8,909,5 - -

Otros Proyectos 4 972,6 - -

Fuente: Ministerio de Obras Públicas

Entre las principales inversiones realizadas en el período tenemos:

Programa de Rehabilitación y Administración Vial
•

Los proyectos de inversión incluidos en el programa de rehabilitación y administración 
vial, financiado con aporte del BID (ver Cuadro No.24), comprenden la licitación de 
116 proyectos, de los cuales 99 están terminados y 17 se encuentran en ejecución. El 
programa presenta, al 31 de diciembre de 1998, un avance financiero de 80.8% y las 
obras civiles una ejecución de 85.3%.

Se han construido 62 nuevos puentes, además del mantenimiento periódico de 45 
puentes ya existentes. Se han recuperado 868.12 kilómetros de la red interurbana y
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59.63 kilómetros de la red urbana, se ha construido 1 paso vehicular, 1 ensanche urbano 
y 2 ensanches interurbanos.

El programa de rehabilitación y administración es cofinanciado con otro crédito, 
negociado con el Banco Mundial. Este programa presenta aportes del Gobierno 
Panameño (ver Cuadro No.24) y comprende la licitación de 47 proyectos, de los cuales 
36 están terminados y 11 se encuentran en ejecución. El proyecto presenta, al 31 de 
diciembre de 1998, un avance financiero de 59.5% y las obras civiles una ejecución de 
76%.

Se han recuperado 251.67 kilómetros de la red interurbana y 215.74 kilómetros de la red 
urbana, se han construido 2 pasos peatonales, se han mejorado 4 intersecciones y se han 
ampliado 3 avenidas en la Ciudad de Panamá, además, de los programas de 
mantenimiento rutinario y periódico, y de señalización de vías.

Los caminos incluidos en el programa 
se distribuyen a lo largo de todo el 
territorio nacional, con énfasis en 
comunidades con necesidades de acceso 
a mercados. Los mayores beneficiarios 
son los residentes de áreas rurales y 
productivas del interior, las que 
representan más del 50% de la 
población del país.

Fig. 16 Caminos Productivos

Programa de Infraestructura Vial en el Corredor Interoceánico

Este programa se inició en 1998, y es financiado mediante aporte local y un préstamo 
negociado con la Corporación Andina de Fomento (CAF) (ver Cuadro No.24). Este 
proyecto permitirá atender 257 kilómetros de la red vial, 41.34 kilómetros en el Sector 
Atlántico y 206 kilómetros en el Sector Pacífico. Se han licitado 23 proyectos, de los 
cuales 21 están en ejecución, 1 en la fase de diseño y 1 en la fase de evaluación.

La baja ejecución físico-financiera de este proyecto se debe a lo reciente de su 
implementación.

Sistemas de Puentes Vehiculares de Rápida Instalación

Este proyecto, iniciado también en 1998, comprende la construcción de 16 puentes 
vehiculares de rápida instalación en la Ciudad de Panamá, mediante aporte local y un 
préstamo con el Midland Bank de Londres (ver Cuadro No.24). Debido a problemas en 
cuanto a la entrega de los planos y a las especificaciones técnicas de las estructuras 
metálicas de los puentes, este proyecto presenta una pobre ejecución. Durante el 
periodo en análisis, sólo se han ejecutado las obras de los pasos elevados de Pedregal, 
Villa Lucre y Paraíso.
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Todos los programas descritos son realizados mediante el apoyo de una cartera global 
programada de B/.401,150.0 miles, donde B/. 325,500.0 miles son financiados con 
préstamos externos y B/. 75,650.0 miles con fondos locales (ver Cuadro No.24).

Cuadro No.24
Resumen de la Cartera de Proyectos Vigente del MOP a 1998

180,000,0 145,590,0180,000,0

80,050,0 20,050,0 12,010,0 60,000,0 35,680,0

95,600,0 35,600,0 1,170,0 60,000,0 2,510,0

45,500,0 20,000,0 25,000,0 14,830,0

401,150,0 75,650,0 13,180,0 325,500,0 198,610,0

Fuente: Ministerio de Obras Públicas

Rehabilitación y Ampliación de Carreteras

Rehabilitación y Ampliación de la Carretera Panamericana
Otra de las acciones relevantes que se 
realizaron durante el período en análisis, 
es la rehabilitación y ensanche de la 
Carretera Panamericana, columna 
vertebral del sistema vial. Se encuentran 
en ejecución nueve tramos con una 
extensión de 183.3 kilómetros, que 
cubren desde La Chorrera hasta 
Aguadulce, con una inversión de 
B/. 151,100.0 miles. Simultáneamente, 
se están construyendo tres tramos con 
un total de 28 kilómetros de lofigitud 
entre David y La Concepción en 
Bugaba, a un costo de B/.22,700,0 miles 
(Ver Cuadro No.25). Fig. 17 Ampliación Panamericana
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Rehabilitación y Ampliación de la Carretera Transístmica

En cuanto a la Carretera Transístmica, podemos destacar los trabajos de rehabilitación y 
ensanche en la Ciudad de Panamá (B/.3,600.0 miles -19.6 Kms-), la rehabilitación del 
Tramo 1 Puente Elevado de San Miguelito-Entrada Villa Zaita (B/.2,700.0 miles - 
6.3Kms-, Tramo 2 Villa Zaita - Puente Don Bosco (B/. 1,600,0 miles -14 Kms-), 
Tramo 3 Puente Don Bosco - Río Chagres (B/. 1,100.0 miles -8.8 Kms-), Tramo 4 Río 
Chagres - Puente Río Gatún (B/.5,300.0 miles -21.7 Kms-) y Tramo 5 Sabanitas Cativa 
(B/.2,700.0 miles -2.9Kms-).

También, se inició la construcción de la carretera Punta Peña-Almirante con ramal a 
Punta Róbalo, con una extensión de 85 nuevos kilómetros y por un monto de 
B/.66,700.0 miles, que permitirán, por primera vez, unir por tierra la productiva zona 
bananera de Bocas del Toro con el resto de la república. Los trabajos de esta carretera, 
al 31 de diciembre de 1998, presentan un avance de 67%.

Proyectos en Concesión Administrativa 
Corredores Norte y Sur

Es importante mencionar los proyectos 
Corredor Norte y Sur realizados 
mediante el novedoso sistema de 
concesión administrativa, los que 
formarán un anillo de circunvalación 
externa a la ciudad de Panamá, el cual 
contribuirá a aliviar el 
congestionamiento y agilizar el tránsito 
vehicular en el área metropolitana. 
Durante el período fueron abiertos a la 
circulación vehicular todos los tramos 
del Corredor Norte, que presenta una 
extensión de 13.1 kilómetros en su 
cuerpo central y 31.7 kilómetros, que 
incluyen las rampas, los intercambios y 
ramales que conectan el área de 
Albrook con el sector de San Miguelito. 
Esta obra fue realizada con una 
inversión de B/. 102,200.0 miles. Se 
iniciaron, también, los trabajos de 
construcción del Corredor Sur que

conectará el área de Paitilla con el 
sector de Tocumén. Este proyecto de 
19.7 kilómetros sobre el mar y tierra 
tiene un costo de B/.223,000.0 miles y 
presentan al 31 de diciembre de 1998 un 
avance de 42%.

Fig. 18 Construcción del Corredor Norte
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Autopista Panamá-Colón

Se encuentra en construcción la primera 
etapa de la Autopista Panamá-Colón, 
que se extiende desde el Corredor Norte 
hasta el sector de Madden, en Chilibre.
Este proyecto de 53 kilómetros tiene un 
costo total de B/.226,500.0 miles y 
presenta, al 31 de diciembre de 1998, un 
avance de 61%.

Fig. 19 Construcción Autopista Panamá-Colón i=z>

Cuadro No.25
Ensanche de la Carretera Panamericana, Tramo: Chorrera-Aguadulce 

en miles de Balboas

Total... 183.3 151,183,1 68

Chorrera - Capira (Tramo 1) 15.1 Panamá 11,065,0 100

Capira - Sajalices (Tramo 2) 12.8 Panamá 11,505,9 98

Sajalices - Gorgona (Tramo 3) 11.7 Panamá 10,577,3 80

Gorgona - San Carlos (Tramo 4) 14.0 Panamá 11,932,9 76

San Carlos - Farallón (Tramo 5) 23.0 Panamá 15,502,3 29

16.5 Cocié 11,922,0 65

Antón - Penonomé (Tramo 7) 18.0 Cocié 18,437,4 41

Penonomé - Ent. Del Caño (Tramo 8) 21.5 Cocié 15,200,0 22

Ent. del Caño - Aguadulce (Tramo 9) 22.5 Cocié 22,287,9 31

David - Concepción:

Entrada Boqueron-Concepción (3)

28.2

11.0
8.4
8.8

Chiriquí

Chiriquí
Chiriquí
Chiriquí

22,752,4

9,132,8
6,199,2
7,420,5

98

100
99 
96

Fuente: Ministerio de Obras Públicas

Otros Proyectos Importantes del Período

También durante el período se realizaron importantes obras en todo el país, a saber: la 
ampliación del Puente de las Américas que beneficiará a los más de 50,000 vehículos 
que cruzan diariamente dicho puente (B/.l 1,800.0 miles); paso elevado vehicular de San
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Miguelito (B/.7,200.0 miles); la construcción de 7 pasos peatonales (B/. 1,070.0 miles); 
la carretera David-Boquete (B/.4,500.0 miles); la carretera a El Valle de Antón 
(B/.3,000.0 miles), la carretera Batería 35-Achiote-Piña que incluye la construcción de 6 
nuevos puentes (B/.5,500.0 miles), los ensanches de las vías José Agustín Arango y José 
María Torrijos (B/.9,100.0 miles), el ensanche de la Avenida Balboa y la Calle 3 de 
Noviembre (B/. 1.500.0 miles) y los programas de pavimentación de importantes vías en 
los principales centros urbanos del interior del país y de la Ciudad de Panamá.

Por último, cabe agregar que los 
esfuerzos del gobierno nacional durante 
el período 1995-1998 se centraron en 
recuperar y mejorar la deteriorada red 
vial nacional, incorporando capitales de 
los organismos internacionales de 
crédito (BID, Banco Mundial, CAF). 
Esto, a través de rehabilitaciones, 
construcción de puentes vehiculares, 
ensanches, mejoras y mantenimiento 
rutinario y periódico.

Fig.20 Reparación de Puentes

Se realizaron importantes inversiones para ampliar, tanto la Carretera Panamericana 
como la Carretera Transístmica, que permitirán una interconexión más fluida entre las 
zonas productivas del interior del país y la región metropolitana, sin embargo, es 
necesario señalar que este esfuerzo no fue debidamente acompañado por un proceso de 
preinversión adecuado.

Además, se logró incorporar al sector privado, por primera vez, en inversiones 
tendientes a ampliar y mejorar la red vial en el área metropolitana, lo que permitirá 
aliviar los actuales problemas de congestionamiento vial.

DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL

El sistema de transporte aéreo nacional representa un elemento significativo de apoyo al 
crecimiento económico del país, por lo que es responsabilidad de la Dirección de 
Aeronáutica Civil (DAC) proveer la infraestructura necesaria para facilitar el desarrollo 
de la actividad aérea en el territorio nacional.

Las principales inversiones se distribuyen en los renglones de ayuda a la navegación 
área, equipo de soporte en tierra y, rehabilitación y mantenimiento aeroportuario. La 
baja en el gasto de inversión que ha experimentado esta institución a partir del año 
1997, se debe en parte a la disminución aproximada de B/.2,800.0 miles como 
consecuencia de la pérdida del Espacio Aéreo asignada a Panamá, lo que redujo la 
capacidad de realizar proyectos de inversión.

Entre los principales proyectos realizados durante el período 1995-1998 podemos 
destacar el mejoramiento de los sistemas de ayuda a la navegación, vigilancia y manejo 
del tránsito aéreo, con la instalación de nuevas facilidades y equipo incluyendo la
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implementación de las comunicaciones vía satélite. Además, se han construido nuevas 
infraestructuras aeroportuarias entre las cuales están las terminales de Bocas del Toro, 
Changuinola y la remodelación del Aeropuerto Enrique Malek de David, que lo 
convierte en un aeropuerto internacional alterno. Todo esto, junto al equipamiento y 
mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Tocumén, el mejoramiento de pistas, 
campos de aterrizaje y la inspección permanente de infraestructuras aeroportuarias en 
todo el territorio nacional.

Por último, el proyecto más importante durante el período ha sido la habilitación del 
Aeropuerto de Albrook, lo que permitió trasladar a él las operaciones aéreas del 
Aeropuerto de Paitilla. Este aeropuerto, que permitirá mejorar la comunicación entre la 
Ciudad de Panamá y el resto del país, cuenta con una pista de 1,800 metros y facilidades 
para vuelos tanto nacionales como internacionales.

AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL (APN)

Las principales inversiones de esta 
institución, durante el periodo 1995- 
1998, por monto de B/.9,574.1 miles, 
forman parte de los programas de 
Adquisición y Rehabilitación de Equipo 
y, Mantenimiento Portuario. A partir de 
1996, ambos renglones experimentaron 
un fuerte descenso en sus inversiones 
debido a la privatización de los puertos 
de Balboa y Cristóbal. Ello significa, 
una liberación de recursos públicos, que 
fueron canalizados para apoyar el 
presupuesto de inversiones del Estado.

Fig.21 Puerto de Manzanillo en Colón

En 1997, se implementa la Ley que crea 
la Autoridad Marítima Nacional, la cual 
significó la concentración de los 
recursos en los pequeños puertos 
administrados por la Autoridad 
Marítima Nacional en todo el país.

Fig.22 Puerto de Coco Solo en Colón
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SECTOR ENERGIA

Constituido por el Instituto de Recursos Hidráulicos y Electrificación (IRHE), en la 
inversión ha venido disminuyendo a razón de un -25%, su participación por parte del 
Estado en la generación y distribución de energía eléctrica, sin embargo mantiene un 
32%, sobre el total invertido en el área de infraestructura. Esta tendencia es producto de 
la privatización de parte de las actividades del sector y mostrada durante el periodo 
1995 a 1998 mediante Gráfica 24.

Gráfica 24: Comportamiento del Gasto de Inversión 
del IRHE, Años 1995-1998

La inversión de los años 1995 a 1997, se realizó a través del Instituto Recursos 
Hidráulicos y Electrificación (IRHE), la cual contemplaba generación, transmisión y 
distribución de los recursos eléctricos. A partir de 1998, el IRHE debido al proceso de 
privatización para a convertirse en la Empresa de Transmisión Eléctrica (ETESA), la 
misma sólo contempló la transmisión de energía eléctrica por parte del Estado, la cual 
presupuestas inversiones por el orden de los B/.41,600,0 miles, en su conjunto el Estado 
durante el periodo ha invertido un total de B/. 2 51.6 miles en este sector (ver Cuadro 
No.26).

Cuadro No.26
Distribución del Gasto en el Sector Energía, Años 1995-1998 

(en miles de Balboas)
DETALLE 1995 1996 1997 1998 TOTAL

SECTOR ENERGIA 94,572 60,016 55,452 41,601 251,641

EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA S.A. 94,572 60,016 55,452 41,601 251,641

Fuente: Contraloría General

Desde 1995 se ha continuado con los distintos programas de generación, transmisión, 
mantenimiento de líneas de transmisión y las subestaciones, programa de distribución, 
de planeamiento y estudio, y otras inversiones.

Durante el período 1995 a 1998 se han implementado los programas de electrificación 
nacional y el desarrollo de nuevos proyectos de generación, transmisión y distribución 
de energía a través del establecimiento de nuevos sistemas administrativos y de 
operaciones, adecuados a técnicas modernas.
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Se ha cumplido con el programa de venta de energía a los clientes del sector particular, 
gubernamental, uso de las empresas y la venta en bloque.

Con éxito se ha continuado con el aumento de recaudaciones y mantener los niveles 
mínimos de morosidad en todos los sectores, incluyendo las entidades del sector 
público.

Se han desarrollado y establecido las estrategias de comercialización y un plan anual de 
mercadeo, lo mismo que han agilizado las gestiones de cobros.

Se ha dado la participación del sector privado a través de concesión de ciertas áreas con 
el fin de hacerlas más productivas e incrementar los ingresos de operación.

Las ventas de energía eléctrica desde 1995 a 1998 se han incrementado en un promedio 
de 6% al 7% anual.

La morosidad en los distintos sectores fue reducida en un 90%.

Desde 1998 ETESA ha destinado sus recursos a la transportación de energía eléctrica 
desde el punto de entrega de dicha energía por el generador hasta el punto de recepción 
por la empresa distribuidora y las interconexiones internacionales.

Se ha logrado la planificación de 
expansión, la construcción de nuevas 
ampliaciones y el reforzamiento de la 
red de transmisión, así como la 
operación y mantenimiento del sistema 
de interconexión nacional, además de 
expandir, operar, mantener y prestar 
servicios relacionados con la red 
nacional de meteoología e hidrología.

Fig.23 Construcción de tendidos eléctricos a árej 
rurales

De todo lo anterior podemos concluir que se ha podido producir y abastecer la energía 
eléctrica requerida por las actividades productivas y sociales del país, además que se ha 
podido satisfacer las demandas de las comunidades urbanas y rurales, así como 
procurado la eficaz comercialización de la energía eléctrica y el cobro efectivo y 
oportuno a los usuarios.

El programa de inversiones de este sector ha desarrollado proyectos de gran 
trascendencia entre los cuales podemos mencionar el programa de mantenimiento del 
plan térmico, el cual consiste en aumentar la capacidad de generación y suministro de 
energía a todo el país por un costo de B/.21,400.0 miles, en donde podemos mencionar 
como la más importante la Central Hidroeléctrica Edwin Fabrega por B/.4,300.0 miles.
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Con este presupuesto de inversiones se han ejecutado obras de electrificación rural con 
extensiones de 586.4 Km de líneas primarias y secundarias por un monto de B/.6,730.1 
miles, beneficiando a 16,417 familias, siendo la región de Panamá Oeste como la más 
beneficiada.

Las obras circuitales en este período han ascendido a B/.3,405.6 miles, beneficiando a 
2,202 familias en concepto de 142.4 Km de extensión de líneas primarias y secundarias, 
siendo la provincia de Darién la más beneficiada.

En cuanto a las inversiones mayores se han ejecutado B/.9,232.7 miles, beneficiando a 
7,525 familias en el ámbito nacional, e inversiones menores en concepto de luminarias 
en el ámbito nacional instalando 15,635 de las mismas, además de 913.9 extensiones de 
líneas eléctricas.

En cuanto al plan de expansión del sistema de generación de energía eléctrica, se han 
ejecutado proyectos por B/ 360,900.0 miles entre los cuales podemos mencionar:
- La Rehabilitación de la unidad 2 de Bahía las minas por B/. 13,300.0 miles;
- La rehabilitación de las unidades 3 y 4 de la central 9 de enero por B/.22,900.0 

miles;
- El proyecto de ciclo combinado por B/.69,900.0 miles;
- El Proyecto Hidroeléctrico Estí por B/. 199,200.0 miles;
- La rehabilitación de las unidades 1 y 2 de la central Ascanio Villalaz por 

B/. 13,700.0 miles;
- Las subestaciones de Guasquitas, Veladero y ampliación de Llano Sánchez por 

B/. 18,300.0 miles.
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SECTOR TELECOMUNICACIONES

Fig. 24 Construcción de Estación de Comunicaciones

El sector de telecomunicaciones 
mantuvo inversiones en el periodo 
1995-96 (ver Cuadro No.27), la cual fue 
de unos B/.86,660.0 miles, hasta el 
momento de su privatización por parte 
del Estado, en ese entonces, se tenían 
presupuestados B/. 117,100.0 miles por 
parte del INTEL. No obstante, esto fue 
replanteado por la empresa Cable & 
Wireless, empresa concesionaria del 
49% de las acciones a B/.39,800,0 
miles, los cuales se distribuyen en los 
siguientes proyectos ejecutados entre 
1997-98:

Cuadro No.27
Distribución del Gasto de Inversión en el Sector Telecomunicaciones 

Años 1995-96 
(en miles de Balboas)

Fuente: Contraloría General

Fibra Optica Aguadulce-Paso Cano, contempla la instalación de 441 Km de cable de 
fibra óptica, por B/12,900,0 miles.

Instalación de Teléfonos Públicos, se compró cerca de 2,500 teléfonos por monto de 
B/.2,500.0 miles.

Mejoras en el Sistema de Comunicación Internacional por monto de B/. 5,300.0 miles, el 
cual contempla equipos para mejorar el servicio de comunicaciones internacionales.

Cabe señalar que en la inversión ejecutada en el periodo 1995-96, se destacan la 
culminación de los siguientes proyectos:

Instalación de Fibra Optica Panamá-Aguadulce, de unos 200 Km por un monto de 
B/. 10,000.0 miles.

La compra de un sistema de comunicaciones Multiplexores Martis, red de 
videoconferencias y amplificadores de alta potencia por B/. 12,700.0 miles.

Se construyeron cuartos generadores para la comunidad de Cañazas, Bugaba y 
reparaciones a torres de comunicaciones por monto de B/. 14,500.0 miles.
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