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Banco Interamericano de Desarrollo
División de Protección del Medio Ambiente

AGENDA

CUARTA CONSULTA SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Ciudad de Panamá, Panamá
Gran Salón, Hotel Marriott

Junio 28-30,1993

Lunes 28 de Junio

8:00-9:15
a.m.

Inscripción de participantes y observadores
(La inscripción se iniciará el domingo 27 de 6 a 8 p.m.)

9:30- 9:45
a.m.

Sesión Dlenaria inaugural

Discurso de bienvenida e inauguración de la Cuarta de Consulta sobre 
el Medio Ambiente. Excmo. Sr. Guillermo Endara Galimany, 
Presidente de Panamá.

9:45-10:00
a.m.

Discurso de presentación de la Cuarta Consulta sobre el Medio 
Ambiente. Sr. Enrique V. Iglesias, Presidente del BID.

10:00-10:15
a.m.

10:15-10:20
a.m.

Receso para café

Elección de las autoridades e informaciones generales. Sr. Israel 
Acosta, Coordinador General de la Consulta, División de Protección 
del Medio Ambiente, BID.

10:20-10:45
a.m.

TEMA1

Progresos y realizaciones del BID en el área de la protección 
ambiental y el manejo de los recursos naturales. Síntesis de las 
actividades 1991-1992. Sr. Marc J. Dourojeanni, Jefe de la División de 
Protección del Medio Ambiente, BID.
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División de Protección del Medio Ambiente

Primera Sesión Plenaria:
Medio Ambiente y Participación Social

10:45-11:15
a.m.

TEMA 2

Proyectos de Desarrollo y Conflictos Ambientales: El Rol de las ONG. 
Sr. Guillermo Geisse, Presidente del Centro de Investigación y 
Planificación del Medio Ambiente, Santiago, Chile.

11:15-11:45
a.m.

11:45-12:30
a.m.

12:30-2:30
p.m.

2:30- 4:30 
p.m.

4:30- 4:45 
p.m.

4:45- 6:00 
p.m.

7:30- 9:30 
p.m.

TEMA 3

Las Agencias Inter-Gubernamentales y las ONG en búsqueda de una 
nueva relación. Sra. Yolanda Kakabadse, Presidente de la Fundación 
Natura, Quito, Ecuador.

Debate general. Moderador, dos relatores y los expositores.

Receso.

Grupos de Trabajo: se organizarán grupos, para evaluar el rol actual 
y potencial de las ONG en relación con la gestión ambiental nacional, 
con énfasis en las limitaciones existentes y recomendaciones para lograr 
una participación más efectiva. (Moderadores y secretarios por temas, 
usando guías de trabajo, recopilarán la información para presentar 
resultados al final del día).

Receso para café.

Sesión Plenaria

Presentación y discusión de los informes de los grupos de trabajo.

Recepción ofrecida por el Señor Enrique V. Iglesias, Presidente del 
BID.
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Martes 29 de Junio

9:00- 9:30 
a.m.

9:30-10:15 
a.m.

10:15-10:30
a.m.

10:30-12:00

12:00- 2:00 
p.m.

2:00- 4:00 
p.m.

4:00- 4:15 
p.m.

4:15- 5:30 
p.m.

Segunda Sesión Plenaria:
¿Cómo organizar la participación social en las evaluaciones de
impacto ambiental?

TEMA 4

Revisión del concepto y práctica de las evaluaciones de impacto 
ambiental en América Latina. Participación de las poblaciones 
afectadas y las ONG locales. Sr. Marko Ehrlich, Especialista en la 
División de Protección del Medio Ambiente, BID.

Análisis de casos de participación popular en la preparación de 
proyectos y evaluaciones de impacto ambiental; lecciones y 
conclusiones derivadas de los casos. (Exposiciones a cargo de 
participantes invitados).

Receso para café.

Debate general. Moderador, dos relatores y los expositores.

Receso.

Grupos de Trabajo: se buscará definir los elementos claves para 
motivar y/o posibilitar la participación de las comunidades afectadas en 
el proceso de evaluación de impactos ambientales y cuál es el rol que 
compete a las ONG en dicho proceso.

Receso para café.

Sesión plenaria
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4:15- 5:30 Sesión plenaria
p.m.

Presentación y discusión de los informes de los grupos de trabajo.

5:45 (*) Presentación de las autoridades panameñas sobre "Temas
p.m. ambientales relacionados con el Canal de Panamá".

Miércoles 30 de Junio

Tercera Sesión Plenaria:
Monitoreo, auditoría, evaluación ambiental y el rol de las PNG

9:00- 9:45 
a.m.

9:45- 10:00 
a.m.

10:00-11:00
a.m.

11:00-12:00
m.

12:00- 2:00 
p.m.

TEMA 5

Monitoreo y Auditoría Ambiental en las fases de ejecución y operación 
de proyectos; participación de las ONG y de las comunidades locales. 
Sra. Yolanda Kakabadse, Presidente de la Fundación Natura, Quito, 
Ecuador.

Receso para café

Análisis de casos o grupos de trabajo, sobre participación de las ONG 
y comunidades locales en monitoreo, auditoría y evaluación ambiental 
de operaciones. (Exposiciones a cargo de participantes invitados). 

Debate general. Moderador, dos relatores y los expositores.

Receso.

(*) Esta presentación fue solicitada por las autoridades panameñas y no es parte 
del temario de la Cuarta Consulta sobre el Medio Ambiente.
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Cuarta Sesión Plenaria:
El marco legal e institucional para la participación en programas de
desarrollo de las comunidades afectadas y de las PNG.

2:00- 3:00 
p.m.

3:00- 4:00 
p.m.

4:00- 4:15 
p.m.

4:15- 4:45 
p.m.

4:45- 5:00 
p.m.

TEMA 6

Situación de la legislación, institucionalidad y presupuestos básicos par 
a lograr una participación eficiente de la población y de las ONG, en 
los proyectos de desarrollo. El caso de Pacaya Samiria. Sr. Enrique 
Ferrando Gamarra, Director Ejecutivo, Sociedad Peruana de Derecho 
Ambiental, Lima, Perú.

Debate general. Moderador, dos relatores y los expositores.

Receso para café.

Sesión plenaria de Clausura

Resumen de los principales resultados de la Cuarta Reunión de 
Consulta. Expositor y Moderador: Sr. Lucio G. Reca, Gerente, 
Departamento de Análisis de Proyectos del BID.

Discurso de clausura de la Cuarta Reunión de Consulta. Excma. Sra. 
Delia Cárdenas, Ministra de Planificación y Política Económica, 
República de Panamá.
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GUILLERMO ENDARA GALIMANY

El Presidente Endara Galimany asumió el poder el 20 de 
diciembre de 1989. En mayo de 1989 fue elegido para la 
Presidencia de la República con un respaldo de más del 70% 
de los votos emitidos. Endara presidió una coalición política de 
oposición civilista, que enfrentó con métodos pacifistas al 
régimen militar imperante entonces.

Nacido en la ciudad de Panamá el 12 de mayo de 1936, el 
Presidente Endara procede de una familia prominente y 
representativa en la vida panameña, tanto en el campo 
empresarial como en el de la política y de las artes.

Sus estudios preuniversitarios los realizó en Panamá, Argentina 
y Estados Unidos. Ingresa en la Facultad de Derecho de la 
Universidad de Panamá. Es Capítulo de Honor "Sigma Lamba" 
durante toda su vida universitaria. Se gradúa en 1962 con el 
más alto índice académico y obtiene por derecho propio la 
beca Ricardo J. Alfaro para realizar estudios de postgrado en 
Derecho Mercantil en la Universidad de Nueva York. Fue 
Profesor de Derecho Mercantil en la Universidad de Panamá. 
En su práctica forense se ha especializado en Derecho Laboral.

En el inicio de su vida política se destacó como uno de los 
principales organizadores del Partido Panameñista y se le 
considera el "delfín"político del caudillo nacionalista Arnulfo 
Arias Madrid. Su padre, Guillermo Endara Paniza, había 
participado junto al Dr. Arias en el movimiento revolucionario 
"Acción Comunal" en 1931. En 1964 fue elegido diputado 
suplente por el Partido Panameñista. En la campaña política de 
1968 participa a nivel nacional como uno de los más estrechos 
colaboradores del Dr. Arias. Al subir por tercera vez al poder 
los Arnulfistas, el hoy Presidente Endara es designado Ministro 
de Planificación y Política Económica en el gobierno 
constitucional presidido por el Dr. Arias, que fue derrocado el 
11 de octubre de 1968.

La conducción del país ha experimentado un giro radical bajo 
la Presidencia del Dr. Endara, pasando de un poder 
extremadamente centralizado y autoritario a un estilo de 
gobierno que promueve la participación y la descentralización. 
Gobierna por consenso y trata de establecer un equilibrio entre 
las diferentes fuerzas sociales. Los efectos de esta política han 
contribuido a lograr la consolidación de las instituciones 
democráticas y se hacen sentir en la economía del país que 
inicia una rápida recuperación desde 1990, alcanzando altas 
cifras de crecimiento en 1991 (9.3%) y 1992 (8.0%).



Enrique V. Iglesias fue reelegido Presidente del Banco 
Interamericano de Desarrollo el 16 de febrero de 1993. Su 
nuevo mandato de cinco años comenzó el ° de abril. Había 
sido electo tercer Presidente del BID en 1988.

Anteriormente, Iglesias fue ministro de Relaciones Exteriores 
del Uruguay, de 1985 a 1988; secretario ejecutivo de la 
Comisión Económica para la América Latina y el Caribe de las 
Naciones Unidas (CEPAL), desde 1972 a 1985; secretario 
general de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Fuentes de Energía Nuevas y Renovables que tuvo lugar en 
Nairobi, Kenia, en 1981; y presidente de la Reunión Ministerial 
que diera inicio a la Ronda Uruguay de Negociaciones 
Multilaterales en el marco del Acuerdo General de Aranceles 
y Comercio (GATT), en Punta del Este, Uruguay, en 1986.

Iglesias inició su carrera en 1954 en el sector privado como 
director-gerente del banco Unión de Bancos del Uruguay; de 
1966 a 1968 fue presidente del Banco Central del Uruguay. 
Entre 1968 y 1971 dirigió el grupo de expertos que trabajó 
con el doctor Raúl Prebisch en la preparación de un amplio 
estudio sobre la situación económica de América Latina, bajo 
los auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Ha escrito numerosos artículos y ensayos sobre cuestiones 
económicas relacionadas con América Latina y el Uruguay, 
tratando temas tales como el mercado de capitales; el 
sistema de cambio del Uruguay; el alcance y la naturaleza del 
problema del financiamiento exterior; la lucha por el 
multilateralismo; las políticas del BID en la década de 1960. 
Es también autor de 'América Latina en el umbral de los años 
ochenta'; 'El desafío energético' y 'Desarrollo y Equidad - El 
desafío de los años ochenta'.

Nació en Asturias, España, y es ciudadano naturalizado 
uruguayo. Se graduó en economía y administración en la 
Universidad de la República en 1953, y realizó estudios de 
especialización en los Estados Unidos y en Francia.

ENRIQUE V. IGLESIAS



DEUA CARDENAS CHRISTIE

Delia Cárdenas Christie es Ministra de Planificación y Política 
Económica de la República de Panamá, desde septiembre de 
1992, y Gobernadora en el Fondo Monetario Internacional, el 
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Con anterioridad a su designación como Viceministra del 
Ministerio de Hacienda y Tesoro se había desempeñado en el 
sector privado, en el que ha tenido una carrera distinguida 
que la llevó hasta el cargo de Contralora General de las 
Empresas Arrocha, una de las firmas prominentes en las 
actividades comerciales farmacéuticas del país.

Originalmente estudió contabilidad y administración de 
empresas, obteniendo una licenciatura con especialización en 
Mercadotécnica en la Universidad de Chreighton, en Omaha, 
Nebraska, EE.UU.AA. Posteriormente obtuvo una licenciatura 
en Derecho y Ciencias Políticas en la Universidad Santa María 
La Antigua de Panamá.

Ha ejercido la abogacía como soda del Bufete Herrera, 
Cárdenas, Cedeño y Quirós. Pertenece a la Asociación 
Panameña de Ejecutivos de Empresas y al Colegio Nacional 
de Abogados y al Centro de Estudios para la Independencia 
Judicial y el Ejercicio Ubre de la Abogacía en Panamá.

Es soda del Club Soroptimista Internacional de Panamá, y 
miembro de la Junta Directiva del Partido Movimiento Liberal 
Republicano Nacionalista (MOLIRENA), de la Asociación de 
Mujeres MOLIRENA (A.M.M.O) y U.N.I.D.A.D.



Desde junio de 1989, Lucio Graciano Reca es Gerente del 
Departamento de Análisis de Proyectos y, como tal, es el 
Presidente del Comité del Medio Ambiente del Banco 
Interamericano de Desarrollo.

Ha sido asesor de la Presidencia de la República Argentina, 
con cargo y jerarquía de Secretario de Estado. Además Reca 
ha sido integrante del Consejo Directivo del Centro 
Internacional de Mejoramiento de Maíz y Trigo (CIMMYT) en 
México desde 1984, ocupando la Presidencia de ese cuerpo 
desde marzo de 1988. Fue Secretario de Agricultura, 
Ganadería y Pesca de dos gobiernos argentinos, por primera 
vez en el período 1975-1976 y más recientemente de 1983- 
1986.

Reca ha sido consultor de numerosas organizaciones de los 
sectores privado y público, tanto nacionales como 
internacionales. Entre éstas se incluyen el BID, el Banco 
Mundial, el PNUD, la Organización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y el SELA. Fue 
Vicepresidente de Consultores Económicos Asociados y 
anteriormente miembro del Directorio Ejecutivo del Instituto 
Internacional de Investigaciones sobre Políticas Alimentarias 
en la ciudad de Washington, D.C.

Autor de numerosos artículos y tratados publicados en los 
Estados Unidos de América y diversos países de América 
Latina, es profesor titular de la Facultad de Agronomía de la 
Universidad de Buenos Aires desde 1984. Anteriormente, 
había ejercido la docencia en la Universidad del Salvador 
(Buenos Aires) y en la Universidad de la Plata y para la 
Organización de Estados Americanos en Colombia, Costa 
Rica, Honduras, Panamá, República Dominicana y Uruguay.

Ciudadano argentino, se graduó con honores como Ingeniero 
Agrónomo en la Facultad de Agronomía de la Universidad de 
Buenos Aires. Posteriormente obtuvo una maestría y un 
doctorado en economía en 1962 y 1967, respectivamente, 
ambos en la Universidad de Chicago.

LUCIO G. RECA

El señor Reca nació el 25 de julio de 1931 en Buenos Aires, 
Argentina.



MARC J. DOUROJEANNI

Marc J. Dourojeanni es un ingeniero agrónomo y forestal 
graduado de la Universidad Nacional Agraria de Lima, Perú, 
habiendo obtenido un doctorado en ciencias de la Faculté 
des Sciences Agronomiques de l’Etat en Gembloux, Bélgica.

De 1964 a 1988 fue profesor, Director de Planeamiento y 
Presupuesto y Decano de la Facultad de Estudios Forestales 
de la Universidad Nacional Agraria. También fue distinguido 
Profesor Visitante de la Facultad de Estudios Forestales de la 
Universidad de Toronto, Canadá, Vicepresidente Académico 
de la Universidad San Martín de Porras en Lima y Profesor de 
Ecología y Defensa Nacional en el Centro Militar de Altos 
Estudios del Perú.

De 1973 a 1979 mantuvo el cargo de Viceministro de Parques 
Nacionales, Fauna y Bosques del Perú. Como así también 
ocupó el cargo de Director Corporativo del Instituto Nacional 
de Investigación Agraria y Servicios de Parques. Entre las 
muchas posiciones profesionales que ocupara el Dr. 
Dourojeanni en organismos no gubernamentales, se cuenta el 
de Presidente de la Fundación Peruana para la Conservación 
de la Naturaleza.

En la escena internacional, entre los distintos cargos que 
ocupara, fue vicepresidente de la Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza (IUCN), Vice-Director de la 
Comisión de Parques Nacionales y Zonas Protegidas, 
Vicepresidente de la Asociación Internacional de Bosques 
Tropicales, Presidente de la Comisión Internacional para la 
Conservación de Biota del Amazonia dentro del Pacto del 
Amazonas, Miembro de la Junta Directiva del Instituto de 
Recursos Mundiales y de la Unión Internacional de 
Profesionales Forestales.

Desde 1977, el Dr. Dourojeanni también se desempeñó como 
Consultor para FAO, Banco Mundial, OEA y otras agencias 
internacionales y bilaterales. Su trabajo se ha desarrollado 
especialmente en América Latina, aunque también en Africa y 
Asia. A principios de 1988 se estableció en Washington, D:C: 
donde se desempeñó como Asesor Sénior en asuntos 
ambientalistas en el Banco Mundial. Desde enero de 1990 fue 
nombrado Jefe de la División de Protección del Medio 
Ambiente en el Banco Interamericano de Desarrollo.

Es autor de 7 libros sobre el tema, varios capítulos de libros 
y aproximadamente 200 ensayos publicados en Perú, Europa 
y ios Estados Unidos.



IDesde 1981, Israel Acosta es funcionario del Banco. Su 
primera actividad en la institución, fue ser Coordinador de una 
Cooperación Técnica Regional, sobre esquemas de 
financiamiento para el desarrollo forestal en América Latina.

Posteriormente fue Especialista Sectorial Forestal en Honduras 
y en Nicaragua, Sub-representante del Banco en Haití y Jefe 
de la Unidad de Servicios de Apoyo de la Gerencia de 
Operaciones. Actualmente es Especialista Principal en la 
División de Protección del Medio Ambiente del Departamento 
de Análisis de Proyectos del Banco.

Ciudadano colombiano, Israel Acosta es ingeniero forestal, 
con una maestría del IICA en Turrialba, Costa Rica y Master of 
Science, School of Forestry and Environmental Studies-Yale 
University.

Antes de su ingreso al Banco fue Sub-gerente de Bosques, 
Aguas y Suelos del Instituto de Recursos Naturales 
Renovables y Medio Ambiente (INDERENA), Decano de la 
Facultad de Ingeniería Forestal de la Universidad Distrital, y 
Secretario Académico del Programa para Graduados en 
Ciencias Agrarias, ICA-Universidad Nacional, en Santafé de 
Bogotá.

ISRAEL ACOSTA



MARKO EHRLICH

Marko Ehrlich, graduado de la Universidad de Florencia (Italia) 
con el título de Ingeniero de Bosques, recibió su Maestría y 
Doctorado de la Universidad de Michigan (U.S.A.) en 
Planeamiento y Conservación de Recursos Naturales.

En los últimos 15 años, en su especialidad de Analista 
Ambiental ha trabajado en diferentes regiones del mundo y 
con una variedad de organizaciones internacionales y 
bilaterales. Su trabajo enfatiza el desarrollo de la integración 
socioeconómica y los principios ecológicos para el propósito 
de implementar el desarrollo de modelos sustentables. Como 
Especialista Ambientalista del Banco Interamericano de 
Desarrollo, apoya a los equipos de proyectos en el diseño e 
implementación de los componentes ambientales, incluyendo 
el desarrollo de la capacidad de dirección ambiental local y 
la prevención efectiva para mitigar el impacto ambiental de 
proyectos de desarrollo.

Su responsabilidad en el Banco incluye la interacción con 
agencias internacionales y bilaterales, así como también con 
NGO en asuntos ambientales y de desarrollo relacionados con 
América del Sur, Central y la región del Caribe.
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Yolanda Kakabadse Navarro, nacida en Ecuador en 1948, 
estudió psicología educativa en Quito, y trabajó con niños con 
problemas de aprendizaje hasta 1979, año en el que 
incursionó en el tema ambiental.

Fue la primera Directora Ejecutiva (1979-1990) de la 
Fundación Natura, organización no gubernamental ecuatoriana 
dedicada a tratar la problemática ambiental en el Ecuador. 
Durante el período 1990-1992 trabajó en la Secretaría de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y 
Desarrollo como Oficial de Enlace con las ONG y otros 
sectores de la sociedad civil.

Actualmente (1992-1993), con el apoyo del 'World Resources 
Institute', se encuentra elaborando un documento sobre las 
ONG de Medio Ambiente y Desarrollo y las alternativas que 
éstas tienen para intensificar su gestión y participación 
nacional e internacional en la búsqueda del desarrollo 
sostenible.

YOLANDA KAKABADSE NAVARRO

Ha participado como ponente en una serie de eventos 
internacionales sobre el tema de desarrollo y medio ambiente 
en América Latina y sobre el rol de las ONG en el contexto 
local y global.

Es Presidente de la Fundación Natura, Vicepresidente de la 
Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza 
(UICN) y miembro del Consejo Editorial del 'World Resources 
Reporr.



GUILLERMO GEISSE G.

Guillermo Geisse G. se graduó de arquitecto en la 
Universidad Católica de Chile y realizó sus estudios de post­
grado en Planificación Urbana y Regional, en la Universidad 
de California, Berkeley. Es fundador y presidente del Centro 
de Investigación y Planificación del Medio Ambiente (CIPMA) 
de Santiago, Chile. Es también profesor titular en el Instituto 
de Estudios Urbanos (ex CIDU), de la Universidad Católica de 
Chile, del cual fue director. El año 1970 fundó la Revista de 
Estudios Urbanos y Regionales (EURE), con 56 números 
publicados hasta el 1992. Presidió las comisiones 
organizadoras de los Encuentros Científicos sobre el Medio 
Ambiente que CIPMA realiza cada tres años en Chile, desde 
el año 1983.

Ha sido profesor invitado de los programas de post-grado de 
desarrollo urbano y regional de la Universidad de California, 
Los Angeles (1974, 1976 y 1980), Instituto Tecnológico de 
Massachusetts, MIT (1979), Universidad de Londres (1981) y 
Universidad de California en Berkeley (1988). El Wilson Center 
de Washington lo invitó como investigador visitante el año 
1985. El año 1981 le fue concedida la beca Guggenheim que 
le permitió terminar un libro sobre el Proceso de 
Concentración Urbana, el cual fue publicado por la Editorial 
del Colegio de México el año 1984. Fue presidente de la 
Sociedad Interamericana de Planificación (SIAP) entre los 
años 1982 y 1986, miembro de la delegación de Chile en la 
Conferencia Mundial de Desarrollo y Medio Ambiente, Río 
1992.

Es autor de dos libros (un tercero en imprenta) y de más de 
90 artículos publicados en libros y revistas académicas 
nacionales e internacionales. En los últimos cinco años, su 
actividad académica se ha concentrado en investigaciones 
sobre las vinculaciones entre crecimiento económico, equidad 
social y conservación ambiental, y en promover la 
comunicación entre los círculos científicos chilenos y el resto 
de la comunidad nacional en el tema del Medio Ambiente.

NOTA:
El Centro de Investigación y Planificación del Medio Ambiente 
- CIPMA - del cual Guillermo Geisse es Presidente, es una 
corporación privada sin fines de lucro, instituida por Decreto 
Supremo N° 334 de fecha 21 de febrero 1979 del Ministerio 
de Justicia.
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Enrique Ferrando G. se desempeña como abogado en las 
especialidades de Derecho Ambiental, Contractual y 
Constitucional.

Es socio fundador y Director Ejecutivo de la Sociedad 
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