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CRITERIO 1:

PROTECCION DE LA SALUD DE LA POBLACON

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
riesgo para la salud de la poblacion, floray fauna (en cualquiera
de sus estados), y sobre el ambiente en general.

CRITERIO 2:

PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales, incluyendo suelo, agua, flora y fauna, con
especial atencion a la afectacién de la diversidad biologica y
territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.

CRITERIO 3:

PROTECCION DE AREAS NATURALES Y BELLEZA
ESCENICA

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen
a un area clasificada como protegida o de valor paisajistico y
estético de una zona.

CRITERIO 4:

PROTECCION DE LA CULTURA Y COSTUMBRES DE
LOS GRUPOS HUMANOS

Este criterio se define cuando el proyecto genera
reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, incluyendo
los espacios urbano

CRITERIO 5:

PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones sobre monumentos, sitios con valor antropolégico,
argqueologico, histérico y perteneciente al patrimonio cultural.
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Categorias de los Estudios y sus
Contenidos Minimos

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
DEFINICION

Documento que describe las caracteristicas de una accion humana y
proporciona antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e
interpretacion de los impactos ambientales, y describe, ademas, las medidas
para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos.
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DEFINICION
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1:

Documento aplicable a .los proyectos incluidos a la lista
taxativa, prevista en el articulo 14 de este reglamento, que
no generan impactos ambientales significativos o cumplen
con la normativa ambiental existente, y que no conllevan
riesgos ambientales.

El Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, se
constituird en una declaracion jurada debidamente
notariada.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria 2:
Documento de analisis aplicable a los proyectos incluidos
la lista taxativa, prevista en el articulo 14 de este
reglamento, cuya ejecucion puede ocasionar impactos
ambientales negativos de caracter significativo que afectan
parcialmente el ambiente; los cuales pueden ser eliminados
o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables
a fin de cumplir con la normativa ambiental vigente.
La afectacion parcial se deberd cuando el proyecto no
genere impactos ambientales negativos de tipo indirecto,
acumulativo o sinergético.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria 3:

Documento de andlisis aplicable a los proyectos incluidos

en la lista taxativa, prevista en el articulo 14 de este

reglamento, cuya ejecucion puede producir impactos

ambientales negativos de significacion cuantitativa o

cualitativa, que ameriten un analisis mas profundo para
uar los impactos y para proponer el correspondiente
de Manejo Ambiental.
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Participacion
Ciudadana

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
EVALUACIONDE LOS ESTUDIOS DE IMPACTOS AMBIENTAL

-Plan de Participacion Ciudadana
-Solicitud de Informacién
-Consulta Formal

-Foro Publico
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1. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

-EL PROMOTOR DEBE INVOLUCRAR, EN LA ETAPA MAS
TEMPRANA POSIBLE A LA CIUDADANIA.

-ESTO DEBE SER CONTEMPLADO EN EL PLAN DE PARTICIPACION

CIUDADANA, QUE DEBERA ELABORAR EL PROMOTOR DURANTE LA
PREPARACION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

2. FORO PUBLICO
LO CONVOCA LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, DE
MANERA OBLIGATORIA, PARA LOS ESTUDIOS DE IMPACTO

AMBIENTAL CATEGORIA I11'Y CUANDO EL PROYECTO LO AMERITE, EN
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA II.

3. SOLICITUD DE INFORMACION
-PQDRA SOLICITAR INFQRMACION DE LOS ANTECEDENTES, EN
RELACION DE LA ACCION PROPUESTA Y SUS IMPACTOS
AMBIENTALES.
-A LA COMUNIDAD
-A OTRAS UNIDADES AMBIENTALES SECTORIALES

-A ORGANIZACIONES CIVICAS AMBIENTALES

4. CONSULTA FORMAL

-LA REALIZA LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE,
PONIENDO A DISPOSICION DE LA CIUDADANIA EL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, DURANTE UN PERIODO ESTABLECIDO, PARA
QUE ESTA FORMULE OBSERVACIONES.



DEL ESTADO PANAMENO
EN MATERIA DE

"ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COMARCAS

INDIGENAS"
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Direccion Nacional de Politica Indigenista

Panama cuenta con siete (7 ) pueblos indigenas: Ngobé, Kunas Embera, Wounaan, Nasoy
BriBri.

Cinco comarcas han sido, creadas,existen comunidades indigenas fuera de las comarcas, en tanto
que el pueblo Naso y Bri Bri estdn en proceso definicion juridica.

Tres particularidades se nos presentan hecho relevante relacionado a los territorios y las
comarcas Indigenas y las comarcas ya establecidas.
1. El sistemajuridico aplicable a las comunidades indigenas que segun el sistema
juridico especial nacional, en ella se privilegia la propiedad colectiva.
a. propiedad colectiva
b. propiedad privada
c. los derechos posesorios
d. tenencias e intrusos
2. Las comarcas indigenas creadas, que aun no estan Demarcadas fisicamente.
a. Kunas - santa Isabel
b.Ngobé bugle
c. madugandi  ( demarcacion concluida)
d. Wargandi
3. Las comunidades indigenas que quedaron fuera de la comarcas, y aquellos pueblos que
aun no han podido definir su estatus juridico.
a. pueblo Naso
b. pueblo Bri Bri
c¢. comunidades Ngobé y Buglé
d. comunidades Embera y wounaan
4. aunque el titulo trata sobre las comarcas indigenas debemos sefialar que el Estado le da
especial importancia a los puntos arriba expuestos
1. Los programas en la que la politica estatal le esta prestando la mayor atencién
son los siguientes:
2. El programa Nacional de Administracion de Tierras. (PRONAT ) .
3. El programa de desarrollo sostenible del Darién.
4. La ejecucion de estos dos programas, complementa y fortalece la agenda social
de la presidenta de la republica.
Cuyo objeto principal:
1. una politica social hacia y con los pueblos indigenas para minimizar las
condiciones de pobreza extrema detectada a través de los estudios del Banco
Mundial, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.
2. Apoyar las autonomias de las comarcas, creando mayor participacién en las
consultas como conflictos privadas, respetando la autonomia de las comarcas
con aplicaciones de las normas juridicas.
3. No se promovera la invasion de tierras comarcales.
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4. En las areas protegidas que se sobre pongan a las comarcas indigenas se
garantiza la permanencia de las comunidades indigenas en el area, y se
establece estos

Mecanismo para que en e un modo alguno aquellas personas en momento
desean regresar a la comarca.

(articulo 102 ley general del ambiente.

5. Se definir la situacion juridica que aun no han podido

Lograr la legalizacién de su territorio.

6. fortalecimiento y capacitacion de las organizaciones

indigenas tradicionales y gubernamentales: (caciques, alcaldes, corregidores).
En las comarcas Ngobé Buglé la dimension de los conflictos agrarios interno
ha obligado a las instituciones

Competentes el estudio de alternativas para mejorara la calidad de vida de los
indigenas en la actualidad.

COORDINACIONES INSTITUCIONALES

Le corresponde a la Direccion Nacional de Politicas indigenistas, adelantar los
lineamientos indicados, conjuntamente con la direccion Nacional de
Gobiernos Locales y la Comision Nacional de Ordenamiento Territorial y
limites Administrativos del Ministerio de Gobierno y Justicia., desarrollar
acciones y desarrollar

Los planes necesarios para concretizar institucionalmente mejorar la calidad
de vida de los pueblos indigenas en la republica de Panama.

Existen otras coordinaciones que ayudaran a coadyugar

A mejorar y organizar los pueblos indigenas

* Tenemos el consejo técnico nacional de desarrollo de los pueblos indigenas.
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CONCLUSIONES DEL SEMINARIO - TALLER SEGUN GRUPOS DE
TRABAJO

Lincamientos de los términos de referencia del plan indicativo general de Ordenamiento
Territorial Ambiental.
Grupo N.I
+ Definir correctamente los términos de referencia basicos del OTA.
« Explicar el articulado 66 de la ley N.41 para las areas protegidas (definidas )
+ En los objetivos generales se de deben considerar los con mayor énfasis los aspectos
socioecondmicos y socioculturales para que los términos de referencia integren con
mayor interés la participacion ciudadana
+ Agregar en el objetivo N.I ....a fin de integrarlos, actualizarlos y hacer funcionar e
implementarlos. En tal caso que los mismos sean aspectos variables dentro de los

objetivos especificos.

ANALISIS DEL GRUPO N.2
Obijetivos generales.
Formular EIl Plan indicativo General de Ordenamiento Territorial Ambiental del pais
armonizando los instrumentos de gestibn ambiental territorial conceptos, planes
existentes, metodologias, participativas que sirvan de base para el disefio de politicas

orientadas a un desarrollo sustentable.

Objetivos Especificos:

Objetivo N.I Elaborar un diagndéstico que contemple un examen critico de las
propuestas, planes y proyectos de la OTA , previamente formulados para las
diferentes regiones de igual manera, la identificacion de los principales problemas de
ordenamiento de las &reas protegidas.,

Objetivo N.2 Desarrollar aspectos conceptuales y metodologicos que permitan la
integracion de los diferentes planes y proyectos de OTA.,previamente formulados para
las diferentes regiones y la identificacion de los principales problemas de

Ordenamiento Ambiental en areas protegidas.
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Objetivo N.3  Desarrollar aspectos conceptuales y metodologicos que permitan
integrar los diferentes planes y proyectos de ordenamiento territorial. Para
establecer un marco de referencia general y especifico de acuerdo a las distintas
regiones existente en el pais.

Objetivo N.4 Formular un conjunto de politicas y pardmetros que orienten el
ordenamiento territorial desde una aproximacién ambiental.

Objetivo N. 5 Recomendar los mecanismos de participacion ciudadana y de
coordinacioén institucional que garanticen la

aplicacion y efectividad el plan indicativo de OTA.

Resultados:

» Se requiere destacar caracterizacion ambiental (actual) en el territorio nacional.

+ Informar mas detalladamente, las evaluaciones y los planes propuestos o de
proyectos ya formulados para determinar que areas pueden estar sujetas al un plan de
ordenamiento ambiental aplicadas en el pais.

+ Es necesario determinar un marco conceptual para el OTA

+ Es necesario determinar politicas para OTA que determinen la actividades o
acciones de ANAM de manera tal. Que cohesionen la participacion ciudadana en
todo el pais.

+ Se propone mecanismos de participacion cuidadana y coordinaciones
interinstitucionales,

Proponen la modificacién del titulo, describiéndolo bajo los siguientes conceptos.
Diagnéstico General de Ordenamiento Ambiental en Areas sensibles de la republica de Panama.

Objetivo General (propuesto)

Desarrollar un diagnéstico del Ordenamiento Territorial Ambiental en areas sensibles
de la republica de Panama, que permitan identificar los niveles de ordenamiento y
planificacion existentes a nivel nacional con la participacion de todos los sectores
involucrados en el desarrollo nacional.

Obijetivos especificos :

I Definir las necesidades y problemas en ordenamiento territorial ambiental dentro de
areas sensibles y protegidas ya analizadas.

+ Recopilar una base de datos fisico, biolégico, social, econdmico y culturales del areas
de estudio estableciendo criterios de unificacion y estandarizacion.

+ Identificar y deslindar responsabilidades y competencias de las distintas instituciones
estatales y de los gobiernos locales en los planes de ordenamiento ambiental.

+ Definir de forma consensuada los conceptos areas protegidas , a sensibles.
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GRUPO N.4
Indicaciones al titulo de la consultoria

Plan de manejo indicativo ambiental en areas sensibles de la republica de Panama.

Objetivo General:

Formular el plan de manejo indicativo ambiental armonizando los instrumentos de
gestion ambiental territorial, conceptos, planes, existentes y metodolégicos
Participadvos que permitan el mejor uso posible del suelo del pais en atencién a su
aptitud ecoldgica y su capacidad de carga , sobre la base de politicas disefiadas para
tales, efectos, en areas sensibles, indigenas identificadas por la ANAM.

Obijetivos especificos

Obijetivo N.I

Recopilar, revisar las propuestas de planes ambientales que se han formulado en las
diversas regiones del pais.

Obijetivo N.2
Desarrollar aspecto conceptuales, metodologicos y Administrativos que permitan

establecer un marco de referencia del plan indicativo ambiental.

Objetivo N.3
Elaborar el diagnéstico que permita identificar los problemas del manejo ambiental en
areas protegidas, sensibles y urbanas.

Objetivo N.4

Formular un conjunto de politicas y normas técnicas y legales, estratégicas
econdmicas y financieramente, que permitan la orientacion institucional del manejo
del plan indicativo de ordenamiento territorial.

Objetivos especificos:

1. formular un plan de manejo indicativo ambiental y estrategias para implementarlas
a nivel local y nacional.

Resultados:

Elaborar el plan de manejo indicativo ambiental con sus politicas, y estrategias
financieras y administrativas en las areas protegidas, sensibles y urbanas
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Grupo N .5

Objetivos Generales:

Formular el plan general de ordenamiento territorial ambiental del pais, armonizando
los instrumentos ambiental territoriales y metodologias participativas que permitan
mejorar el uso del suelo atendiendo sus aptitudes y capacidad de carga, sobre la base
de politicas disefiadas para tales efectos,

Objetivos especificos :
1 Examinar y modificar en caso necesario el ordenamiento territorial que se han
formulado para el pais.
+ Elaborar un diagnéstico que permita identificar los problemas de ordenamiento
territorial ambiental en areas Protegidas, sensibles y urbanas y al resto del pais.
+ Desarrollar aspectos conceptlales y metodoldgicos que Permitan establecer un marco
de referencia para el plan general de OTA.
*  Formular politicas ambientales que orienten el OTA.
*  Formular el plan general de Ordenamiento Territorial Ambiental con
estrategias que cuadyuven de forma Permanente los problemas de Ordenamiento
Territorial Ambiental.
I Crear un marco conceptual de las areas protegidas,
+ Sensibles y urbanas que deben estar bajo este régimen
+ De ordenamiento ambiental.
+ Las politicas ambientales que determine la Autoridad del
Autoridad Nacional del Ambiente, deben ser consonas con la realidad nacional y las
necesidades bésicas del los
Grupos humanos.
+ El plan indicativo general de Ordenamiento Territorial Ambiental
Antes de su implementacién debe realizar una evaluacién
Raépida de las areas protegidas, sensibles y urbanas
Que estaran sujeta a este plan indicativo de ordenamiento territorial ambiental.
La propiedad de la tierra, constituye un elemento esencial para las comunidades
indigenas, y la comarca es parte de la respuestas a estd demanda.
Lincamientos de Acciones prioritarias
Demarcacion fisica de las comarcas creadas con prioridades.
1 . La seguridad juridica a los propietarios o los poseedores que quedaron
comprendidos en la comarca porgue quedaron dentro de la comarca, porque habitaban
desde su creacion.

BIBLIOTECA NACIONAL DE PANAMA
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