OBJETIVOS ~E LA INSTITUCION PROPUESTA

En el desarrollo de estos planteamientos se consideran los siguientes

objetivos i
1. - Lograr medios institucionales para financiar la Reforma Agraria.
2. - Estimular el desarrollo industrial
3. - Conseguir la reduccidon de los riesgos para hacer que la reforma
' agraria sea aceptada.
4. - Utilizar las instituciones publicas existentes.
) 5. - Obtener los objetivos indicados con minimos controles estatales.

El costo de la financiacidon de la Reforma Agraria representa un obstéacu
lo considerable, pero no imposible de lograrse:en muchos paises. Creemos
que el principal problema de la financiaciéon de la Reforma Agraria es la
falta del medio institucional para la utilizacidon de todas las fuentes de
financiacion disponibles, y al mismo, tiempo, asegurar la buena inversion

del capital liberado en el proceso de la Reforma Agraria.

El segundo objetivo de la Institucidon propuesta es estimular el desanm
lio industrial. La experiencia en el pasado indica que la fuga de capi-
tales es un problema.mayusculo en lo.s paises Latino-Americanos. Parece
l6gico suponer que pagos al contado de tierras en el proceso de Reforma,
sin control respecto al movimiento de capital, generaria una fuga aprecia-
ble de capit]l. Ademas, la canalizacién de estos capitales®a la iIndustria
1e4- deseable, ya que ademas de ayudar a aliviar los actuales problemas de
desocupacidn ha de generar mayores ingresos per capita y contribuira a lo-

grar mayor estabilidad politica. -

* Sin embargo, la disponibilidad de trabajo, no es la Unica considera-
cion importante al evaluar la potencialidad de iInversion en las iIndustrias.
Por lo tanto deberia considerarse ademas, la magnitud del aumento en las
iriversiones industriales-debido a la canalizacidén de los fondos provenien
tes por la venta de tierra a dichas- industrias— en-relaciéon al nivel ac-

tual de 1inversion neta anual.

El tercer objetivo de la propuesta descrita en este proyecto es lograr
que la Reforma Agraria sea aceptada reduciendo los riesgos al minimo. , La

propuesta de financiar la Reforma Agraria mediante la emisién de bonos ha
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NEE?Tontrado sonsiderable oposicidn en diversos sectores. LOs terratenien
tes que representan uno de éstos sectores alegan que el pago por medio de

| documentos de valor fijo (bonos) seria desventajoso ante el riesgq de la
inflacion. El objetivo de la propuesta aqui presentada es reducir este
riesgo proporcionando la oportunidad para cambiar los bonos de la Reforma
Agraria por acciones de industrias que no serial afectadas significativas

mente por la inflacion.

El cuarto objetivo del proyecto propuesto es" utilizar hasta dondessea
posible, a las instituciones publicas existentes. Fuera de la institucioén
creada, las otras instituciones existentes en cada pais estarian encarga-
das de llevar a caoo la Reforma Agraria y el fomento de desarrollo indus-

trial. - - - -

+El objetivo final del proyecto es disminuir al minimo el control esta,
tal con e.l-fin de lograr los d eiiidés objetivos. Por consiguiente, los ac-
tuales hacendados tendrian diferentes alternativas para expresar su prefe
rencia por determinada accion. Naturalmente, un programa de Reforma Agra
ria necesita ciertos controles de caiacter social sobre la accidén indivi-

dual, tratando sin embargo de mantener todos los controles al minimo.

INSTITUCIONES COMPRENPIDAS EN"'LA FINANCIACION S

DE LA REFORMA AGRARIA Y EN LA INDUSTRIALIZACION . -
)

<De acuerdo con el cuarto objetivo, dentro del procedimiento previs-
to se requerira la creacidon de s6lo una nueva iInstitucidon. EStc sera un
Pondo®,.de aqui en adelante a denominarse "El Fondo Agrario Industrial de
Inversiones” (Fondo All) pudiendo las restantes funciones que requiere el

procedimiento ser desempefiadas por instituciones existentes.

Las instituciones existentes en el Peru por ejemplo de las cuales se
espera que desempefien un iImportante papel son: Instituto Nacional de Pla«
nificacion (INP), Instituto Nacional de Promocién Industrial (INP1), Ins-
tituto de Reforma Agraria y Colonizacién (TRAC), Banco de Fomento Agro-
pecuario (BFA) , Banco Industrial (Bl) y la Es'cuela de Administracion de No
gocios para Graduados (ENAG). Ademas de las instituciones indicadas, otros»
grupos que. serian involucrados son: las institucionesr financicrns»=-publi-

cas y privadas, (tanto nacionales como internacionales.)i, los a ctualés hacen-
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dados, bancos comerciales y empresas industriales privadas del paisc
*

DIRECCION DEL

En les Estatutos del Fondo se incluird un procedimiento para la
seleccion del Directorio de dicho Organismo. El ndmero de miembros de-
bera ser reducido e impar, preferiblemente cinco» Seran nombrados por el
Presidente del Pais en base a las ternas presentadas por grupos especifico;
Fn el caso del Perd, estos grupos son instituciones tales como el Institu
to Nacional de Promocidén Industrial (INP1), el Instituto de Reforma Agra-
ria y Col. (IRAC)! Instituto Nac» de Planificaciéon (INP), Banco Industrial
tjdl) , y un representante directo del Presidente de la Republica. Una vez
establecido el Fondo, cada afio se reeli"gird a un miembro del Directorio»

Las decisiones por lo general seran tomadas por mayoria de votos»

.

* )

ETAPAS PREVISTAS EN ESTE PROCESO

El procedimiento sugerido para llevar a cabo.la Reforma Agraria
+
Industrializacidéon se iniciarad con el establecimiento del Fondo Agrario—

Industrial de Inversiones que debera ser aprobado por el Congreso»
Obtencidén de bonos dé la Reforma Agraria

El Fondo Agrario Industrial inicialmente ofrecera certificados del
Fondo (o, en cuenta bancaria bajo la opcidén de inversiones personales
que se explicara posteriormente) a los tenedores de los bonos, que deseen

convertirlos en bienes industriales.
Conversion de los Bonos en efectivo

-El préximo paso seria que el Fondo, actuando a través de su agencia
fiscal para este propédsito, o sea el Banco Industrial (BI) (en el caso del
Perd) convertiria sus bonos adinero en efectivo. Estos bonos servirian de
garantia a los prestamos de agencias TfTinancieras nacionales (tanto publi-

cas como privadas) ¢

Silos bonos de la deuda agraria estan respaldados por bienes origina
dos en el proceso de la Reforma Agraria, los prestamos obtenidos tendran
mayor seguridad» Esto puede lograrse transfiriendo a la institucidén que

emite los honos, les titulos de propiedad de la tierra expropiada o de pro



piedad publica, letras e hipotecas, y el derecho de recibir los pagos de
las cuotas iniciales y amortizaciones de los nueves propietarios, y también
el porcentaje del presupuesto anual del._gobtenho destinado al programa de

la Reforma Agraria. B

A medida que el dinero de los préstamos son iInvertidos por él Fondo
en Industrias”™ directament o por la adquisicién de bonos, las Acciones
o l6és bonos seran utilizados como garantia complementaria,, Estos présta-
mos seran otorgados al tipo usual de interés vigente en el mercado de va-
lores. Si se contrajeran préstamos de instituciones internacionales en
"moneda dura', pudiera ser necesario que el Gobierno garantizara el reem-
bolso por sise produjera un proceso inflacionario en el pais, que Impi-

diera al fondo cubrir los préstamos en la misma moneda.

El Gobierno debera incluir como una fuente adicional de capital una
partida en el Presupuesto Nacional como "capital semilla”™ de este Fondo y
también, un porcentaje del:presupuesto anual® -destinado al Fondo. Ademés,
es de esperarse que de los fondos de la Alianza para el Progreso se obten
ga un préstamo a lar&o plazo a iIntereses menores que los comunes, para com
pensar los costos de descuentos incurridos por el Fondo al convertir sus
documentos en efectivo. Esto permitira al Fondo mantener dinero efectivo
para propésitos de inversion industrial por- un monto de 1000 del- valor 'dé -
los documentos de garantia y titulos de tierras agricolas en su poder,

En otras palabras, el valor real"de los Certificados de Propiedad deljFon

do estara respaldado 100 por ciento por dinero en efectivo. '

INVERSION DEL DINERO EFECTIVO POR EL FONDO

El fondo se asesorara por las instituciones especializadas existentes-
para la inversiéon del dinero efectivo disponible- En el Peru el Instituto.
Nacional de Planificacion confeccionarda una lista de prioridades de invef
sion en diferentes industrias indicando la rentabilidad de cada una de
ellas. Basado enesta lista el Fondo escogera las industrias en las que in

vertird su capital.

El Instituto Nacional de ~romocién Industrial mantendra informacion
al dia respecto a las posibilidades de inversiéon en cada una de las com-
pafifas dedicadas a las industrias seleccionadas por el Instituto Nacional

de Planificaciéon. Ademas, proporcionara informaciéon al Fondo respecto a
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las iirm.?,s consultoras y firmas extranjeras que estén dispuestas! a inver
tir en nuevas Tfabricas peruanas. Ademas, el Instituto Nacional de Bromo
cién Industrial proveera ayuda en la forma®"de asistencia técnica y de pro
mocidén a los inversionistas privados que s e interesen en establecer nue-

vas industrias, o desarrollar las ya existentes,”
Existen tres alternativas para la inversidn én industrias:

I) Inversion efectuada por los mismos ex-hacendados; 2) Inversion efe c
tuada por el Pondo en la adquisicidén de acciones; y 3) Inversion efectla

da por el Pondo en la adquisicidén de bonos. Estas alternativas se expli-

can a continuacion, Xi.i !

"El ex-hacendado puede tener opciéon® al cambio de sus bonos por una
cuenta bancaria que él podra utilizar en inversiones personales. Si el
ex-hacendado decidiera invertir asi, podra abrir una cuenta®" en el Banco
Industrial, por una cantidad de dinero equivalente a un porcentaje del
valor de los bonos transferidos. Sin embargo, si asi lo hiciera, tendra
que invertir el dinero en industrias, de acuerdo a las condiciones siguien

+ tes: 1) de acuerdo con la lista de "prioridades en inversiones iIndustria-
"les preparada por el Instituto Nacional de Planificacion; 2) Invertir una
‘proporcion minima, (B. Ej., 25% del capital requerido) de otras fuentes
de capital; 3) Dejar UQ? parte, (p. ej., 25% dql valor de sus bonos) co-
mo garantia del cumplimiento de estas condici%nes; 4) los cheques girados
por el ex-hacendado deberan ser aprobados por el Pondo: 5) el ex-hacenda,
do debera firmar una g"arantia de que la maquinaria y el equipo adquirido
“‘permaneceran en el pais, por un periodo minimo de tiempo; 6) su compafiia
deberda registrarse y emitir acciones!

a, Al retirar fondos de su cuenta,, el ex-hacendado debera dejar en
depdésito en el Pondo una proporcidon de acciones equivalentes al

dinero retirado.

b) EIl ex-hacendado conservara su derecho a voto que le corresponda
en la direccién de la compafifta, por el nimero de acciones que po

see en depésito,

) Igualmente, conservara su derecho a los ingresos que le corres-

ponda adichas acciones.

d) Podra vender sus acciones, pero bajo las mismas condiciones y ga



rantias indicadas»
En el caso de que el ex-hacendado decida no utilizar este método de in-

version, €l podra cambiar sus bonos por certificados del Fondo y el Fon

do podra invertir el capital equivalente en tres formas diferentes: |

1) Podré adquirir acciones de industrias existentes cuyos propiet_a
rios deseen expandir, y que estén considerado? en la lista de
prioridades de inversiones iIndustriales del Instituto Nacional de

Planificacioén.

2) Podra adquirir acciones de nuevas iIndustrias:consideradas también

de primera prioridad.

3) Podra adquirir bonos industriales de firmas privadas, de Corpo-
raciones de Desarrollo Regional, y de instituciones gubernamen-

tales» v

+Esta altima alternativa de inversion en bonos no debera ser grande,
para evitar los riesgos de la inflaci6én. Es de esperarse que los bancos
comerciales sean los principales compradores de bonos9- Finalmente, por
ser el objeto‘del Fondo producir la maxima utilidad, éste debera inver-

tir en industrias de alta rentabilidad. I

En la realizacion de estas inversiones en el Peru participaran ins-

tituciones existentes, tales como:

a) Corporaciones de Fomento. Facilitaran la identificacidn de las

industrias en via de expansién o instalacién-

b) Escuela de Administracién de Negocios para Graduados. Proporcijo
nara la capacidad técnica y adrainis trativa de los que anualmente

se graduan en esta iInstitucioén.

¢) Firmas consultoras. Igualmente, proporcionaran la capacidad tén
aC . 'J 7
nica y administrativa requerida”®

d) Banco Industrial. Actuara como instituciéon ejecutiva en la com-
*
pra de acciones.
En muchos aspectos, el Fondo sera similar a un Fondo Mutual de Inver-
siones. zgualmente, se aplicaran ciertos controles sobre el Fondo, den-

tro de la legislacion vigente, respecto al limite en la proporcioéon de los

diferentes tipos de inversion. Ademas, la ley deberd proveer una proteje
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ciéon adecuada a los accionistas minoritarios”; -Zia”

Aunque el Fondo: sea un accionista mayoritario o minoritario de las
industrias, debera desarrollar planes para otorgar opcidn a compra de

acciones por empleados y obreros de cada empresa? . ' ;

DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LOS VALORES DEL PONDO - "

El -Pondo se liquidara por si mismo en etapas. Al amortizarse el va-
lor de los bonos de la deuda agraria poseidos por el Pondo, esto permiti,
rd al Pondo el pago de los prestamos obtenidos de las, instituciones de
crédito? Simultaneamente, aldisminuir las obligaciones7del Pondo con las
instituciones de crédito, periddicamente podra distribuir y entregar las
acciones®, los bonos o dinero en efectivo, a cambio de los Certificados

de Propiedad?
i oy . ¥ . i
Asi, per ejemplo, si los bonos se "pagan con cuotas anuales durante

20 afics., les ex-hacendados podran cambiar 5 por ccientd dé sus Certifica—
dos de, .Propiedad anualmente por los valore? en poder del Pondo. De este
modo., desde el momento que un ex-hacenlado reciba los Certificados de Pro-
piedad, hasta que ha cambiado todos estos por acciones, bonos o dinero en

efectivo, habran transcurrido 20 afios, |

La inversion del Pondo se fijara por Series que representaran aproxi_
mudamente el programa de inversiéon del Pondo durante dos afios,, Los te-

nedores de Certificados de cada Serie participaran proporgionalmente en

la distribucion de los bienes’ de dicha Serie al finalizar el Fondo®

RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO DEL IFONDO Yoo ' , <

En resumen, los pasos que debera seguir el Pondo Agrario Industrial

«de Inversiones en el Perd, son los siguientes:

ACTIVIDAD INSTRUMENTOS INSTITUCIONES

1. Establecer Pondo ' ¢ Ley y capital inicial. Gobierno Peruano
Agrario Industrial v o
con aporte del capital.
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ACTIVIDAD

El Fondo Agrario-
Industrial de
Inversiones aceptara
Bonos de la Deuda
Agraria por sus Cer-
tificados de Propie-
dad o una cuenta co-
rriente en el Banco
Industrial. (Bajo la
opcidén de inversion
personal, Ver,: 5-D)

El Fondo Agrario-
Industrial convierte
sus Bonos en capital
en efectivo,

Determinar posibili®
dades para inversio.
nes iIndustriales.

Invertir en iIndus-

trias

a) compra de acciones
en industrias exig
tentes

b) Compra de acciones

en -nuevas industrias

c) Compra de bonos
industriales

d) Opcidén de inversion
a los poseedores de

Certificados

Amortizar prestamos
obtenidos por el
Fondo

Distribucién de

ingre-
sos y Bienes del Fondo

12

INSTRUMENTOS

Certificados de Pro
piedad del Fondo y
Bonos de la Deuda
Agraria

Convenio de Pres
tamo

Convenios Inter-
Institucionales.

Acciones

Acciones

Bonos

Convenios para in-
versiones y cuentas
corrientes.

Recibos

Acciones, Bonos y
dinero en efectivo

POSIBLES MODIFICACIONES

INSTITUCIONES

Ex-hacendado y
Fondo All

Gobierno Peruano,
Fondo AlJ,Banco
Industrial, Agencia
Interamericana de
Financiacién y Otros.

INP, INPI, BI,
Fondo All

Fondo All, BI
Industrias, Ex-
hacendados, Escuela
de Administracion
de negocios para
graduados.

Fondo All, BIl, Agen-
cia Interamericana
de Financiacion, y
Otras?

Fondo ATN, BI, Ex-
hacendados .

Son varias las posibles modificaciones del Fondo Agrario Industrial

Inversiones.

empleo de los bonos de

la Deuda Agraria.

Una de e stas es el uso del procedimiento del Fondo sin

Esta modificacién se descri
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be en la parte central del estudio, mientras que el uso de les bonos del
Fondo se describen en el Ademdum. Si el Fondo es la Unica institucidn
financiera para la compra de tierras en una Reforma Agraria dirigida,

el Fondo tendra mucha mas responsabilidades que si se emplean los bonos
de la deuda agraria. Con esta modificacion el Fonde debe ser estructura,
do de modo que pueda tener titulo de posesion de la tierra, el poder de
venderla, aceptar los pagos iniciales y las letras pagadas per ia tierra,
y de poder pagar a las agencias internacionales al mismo ritmo en que los
nuevos campesinos pagan las amortizaciones por la tierra. Es decir, que
el Fondo puede servir como la uUnica agencia financiera pero sus operacio
nes lo convertirian en algo mucho mas complejo-como resultado de esta

modificacion.

Otra posible variacion consistira en forzar la participacion de ios
ex-hacendados en el Fondo, para lograr la distribucién de la propiedad
de las iIndustrias que se crean. En otras palabras, esto significaria
eliminar la alternativa de iInversion personal. Si existe el temer acer-
ca de la posibilidad de que la industria sea controlada por el mismo pe-
quefio grupo que 1iInicialmente poseia la tierra, esta distribucidon de la
propiedad sera deseable. También, puede ser de interés publico evitar
el cambio de certificados del Fondo por propiedades o bienes de las fijr
mas industriales. De ahi que el Fondo se torne un Fondo mutual con una
existencia indefinida. De este modo habra- separacién entre la propiedad

y el control de las nuevas industrias.creadas,

Como se sugiere en esta ponencia,“lo§'Certiffcados del “ondo pueden
ser negociables o no negociables. De otro modo, si también se emplean
los bonos tanto *los Certificados del ~ondo como los bonos pueden ser ne-
gociables, si asi se desea. Si cualquiera de ellos o ambos son negocia-
bles, lo que podria ser deseable, se debera establecer oportunidades de
mercados para ellos. Si por ejemplo los bonos pueden ser usados como
pago por las tierras adquiridas por los nuevos campesinos, un limite mi-
nimo se habréa establecido para el precio d.; los bonos; Sin embaigo, ‘e sto
requiere un eficiente funcionamiento de un sistema de mercado p"ara hacer
los bonos accesibles a los nuevos campesinos. Ademas, la creacién de es.

te lugar de mercado, no es dificil, pero es esencial.

Cuando el procedimiento del Fondo de Inversiones Agricolas industria
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les es adaptado a los bonos de la deuda agraria, los Certificados del
Fondo normalmente no tendran una tasa fija de interes. En vez de esto,
se declararan dividendos como resultado de las ganancias de las inversivo
nes del Fondo. Es loégico suponer que los individuos que deseen una tasa
fija de interés por su inversion, podran retener sus bonos en vez de
cambiarlos por Certificados del FOndo. Consecuentemente, no sera nece-
sario fijar una tasa de interés en los ualtimos. Sin embargo, esto po-
dria ser necesario para estimualar a algunos poseedores de bonos para

cambiar sus bonos por Certificados del Fondo*

Es conveniente enfatizar la posibilidad 4ue deberan tener los era-
pleados y obreros de las firmas para la compra de acciones.,"y a la par-
ticipaciéon én las utilidades, actuando en esa forma como propietarios
del Fondo. Una de las caracteristicas esenciales de una economia en de-
sarrollo es la presencia de iIncentivos para que las personas trabajen mas.
Simultaneamente, al mismo tiempo que se cumple este objetivo, los pla-
nes para venta de acciones y distribuciéon de utilidades habilita la re-
distribucidon de ingresos en una economia, distribuyendo ampliamente la

propiedad sobre los bienes industriales.

También se debe nacer énfasis en el hecho de que lo.s propietarios
de los Certificados del Fondo no seran obligados a cambiarlos por bie-
nes del Fondo. SUpOnien¢o ios Certificados del EOndo sean negocia®
bles, Fondo de Inversiones Agricolas Industriales pueden desarrollarse
como fondos mutuales después de que su vida, de acuerdo a lo planeado,
ha terminado. De acuerdo al objetivo de los paises latinoamericanos de
lograr una mejor distribucidon de los ingresos, el desarrollo de los "on-

dos Mutuales debe ser considerado como una medida de gran valor.

La ultima modificacidén que se discute en esta poitencia no guarda tela,
cion con los Fondos propiamente si no mas bien con una institucidn inéei?
nacional que podria crearse para financiar a los Fondos nacionales. Si
dicha instituciéon fuera propiamente estructurada podria simultaneamente
estimular el desarrollo de un mercado comin. Si cada Fondo nacional fue
ra requerido para invertir una proporcién de su capital de préstamos a
través de la Agencia Internacional, entonces esta iInstitucidén podria te-
ner capitales que podrian ser distribuidos entre regiones o0 entre paises*

Esta distribucidon podria ser desacuerdo a los criterios de: 1) reducir



15

las tarifas dentro del mercado comun, y 2) de acuerdo a la mayor posibi-
lidad de. la inversidon. Teniendo esta institucidon internacional los fon-
dos necesarios para distribuir entre las naciones y miembros seria posi-
ble a través de ella lograr la cooperacidon necesaria para el mercado co-
min. Al mismo tiempo contribuiria a la financiacion; de la Reforma Agraria

de los paises miembros.

Otras Consideraciones

Es conveniente tener en cuenta, que la financiacidn internacional no
es necesariamente la uUnica fuente de fondos para inversiones de los fon-
dos nacionales. En algunos paises puede haber instituciones que finan-
cieramente son lo suficientemente fuertes como para prestar los fondos
necesarios al Fondo de Inversiones. En otros paises .la decisiéon podria
ser de proveer los fondos necesarios del Tesoro Publico. Por cierto es
deseable tener una proporcion de la financiacidén obtenida de fondos in-
ternos. Una de las consideraciones que debera tenerse en cuenta al e-
valuar cualquier alternativa para financiar la reforma agraria, es el
impacto que esta medida podria tafier sobre la inflacién. Como se ha su-
gerido anteriormente, los pagos en efectivo probablemente expandirian la
demanda agregada y generara la fuga de capitales. Con respecto al pri-
mer punto, la inflacidn es practicamente inevitable debido a lapequefia
proporcidén de. expansion de la demanda que serd orientada a inversiones
de tipo domestico. Con respecto a lo ultimo, la fuga de capitales sera
peor que la inflacién desde el punto de vista publico. Los dos problemas
también se aplican cuando el pago es hecho en documentos a largo plazol
Sin embargo, ene ste caso el impacto inflacionario y la fuga de capitales
son problemas qdé se extiendan sobre un perfodo de tiempo mucho mds lar-
go Si, por otro lado, se emplea un procedimiento de financiacidén que
proyea por la expansion de la produccién de lojs bienes y —servicios si-
multaneamente con la expansidén de la demanda agregada, el impacto infla-
cionario se reducird notablemente. Este serd& el caso con la aplicacion
del procedimiento del Fondo de inversiones Agricolas industriales. De
todos modos, la posibilidad de i1a inflacién aumentara ,la necesidad de que
las inversiones del Fondo sean en bienes que podrian aumentar su valor

sin ser afectados por la inflacion.

Se usen 0 no se usen los bonos de la deuda agraria en el procedimien
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t6 de fFinanciacion del Fondo, es importante tomar encuenta la calidad

de las asignaciones agricolas del fondo. La calidad de los bonos, o

de las letras o documentos de pago de los nuevos campesinos en el caso
de no usarse los bonos, mas la probabilidad de inflacién seran dos de.
los principales determinantes de la tasa de descuehto aplicado por Ila
Agencia de Financiaci6on. En cualquier caso, un fondo de seguro de perdi-
da debera crearse de un pequefio porcentaje de recargo en la deuda adqui-
rida por los pequefios campesinos al comprar la tierra, lo que servira
como un primer nivel de proteccidon de -las propiedades del Fondo. Esta
precaucién, ademds de una inteligente valorizacién de la tierra y de

las garantias del Gobierno, pueden prevenir la necesidad dfe fuertes des-

cuentosde las garantias ofrecidas porel Fondo.

Dado que en algun momento las inversiones del Fondo estaradn en manos
de un grupo minoritario de propietarios de acciones algunas medidas debén
ran tomarse para protegerlos. En muchos paises hace falta una legisla-
cion que proteja a estos iInversionistas. Consecuentemente, uno de los
resultados de f1a inflacion del Fondo Nacional podria ser la iniciacion
de una legislacion para proteger a los accionistas minoritarios. Esto
no solo protegera a los intereses del Fondo si no también actuara como un
estimulante para el desarrollo econdtmico en todo el sector priyado de la

economia.
RESUDEN: .

Esta ponencia se ha estructurado considerando el amplio concepto d«ro
forma agraria como un proceso continuo e iInterminable de distribucidn de
recursos ante las necesidades de una economia endesarrollo. Muchos pro-
blemas pueden anticiparse considerando los objetivos de la reforma agra-
ria: I) fomentar la produccidon dé bienes y servicios, y 2) mejorar la

distribucion délos ingresos. '

El problema considerado enesta ponencia ha sido el de la financiaciodn
de la reforma agraria y el desarrollo industrial. De varios posibles mnd_
todos de" financiacion de la reforma agraria, el concepto del Fondo de lii
versiones Agricolas Industriales se ha seleccionado y discutido en deta-
Ile, usando el Peru como ejemplo. Este procedimiento de financiacién fue
descrito en términos de actividades, instrumentos legales, e institucio-

nes que estarian envueltas en la obtencidn de los objetivos. Finalmente,
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se handis cutido algunas modificaciones en el procedimiento del Fondo y
otras consideraciones. En la parte final de la discusidon, se le ha da,
do mayor énfasis a las fuentes de financiacidon para el fondo nacional y
el impacto sobre la inflacién. Aunque ha sido posible utilizar la ldgica
en la evaluacién del Fondo de Inversiones Agricola Industriales, la e-

valuacién empirica debe esperar a la imple.rnentac i6n de la institucioén.
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COMENTARIOS A LA PONENCIA ™"FUENTES DE FINANCIACION DE LA REFORMA..
‘s  AGRARIA"™ PRESENTADA CONJUNTAMENTE POR EL DR. MELVIN BLASE, DR.

FRED MANN E ING. LUIS PAZ

Dr. Pedro Alibert 1/

En primer término deseo expresar mi Ffelicitacion a los Doctores Blase
y Mann y al Ing. Paz por los méritos que tiene la ponencia presentada por e-
llos, asi como el agradeciemto que les debo como peruano por el trabajo que
han realizado en bien de mi pais»

Creo que los comentarios a la ponencia, encargo con el que muy benévola
mente me ha honrado el I1ICA, pueden ser ordenados en los siguientes grandes
rubros: (1) Aspectos Generales;m(2) Factibilidad del sistema propuesto a la
luz dé"la realidad latinoamericana; y (3) Examen desde el punto de vista teo
rico. No estd demas que indique que no tengo posibilidades para agotar el
tema, y que el propésito de estos apuntes es 'é6lo contribuir a las discusio-
nes en el grupo de trabajo.

1. Aspectos Generales

El tema propuesto para este Seminario es muy concreto, toda vez que de-
bemos circunscribirnos al financiamiento de la Reforma Agraria y a las inter-
relaciones entre esta reforma y la inflacién, No estan pues en discusion
conceptos generales acerca de la Reforma Agraria®™ ni el desarrollo agricola,.
Sin embargo, estimo util hacer muy breves anotaciones a la parte introducto-
ria de la ponencia.

Los autores han adoptado como punto de partida un concepto sumamente
lato de la Reforma Agraria. Tengo la seguridad que no ha estado en el pen-
samiento de los Doctores Blase y Mann el considerar a la Reforma Agraria co-

mo un ajuste automatico y espontaneo de la tenencia de la t-iérra a las exi-

1/ Economista del Banco Central de Reserva del Peru
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gencias del desarrollo agricola y de éste a los requerimientos del desarrollo
econdmico y social. No obstante la lectura de la primera pagina de su traba-
jo deja esa impresion. Ello se debe, a mi modo de ver, al hecho de no ha-
ber puesto el énfasis debido en la intervencidn que correspondi al Poder Pu-
blico en la correccié6n de los defectos estructurales en la tenencia de la
tierra. Esto es lo que ubica a las acciones de Reforma Agraria en el ambito
de los problemas politico-sociales, dentro del cual hay que considerar nece-
sariamente los distintos aspectos de la Reforma, De ello es prueba el que
los mismos Doctores Blase yMann mencionen como uno de los argumentos prin-
cipales, si no el mas importanteen TfTavor del sistema propuesto por ellos,
el otorgar ventajas y garantias a los terratenientes a cambio de su acepta-
cion de las modificaciones en los derechos sobre la tierra que imponga la
Reforma Agraria. Indudablemente que este planteamiento tiene asidero en lIi-
na vision parcial de la realidad politica latinoamericana. Se d& por senta-
do que el poder politico de que hoy dia gozan los terratenientes en muchos
paises de Latinoamérica esta solidamente establecido. Yo creo, y que se me
disculpe por iInsistir en esta clase de consideraciones, que la realidad no
es esa. Estan surgiendo en nuestros paises poderosas corrientes politicas
en Favor de cambios radicales, por .medios democraticos, que obligaran a la
aceptacion de la Reforma Agraria, aun con seri>> menoscabo del patrimonio de
los terratenientes. En la medida que en America Latina se afiance y per-
feccione el sistema de democracia representativa las mencionadas corrientes
politicas adquirirdn mayor poder, Es por esto que algunas de las deficien-
cias de caréacter politico-social que iIndiscutiblemente presenta el esquema .
propuesto en la ponencia que comentamos deben ser atentamente consideradas.
Debo referirme, también brevemente,, a los objetivos de la Reforma Agra-
ria. Estoy de acuerdo con los autores de la ponencia en sefialar como objeti
vos el aumento de la producciéon y la mejor distribucion del ingreso, Pero
tales son los objetivos o metas finales. Los propésitojs inmediatos de la
Reforma Agraria no son otros que la democratizacidon de los derechos sobre la
tierra, lo que supone la redistribucidén de la propiedad rural, a fin de lo-
grar una sociedad mejor equilibrada- Ocurre con frecuencia que entre este
objetivo de naturaleza estrictamente politico-social y las metas finales de
la Reforma Agraria ( aumento de la produccién y redistribucion del ingreso)
de contenido predominantemente econdmico, se registren desajustes temporales
( que pueden llegar a ser., definitivos y anular toda ventaja en el cambio si

la reforma se realiza por la via del desborde y la violencia).
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Para estar a la altura de las circunstancias,en muchos paises del con-
tinente, los gobiernos democraticos si quieren mantener la condicidon de tales
deben necesariamente poner énfasis en los aspectos redistributivos de la pro-
piedad rural (objetivo inmediato que debe relacionarse lo mejor posible con
la meta final: mejor distribucidn de ingresos). Estoy de acuerdo con los au-
tores en su afirmacion de que 7a corto plazo la Reforma Agraria podria no
ser el procedimiento mas eficiente para cambiar la distribucidon de los ingre.
sos". No es el mas eficiente, pero indudablemente es (til, y no creo que
las reformas tributarias puedan constituir un suceddneo aceptable para el
reordenamiento de los derechos sobre la tierra en nuestros paises. Tales
reformas son si un complemento indispensable de la Reforma Agraria. Insisto
en afirmar que si bien desde el punto de vista tedrico resultarian las refor
mas tributarias mas aptas que la reforma agraria para originar un cambio ra-
dical en la distribucién de los ingresos, ello no es valido a la luz de la
realidad de la gran mayoria de nuestros paises. Convengo plenamente con los
autores en su aserto de que Reforma Agraria y reforma tributaria deben eje-
cutarse simultaneamente.

Estimo interesante hacer algunos comentarios a lo expresado en la parte
introductoria de la ponencia bajo el rubro Programa de Reforma Agraria.

En primer lugar, alli se salvan parte de las objeciones que me he permitido
hacer al comienzo de estos apuntes. Queda claramente expresado que la fase
de mayor, importancia en el proceso de reforma Agraria es el cambio de las
estructuras de tenencia de la tierra por acciéon de los gobiernos, y se sefala
que "Inicialmente, se deberd hacer frente a la presién politica en la ejecu-
cion de la reforma”. Mantengo sobre este aspecto las observaciones que he
dejado anotadas.

Debo hacer dos anotaciones mas a lo expuesto en este rubro, dejando a
salvo la "observacion de los autores de que su trabajo se centraliza en el
problema de la Ffinanciacién de la reforma agraria y que no -pretenden abordar
otros problemas. En primer término, creo que al referirse a la transforma-
cion del latifundio por accién de la reforma, los autores han mencionado la
finca familiar como una de las formas de organizar la tenencia de la tierra,
pero no la unica. Asimismo que la referencia a la organizacidén cooperativa
se ha hecho én el sentido mas lato de formas de cooperacién, y no en el res-
tringido del esquema del cooperativismo cléasico.

La segunda anotacion se refiere al problema de la valorizacion de las

tierras, y ésta si creo que tiene iImportancia por su estrecha vinculacion
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con el problema del financiamiento. Creo que .por un lapsus se ha deslizado
una afirmacion en la ponencia (pag. 3 lineas 15,y 10) en el sentido de que
"el problema de la valorizaciéon de las tierras es insignificante si el pla-
-neamiento realizado no ha resuelto el problema de la financiacioéon de la Re-
forma’.-. La valorizacidon de las tierras es un aspecto capital del financia-
miento. A juicio de la gran mayoria de los expertos.el valor de las tierras
adjudicadas a los campesinos por la reforma agraria, debe,fijarse de modo
que en ninguin caso supere al valor determinado de manera analitica sobre la
base de la capacidad econdmica de la tierra. Es decir§ que el campesino no de-
be -.pagar mas por la tierra que lo. que resulte de los ingresos atribuibles

a este.factor en un periodo.dado (I5i 20 6 25 afos),, No obstante, ocurre
.que en algunas legislaciones se han consagrado formulas para establecer el
valor de la tierra con arreglo a precios del mercado o aranceles comercia-
les (la reciente Ley peruana es un ejemplo de ésto). Es sabido que por mul-
tiples razones la tierra esta sobrevalrada en nuestros paises, con relacion
a su productividad (efecto de los procesos de inflacidon, escasez de tierras
aprovechables, razones de prestigio social,._falta de inversiones de alterna--
tiva; etc.) Si por defectos de la legislacidon o.por presiones de los terra-
tenientes ante la administracion de la reforma, logran.éstos que se les fTije
por la tierra valores superiores, se presenta un problema de financiamiento
en el caso de que los precios fTijados a los campesinos sean los justos
cquién paga la diferencia? Si, se quiere hacer recaer en los campesinos el
reembolso del total de los precios pagados a los. terratenientes, pueden ocu
rrir dos situaciones, o se generaliza el incumplimiento de las obligaciones
por la adquisicion de tierras, o se transfiere a los terratenientes sin jus-
tificacion alguna, una porcion.del ingreso de los campesinos adjudicatarios,
que no proviene de la venta de la tierra sino de su trabajo y de las adicio-
nes de capital efectuadas por ellos. Ambas situaciones son iInconvenientes
.y tienen incidencia sobre el financiamiento» |,

En el esquema propuesto per los Doctores .Blase y Mann para el denomina-
do Fondo de Inversiones Agrario Industrial, no se ha considerado debidamen-
te- _este problema, toda vez que se asume que hay una estricta equivalencia
entre el valor recibido por los terratenientes y el precio de adjudicacion
a los beneficiarios de la reforma,, Cierto es que se prepone un seguro que
cubra el riesgo de incumplimiento cuyas primas pagarian los adquirientes de
tierras.

Debo referirme ahora al fTinal de la parte introductoria de la po-
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nencia .que suscintamente® trata de los;métodos de financiacion; de la reforma
agraria en cuanto atafe a-las traslaciones, del dominio;<e tierras,,

Coincido con los autores en su critica al. -método de pago-,-en efectivo por
sus" efectos inflatorios y. su incidencia sobre la fuga de capitales. Habria
que considerar conjuntamente con estas desventajas, la oposicidon al pago al
contado que hacen algunos grupos politicos. Oposicién con la que estoy com-
plejamente ."de acuerdo, toda vez;que no es posible que paises en los que el
proceso general del desarrollo econémico exige fuertes gastos publicos- efi la
habilitacién de iInfraestructuras indispensables y el sostenimiento de servi-
cios.de primera necesidad (escuelas, servicios médicos, etc.) distraigan sus
escasos.recursos en pagos de transferencia en favor de los sectores econdmica
menté mas fuertes.- De otra parte, "cabe sefialar que'la exigencia del pago al
contado acercara a cualquiera de nuestros gobiernos que quiera realizar trans
eferencias da propiedad, eri la escala y el tiempo que la realidad exige, a
practicas abiertamente confiscatfbrias. El pago diferido y a"largo plazo de
las indemnizaciones a los propietarios de tierras afectadas por la reforma
agraria, obedece en nuestro medio a las exigencias de la realidad mas que a
consideraciones doctrinarias o tedricas.

Es por esta razdon que el método mas generalizado-en las reformas agra-
rias ha sido el de pago de las indemnizaciones mediante bonos de la reforma
agraria u otras obligaciones a plazo emitidas por,los gobiernosc Esta forma
de pago Iégicamente, ha despertado resistencias de parte de los terratenientes
toda vez que -jcatandose de obligaciones a largo plazo su valor resulta seria-
mente desmedrado como consecuencia de los efectos del proceso inflatorio co-
min en los paises én desarrollo. Sin embargo, cabe anotar que tal resisten-
cia ha- sido vencida ya en varios casos, habiéndose aprobado reformas‘consti-
tucionales que hacen fTactible el pago diferido.

El problema de mantener el valor de los bonos u obligaciones a largo
plazo, evitando en"lo posible la confiscacioéon parcial que representa-In de-
valuacién monetaria, es susceptible, de. varios tipos de.solucién, algunos de.
ellos puestos en practica en distintos paises (Taiwan, por ejemplo). Entre
estas varias soluciones estada la fijacion del valor de los bonos en productos
en vez de moneda; lo que como contrapartida exige a su vez la fijacion de los
precios de adjudicacion de la tierra a los beneficiarios de la reforma, en
términos variables en relacidon con los precios de los mismos, productos... En
la practica, este método podria tener inconvenientes, si como muy bien puede

ocurrir, los precios de los productos agricolas resultaran rezagados respec-



-6

to de los correspondientes a los productos industriales y otros bienes y ser-
vicios como consecuencia de diversas circunstancias: deterioro, de los térmi-
nos del intercambio internacional , controles de precios que tienden por lo
general a mantener artificialmente bajos los-precios de los articulos alimen-
ticios (comunmente los grupos urbanos tienen mayor poder de presion que los
campesinos), controles sobre el tipo de" cambio de la moneda extranjera que
afectan desfavorablemente los precios internos de los productos de exporta-
cion, etc* '

Otro medio que ha sido utilizado para evitar la pérdida del valor de los
bonos dé la reforma agraria® es el canje de éstos por acciones de empresas es
-tatales, que detesta manera se convierten en empresas mixtas (sector publico’,
sector privado). Este ultimo-método esta libre del i1nconveniente sefialado
para el anterior y creo que debe ser atentamente considerado»

El sistema®"propuesto  -por .les*Doctores -Blase y Mann y él Ing. Paz, corres
ponde a este- tipo de soluciones mixtas,, y tiene- como e'je. una inétitucidén deno-
minada Fondo de.lnversiones Agrario Industrial. En sintesis, se. propone la"
conversion de los valores recibidos por los expropietarios (titulos de la
deuda Publica) en inversiones industriales" (directas o0 a. través de-.-un fondo
mutual de inversiones).*

Para ello los bonos de deuda agraria serian descontados y convertidos
en dinero efectivo mediante la utilizacidén de fondos"provenientes del capi-
tal aportado por el gobierno y de-préstamos internos y externos. 1/

Los objetivos sefalados a la institucidon propuesta sen"los siguientes:

1. Lograr medios institucionales para financiar ,la reforma agraria.

2. Estimular el desarrolle industrial.

3. Conseguir la reduccidon de los.riesgos para hacer que la reforma agra-

ria sea aceptada.

4. Utilizar-las instituciones:publicas existentes.

3» Obtener los objetivos indicados con minimos controles estatales.
2= Factibilidad del sistema propuesto a la,luz de la realidad latinoamericana.

Debo en primer lugar pedir disculpas porque -laseparéciaciones que siguen
son-tal-vez muy subjetivas y en honor®a la verdad tengo que. decir que no com-
parto plenamente algunos de los argumentos que voy a exponer, tan sélo con

el proposito de que sean tenidos en cuenta en la discusion.

\/ En la propuesta hay algunas variantes de alternativa, "pero me refiefio aho

ra s6lo a ésta para simplificar» >



Estimo que todo medioinstitucional debe contar con el respaldo de las
mayorias, esto es obvio si su establecimiento requiere., como habia de serio
en el caso propuesto, de sancién legislativa» .Tengo que insistir nuevamen-
te en considera’ciones de orden politico social» Confieso.haberme.excedido
ql ofrecer un enjuiciamiento a la luz de la realidad latinoamericana, toda
vez que la informacidén.que poseo se circunscribe a mi solo pais y.podria
extenderse, algo a uno o dos paises mas de la zona andina en los que el pro-
blema-agrario es particularmente grave. Creo sinceramente, y ya lo he ano-
tado, antes, que al menos en varios.paises de América Latina se estan robus-
teciendo los movimientos politicos que aspiran a soluciones radicales por la
via democratica (esto sin mencionar las tendenciaseextremistas)?! En estos
movimientos que cuentan con respaldo creciente de las masas, la-reforma.a-
graria se presenta como un proceso 6Menta®"do a anular el poder politico de
que han disfrutado los terratenientes. Las medidas de redistribuciéon de la
propiedad rural, confiésese o0 no,, son concebidas por tales movimientos como
acciones de caracter punitivo en contra de los terratenientes» Muy lejos
estoy de justificar esta posicidn, aunque creo qras se explica por razones
histéricas. En no pocos casos la gran propiedad se ha formado o extendido
a base de la usurpacién de tierras de los pueblos o de la pequefia propiedad
campesina por medios vedados; el latifundio presenta formas de tenencia de
la tierra y condiciones de trabajo atentatorias contra la libertad y digni-
dad de la persona humana. AUn en los casos de las haciendas organizadas
sobre bases.capitalistas, las condiciones de trabajo son insatisfactorias y
lo han sido mucho mas en el pasado reciente» A ello se agrega que la exce-
siva concentracion de la propiedad en manos de un reducido numero de fami-
lias, ha dado a éstas un gran poder politice del que no han usado en la ma-
yoria de los casos en favor del progreso de la nacién» Por todo esto es de
esperar que haya resistencias para aceptar un sistema que ponga a cubierto
a les terratenientes expropiados de los efectos adversos de la inflacién
(garantia de la que no gozan otros sectores econdmicamente débiles) y les
abra la posibilidad de mantenerse como grupo privilegiado a través de la
propiedad o control de iIndustrias, cuyo establecimiento va a ser fTactible,
principalmente mediante la utilizacion del crédito externo de? paist A esto
ultimo se refieren los autores de la ponencia (pag® 1.6, 2Q parrafo), al pro-
poner como, alternativa- la eliminacién de la inversién personal financiada
a través del Fondo»

Insisto sin embargo, en que no se ha considerado suficientemente este

aspecto politico por los ponentes, quienes parecen haber tenido en cuenta



s6lo la resistencia que a la reforma agraria ofrecen los terratenientes
(Pag. 7—22 parrafo, por ejemplo). Estimo que todo esto es cuestidon de
enfoque de la realidad politica de Latinoamérica y que sera muy util una
discusion objetiva y serena en el grupo de trabajo. Definitivamente no
omparto el optimismo de los ponentes acerca del mérito del sistema que con-
sistiria en reducir la resistencia a la reforma agraria que presentan los
terratenientes. No creo que ella derive principalmente de las formas de pa-
go diferido, ni de la falta de alternativas de inversidon, menos si la admi-
nistracion del Fondo va a estar en manos de funcionarios de entidades esta-
tales. Las razones de oposicion son de caracter mucho mas complejo.

No es en condicidon de politicos que participamos en este Seminario,
sino de técnicos, pero no podemos ignhorar que nuestras propuestas y recomen
daciones deben ser hechas teniendo en cuenta la realidad y que parte de és-
ta son el pensamiento y las corrientes politicas.

Es por esto que creo debremos estudiar otras alternativas o modificacio-
nes al"sistema propuesto que lo hagan menos vulnerable a objeciones de es-
ta naturaleza.

3* Examen desde el punto de vista tedrico

Me propongo hacer algunas consideraciones, muy generales, sobre el_sis-
tema mismo y sus aspectos operativos, para las que de momento no encuentro
otra denominacién comun que ” examen desde el punto de vista tedrico”™, aun<-
que exactamente no es conforme. *

En primer término, resulta obvio destacar la intima relacién que debe
existir entre la reforma agraria-y el desarrollo industrial; esto nadie se
atreveria hoy a discutirlo. '

Para lo que si, a mi juicio, no hay razones muy sélidas desde e'l punto
de vista estrictamente econémico es para vincular el pago de indemnizacioe-
nes a los terratenientes afectados por la reforma agraria con el financia-
mie"nto de nuevas iIndustrias o ampliacién de las existentes.

El efecto inflatorio del pago en bonos no me parece tan grande, y en
todo caso se puede menguar mucho si los bonos se hacen intransferibles y.
su. servicio de amortizacion por partes alicuotas. En cuanto a la fuga de
capitales, creo que fundamentalmente, es un problema de actitud; obedece al
sentimiento de inseguridad o a la falta de adaptacion de algunas personas
a las exigencias que la economia moderna plantea a los propietarios de capi-
tal. Creo que las medidas de control sobre remesas al extranjero son Uti-

les solo hasta cierto punto. Si los terratenientes no tuvieran otras fuen-
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tes de renta o ingresos que la tierra de la que han sido privados, tendria
gran fuerza el argumento de evitar la fuga de capitales» Pero me atrevo a
suponer que no es asi. Abierto el camino para inversiones industriales me-
diante el sistema propuesto, quedarian liberados, para ser usados en la
fuga de capitales, los recursos provenientes de otras fuentes que los expro-
pietarios hubieran de otro modo previsto destinar a inversiones en industria,
Insisto en afirmar que si la actitud proclive a la fuga no cambia no hay sis
tema que valga y que lo mas operante - sin ser perfecto - son los controles
directos sobre remgsas al exterior,

Otro punto que juzgo interesante seflalar es que estimo que no es muy
propio hablar de que las afectaciones de propiedad han liberado capital exis
tente en la agricultura al momento de producirse la expropiaciéon. Lo que
ocurre es que se ha producido una transferencia de capital existente de unas
manos (terratenientes) a otras (campesimos) mediante la emisidon por el Esta-
do de titulos representativos de deuda. La liberacidén de capital en térmi-
nos reales opera en el momento en que esta deuda se va amortizando con los
pagos que hagan los campesinos. De esta suerte la capitalizacion en las in-
dustrias a través del Fondo se realiza mediante la utilizacion del crédito
.externo, tal como se ha propuesto. El caracter de simple transferencia de
bienes existentes que tienen las acciones de traslacién de dominio dentro de
la reforma agraria, es el fundamento que tienen las instituciones de crédito
internacional para negarse a conceder préstamos destinados a ese fin. Nega-
tiva que encuentro perfectamente justificada.

En tesis general, tengo muy pocas observaciones que hacer al sistema o-
perativo propuesto.para.el Fondo dé Inversiones Agrario Industrial y en todo
caso es preferible que las haga dentro de la discusidén, Quiero concluir con
una observacién que jJuzgo de gran importancia, el Fondo competira con otras
entidades publicas y empresas privadas por la obtencidn de recursos externos
e internos destinados al fomento industrial, de alli que considero indispen-
sable fijar un maximo a sus posiblidades de operacidon; maximo que debe ser
necesariamente inferior al monto de las transferencias de tierras. Esta li-
mitacion conjuntamente con el empleo de acciones de empresas ya establecidas
por el Estado para el canje de bonos agrarios, asi como la exigencia de cier
to aporte en efectivo por los participantes del Fondo contribuirian, en mi
modesta opinidén, a que esta instituciodn ]interesante desde todo punto de tfis
ta- merezca aceptacion por parte de todos los sectores, Unica forma de que

tenga vida asegurada.
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ESTIMACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA LA REFORMA AG&MRIA

Dr. Malcolm MacDonald I/

En contraste con los seminarios latinoamericanos sobre la Reforma A-
graria; la actualven que estamos participando tiene un tema muy especifico.
No estamos reunidos .aqui para discutir Reforma Agraria como un concepto Fi-
los6fico, ni como una cosa mistica o religiosa. Nos reunimos para trabajar
y profundizar un aspecto basico, técnico de la Reforma Agraria - su finan-
ciamientol Otra manera de decirlo seria que el tema principal de Semina-
rios anteriores ha sido 'si si 0"né debemos pensaren una Reforma Agraria
para nuestros paises?', mientras el tema de este Seminario es 'Cémo poner
en marcha las Reformas Agrarias en nuestros paises?'". Juzgando por el iri
teres y participacion de ustedes en este Seminario, yo diria que este Se-
minario refleja fielmente un cambio - un adelanto - muy positivo en la ra-

ma de Reforma Agraria en America Latina.

La ponencia mia va a ser mas general que las demas, por dos razones.
Primera, tanto los otros ponentes como la. mayoria de los participantes en
este Seminario estan mejor calificados que yo para discutir y analizar los
aspectos técnicos precisos del financiamiento de la Reforma Agraria., Se-
gunda, creo que quizas seria deseable el tratar de orientar el tema espe-
cifico de financiamiento de la Reforma Agraria dentro de las metas y probl_e
mas glooales de Reforma Agraria y de desarrollo economice y social de los
paises.- Mi esperanza es que esta exposicidn servira como una introducciodn

a- la consideracion de tal orientacioén, >

1/ Jefe del Centro Interamericano dé Reforma Agraria del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de Iqg U.E.A. (Proyecto 206 P.C.T.).
Ciudad Universitaria, Bogotas Colombial



En discusiones de la estimacion de recursos economicos para la Reforma
Agraria, usare la palabra "econdmico0 en sw sentido mas amplio - pues e-
conomia tiene que ver con la utilizacidéon de los bienes escasos de nuestro
mundo. Un "recurso Econdémico', entonces, puede ser cualquier cosa directa-
mente o indirectamente Util a nosotros los seres humanos, la cual esta

disponible en cantidades limitadas.x

RECURSOS EN FUNCION DE i/.ETAS

Sera util si pensamos de los recursos econémicos en términos de su
uso para lograr las metas de Reforma Agraria, En realidad los recursos
son "limitados" solamente en términos de algun uso, fin, o meta definida.
Cuando alguien dice que los recursos de su pais no son suficientes para
hacer una verdadera Reforma Agraria, esto quiere decir que hay falta de
recursos para lograr ciertas metas especificas que para él representa la
Reforma Agraria, y siguiendo ciertos métodos que también estan incluidos

(para él) dentro del término Reforma Agraria»

- Tomando un ejemplo sencillo; si digo que no tengo recursos econémicos
suficientes para viajar, no he dicho nada. A dénde quiero viajar? - Al
pueblo mas cercang? a Europa? a la luna? debo indicar mi destino, mi meta»
Ademas como pienso viajar? 1 caminando? por bus? por avidon? Trabajando
para conseguir mi pasaje o0 viajando en un maximo de lujo? Solamente si
digo cuil es mi destino y de qué manera pienso viajar, seria posible decir

si st 0 no6 hay recursos financieros suficientes disponibles

v RSFORiviIA AURAxtIA Y DESARROLLO

Cuando pensamos en los recursos econdémicos para una ueforma Agraria,
no debemos olvidar que una Reforma Agraria no es el Unico uso posible de
tales recursos. Sea lo que sea la definicidon de Reforma Agraria usada, dje
be considerarlo como solamente una parte del esfuerzo de un pais para a-
delantar su desarrollo econdémico y social. Hay otras partes tales como in
dustrializacién, mejoras de salud publica, vivienda, etc., que también son
basicas y que también requieren el uso de recursos econdmicos. En la ma-
yoria de los paises de América Latina, consideramos la Reforma Agraria como
un proceso indispensable para el desarrollo econdmico y social del pais -.es

necesario, pero solo no es suficiente.



Tomemos un ejétonl"?: En-varios paisés hay. regiones agricolas donde"" -
unos pocos son duefios de casi toda la tierra, y la gran "mayoria '.'a no* ".ene
derecho a la tierra trabaja para los pocos tduéfosrecibiendo ingresos su-
mamente bajos.” EA tales zonas no solamente.” hay una diferencia grande en
niveles de" vida entre los pocos® duefios y Las. masas, en términos, de salud.
educacion, influencia politica, etc* Creemos que sera necesario cambiar
la estructura de tenencia de la“tierra en tales zonas, -para obtener un
desarrollo econémico y,social en ellas. Por ejemplo, mucho del progreso
de un pais depende de ia utilizacion de las capacidades de los individuas
sobresalientes, que por sus talentos especiales puedan hacer los descubri-
mientos y las innovaciones, asi como dirigir de una manara eficaz él gobier.
no, instituciones y empresas grandes del pais* Mientras qpe solamente el
10% o menos de la juventud de una zonas un pais tenga oportunidades para,
estudiar hasta el nivel universitario y subir de: otras maneras a puestos
importantes - el pais estd perdiendo el uso eficiente del 90% restante*
Ahora bien, un cambio en la tenencia de la tierra es indispensable, para |
dar oportunidad a estos jJovenes, pero tamb-idon- son indispensables otros cam

bi6és econémicos, sociales e institucionales*e; vl

Se r

Alun mas; es muy probable en muchas regiones como estas que el iImpacto
a corto plazo sobre produccidén sera cero, a veces negativo. Si Las tierras
no son muy fértiles, las posibilidades para aumentos absolutos en la pro-
duccidén son limitadas, A veces aunque la distribucidén de los: ingresos es
muy desigual, el nivel de ingresos es oasi-el maximo, dados el capital y
tecnologia en uso, Las experiencias de México y Bolivia, y los estudios
hechos hasta la fecha en paisés como Colombia, indican que esta situacioén
es muy comun - que un cambio én el sistema de tenencia por si s6lo no au-
mentara en mucho la produccidén en grandes regiones de America Latina,
Quiero dejar bien claro lo que pienso sobre ésto: Yo si oreo que un cambio
en la tenencia dé 14 tierra en tales- regiones es indispensable para el de-
sarrollo econémico y social de los paises. Lo que nho creo es que este
cambio en la tenencia por si solo va a aumentar mucho la produccidn agrieo.

la de los paises. ' "

METkS DE uESaAilOLLO '

Vamos a considerar por un mohiento unas.de las metas de desarrollo e-
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conémico y social de un pais. Desarrollo ecnémico implica un aumento en
los ingresos per capita - que quiere decir un aumento en la produccidén per
capita. Depende entonces, de un aumento continuo en la produccidén, aun
ritmo mas elevado que el ritmo de aumento en la poblacién. En agricultu-
ra, un hombre puede aumentar su ;”’oduccién cultivando mas tierra, 0 pro-
duciendo mas productos por hectareas. Generalmentbe. los dos métodos re-
quieren un aumento de capital - maquinaria, etc. - y mejoras en la tecno-
logia. También requiere el mejoramiento de los.sistemas de mercadea, de
crédito, de servicios al agricultor, asi como.muchos cambios instituciona-
les.

A largo plazo, los aumentos de eficiencia en el campo - aumentos con-
tinuos en la produccidén por obrero - requeriran una migracion continua y
considerable: del campo a las ciudades. Hay que pensar en lo que haran
estos emigrantes una vez que lleguen a,-las ciudades. Si no hay empleo .pro-
ductivo para éllos en el medio urbano se ha comprado eficiencia en, el campo
al precio de desempleo en las ciudades, y la economia general no ha mejora-
do, pudiendo ser peor que antes. No es posible separar lo que ocurre,en
el campo de lo que estd ocurriendo en los otros sectores de la economia.
Desarrollo econdmico es un concepto global, medido en términos de toda la

economia.

Desarrollo social implica, entre otras coaas, una distribucién mas
uniforme de ingresos, privilegios o derechos sociales y legales, de poder,
e influencia politica. En general, en nuestros paises el grupo con menos
desarrollo social es el grupo del campo. La gran mayoria tiene ingresos
muy bajos en contraste con la minoria que tiene ingresos altos; son con-
siderados inferiores en muchos sentidos sociales; tienen poca voz en la re
daccién de las leyes o en la accidén politica de su regién o su pais. En
términos de desarrollo social, la reforma agraria, es la herramienta mas
importante que tienen los paises. Los intentos de fomentar el desarrollo
social a través de leyes e impuestos ha tenido poco éxito en el campo hasta
la fecha, aunque han tenido una influencia importante en las ciudades. Pa-
rece que la mafiera mads réapida y eficaz de efectuar un desarrollo social en
el campo es por medio de una redistribucion directa de la propiedad de la
tierra. Los estudios indican que hay una correlacidén muy estrecha entre
propiedad y status social en el campo. Para mi, el resultado mas positivo

e Inmediato de una deforma Agraria es su impacto potencial sobre el desarrjo



lio social en el medio rural. I a H
Una palabra mas sobre desarrollo® social. Ademas de implicar la dis-
tribucién mas uniforme de derechos y privilegios, desarrollo, significa
también una mejora en el nivel de.-tales derechos y privilegios. En otras
palabras, el énfasis no esta en destruir lo que l.os pocos tienen, sino en
dar niveles mas altos a les que poco o nada tienen. Es muy posible que
haya que restringir los derechos y privilegios de los pocos en el proceso,
pero ésto no es la meta, sino uno de los costos necesarios. Reforma .Agra-
ria y desarrollo social no deben ser cosas negativas ni de venganza, sino
positivas, enfocadas mas que todo en la mejora del estado de los que carecen

de medios adecuados para progresar..

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIkL; CONFLICTOS

No es siempre posible lograr el maximo adelanto hacia un desarrollo e-
conémico y al mismo tiempo hacia un desarrollo social. Por ejemplo, hay
muchas regiones donde ure redistribuciéon de la tenencia dé la" tierra cambia-
ria en sentido muy favorable la situacidon social, sin aumentar la produc-
cion. Al otro extremo, hay proyectos de mejora de tierras sujetos a iInun-
daciones, o0 /desiérticas,, que aumentaran mucho la produccidén agricola de un
pais sin tener mucho impacto sobre los problemas sociales. El Peru tiene
ejemplos de los dos extremos. En la sierra central estan empezando un pro-
yecto de reforma agraria donde la distribucidon de tenencia de la tierra va
a ser cambiada en forma radical. Unas pocas familias y compafiftas hoy en dia
sen duefias de la mayoria de dos departamentos del pais. Este proyecto va
a poner los titulos de estas tierras en manos de los campesinos que las
trabajan. El cambio a corto plazo en la estructura social de esta zona va
a ser grande y positivo en términos de desarrollo social. Pero aun la gen.
te mas optimista no tiene esperanzas de un alza apreciable en la produccidn
econdmica de laz ona como resultado del proyecto. Las empresas ganaderas
grandes"de la zona eran bien tecnificadas y eficientes; va ser un trabajo
duro mantener este nivel de produccidén ganadero. Dadas la altura y condi-
ciones climaticas de la zona, las posibilidades de cambio hacia explota-
ciones mas intensivas son muy limitadas. En balance el efecto del proyec-
to sera sumamente positivo desde el punto de vista social, y casi cero (a
corto plazo, y en términos de aumentos directos en produccidén) en términos

econdmicos.



En la costa del Norte del Peru donde la presién, de la poblacién sobre la
tierra es mucho menos y donde das condiciones de los campesinos, son algo
mejores que en la sierra central o en el Sur, hay otro -proyecto que con-
siste en una represa Yy alrededor de 40.000 hectareas de desierto que se
estan poniendo bajo riego. EI aumento en la produccién agricola del pais
a base de este proyecto -va a ser grande - se estima que representara un
aumento de un 4% en la produccidén agropecuaria del Peru. Pero su impacto
social en el pais sera minimo. Los parcelarios del Proyecto soqs;eleccfio—
nadoé tomando como base a su capacidad de manejar parcéiéguﬁéjo‘}iééo en
una agricultura intensiva. No vieixen de las regiones del pais donde el
problema social es lo mas grave, ni de ios niveles campesinos menos pri-

vilegiados *

Los problemas econdémicos tanto como los" problemas sociales son urgen-
tes para el.Peru y los. otros paisea de -ishuerica Latina. Con una poblaciodn
creciente y un nivel de produccién agricola per capita bajo, hay necesidad
de. aumentar la produccién alimenticia del pais. Al mismo tiempo se puede
esperar por mucho tiempo la mejora de la condicidn de miseria de millones
dejindividuos y familias de la sierra donde las posibilidades de aumentos
repentinos en produccién son muy limitadas, con o sin Reforma Agraria. Lo
que quiero subrayar es que con mucha frecuencia pa,ra la satisfaccion de ii_
nes econdmicos y de fines sociales se requiere de recursos que son limita-
dos?y se plantea entonces el problema de establecer prioridades, problema

sumamente dificil de resolver.

RECURSOS DE TIERRA

Una de las razones por la cual la Reforma Agraria es considerada entre
las herramientas mas importantes del desarrollo de America Latina es que
la tierra es uno de los mayores recursos economicos en la mayoria délos

paises latinoamericanos.

Se ha escrito mucho sobre la iImportancia de la tierra en America La-
tima, que quiero repetir solamente unos pocos puntos iImportantes. La ma-
yoria de la jgente trabaja en agricultura en muchos paises, y es la ocupa-
cién mads numerosa en todos los paises del continente. Si no hay aumentos
en roductividad dentro de la agricultura, serda dificil para el pais lo-

grar aumentos en su productividad global. Es importante que los recursos



de la tierra sean bien explotados, y con uri énfasis creciente en el iIn-
cremento de la produccién por obrero. Aumentos efi la produccién por
hectarea son deseables en muchos casos, pero si no son acompafiados con
aumentos en la produccidén por obrero, su contribucién al desarrollo del

pais es limitada y temporal.

La tierra“también ha sido discutida en muchos libros como la fuente
basica de la formacion del dapital para fomentar el desarrollo industrial.
Ss' decir, a través de impuestos y/o0 iniciativa privada una parte de la
produccion de la tierra sera trasladada hacia la formacion de capital -

sea fabricas, carreteras, etc. !

Una de las maneras en que este cambio puede ocurrir es a través de una
Reforma Agraria donde los oonpesincs reciben la tiei ay éllos o el gobier-
no pagan (100$ o una fraccion de su valor) a los duefios anteriores. En
teoria por lo menos, seria posible guiar estos fondos pagados para la
tierra a inversiones importantes y eficaces para el desarrollo de otros
sectores de la economia. Uno de los grupos de trabgqjo de este Seminario
esta analizando una sugerencia sobré como se puede hacer este tipo de in-

version o traslado de capital, dé agricultura a la industria.”

Con respecto a la evaluacidon de la tierra como recurso, les falta
mucho a la mayoria de los paises de ™mérica Latina. todavia es posible
leer u oir estimaciones dé los recursos de tierra de un pais sumamente di-

vergentes.

Una etapa de alta prioridad para un pais embarcado en una Reforma A-
graria es uDa evaluacidén objetiva y técnica de sus recursos de tierray a-
gua. Es posible que haya mas tierras buenas de lo que se pensaba antes;
que haya grandes posibilidades de mejorar la produccidn por hectarea de
las tierras ahora en uso; pero también es probable que en muchos casos va
a encontrarse que el nivel bajo de produccidén en ciertas regiones es por

razones basicas de la productividad natural de la tierra.

Va a encontrarse en algunos casos, como el de los llanos de Colombia,
y Venezuela, que grandes extensiones no explotadas estan asi.por buenas
razones - que la mayoria de los llanos no son aptos para cultivos. Sean
buenas o malas las noticias, una evaluacidon nacional del recurso tierra es

indispensable en las etapas iniciales de una Reforma Agraria.
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RECURSOS -¢-"ULIANOS

- Nos preocupa muchas veces La;poblacion creciendo» I'oj-or (" cha, aof-re:
cupa el aumento de la poblacién con relacion al aumento (o falta de aumento-

de la produccion. La poblacién si si misma no es ni un mal ni un bien; eso
depende de la relaciéon entre la poblacidon y otros recursos disponibles., en-

tre poblacidén y produccién.

También hay grandes diferencias entre los individuos ‘considerados como
recursos econémicos pare, el desarrollo. Una de las diferencias discutidas
con frecuencia hoy en dia esta basada en diferencias de educacidén y/o prepa-
racién técnica. Una persona que no puede leer no va a aprovechar mucho Ilos
boletines sobre produccidén de sus cultivos, ni tendrd una participacion cons
tructiva en los procesos electorales de su pais. Una persona que nunca ha
usado un tractor no va a utilizarlo eficazmente sin un minimo de instruc-
cién. El traslado de miles de personas del trabajo del campo al trabajo in

dustrial también implica preparacion,,

Otro aspecto importante sobre los individuos considerados como recur-
sos econdmicos es.su salud. Un hombre sufriendo de enfermedades, infeccio
nes, o sencillamente de hambre es mucho menos productivo que un hombre con

buena salud gozando de una dieta adecuada. X

Hay que pensar en dos fases de la evaluacidon de este recurso econdémi-
co; primera, que hay disponible en términos de cantidad y calidad; segundo,
cuales son las-inversiones adicionales necesarias para desarrollar este

recurso a los niveles necesarios para efectuar el desarrollo del pais.

Otro aspecto del recurso humano sumamente importante, pero dificil de
medir, es todo lo relacionado con actitudes, costumbres, creencias, espe-
ranzas, etc. La productividad humana depende no solamente de una buena
salud y preparacion académica o técnica, sino.también de la voluntad para
trabajar. En una economia donde el nivel de vida se aumenta afio por afio,
y donde casi toda la gente tiene iguales oportunidades econémicas y socia-
les, la vida ensefia a la gente,a esperar que el mafiana sera mejor que hoy
y que el que trabaja mas gana mas - en tal economia generalmente existe
la voluntad de producir, de utilizar al médximo los esfuerzos individuales”®
Esto es especialmente cierto en una sociedad donde se pone un valor altici

mo en el nivel de vida - conveniencias, cosas de lujo, etc.

Lo dificil es empezar con individuos a quiénes la vida ha ensefiado

que el mafana sera igual o peor que hpy; que si uno trabaja mas "“uro que elve


es.su

cifio, el Unico resultado serad un aumento en los ingresos del terrateni.en-
te de su hacienda - con ellos este factor de incen"tivo y voluntad es di-
ficil y complejo. Ellos y sus antepasados han visto tantos engafios que di-

facilmente pueden creer en un verdadero cambio en el sistema de vida.

CAPITAL

Aqui '‘capital” se refiere solamente a los bienes (tiles producidos an-
teriormente que tengan -utilidad ahora y en el futuro. Se refiere, a carre-
teras, edificios, maquinaria, fabricas, sistemas de comunicaciones, etc.
Representa la produccidén de ayer no consumida-, sino convertida en cosas

utiles en el-proceso de producciéon de hoy y-mafana,,

Un inventario del capital de cualquier pais de América Latina mostrard
gr.andes recursos de capital en comparacidon con unos paises de Africa Cen-
tral. También mostrara varias deficiencias, ElI capital es a su vez la ba
se de un nivel alto de vida hoy, y de un nivel mas alto mafiana. El capi-
tal es una de las bas-.es mas iImportantes de desarrollo de cualquier pais,
sea lo que sea su sistema de gobierno. El :aument,o, en la produccidén per
capita d® Rusia tanto como el de los Estados Unidos, ha sido, basado mas que
todo en cantidades crecientes de capital disponible par,a uso en los, proce-
sos de produccion. Hay limites fisicos muy estrechos al numero de kilos
dé trigo que un hombre puede producir sin ninguna herramienta. Con mas y
mas capital "en la forma de herramienta, maquinaria, tractores, etc. EI
limite del numero de lo que puede producir un hombre no, ha sido determi-
nado todavia, La produccidén por obrero en las fabricas también depende de

la cantidad de capital disponible del' obrero,

Cualquier pais que este pensando en una Reforma Agraria debe hacer un
inventario de los recursos de capital disponibles, y de las adiciones que
requiere para seguir desarrollando su Aeforma Agraria. A veces capital’en
forma de infraestructura» influird en las decisiones sobre dénde ubicar

el proyecto de Reforma Agraria,

RECURSOS INSTITUCIONALES

Si las instituciones de un pais sean consideradas como recursos eco-

noémicos o lo sean llamadas en otra forma, son ingredientes claves en su
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desarrollo- . ‘ o)

Entre las instituciones relacionadas con el desarrollo y la Reforma

Agraria estan las siguientes:

1. - Crédito

La mayoria de los estudios de los problemas rurales de América
Latina muestran que la falta de crédito adecuado es uno de los factores
limitantes en el mejoramiento de los ingresos por agricultor o por" obrero
campesino. Muchas veces el crédito no es adecuado en dos sentidos. Pri-
mero existe una falta absoluta de dinero disponible para préstamos agrico-
las. En segundo lugar las fallas existentes en este crédito en término de
su manejo, plazos acostumbrados, sistemas de cobranza, tasas de interés y
ocurrencia de favoritismo hacia ciertos individuos o grupos. Se cree que
las mejoras en la iInstitucidn de crédito tendran un impacto fuerte sobre

los niveles de produccién e iIngresos.

2.~ Mercadeo

Todo el complejo de leyes, instituciones, sistemas de transpor.
te, almacenamiento, etc., que forman parte del mercadeo de un pais influye
en los ingresos agricolas. Muchas veces aunque la produccidén por obrero
de un cultivo o una zona sea mas 0 menos aceptable, los ingresos son muy ,
bajos por fallas en el sistema de mercadeo del producto .0'de la zona. A
veces los factores limitantes estan relacionados con problemas de transpor
té; a veces una de las cosas basicas es el control del mercado mayorista
por unos pocos nombres poderosos; a veces hay falta de planeamiento o
coordinacion en las fechas de siembra, cosecha o venta de productos, en tal
forma que periodos de sobreproduccidén son seguidos por periodos de escasez

con las correspondientes bajas o. alzas en los precios.

3. - Ensefanza, Investigacion, Extensidon Agricola

Aparte de sus implicaciones amplias sobre eldesarrollo eco-
nomico y social, la iInvestigacion, la ensefianza yla divulgacién, estas
tres instituciones tienen iImportancia especificamente dentro y para la a-
gricultura. En muchos paises no solamente hay deficiencias en las tres ins
tituciones sino que también hay falta seria de coordinacidéon entre las tres.
A veces las instituciones han sido importadas e iInstaladas sin adaptacioén

al nuevo ambiente.
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4_— Impuesto

Entre las instituciones gubernamentales lo relacionado con
impuestos y presupuesto es de suma importancia. Hay que considerar® los im-
puestos desde varios puntos de vista. Primero en términos de Ingresos para
el gobierno, a veces e,l sistema de impuesto tiene tantas fallas que solamen-
te un porcentaje muy bajo de los impuestos es recolectado. Las causas para
este tipo de falla son varias y complejas. Otrp aspecto de los impuestos
son los iImpactos indirectos. Ademas de servir como fuentes de iIngresos los
impuestos tienen impactos econdmicos importantes» Los impuestos pueden sejr
vir como fTorma de distribuir los ingresos de un pais - cuando estan acompa,
flados de gastos guberndmentales:hacia los pobres. Impuestos selectivos
pueden iInhibir ciertas actividades, o- por su. ausencia fomentar ciertas otr§,s
actividades» 0 sea pueden servir como herramienta para dirigir la inversion
planeada dentro de una-economia. La politica de impuestos relacionada con
empresas basadas en capital extranjero pueden favorecer o iInhioir inversio-
nes de capital extranjero; o .pueden permitir monopolios, extranj erps” sobre

ramas, economicas claves en el pais..

Hay muchas otras instituciones gubernamentales también claves en su
desarrollo. La presencia o ausencia de una institucion de planificacion
nacional con poderes- efectivos - los, varias departamentos nacionales de go
bierno - de hacienda, fomento, obras publicas, etc., también pueden tener
impacto positivo o negativo relacionado con «1 desarrollo y con Reforma A-

graria. .. '

5.— Tiempo;, Recurso Clave:

Una de las cosas que debe estar incluida entre los recursos

limitados con suma importancia en el proceso de desarrollo y de deforma A

greiria es el tiempo»

Los recursos mismos.de un pais cambian a través del tiempo» Hay cambio
constantes en la presion demografica dentro de cualquier pais dado, pero
mas importantes son los cambios en la relacidén que existen entre la pobla-
cion y los recursos. Esta relacién se,altera con cualquier cambio en la
poblacién y con cualquier cambio én los recursos disponibles» Las metas de
desarrollo y de Re"forma Agraria deben ser expresadas en términos de tiempo,

0 tienen poca importancia. Creo que el tiempo es uno de los factores mas
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limitantes hoy en dia en el proceso de desarrollo econdmico y social y de.
Reforma Agraria. Lo que digo ahora, seamos claros 4 es;el punto de vista
de un técnico, no de un politico, politiquero o estadista* Hay evidencias,
del pasado y del presénte que revelan que es posible para un gobierno o un
pais mantener con pocos cambios su sistema econdmico y social, aunque la
gran mayoria de la poblacidon viva en la miseria y unos pocos gocen de casi
toda la produccion del pais* Para lograrlo en el Siglo xx la. evidencia in.
dicaque.se requiere dosis mas y mas fuertes de.opresion de fuerza y de
acciones que la mayoria del miundé Ilamamos inhumanas* Pero hay evidencias
que indican que esto no puede ser mantenido para siempre, que hay limites
definidos de tiempo para mantener esta situaci6on* EL resultado sera una
erupcién volcanica de tal paisr de tal pueblo*. El elemento;? tiempo se pue.
d'e estimar a base de dos grupos de factores --sunos internos ,jy los otros
externes. En general se puede decir que¢imientras mas opresivo, e inhumano,
mientras mas injsutas sean las medidas, mas corte sera el tiempo para la
explosion. En cuanto a los factores externos, se, puede decir:.que cuanto
mas grande sea el contraste entre la situacion® interna del pais..y la si-
tuacidén de los paises de los alrededores, y mayor interés que tengan los
de afuera por lo que esta ocurriendo dentro del pais, tanto mas rapidamente
vendra la explosién dentro de tal pais. Algunos creen que el catnino mas
rapido hacia el desarrollo en América Latina es a través de una explosion
- una revolucioén de esta naturaleza. Coémo técnico he visto poca prueba

de esta doctrina. Creo que para la gran mayoria de los paises de América
Latina el camino mas rapido de desarrollo hacia una utilizacidn rapida y
eficaz de sus recursos para lograr un desarrollo, esta en medios evolucio-
narlos rapidos o por una revolucidén sin sangre si se requiere describir
asi. To considero el camino de la revolucidén explosiva y sangrienta como

el camino menos preferible para el desarrollo de América Latina.

Volviendo ahora al asunto de tiempo, creo que mucha evidencia que 1iIn-
dica que si no hay cambios rapidos en la sﬁtuacién economica y social® de
los mismos paises de América Latina, estos paises seguiran el camino de la

explosioén.

EL otro camino, el que me,.atrae como técnico es el cambio por medio
de transformaciones econdmico-sociales sin violencias. Creo que hay la
oportunidad de desarrollar y aumentar los recursos. Los adelantos econé-

micos y sociales son mejores siguiendo este camino, pero aqui tanto como
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