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por el otro camino el elemento tiempo es clave. Creo que hay una tasa
minima de cambio, en cualquier momento dado y en cualquier pais, dado, que
es necesaria para permitir que tal pais siga el camino de cambio pacifico.
Ademas, sospecho fuertemente que esta tasa es una tasa creciente. Es de-
cir saliendo de una situaciéon donde las condiciones econdmicas y sociales
son muy iIndeseables para la mayoria de la poblacidon, uno debe pensar des-
de el principio que hay que hacer las mejoras en tal situacidén con una’ ve-
locidad o tasa creciente. Una tasa de cambio que seria ceptable en el
primer o segundo afio no sera aceptable ni considerada como suficiente en
el noveno o décimo afio. Los requisitos de un cambio necesarios para un
desarrollo pacifico son, aun mas que el aumento de una poblacién los que
crecen en términos geométricos en vez de aritmética. Hay ,» mucha e-

videncia que da fundamento a esta sospecha mia,, Citaré solamente un caso.

El ritmo de cambio econdémico y social en Venezuela durante los afios
recientes ha sido sumamente rapido en comparacién con el resto de -América
Latina. No obstante, hay fuertes indicaciones que la presién para cambios
aun mas rapinos esta creciendo en Venezuela. Es decir, en comparacidon con
los ciudadanos en sus paises vecinos, los de Venezuela han visto un cambio
hacia el desarrollo econdmico y social muy fuerte en los ultimos afios, en
vez de estar satisfechos con este nivel fTavorable en comparacién con sus
vecinos o con si mismos en periodos anteriores. Hay aln mas presion hoy

en dia para cambios mas fuertes y mas rapidos que antes.

Como regla general si uno esta trsitando de estimar el recurso tiempo
disponible para lograr una etapa dada de desarrollo, yo diria que el mé-
todo mas preciso disponiole, en el momento, seria hacer tal estimacidon con

todo cuidado y estudio y después dividir el resultado por dos.

6,- Recursos Financierosi

Este Seminario esta dedicado al tema basico de finaneiamiento
y recursos Ffinancieros para la Reforma Agraria. Todos los factores que
yo he mencionado brevemente en conjunto determinan los recursos Tfinancie-
ros disponibles para tal propésito. Aunque el calculo especifico para
un proyecto dado se hace a base de fondos en efectivo del gobierno, y en
términos de préstamos posibles del exterior, creo que siempre debemos to-

mar encuenta que estas cifras y esia plata son resultado en el momento,

del nivel y ritmo de cambio e iInteraccidon de todos los factores que he
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mencionado.

Como dije al principio mi deseo al presentar esta ponen cia fue o-

frecer algun puente entre las discusiones generales de los Seminarios-

anteriores y las discusiones mas precisas y enfocadas de este Semina-

rio, Yo espero que en cierta medida pequeia, he logrado este objetivo
hoy. '
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COMENTARIO AL TRABAJO "ESTIMACION DE RECURSOS ECONOMICOSIPARA
LA REFORMA AGRARIAV- -PRESENTADO 'POR. EL DR(C MAC-DONALD, - -

"o ' José Garrido Rojas J/

Antes de nada debo agradecer a I1ICA el haberme honrado con una iInvita-
cidén a este Seminario,-que-céomo sefiala el-Dre Mac-Donald, tiene un tema muy
especifico, pero que todos esperdbamos su realizacidén y cuya actualidad y
escasez de iInvestigaciones:lo realza especialmente» o 1A m" |

Creo con el Dro Mac-Donald qué- lo mas deseable seria "el tratar de o-
rientar el tema especifico de Pinanciamiento de la Reforma Agraria dentro
de las metas y problemas globales de Reforma''Agraria y Desarrollo Econdémi-
co y Social’dé los paieeso” Incluso, iré mas lejos, trataria de ir a la
regionalizacion de la Reformd 'Agrari'al‘yl'el Desarrol16 "*Econémico y Social,

La regionalizacidén de la Reforma -Agraria y el Desarrollo Econdmico y
*Social nos permite utilizar’en mejor forma los recursos- escasos, dentro de
las prioridades que se establezcan én las diferentes regiones en que se di-
vida el pais, produciendo un impacto profundo en lo econdémico y social-den-

tro del sector campesino, y permiten economias de escala#

Para estos efectos se puede definir la regiénm"como una zona geografica
determinada dentro de un pais. que presente .ciertas caracteristicas de
homogeneidad y complementariedad socio-econdémica, que permitan la uti-
lizacion mas eficiente de los recursos naturales,” técnicos y financieros
con objetivos de Reforma Agraria y Desarrollo Econdmico y Socialo

Una cuenca hidrografica y sus areas de atraccion inmediata podria ser
un ejemplo de regib6n, ' I -

La regionalizaci6on de la Reforma Agraria es una de las recomendaciones

aprobadas por el CIES al nivel ministerial, en su Il Réiriié"fAés realiza-
das en'Sao Paulo (Recomendacion 11/6, Grupo Desarrollo Agricola\y Refor-
" ""ma AgrariabDoc CIES/580, i/6- Noviembre-A963)« /v °-

+ Secretario del Consej6 Superior de Fomento Agropecuario, S?antiago, Chile
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Coincidimos también, en que cualquiera que "sea la definicidén de Refor
ma Agraria usada, debe considerarse como solamente una parte del esfuerzo
de un paifs para adelantar su desarrollo econdmico y social”, De la misma
manera que la integracion econémica de los paises es una medida de politi-
ca econdmica, no un fin, para el mejor desarrollo econémico y social. RNo
creo eso si, que deba separarse la industrializacion (de la produccidén agro
pecuaria), mejoras de salud publica, vivienda, etc. de un plan de Reforma
Agraria y Desarrollo Econdmico y Social, ya que son rubros a considerar den
tro de dichos planes.

Los efectos en los niveles de produccidn dependeran en gran parte de
las medidas complementarias a los cambios de tenencia y que hacen que una
reforma agraria sea integral ( asistencia técnica, crediticia, medidas de
comercializacidén, etc.). Especial importancia tiene la industrializacion
de la produccién agricola, pues cambios en la tenencia llevan casi parale-
la una intensificacion de la agricultura que exigira ouna industrializacion
para evitar los problemas deestacionalidad de la produccidn, o inversiones
de capital como mataderos, plantas lecheras, etc, '

Metas de desarrollo.- Estimo que la meta f"iUndamental de una politica
economica es la obtencién del desarrollo econdmico y social de un pais, co-
mo paso inicial hacia el desarrollo integral de la naci6on. 1" [

Es evidente la afirmacion que "Desarrollo Econdémico implica un aumento
en los ingresos per-capita .- que quiere ..decir un*aumento en la produccion,
per-capita”. ElI aumento de la produccidon y productividad del sector agrico
la se obtiene en paises densamente poblados o con tierra cultivable escasa,
a través de inversiones de capital e innovaciones técnicas (regadio,.drena-
jes, mejoras en sistemas de cultivos o manejo del agua).. Los incrementos
en la productividad per-capita o por hectareas no necesariamente produciran
desempleo, puesto que la eficiencia en el campo no proviene unicamente de
inversiones que sustituyan mano de obra como es el empleo de maquinarias.,

I ., .y v - - i} o insecticidas
La utilizacion de Semillas genetica®, ganado mejorado, herbicidas/ abonos,
etc. , producen aumentos en la productividad sin sustituir mano de obra.. La
construccion de obras de regadio, por el contrario proporciona empleo, "por

la consecuente intensificacion de la agricultura.

3*/ Ver. Timmons, John F. ""Reforma Agraria como medios para el crecimiento
Econémico y la Estabilidad Politica en América Latina, con énfasis sobre
la Orientacion y las Necesidades.de la Investigacién de las Estructuras
Agrarias. Campifias 1963.-
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Una mecanizacion indiscriminada, evidentemente produce desempleo y pue_
d.e ser una causa de migracién a la ciudad, Pero también lo es las mejores
espectativas y salarios que el campesino supone encontrar en la ciudad,

A nuestro juicio no hay un conflicto visible entre los aspectos socia-
les y .econdmicos del desarrollol

La distribucidén de tierras en ciertas zonas en que incluso no aumenta
o disminuya la produccién, produce un mejoramiento social del campesino y
también econdémico, puesto que su Ingreso monetario sera mayor que cuando
era asalariados, Este mayor ingreso monetario presumible, traeria a su vez
como consecuencia un mayor mejoramiento, social, por su acceso al mercado, in
dustriale

Respecto al ejemplo sefalado por el Dr. Mac-Donald de habilitacidén de
tierras ya sea a través de obras de regadio o de drenaj.e5 que evidentemente
aumentan la produccién agricola en forma significativa incluso al nivel na-
cional, creemos con mayor razén que en el caso anterior, que si en estas
zonas se aplican planes de Reforma Agraria y Desarrollo Regional, el impac-
to socio-econémico dentro del campesinado favorecido sera notorio,, La de-
manda de los campesinos de esta zona tendra un mayor incremento que en el-,,
caso anterior, tanto en los productos agropecuarios (dadas las caraoteristi
cas de la zona podrian encontrarse en niveles cercanos al de sub-consumo)

e industriales.

Al referirse a, recurso tierra el Dr. Mac-Donald parece dar a entender
que considera conveniente que los fondos pagados por ella se. destinen a in-
versiones ""importantes y eficaces para el desarrollo de otros sectores de
la economB/ia” (industria). Nos parece que esta opinidn estd incompleta por
que no se especifica a que tipo de industria va a beneficiar el traslado de
capitales desde la agricultura* Aunque ésta es una cuestion controvertibD.e
1/ creemos que sobre esta materia caben algunas aclaraciones. Existe la
hipétesis, al menos en el caso chileno, que el sector.agricola es el_méas
atrasado de la economia y que de ese atraso nape una de las trabas.mas fuer
tes para el desarrollo de los demas.sectores y que, ademds el sector agrico
la, presenta una aguda escasez de capitales,, No resultara consecuente con
la hipétesis, trasladar capitales de la.agricultura para financiar el desa-

rrollo de sectores que gozan .de una situacion relativamente mas ventajosa»

1/ No porque estemos en desacuerdo con la tesis, sino porque es materia de
discusion»
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Habria que considerar, ademas, la creciente necesidad de inversiones
para mejorar "las estructuras de comercializacion é industrializacion de pro-
ductos agropecuarios, que surgiran como ldgica consecuencia de los cambios
de la agricultura de tipo extensivo a la de tipo intensivo, que propenden
los programas de Reforma Agraria» No basta, entonces/sefialar el traslado
de fondos hacia la industria; hay que precisar el destino que se le-va a dar
a la inversion. Dadas las condiciones que se postulan mas arribas parte de
estos fondos deberian invertirse®™ en incrementar- y mejorar las deficientes
estructuras que comercializan e industrializan los productos agropecuarios.

Creo de alte -interés destacar las observaciones del Dr.- Mao-Donald
sobre la importancia de una evaluacioén nacional de los recursos tierras y
aguas en las etapas iniciales de una reforma agraria» Ello se ajusta ple-
namente®™ a lo que sé ha estado realizando en alguno de nuestros paises, me-
diante 14" utilizacion de la aerofotogrametria 1/?que permiten la descripcion
y cuantificacion-del uso! actual y uso potencial-de las tierras y aguas, a
nivel regional y "de-."fincas» La'"Informacién que se vaya obteniendo sera de
considerable .valor para determinar las ventajas comparativas/ actuales y
potenciales, de las distintas régiones del’pais; de esta manera seri, mas
facil una politica, agraria gubernativa.orientada a la éspecializaciéon de la
iproduccién -agropecuaria, 2/ ~ . TrH ..<m i '

. Estudios como los aerofotogramétricos no sé6lo son ."una base sélida™ para
programas de Reforma Agraria sino que para una politica agraria general?
una tributacién agricola adecuada, politica crediticia, etc/: Por tanto

el costo..que significan estos trabajos-no deben cargarse solamente: a la Re-

forma Agraria. ' T fuo—,
Impuestos.- Evidentemente que una de las fuentes de: finaheiamiento
de la- Reforma Agraria y el Desarrollo econdmico y Social... es la tributacion.

Las deficiencias generalizadas en la tributacidén agricola, son. una de las
causas que nos llevan a"la-realizacién de una Reforma Agraria» Una medida;
paralela a la redistribucidén de la propiedad de la tierra es una Reforma
Tributaria que nos permite Ffinanciar los- planes de Reforma Agraria y Desa-

rrollo Econdémico Social; una modificaciéon de la tributacién agricola basa-

-v/ Recomendacioén en el informe del Grfipo de trabajo sobre la cooperacién

Internacional en los Planes de Reforma Agraria» Seminario de Campinas.
Brasil» Noviembre de 1903-»

J No tiene que ver con politicas monoproductoras agricolas» sino que- dei .
uso optimo de.: los recursos;, naturales. ~
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da en la capacidad de uso de la tierra, no solo tiende a modificar sistemas
defectuosos de tenencia, sino que se procura la asignacion optima de los
recursos de una finca, incrementando la productividad»

A nuestro juicio las fuentes de Ffinanciamiento para un Plan de Reforma
Agraria y desarrollo regional provienen:
a) Autofinanciamiento del beneficiario, que lo puede hacer con dinero, es-
pecies o0 aporte de trabajo.
b) ElI Estado o agencias nacionales o internacionales ajenas al benefi-
ciario. Este financiamiento no necesariamente debe ser monetario, pues in-
cluye por ejemplo la asistencia técnica internacional.

Lo mas importante de estas fTuentes de financiamiento, ademas de maximi-
zar el aporte en trabajo del beneficiario, es la coordinacion al nivel de
plan o programa , tanto de la asistencia técnica como de la financiera.

Un esfuerzo a lo ya hecho en este sentido, creemos podra acelerar el
efecto positivo de un plan y la recuperacioéon de las inversiones. Por o-
£ra parte permitird proporcionar al sector rural servicios de los cuales
estaba marginado y cuyos costos no pueden cargarse solamente a la Reforma
Agraria.

Antes de terminar deseo destacar que el trabajo del Dr. Mac-Donald
constituye un excelente marco de referencia, al que indudablemente habra

eque recurrirse en los debates de este Seminario.
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v EL FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
Y OBRAS CONEXAS '

Dr. Antonio Tapia ?./

El tema de e.ste trabajo, .constituye, a mi juicio, uno de los puntos
principales dentro de un proceso de reforma agraria. EIl tema es vasto y no
es nuestro- propésito agotarlo, por el contrario, nuestro deseo es solamente
despertar la inquietud y promover un ordenado reajuste de ideas en relacidén
con él. Algunas de mis i1deas pueden no ser aceptables y los invito a que
las discutamos abiertamente, so6lo asi podremos aclarar conceptos y definir
posibilidades de una accidn que, en nuestros paises, es de primerisima Im-
portancia: el aprovechamiento racional de nuestros recursos naturales, me-
diante una redistribucién de la propiedad de la tierra.

Cualquier sistema econdmico®, independientemente de si existen deseos
de hacer una reforma agraria o nd, requiere de un cierto numero de iInstala-
ciones* que se logran a través de" una gran inversion de capital y que en si
no son directamente, productivas. Estas, instalaciones permiten, éso si, que
el proceso se acelere y que los recursos se utilicen en una forma mas adecua-
da-. Estas instalaciones se conocen con el nombre de "Obras de Infraestruc-
tura™. -1

En-mi opinidén, en la planeacién de cualquier programa de reforma agra-
ria, la construcciéon de todo un" sistema de obras de infraestructura, que per
mita un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y. humanos, pa-ra au-
mentar los niveles actuales de produccidén, deben ser parte muy iImportante
en la ejecucion misma del programa. Es mas, me atrevo a afirmar que todo

programa que no incluya estos aspectos, estd .destinado al fracaso, h'o sola-

1/ Funcionario del .Banco, Interamericano de' Desarrollo,.
Washington, D. C., E.E.U.U.
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Diente econdémico, sino también politico y social.

Una red adecuada de obras de infraestructura tiene implicaciones en to-
do el proceso econdmico y social. Los caminos de penetracién, permiten a los
agricultores llevar productos al mercado y permiten a los técnicos de los Ser
vicios de Extension y a los empleados de instituciones bancarias, el acceso
a regiones donde la agricultura se practica todavia con fines exclusivamente
de autoconsumo. Las obras de riego, permiten el .aumento en la productividad
de las tierras; las obras de control de los rios y de drenaje, permiten la
incorporacion de vastas extensiones, que hasta estos momentos aldn se encuen-
tran marginadas. Las escuelas, los hospitales, las clinicas, ayudan a eli-
minar taras sociales, que han sido acarreadas durante varios siglos y que
mantienen un nivel de vida muy bajo en la poblacién campesina.

Antes de continuar, creo que es de importancia el que definamos el con-
cepto de "Obra de Infraestructura’”. Para mi, "0Obra de Infraestructura" es
aquella que es necesaria o0 conveniente que exista, para que el proceso pro-
ductivo pueda llevarse a ca.bo, pero que en si, no da como resultado directo
la produccidon de un bien. Por ejemplo, un. buen sistema educacional, los
hospitales, las clinicas, vivienda adecuada y suficiente, grandes obras de
riego, etc. Todas estas obras en si, no producen un bien que pueda consu-
mirse, pero es indudable que su existencia permite un mejor aprovechamiento
de los recursos productivos.

Sin embargo, dentro de este gran concepto general, creo debemos diferen-
ciar las obras de infraestructura en dos. tipos diferentes: Primero existen
aquellas que, aun cuando no directamente, si tienen cierta Importancia en el
aumento de la produccién, ya que su Finalidad ulterior es el mejor aprovecha-
miento de los recursos de la tierra. Entre estas obras, se puede mencionar
las grandes presas, las obras de drenaje, las obras de control de inundacio-
nes, los caminos, etc. Por otro lado, existen obras cuya Ffinalidad princi-
pal es elevar el nivel de vida de las personas a quienes se va a beneficiar,
entre ellas las mas iImportantes ya las he mencionado y son: las escuelas,
las clinicas, los hospitales, la introduccién de agua potable y alcantarilla-
do a los poblados, las viviendas, etc.

La situacion general que uno afronta en los paises en proceso de desa-
rrollo, es la de que en lagran mayoria, los servicios basicos, los servicios
de infraestructura no existen y, cuando existen, no son suficientes para el
desarrollo de un proyecto de acuerdo a las técnicas modernas y quizas sea

ésto mas verdad en el caso especifico de los proyectos de. reforma agraria.
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Ahoral bien, todc-s ustedes saben que las obras de infraestructura so.n so6-
lo posibles mediante grandes inversiones, Si para ejecutar un proyecto de
reforma agraria necesitamos, primeramente construir toda una red de servicios,
es casi seguro que nuestro proyecto resultara tan costoso y el tiempo necesa-
rio para que las inversiones comiencen a producir ingresos resultara tan lar-
go, que las personas encargadas de tomar este tipo de decisiones, pueden lle-
gar a considerar muche mas conveniente que las iInversiones se efectuen en
otros campos y en otras condiciodnese - - =

Es por ésto necei;-.ario gno? al determinar una zona elegible para llevar
a cabo un proyecto de reforma, agraria, toda una serie de factores sean toma-
dos en consideraciéon» El orden en que los voy a enumerar no significa, nece-
sariamente, que debé?i ser considerad"os en esa misma prelacidn, ya que ésta,
dependerda principalmente de las caracteristicas fisicaseychumanas dé la zona
a beneficiar» Primero existe el factor politico-social. Es decir, en la zo-
na existe intranquilidad y ésto hace necesaria una accidén rapida con objeto
de calmar los animos y resolver situaciones, de hecho, que ameritan un trata-
miento especial» La accién inmediata en estas zonas, es para mi de lo mas
importante y se justificaria la ejecucidon de un proyecto o proyectos que re-
solvieran el problema» en una forma eficiente, eficaz y rapida»

En segundo lugar, estd la disponibilidad dentro de la zona de las obras
de iInfraestructura necesarias para que el proyecto tenga éxito» Esto yo
considero que es muy Importante, ya que permite aplicar los recursos humanos
mas eficientemente y obtener resultados favorables mas rapidamente, lo cual
es conveniente no s6lo al propio proyecto, sino también al programa en gene-
ral.

Y5 desgraciadamentel en nuestros paises» el pensamiento en la mayoria
de los casos, tratando de obviar problemas, es llevar las zonas de reforma
agraria a los terrenos baldios de propiedad fiscal, alejados de los centros
poblados, de las vias de comunicacidon y de laj” obras de infraestructura, pen-
sando que, por no tener propietarios esas tierras, los problemas para su apro
vechamiento son menores y i0os resultados van’a obtenerse mas rapidamente. La
realidad es muy diferente, los proyectos son . tan-caros. que no se pueden eje-
cutar en forma adecuada y, frecuentemente, lo que se hace es abandonar_a los
campesinos a su suerte, sin medios de ninguna especie y sin posibilidades de
éxitoe El fracaso, en estos casos, es la conclusidon ldgica.

Hay también zonas donde la situacidén humana no esta necesariamente a

punto de estallar y en las cuales se encuentran obras basicos de in-r-caa”ex ao
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tura ya construidas, como pueden ser caminos, escuelas, alguno que otro hos-
pital, etc. En estas zonas es casi seguro que la inversion a efectuarse sea
mucho menor y que el tiempo necesario para que los resultados de los proyec-
tos sean visibles sea también mucho menor.

En toaos estos casos, sin embargo, creo que la planeacion cuidadosa y
el calendario de las inversiones deben estructurarse en forma tal,que los
costos del proyecto no constituyan un problema ni financiero, ni politico,
ni social. Es decir, si nosotros tenemos recursos econdmicos escasos, debe-
mos buscar su maximizacién para colocarnos dentro de un marco real.

Yo creo que, para aclarar un poco mas este concepto, deberiamos dar al-
gunos ejemplos. En muchos de nuestros paises, existen programas de coloni-
zacion dirigida, programas que auspiciados por instituciones técnicas o Ffi-
nancieras, han pretendido demostrar en qué consiste un programa de coloniza-
cion, llevado a la tecnificacidon maxima. Desgraciadamente, en la mayoria
de los casos, estos programas han fracasado y las razones no vienen al caso,
ya que no estamos aqui analizando ni discutiendo problemas inherentes a la
colonizacion, lo que si es importante, es que las inversiones, de por si
cuantiosas en todo programa de colonizacion dirigida, no han redituado al Es-
tado lo que de ellas se esperaba. El punto que queremos traer ante ustedes,
es el siguiente: al planificar un programa o un proyecto de reforma agraria,
las inversiones en obras de infraestructura se deben estructurar de tal modo-,
que mantengan una relacidn directa con el desarrollo agricola, especialmen-
te en concordancia con el aumento de la productividad y la eficiencia de las
explotaciones,

Este punto esta intimamente relacionado con otro aspecto, cambien de
mucha importancia porque implica la forma en que estas inversiones en obras
de infraestructura deben recuperarse. El consenso general es que las inver-
siones que el Estado hace, no deben ser recuperables directamente. Especi-
ficamente, se puede mencionar el caso de los caminos de penetracion, el cos-
to de las escuelas, los hospitales y en general todos aquellos servicios en
que, el Estado debe participar. Esto quizas sea légico y practico, pero creo
que no deberia ser condicién sinequanon» Yo diria que, a menos que fuera
una condicién establecida por ley, cada caso debe considerarse independiente-
mente y se deberian aplicar criterios especiales de acuerdo a las condicio-
nes que se encuentran. Es decir, si el programa esta encaminado a crear uni-

dades de explotacién de tipo comercial, sanas econdmicamente. con una buena
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capacidad de pago, en mi opinion, los" beneficiarios deben pagar todo lo que
sea justo que ellos paguen. Si el proyecto de reforma -agraria se encuentra
en zonas marginales, y créanme que de éstos hay muchos, y nuestros beneficia-
rios van a recibir propiedades que les van a permitir vivir mej-or, pero que
no tienen la capacidad para un desarrollo continuado y firme, yo seria parti-
dario de que se. les hiciera pagar s6lo una minima parte de lo que el Estado
gasta en habilitar Ja zona.

Existe otro tipo de obras, aquellas en que la amortizacidon de las mis-
mas se hace a través de cuotas que pagan los usuarios por los beneficios que
estan obteniendo, por ejemplo se puede mencionar, las -lineas eléctricas, los
sistemas de alcantarillado y agua potable y algunos otros. Por ualtimo estan
las obras que tienen una relacidon mads directa con la productividad de la tie-
rra, que siendo obras de gran envergadura, siempre.se hace, necesario que los
agricultores beneficiados participen, cuando menos en parte, -en-su amortiza-
cion. Me refiero a obras como presas., obras de drenaje, control de riegos,etc.

Este ultimo tipo de obras- tiene una relacidn.mucho mas directa con el in
cremento de la producciéon en el campo. Esto implica, necesariamente, que tan
to a nivel local como nacional, los gobiernos, se estan beneficiando por el au
mentd en la disponibilidad de ciertos productos agricolas. Esto, implica, ade-
mas, que por este motivo, los gobiernos veran aumentados sus iIngresos en una
proporcioén ”x” y que puede®-considerarse que, en parte, las inversiones que
han efectuado estan siendo recuperadas. Ahora bien, qué parte de las inver-
siones totales deben pagar i1os beneficiados directamente? Yo creo que el mon-
to dependera en mucho de las caracteristicas de .cada uno do los paises, pero
por su impacto psicoldégico, considero conveniente que, cuando menos una parte
por minima que sea, debe ser amortizada por los agricultores, directamente-be-
neficiados con estas obras.

Me gustaria hablar ahora un poco sobre la justificacion de las .obras.
Por jusitifacidon, quiero referirme a las motivaciones que.deben tener los en-
cargados de l.a planeacidén de estas obras, para llevar a cabo su ejecucidén con
la mayor o menor prontitud. Yo clasifico esta.justificacion en dos.catego-
rias: Justificaciodon econdmica y justificacion social,,

Para fai son obras de justificacién econdémica tolas aquellas que,
como, -mencionaba al principio de esta charla, tienen"- un impacto mas
directo '+ sobre el aspecto productivo, es decir que su construccioén
ayuda- a mejorar la eficiencia en el uso de los- recursos, para fFfi-
nes eminentemente productivos Comunmente, para justificar estas inver-
siones, se acostumbra efectuar un analisis de c-sto-boneficios , en

el cual se puede ver la relacidon entre lo que so - "orto y lo que se


siempre.se
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obtiene. Esta relacidn costo-beneficio, aun cuando sencilla en su calculo,
creo permite, cuando menos, tener un término de referencia para que las auto-
ridades que tienen que tomar decisiones sobre la conveniencia de las inver-
siones puedan hacerlo.

En el caso de la justificacién social, creo que la relaciéon beneficio-
costo es inoperante. En estos casos es mas importante la solucién de proble-
mas de indole politico-social, la que debe determinar la importancia de las
inversiones y la rapidez conque estas se deban hacer. EI grado de inversion
en estos casos estara intimamente relacionado con la magnitud de los proble-
mas a que habréd de enfrentarse y con el nivel de vida que se pretenda alcan-
zar.

Existe todavia otra consideracion que considero muy importante. Por
sus caracteristicas, las obras no necesariamente van a beneficiar unicamente
a los habitantes comprendidos en la zona de reforma agraria, por ejemplo, una
gran presa que puede llegar a beneficiar a 50 0 75*000 hectareas, puede tener
dentro de su zona de influencia, ademas de los campesinos beneficiados con la
reforma agraria, a un gran numero de propietarios privados, que pueden perfec
tamente ser grandes latifundistas. Este punto debe ser cuidadosamente con-
templado al planear las obras, ya que no considero légico que el Estado haga,
fuertes inversiones en -beneficio "de pocos, sino mas bien debe planear sus
inversiones para que el numero de beneficiarios sea el mdximo posible, es de-
cir, las inversiones deben tener un caracter eminentemente popular.

Las caracteristicas y el tipo de obra que debe construirse, implican en
si un cierto grado de especializacidn técnica y administrativa. En nuestros
paises, por regla general, existen organismos especializados®™ que tienen a su
cargo los programas de construccioéon y mantenimiento de obras de infraestruc-
tura. Cada una de estas instituciones, movilizan sus recursos siguiendo di-
rectrices muy diferentes, ya que las motivaciones econdmicas y técnicas de
cada una de ellas tienen su origen en fundamento y caracteristicas muy varia-
das. Por ejemplo, el Ministerio de Obras Publicas®, en casi todos nuestros
paises, es el encargado- de llevar a cabo la construccién y el mantenimiento
de caminos y por lo general, su trabajo se estructura en funcidén de la deman-
da de transportacion y en funcidon del ndmero de vehiculos que se movilizan
en los camines ya existentes. Los organismos encargados de construlr presas
y avenamientos seleccionan los sitios para ellos, o cuando menos deberian ha-

cerlo, en funcidén de los ingresos que se esperan obtener por cada dolar que



se pretende invertiré. EIl punto que deseo dejar perfectamente aclarado- es el
que es muy dificil que en un lugar, 0" en una zona "xH de un pais, todos-ios
.intereses de los diferentes' instituciones que ce encargan dé la "construccion
de obras de infraestructura®™ sean coincidentes, como"para pensar-que van a |
darle una alta prioridad a la construccidén de las obras "necesarias dentro de-
esa region, " [

Esto quiere decir que. para que nuestro programa de reforma agraria né
se exponga,a un fracaso, la institucién encargada de llevarla a cabo, debe-
ria tomar todas las medidas necesarias para que las obras de infraestructura
se realicen, y esto s6lo es posible, creo yo, cuando las obras son ejecuta-
das a través de ese mismo organismoo Es decir que el organismo de reforma
agraria, lIlamese INA o IAN o INCORA, debe, tener las atribuciones necesarias
y debe ser lo suficientemente flexible para que, en caso necesario, pueda
abocarse a ,la tarea de construir cualquier tipo de obra, que a juicio de los
técnicos, sea conveniente para el buen éxito de su programa,

Finalmente, quisiera referirme a un aspecto de orden practico y realista,
al cual en la mayoria de los casos los técnicos, en nuestro afan de perfec-
cionar los proyectos, nos olvidamos o no le damos la debida atencidén, ya que
tenemos muy acentuado el prurito de la perfeccidén y creemos que, en todo lo
que participamos, debemos buscarla. En la practica ésto no funciona, son
incontables los casos en que nuestros campesinos, por razones de tradicioéon y

|
cultura, no utilizan las obras que se les entrega, ocasionando, solamente su
deterioro y su destruccidon. Por ejemplo, en nuestros paises se construyen
viviendas muy bien terminadas, con varios cuartos para evitar la promiscui-
dad, con ventanas para permitir la aereacidén, etc. Sin embargo, el campesino
acostumbrado a vivir en una choza grande, sin divisiones, encuentra incéomoda
la nueva residencia por la estrechez y pequefiez de las habitaciones y pre-
fiere utilizarla como granero, porqueriza o con alguna otra finalidad. Otras
veces, construimos sistemas de riego, con canales revestidos y con complica-
dos sistemas de compuertas, pare beneficiar a agricultores que aun se encuen-
tran en el periodo de la pala y el pico, que no conocen la traccién animal,
y que, por consiguiente, no van a estar capacitados en muchos afos para uti-
lizar el sistema de riego.

Es -mucho mejor que al planear las obras del proyecto, se lo haga tenien-
do en mente el factor humano y considerando que en su ejecuciodon deben forzo-

-zamente, presentarse” varias etapas, empezando por la mas sencilla, aquella
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gue aproveche al maximo los recursos locales y permita a los agricultores de
sarrollar en ellos su espiritu pionero y creador. EIl desarrollo debe venir
por etapas, nhosotros podemos intervenir para acortar el tiempo entre una y
otra, pero considero poco practico, y aun peligroso, tratar de brincarse al-
guna de ellas. Es imposible saltar del simple recolector al agricultor algo
donero, de cultivador a estaca a agricultor mecanizado, la experiencia ya

lo ha demostrado y creo .que debemos lucrar con ella;
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COMENTARIOS AL ESTUDIO SOBRE "
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DEL Dr. ANTONIO TAPIA

Ing. Agr. Joaquin Leiva Fonseca i/

+ ElI sefior Director del Seminario sobre ” Financiamiento de la Reforma
Agraria ”’, que estamos celebrando, me confiridé la grata mision de estudiar
el trabajo presentado por el Doctor Antonio Tapia, que se refiere al Finan-
ciamiento de Infraestructura y Obras Conexas, y a la vez, la dificil y ar-

dua tarea de comentarlo.

Grata misio6n, que me ha permitido imponerme en detalle de un estudio
serio y acucioso, formulado con amplios conocimientos sobre la materia; y
por eso mismo, mas dificil la tarea de hacer su comentario. No obstante.
sacando fuerzas de flaqueza, y basado en la experiencia que me reportan los
afios trabajados;en mi patria, en el pasado, en los procesos de Colonizacién;
y en la actualidad, en los programas de Reforma Agraria, en que las obras
de iInfraestructura tienen incidencias basicas, tratare de dar a conocer a
uds., distinguidos expertos, que me honran con su presencia y atencién, mis

ideas al respecto.

Obvio pero necesario, me parece recalcar que los cambios estructurales
que representan una Reforma Agraria bien concebida, para el desarrollo de
nuestros paises, queda siempre restringida a las limitaciones que originan
la escasez de recursos para hacer frente al cuantioso volumen, que signifi-

can las Inversiones, para llevarla a la practica en forma integral y masiva,

I/ Director de la Corporacion de la Reforma Agraria, Santiago. Chile,, '



de manera que se§, un Impacto significativo en beneficio de las masas campesi-
nas, y que consecuencialmente impulsen el desarrollo econdémico, que estamos
exigiendo realizar para superar en el menor tiempo posible la situacion de

subdesarrollo en que nos encontramos.

Concuerdo plenamente, con el Doctor Tapia, en la primerisima importan—
cia que le confiere en los Programas, de Reforma Agraria a las Obras de In-—
fraestructura , ya que no es posible realizarla en forma integral, sin con-
siderarlas de manera tal, que permita aprovechar al maximo los recursos
naturales y humanos. Nada obtendriamos y toda Reforma seria un fracaso con
la simple entrega de la tierra, sin haberla adecuado previamente en condi-
ciones que los beneficiados puedan asentarse, disponiendo de todo-s los ele-
mentos que les permita vivir en condiciones mas humanas, y que conjuntamen-
te con asistencia social y tecrtica, puedan elevar su standard de vida, au-
mentar sus niveles de produccidén y obtener un mayor ingreso. Es decir, las

obras de infraestructura son la baue para realizar con éxito todo proceso de

Reforma Agraria, ! ' , v .

Aparece tan fundamental la ejecucidn de este tipo de obras y son tan
esenciales, que era ldogico, que el Doctor Tapia buscara ia defincion del
concepto, de lo que representan. Para el autor del estudio, "Obras de In-
fraestructura’, son todas aquellas, que son necesarias o0 convenientes que
existan, para que el proceso productivo pueda Ilevara cabo, pero.que en
si, no dan como resultados directos la producciéon dé un fin. Agrega, que
todas estas obras en si, no producen un bien que*pueda consumirse, pero que
es iIndudable que su existencia permita el mejor- aprovechamiento de los:re-

cursos productivos.” ' 1

Es precisamente en este punto, donde a mi juicio el Doctor Tapia crea

la inquietud para la discusion entre este grupo de expertos,

No discrepo de la definicidn que da, pero deseo cooperar con el a la
discusion, con el objeto que podamos llegar a sacar firmes conclusiones,
que en el futuro, nos permitan operar sin duda alguna en nuestros trabajos,

y por ello .trataré de dar a conocer a Uds., mis modestas ideas al respecto

El concepto de infraestructura se ha generalizado en tal forma, que ha
perdido su precision, y es asi, como se esta creando una gran confusion., Pa

ra mi, estas obras son el basamento para desarrollar el procésu -productivo,
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l6gicamente que en forma indirecta, pero la confusidén, creo qué se .origina
de la gran variedad de objetivos que ellas representan, al nivel que, deben

ejecutarse y como operar para su adecuado y acertado financiamiento.

Un analisis general de la enumeracién de estas inversiones, nos perj-
mité llegar a""de"términar que estas podrian ser : ejecucidon de obras, y es-
tudios previos, asi entre los primeros;tendriamos, construcciones de cami-
nos, obras de riego, drenajes, construcciones escolares, hospitalarias, etcr,
y. entre los segundos, en los casos que s ¢ hacan independientes de las obras,
estudios de capacidad de uso de los suelos, levantamientos de planos; estu-

dios de . proyectos, estudios de acondicionamiento de tierras, etc...

En otro aspecto es de interes considerar el nivel aque deben ejecu-
tarse, si es a nivel nacional o regional®", o si es a nivel local o predial»
Una enumeracidén por categorias considerando estos factores, complementarian
la definicidn esbosada por el Doctor Tapia, permitiendo determinar de cargo
de quién serian, para los efectos del financiamiento.

* Dentro de estos conceptos generales, hace diferencias de dos tipos de
infraestructuras aquellas, que aiin cuando no directamente, tienen importan
cia en el aumento de la produccidon, ya que su FTinalidad posterior es el me-
jor aprovechamiento de los recursos de la tierra; y las otras cuya finali-

dad es elevar el nivel de vida de las personas a quienes se va a beneficiar.

En la misma forma, aparece acertado cuando se refiere a las fuertes in-
versiones que s ignifican la ejecucidén de estas obras y al tiempo que se re-
quiere para que causen los. efectos que se persiguen. Por eso estima nece-
sario antes de tomar una decision, considerar los siguientes factores, dan.

do la prioridad que enumera. \

Como primera prioridad, determina las zonas afectadas politica y sociaj.
mente, es decir lazona de fuerte presién, en que se hace necesario una ac-
cion rapida y urgente para resolver situaciones de hecho. En segundo lugar,
toma aquellas en que hay* disponibilidad de obras de infraestructura, y en

que se pueden aplicar Igs recursos humanos en forma mas eficiente e inmedia-

ta para obtenedlos resultados favorables mas rapidamente.

Hace notar, lo que ocurre en casitedosdos paises, que tratando de a—
presurar los programas de Reforma, buscan terrenos baldios que no disponen

de obras de este tipo, lo que encarece los proyectos por las fuertes invor-
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siones que hay que realizar, llevando al fracaso, coémo conclusion légica.

| | ' " ! ! |” ; | [

De lo expuesto, se deduce la necesidad evidente de considerar estos
factores, pues si se pretendiera pasarlos por alto y entregar a los cam-
pesinos las tierras con sus obras de iInfraestructura completa, sin atener-
se a las prioridades indicadas, su costo seria tan alto, que sé6lo pocos
podrian ser beneficiados, quedando la mayor parie.de ellos marginados de

los beneficios que reporta una Reforma.

Lo econdmico y fundamental dentro de los recursos de que disponemos,
seria entregarles las tierras, de acuerdo a estos factores de prioridad,
o _ _ _ _ _ ayudarlos
con el minimo esencial de estas inversiones, y organizarias/para gue pau-
latinamente y en la medida en que no estan ocupados en sus actividades di-
rectas de produccién, fueran capitalizando sus tierras con sus propias

fuerzas de trabajo.

Termina este parrafo, estableciendo que al planificar un programa 0
un proyecto de Reforma Agraria, las iInversiones enestas obras de infra-
estructuras se d eben determinar de tal modo, que mantengan una relacidn
directa en el desarrollo agricola, especialmente en concordancia con el au-

mento de la productividad y la eficiencia de las explotaciones.

Luego trata el problema de la recuperacion de estas inversiones, que.
I6gicamente estd intimamente ligado con el planteamiento anterior. Se re-
fiere, a que el consenso general, es que las inversiones que hace el Esta-
do, no deben ser recuperables directamente como seria el caso de los ca-
minos de penetracion, costo de escuelas, hospitales, etc., y en general,
todos aquellos servicios en que el Estado debe participar. Aunque, quizas
sea légico y préactico, estima que no debe ser una condicidén fija, a menos
que fuera establecida por Ley, y que en cada Caso se considerara independien
temente y aplicando criterios especiales de acuerdo a las condiciones que

se e ncuentran.

Sin duda que este problema de las recuperaciones tiene una iImportancia
capital, y en los casos de una Reforma Agraria integral, no cabe la menor
duda que las obras de infraestructura que afectan a la comunidad en general
deberian ser de cargo del Estado, quien indirectamente recuperaria a largo
plazo estas inversiones con el a.umento de sus ingresos a través de los im-

puestos que afectarian a la mayor productividad que'provocarian, Ahora bien


parie.de

aquellas infraestructuras a nivel predial deberian ser de cargo directo de

los propios beneficiarios.

Por ualtimo parece razonable que muchas de estas inversiones sean muy
dificiles definirlas de acuerdo a sus objetivos directos, en que las obras
influyen marcadamente en ambos sentiaos, caso que obligaria, a exigir a los

beneficiados una parte prudente de lo pagado.por el Estado.

- Sobre esto, los distintos .paises han adoptado ciertas disposiciones,
contempladas en sus leyes organicas sobre Reforma Agraria, y asi es como .
en ~hile, en su Ley 15.020, en el Articulo 62, no solo legisla sobre la
recuperacion de estas obres, sino ademas contempla disposiciones favorables
al beneficiario en la fijacion del precio de venta de los predios en rela-
ciéon a la productividad de cada unidad. En el inciso 4o0. del Articulo 62,

expresa con todo, si se tratare de la habilitacidon de tierras de escasa
productividad o del regadio de térras de secano, y el precio establecido
resultare excesivo en relacidon a la rentabilidad normal, podra el Consejo
presoiixdir-de la parte del costo de las mejoras que estime conveniente.
No se consideran como mejoras, cuyo Vvalor debera incorporarse al precio
1 de venta, aquellas que correspondan a obras de uso publico, como ser ca-
minos U otrcs que el Consejo determine. Los gastos que no se carguen al

precio de venta de las unidades se imputaran al a'porte fiscal. ”

+ Contintla el Doctor, Tapia con la justificacion de estas obras, reiirian
;ose a las motivaciones .que se deben tener presentes en la planeacion de
ellas.. ' Clasifica esta justificacidn en dos categorias : la primera una

justificacion econdémica y la segunda una justificacién social.

Justificacidn econdmica, estima que yes aquella que tiene un impacto
directo sobre el proceso productivo, y que estad sujeta a un analisis de

costo-beneficio, para que las a,utoridades puedan tomar sus decisiones,

La justificacion sociales de orden politico- social y esta sujeta a
las presiones existentes y a la magnitud de los problemas que habra que ,en

frentar

En ambos casos, esta perfectamente acertado, no se podria considerar
una justificacion econdmica sin analizar la® iInversiones necesarias en su
intima relacién con la produccién, y en el aspecto politico—social, sin

duda, que estara.sujeta a las presiones existentes en un momento dado, como



a Xas resoluciones del poder politico.

Finalmente se refiere a la necesidad de centralizar en el Organismo de
la Reforma Agraria las atribuciones necesarias y con la suficiente flexi-
bilidad, para abocarse a la ejecucion de estas obras, evitando lo que
ocurre con los organismos especializados, como ser Ministerios 06 Direcciones
de Obras Publicas, de riego, de vialidad, que las realizan independientemen-
te sin una perfecta coordinacion. Sin duda que esta en lo cierto, y que
esta es la unica forma que permitira realizarlas siguiendo directivas uni-

formes. - ’

Igualmente se refiere a un aspecto de orden préactico, y que es el afan
de los técnicos de perfeccionar los proyectos al maxiraun. Estima que es
necesario ir por etapas, a fin de evitar los iInconvenientes que significan
la utilizacién de las obras por elementos campesinos rusticos, que de ocu-
par medios anticuados de trabajo saltan a los mas avanzados, sin pasear por

las etapas iIntermedias.

Cuanta razoén tiene el Doctor Tapia en su ultima apreciacidén, son in-
numerables los buenos proyectos que han fracasado, Unicamente por llevar
a los campesinos con,extremada rapidez, y por haber ejecutado las obras a un
grado de preciosismo, que los hace poco utilizables, fuera del elevadisimo

costo que ellas significan.

Por ello vuelvo a repetir, en la necesidad de proyectar las obras de in
fraestructura quesean necesarias y esenciales, en forma modesta dentro de
la técnica, y de acuerdo a las caracteristicas de los beneficiarios, que en
esa forma resultan mas aprovechables, de menor costo, y que seran garantia
de Oxitc en los proyectos y programas de Reforma, que con tanto interés pro-

pici amos.

Al dar término a este comentario, que me ha sido muy dificil realizar,
dada la calidad del trabajo del Doctor Tapia, deseo felicitarlo por el va-
lioso aporte, que a mi juicio, significa su estudio para, este Seminario, Yy
aqui bien podria agregar, como dijo alguien en una ocasidon, que el trabajo
que nos ha presentado el Doctor Tapia tiene una sutil semejanza al atuendo
femenino, lo suficientemente largo para cubrir ampliamente el tema, y lo su-

ficientemente corto para causar inquietud.

Mis agradecimientos al Sefior Director del Seminario por la oportunidad

que me ha brindado, y las gre.cias para Uds., por su atencioén.
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ALGUNOS CRITERIOS SOBRE FINANCIAMIENTO DE LA
REFORMA AGRARIA 1/

Ing. José Garrido Rojas 2/

Para referirise al- problema del Financiamiento de la Reforma Agraria,
es basico: definir los alcances de la Reforma Agraria, o mas bien, como se
va a realizar».

Es obvio- que se procura la modificacidon de los sistemas de tenencia
con el objeto de redistribuir los derechos a la propiedad y los beneficios
provenientes de la tierra.

En nuestro criterio, no puede separarse un programa de Reforma Agraria
de los programas de.Desarrollo Econémico y Social del pais; es decir, la Re.
forma Agraria es un medio y no un fin,, un instrumento de la Politica Agra-
ria, para procurar el Desarrollo,Econémico y Social.

Ahora, si la Reforma Agraria se aborda en base a planes regionales, se
puede fTacilitar la coordinacién de las inversiones, especialmente de la in-
edispnnsable industrializacion agricola, y obtener una ejecucidon mas eficien
te y econdmica.

La regionalizacidén de la Reforma nos permite trabajar en extensiones
que produzcan economias de escala, la instalacién de complejos industriales

competitivos para la utilizacién o6ptima de los recursos naturales, el fun-

1/ Este documento se basa en material e ideas aportadas de documentos espe-
" cisfl&s y que aparecen en el Proyecto de "Maulé Norte’, Provincia de Tal-
ca, Chile. Especialmente de los sefiores: Ingeniero Agroéonomo José Luis
Pistono A.,Asesor de CONSFA y Coordinador del Proyecto '"Maulé Norte'.
Ingeniero Agronomo Anibal Monares G., Asesor CONSFA,

2/ Secretario del Consejo Cudperior de Fomento Agropecuario, Santiago, Chile
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cionamiento de servicios.publicos y la implementacidén comunitaria fundamen
tal. De otra manera, el costo per-capita de los servicios, por ejemplo,
seria muy elevado, quedando el sector rural marginado de ellos, en cambio,
la relacidn estrecha de un plan regional de Reforma Agraria integral con
los programas de. Desarrollo Econdémico y Social, permite la prestacién de .
servicios al Sector Rural que carecia de ellos, sin que se cargue su costo
totalmente a la Reforma Agraria.

Lo que se pretende, en sintesis, es proponer, en sustitucidon de los
proyectos aislados, proyectos integrados o integradores de la actividad e-
condmica que aseguren para cada seccion del proyecto un valor maximo del
multiplicador de la inversiéon. 1/ La idea del complejo integrado es la
creacion de las condiciones., necesarias para que la region llegue al punto
del "take off”’, en el entendido que, después de ese punto, la regidén segui
ra creciendo por sus propios medios. 1/

Estos programas de Reforma Agraria, en que el proyecto especifico de
modificacion del sistema de tenencia de la tierra se encuentra integrados
con los demas proyectos necesarios para obtener el desarrollo econdémico y
social de la zona, necesitan obligadamente de una coordinacion de la asis-
tencia técnica orientada o la complementacién entre las instituciones que
presten asistencia técnica evitando la duplicacién de funciones. 2/

Para la realizacién o puesta en marcha de 16s programas con la ayuda
de expertos de los Organismos de Asistencia Técnica y/o crediticios, debe

recurrirse a todas o a las mas posibles de las fuentes de financiamiento
existentes.., ' '

Un refuerzo de la coordinacion en la Asistencia para el firianciamien-
to de programas regionales integrales, tiene una extraordinariaeimportaii-
cia pues las varias fuentes de financiamiento tienen diferentes orientacio
nes y estan dirigidas a niveles y sectores diversos. De manera que una -
emayor coordinacién al nivel del plan o proyecto maximizaria el valor multi

plicador y la rapidez de recuperacién de la inversion.

\/ Vera L. José "Proyectos de Inversion y Desarrollo Econdmico, y Social”
Centro de Planificaciéon Econdémica Universidad de Chile. Marzo 196",

2/ La UUEistéficia Técnica Internacional es un tipo de financiamiento para
cualquier programas y siempre los recursos disponibles son escasos, co-
flac también cierto tipo de especialistas. La constitucion del CIDA es
un cc?mienzo. de coordinacidén en el plano de Asistencia Técnica, ya que
estd formada por O.E.A. Con la Secretaria""de la-«. Organizacion, el I1ICA
y el BID, ademas dos organizaciones de Naciones Unidas FoA.0. y CEPAL
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Estados Unidos creé en 1973 ia National Advisory Comittee of Internatio.
rial._Monetary on Financial Problems (Comisién Consultiva Nacional en Proble-
mas, Monetarios y. Financieros Internacionales) & objeto de revisar y coordi-
nar todas las. politicas crediticias y operaciones de los organismos guberna-
mentales de los Estados Unidos y que incluye representantes del BIRF, FMI y
BID. Esta es. una coordinacién a alto nivel, pero no sustituye la necesaria
coordinacién a,l nivel de un plan, especialmente si se trata- de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Regional. ' t [

En -el presente trabajo pasaremos revista a las principales fuentes de
financiamiento, y a los Ttems de un Plan de Reforma Agraria Integral y Desa-
rrollo Regional y sus posibles financiamiento,,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO.-

Puede estimarse que las fuen?es de financiamiento para un Plan de Refor-
ma Agraria y Desérfollo Regional bﬁbvienen: <

A) Autofinanciamiento del Beneficiario, que lo puede hacer’con dinero,
especies 0., aporte de trabajo.. Es especialmente iImportante en la implementa
cion para el Desarrollo Comunitario 3/ y bienes durables destinados al de-
sarrollo social del beneficiario y. X

b) El Estado o agencias ajenos al beneficiario, Este financiamiento
no necesariamente debe ser monetario, pues incluye por ejemplo la asisten-
cia toécnica internacional. (1ICA, OEA, FAO, FORD o ROCKEFELLER FOUNDATIONS,
-ETC.).

Dentro de este grupo puede distinguirse:

I Sector Publico Nacional o Internacional

Il Sector Privado Nacional o Internacional
11l Sistemas Financieros Internacionales )
IV Instituciones sin fines de lucro.

Los organismos o0 sectores que pueden proporcionar Ffinanciamiento tanto
a la.Reforma Agraria como a las demas medidas que producen el Desarrollo E-
conémico y Social, varian segun sean los iteras. Revisaremos someramente

las principales fuentes financieras.

I —y <Generalmente se iIncluye dentro de los Servicios para..el _Desarrollo de la
. Comunidad las Escuelas, Jardines Infantiles, Policlinicos, Bomberos, Ad-

ministracion, Iglesias, Esparcimiento, Deportes, etc.

4/ Dentro de los bienes de Consumo durables destinados al desarrollo Social
se destaca la.Vivienda y sus complementos como agua, iInstalaciones, e-
lectricidad, etc.



:SECTOR PUBLICO NACIONAL.-

Los recursos financieros qué se destinen a planes de Reforma.Agraria“
-se encuentran incluidos en su mayor parte en el Presupuesto de la Nacioéon
y se canalizan en sus diversas formas (Presupuesto Corriente y de Capital),
a través de los Institutos o Corporaciones de Reforma Agraria y de los di-
versos Ministerios que en forma." coordinada pueden colaborar eficazmente en
la realizacion de los planes»

Asi la coordinacion en lo presupuestario y la accidon de Ministerios- co
mo Agricultura, Obras Publicas, Fomento, Educacién, Salubridad, Ministerio
de Gobernacién o' Interior (proporcionaria la policia), en las zonas de de-
sarrollo, facilitaria la ejecuciodn de proyectos de pre-inversién, en con-
cordancia con la capacidadefinanciera del Estado.

La ley de Reforma Agraria Chilena en su articulo 52 letra b) sefala
dentro de las funciones y atribuciones del Consejo Superior de Fomento A-
gropecuario, la de "promover y coordinar la accién de los diversos organis-
mos, instituciones y empresas del sector publico, para el mejor cumplimien-
to y desarrollo de los planes a que se refiere la letra anterior (planes
de Desarrollos Regionales y de Reforma Agraria). Para ello ademas de las
atribuciones especificas que se le confiere en la presente ley, debera pro.
poner la distribucidén que estime mas .adecuada para los presupuestos de in~
version y planes de adquisicion de las instituciones semi-fiscales, de ad-
ministracién auténoma y de empresas del Estado, en cuanto digan relaciodn
con los programas de reforma -Agraria y el consiguiente desarrollo agrope-
cuario”.

Los Bancos Agricolas e Instituciones como la Corporacion de Fomento a
la Produccion de Chile, pueden orientar sus recursos a objeto de financiar
créditos de costo, mediano o largo plazo en las areas que se desean desa-
rrollar. Estos créditos pueden ir desde el supervisado al pequefio agricul-
tor hasta el destinado a cooperativas para la instalaciéon de plantas leche-
ras o industrias elaboradoras de la produccidén agricola.

Ademas del Presupuesto Ordinario.cuyos fondos provienen de la tribu-
tacion general de los Estados deben considerarse otras fuentes internasl

Sefialaremos algunas, aunque someramente.

3/ Pistono, - José Luis. ~"Estimacién, de las caracteristicas y costo de- un

Proyecto Regional de Desarrollo Aﬂropecuario y Reforma Agraria’( Doc.,
No.  6/1963/ CONSFA, Santiago de Chile
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1.- Tributaciéon especial a las formas defectuosas de tenencia.
2.~ Emisiones _Bonos especiales y controlados que se utilizara-n. p»ara
" el pago de" tierras y que fueran canjeables "por el® Estado por accio-
nes de Industrias que ser crearan en la. zona, con aporte de! fisco o emprés-
titos extranjeros, al Gobierno. I : o "
5*- 10s Bienes Nacionales como tierras virgenes o pertenecientes a"ins-
tituciones estatales, o bosques que se entreguen para su explota-
cidon, recursos mineros, deben, ser valorizados y considerados como"* aporte ‘frei
Estado. Debe’partirse- de? la base que la entrega de "tierras es & titulo one*
roso, considerandose todas las fTacilidades que sse estimen necesarias,
i7" i Recuperacion de las iInversiones en riego y drenaje realizadas por
[ el Estado., con el aporte de toda la comunidad, a través del pago de
la deuda en tierra.". .lguaT cosa podria hacerse con los orminos secundarios
y de alimentacién. , — 7, « 2% n
Las inversiones en electrificacidon podrian tener una recuperacién mas
rapida en- los .predios de mayor superficie qué-son beneficiados, si los pro-
pietarios pagan,K sus deudas con tierras; SR 1 ’
Debe tenerse presente que un Plan de Desarrollo y Reforma Agraria
generalmente incimenta la produccidn con fines de exportacion,’generando a-
si divisas que permitiran importaciones adicionales. Dado a que todos los
paises latinoamericanos, aplican derechos de importacidén, en un rplan bien i-
deado en que se concede prioridad al fomento de la produccidon exportable, se
¢-obtendran recursos para Tfinanciar los gastos de operacidén de i10s servicios
."de recuperacioéon- indirecta (escuelas, hospitales, etc«)
.6_.- Utilizacion dé los fondos o préstamos de Instituciones Provisiona-
les, que pertenezcan a empleados-del sector agricola, para. financiar parte
edel?valor déla finca que adquiera.
70- La recuperacidn proveniente de las tierras adjudicadas.
SECTOR PUBLICO®"INTERNACIONAL
' Financiamiénto proveniente' de empréstitos de Gobierno (o Agencias espe.
cializadas para tal Objeto) a-Gobierno, o de Gobierno a Organismos descentra

lizador de Fomento como la CORFO en el caso chileno.

6/ El art. 50 del Decreto Reglamentario No. 11 de la Ley de Reforma Agraria
.chilena dispone que la Corporacion de la Reforma Agraria podra reconocer
como parte del pago del precio las deudas de regadio y'las’obligaciones

. - hipotecarias que gravan el predio.

Ademas-del Decreto Reglamentario No.9 sobre expropiaciones, declara en su
?art. 12 como suceptibles .de ser.expropiados ’hasta la mitad de los teme-
.nos que se rieguen por medio de obras que ejecute el Estado, siempre que
el predio sea superiora una unidad econdmica y que éste no sea dafiada por
la expropiacion'”, y "los que por razones de deudas insolutas se hayan ad-
judicado en remate publico a instituciones de crédito"*
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-BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE WASHINGTON (EXIMBANK) .-

1 El Eximbank fue creado en 1937? y tiene como misién otorgar préstamos
para-ayudar a financiar y a facilitar las exportaciones e importaciones, a-
si como el intercambio de productos, entre los Estados Unidos y cualquier
pais extranjero u organismos nacionales de éstet 2/ '"Ademads de conceder
préstamos con cargo a sus propios fondos., el Eximbank garantiza también prés-
tamos o créditos otorgados por otras institucionesasegura los riesgos de
exportacién tanto de indole comercial como politica; administra préstamos
concedidos a empresas privadas extranjeras procedentes de fondos obtenidos
con la venta de excedentes agricolas norteamericanos; TFfinancia la importacioén
capacidad o produccién en. el extranjero de productos estratégicos u otros ar-
ticulos esenciales; y actlua como agente de diversas entidades gubernamenta-
les de los Estados Unidos, cuando el caso lo requiere, en-sus actividades de
préstamos. 2/

-_Aunque administrativamente es" independiente del Gobierno, la Junta
Directores es designada por el Presidente de los Estados Unidos con el asan-
timiento, del Senado.».-.e- Ior

+ —-Los préstamos del Eximbank se orientan a financiar la exportacion de'
productos norteamericanos especialmente bienes."” dei"capital, destinados a"com
-.plementar y estimular® el capital privados La garantia gubernamental no-es
un requisito phevio. k

La- mayor parte de los préstamos- sen hacia“"proyectos especificos, fun-
damentalmente de los denominados '"directamente productivos', aunque también
ha ayudado en problemas de balanza®™ de pagos, estabilizacién monetaria, etcc
AGENCIA PARA EL DESARROLLO® INTERNACIONAL - USAID ;

Entidad del Gobierno de los Estados Unidos que se integré con la Inter-
national Cooperation Administration, que habia recibido US$ 100 millones de
dolares del Fondo Especial Interamericano de Desarrollo Socdsal/prevista,en
el Acta de Bogota 8/, para ser empleados en forma de donaciones o asistencia
tpcnica bilateral en los campos de educacién, salud publica y asistencia téc-
nica. 5

Realiza préstamos a los gobiernos para estudios de fTactibilidad econo6-
mica de los proyectos y con el mismo objeto al sector privado.

7/ Cepal. EI Financiamiento Externo en .'tl Desarrollo Econdmico de América
Latina, E/CN 12/649. 7 Abril de 1963,

8/ US$ 394 millones formaron el Fondo Fiduciario de Progreso Social adminis-
trado por el BID.
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Estad iniciando un ""Programa de Garantia” contra riesgos comerciales y
politicos a inversionistas.americanos (hasta un 75%. de la inversion)» Tie-
ne especial iImportancia para los proyectos de pequefios negocios que no reci-
birfan fondos de los Bancos Comerciales sin la sefialada garantia»

ElI AID puede entrar e-n acuerdos financieros, con hombres de empresas en
particular o con compafiftas privadas.,.. Las propuestas pueden provenir indis-
tintamente de empresas ya establecidas que pretendan diversificar o ampliar
sus actividades o de una sociedad o. particulares que deseen iniciar una nue-
va empresa. Se hace especial énfasis en que sus funciones crediticias estan
destinadas a complementar las operaciones de las fuentes privadas y publicas
de financiamiento, mas bien que de competir con ellas. Por ende, las empre-
sas que busquen Financiamiento a largo plazo deben tratar de obtenerlos
de otras fuentes privadas antes de recurrir al AID.

PUBLIC LAW 480 0O CONVENIOS DE EXCEDENTES AGRICOLAS

Ayuda hacia el exterior en la forma de excedentes de productos agricolas
exportados con arreglo a la Public Law 780.

Las principales esferas en que se han concedido estos préstamos son la
industria, la mineria, la agricultura, los transportes, la higiene, las o-
bras sanitarias, la ensefianza y. el desarrollo de la comunidado 2/

SISTEMAS FINANCIEROS INTERNACIONALES
BANGO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF). 10/

Este organismo especializado de las Naciones Unidas como lo sefiala su
articulo | tiene Como fines fundamentales la rehabilitacion délas economias
destruidas durante la guerra, el estimulo del desarrollo de los recursos
productivos en las regiones escasamente desarrolladas y el fomento de las
inversiones particulares en el extranjero; ademas, coordinar los préstamos
que haga o garantice con los empréstitos internacionales, tramitados por o-
tros conductos, en forma tal, que se atiendan en primer término los proyec-
tos que fueron mas dtiles y urgentes. En general su labor de ha concentra-

do en préstamos para fines de transportes, energia eléctrica y la industria.

9/ Cepal. op. cit» pag. 326

i°/. En 19—t en Bretton Woods, New Hampshire, los expertos financieros ‘de
las Naciones Aliadas redactaron los convenios constitutivos del Fondo
Monetario Internacional(FMI) y dél Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF).- ' v
ElI BIRF se creé oficialmente el 27 de diciembre de 1975 e inicidé sus-
operaciones en Washington el 25 de junio de 196 como organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas.’
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Se ha sefialado que '"a partir de 1950r les préstamos del Banco Inter
nacional de Reconstruccién y Fomento han constituido la principal fuente
de capital para desarrollo de las economias incipientes de los paises miem-
bros de Asia, Africa y América Latinal 11/

El Articulo 111 Seccidon Aacr sefiala las condiciones bajo las cuales el
Banco podria garantizar o conceder préstamos,» Les" préstamos pueden ser a
gobiernos, organismos gubernamentales, bancos de’ fomento o empresas priva-
das. Los préstamos concedidos o garantizados por el Banco deben destinar-
se, salvo en circunstancias especiales”, a proyectos especificos de recons-
truccion o fomento 12/ ; y que en las condiciones prevalecientes del merca-
do, el prestatario no podria obtener el préstamo en otra forma y bajo con-
diciones que, a juicio del Banco le fueren contenientes al prestatario; la

garantia exigida es del gobierno, sea banco central o cualquiera agencia
aceptable para el_.Banco. .._..... Woe e’ N - W

Es importante destacar que el Banco no podra imponer condiciones que
obliguen a gastar el producto de un préstamo en el territorio de cuaiquiel’
miembro en particular o en el de determinados miembros.

Por regla general, el Banco concede préstamos 4 largo plazo. EIl ven-
cimiento de los préstamos varia segun el tipo de proyecto que se financie.,
y se considera, en especial la vida util que.se- ealcula al e-quipo. utilizado
Normalmente los periodos "de duracidén-harr oscilad-O—ent-r-e sie-te y veinticua-
tro afios. 15/ .. . ' |

Se han formulado diversas criticas al método de préstamos a proyéctos
especificos, "inspiradas sobre todo en que ufi determinado proyecto se exa-
mina aisladamente, sin atender como es debido a su relacién con un progra-
ma global de desarrollo’delJpais prestatario™. Al respecto‘el Banco ha'se-
fialado que ha prestado asistencia técnica a diversos paises para que elabo-
ren planes a largo plazo de desarrollo econdémico, con arreglo a estos pro-
gramas; el Banco puede determinar los proyectos que merecen la mas" alta

prioridad ateniéndose a su contribucién al cumplimiento genéralo 1A/

11/ Cepal opc citc o

12/ Mas del 85%- de los préstamos del BIRF s'e han concedido para financiar
proyectos especificos» Cepal op? cite

15/ Cepal opo cite pag. 298
\/\V/ Cepal. op. cite pag. 298 ..
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CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL.- (CFI>

Organismo cfeado para hacer inversiones directas, sin garantias, en

empresas productivas pri-vadas en- paises -en vias de desarrollo, sin exigir

una garantia gubernamental.

La CFI

"tal de-"los

puede coadyudar al crecimiento de los mercados locales de capi-

paises miembros, garantizando la suscripcién de emisidn de ac-

ciones o Calores ccm anterioridad a su venta publica, o mediante acuerdos

por los cuales se compromete a comprar los valores no vendidos. También

puede, la CFl garantizar dichas emisiones en los mercados, internacionales

de capital.

- «A, nuestro juicio la CFl podria tener extraordinaria importancia en

los planes

de Reforma Agraria y Desarrollo Regional, en la industrializa-

cion, "l que estimamos iIndispensable, por bu cooperaciéon con el sector privado

-tanto de .fuentes nacionales como internacionales, ya que en éstas areas se

crearan nuevas oportunidades de inversidn. Ademas, presenta interés-en es-

te punto,

pues "una de sus funciones complementarias mas utiles ha sido y

sigue siendo, la labor de estudio e iInvestigacion dé los proyectos y la de

asesorar a
nablemente
ASOCIACION

, Segun

desarrollo

los inversionistas sobre aquellos proyectos que considere razo-
acertados. 16/ S

INTERNACIONAL DE FOMENTO (AIF)

el art. 1 del convenio constitutivo los fines son: "promover el

econdémico, incrementar la productividad y, de este modo, elevar

el nivel de la vida en las regiones menos desarrolladas del mundo, compren

didas dentro de los territorios de los miembros de la Asociacién, especial-

mente. mediante -la, aportacion de recursos Tfinancieros necesarios para aten-

der a sus mas destacadas necesidades de desarrollo, en condiciones mas

flexibles y menos, gravosas para® la balanza de pagos que las suelen aplicar-

se en: los préstamos usuales, a fin de contribuir "de éste moso a impulsar

los objetivos de expansion econdmica del BIRF". 17/

i5/ La Corporaciéon quedé legalmente constituida el 2J+ de julio de 1956 co-

mo organismo afiliado del BIRF, Los paises miembros del BIRF solamen-
te pueden solicitar su ingreso en la Corporacioén.

Cepal op, cit. pag. 305.-

17/ Se constituyd el 24 de Septiembre de 1960 como una entidad separada
del BIRF, pero funciona como una filial, de éste. Los paises miembros
del BIRF solamente pueden pertenecer a la Asociacioén.



-,,10

El objetivo de la creaciéon del _AlIF fue el de ayudar a los paises menos
desarrollados cuyas necesidades de capital son superiores a su capacidad
para servir préstamos en condiciones": corrientes. Los créditos concedidos
hasta ahora han sido todos a un plazo de 50 afios, sin iInterés.

La politica crediticia de la Asociacion difiere de la. del BIRF debido
al caracter mas amplio de sus. finalidades. La A-IF puede financiar proyec-
tos que no son "directamente productivos” incluso proyectos de.capital de
infraestructura social. 18/

Es (le interés sefialar que de acuerdo al articulo V seccién Aa., "La
asociacioén cooperara con aquellas organizaciones internacionales publicas
y con aquellos miembros que TfTaciliten.asistencia financiera y técnica a las
zonas menos desarrolladas.del mundo”. Esto tiene interés, para la necesa-
ria, coordinacion entre la asistencia técnica internacional en Reforma®Agra-
ria y' Desarrollo Econdémico y el correspondiente financiamiento.

BANCO®" INTERAMERICANC DE" DESARROLLO(BID)

La idea de constituir una. institucion financiera regional para América
Latina fue presentado en' Quitandinha (Brasil) en 195*+» en reunidn de. Minis-
tros de Hacienda, a objeto de que através de.-un banco regional se-, lograra
acelerar el desarrollo econdmico del area.

ElI CIES en 1958 convoc6 una comision especial de representantes de go-
biernos, que se reunié en Washington de Enero a Abril de 1959 para redactar
el convenio constitutivo. La- primera Asamblea de Gobernadores se celebré
en Bl Salvador en Febrero de 1980, pero el Banco inicié oficialmente sus e
operaciones en Octubre de 1900.

Sus objetivos y funciones‘estan -sefialados -en el Art. 1, determinando
que tendra.por-objeto, "contribuir a acelerar el proceso de desarrollo eco-
némico, individual.y colectivo de los paises -'iembros".

Dentro de sus funciones, destaca la promocién de inversion de capitales
publicos y privados con fines de desarrollo, incluso utilizando su propio
capital y cooperar con los paises miembros a orientar su politica de desa-
rrollo hacia una mejor utilizacidén de sus recursos. Especialmente se" des-
taca en 14 seccidén 2 del Capitulo I, el "proveer asistencia técnica para
la preparaciéon, Tfinanciamiento y ejecuciéon de planes y proyectos de desa-,
rrollo, incluyendo el estudio, de prioridades y la formulacidén de propuestas

sobre proyectos especificos”.

18/ Cepal op. cit. pag. 509.-
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Este punto nos parece de espécial interés, pues tenemos.el convenci-
miento de la necesidad de una estrecha coordinacion entre la asistencia
técnica y la crediticia. En lo posible deberia haber una.automaticidad
éntre-la elaboracion de planes o proyectos en los que se.h"a contado con
asistencia técnica internacional, y el crédito proveniente de fuentes ex-
teriores. Es pues, fundamental disminuir la serie de" revisiones que exi-
gen a los planes y proyectos los organismos internacionales, que producen
demoras, desconcierto,y la solicitud de empréstitos para finariciar estas
revisiones cuando son hechas por firmas particulares. 19/

eLas operaciones del Banco son de cuatro tipos:

a) Operaciones Ordinarias.- Préstamos a largo plazo para proyecto espe-

cificos a organismos publicos, bancos de fo-
mento y empresas privadas.- No es un requisito indispensable la garantia
del Gobierno.

Las operaciones ordinarias son las que se-financian con los recursos
ordinarios del Banco, formados por el capital autorizado suscrito para
acciones de capital pagadero’en efectivo y para acciones dé capital exigi
ble; de los fondos provenientes de empréstitos; de los fondos recibidos
en reembolsos de préstamos.

Las operaciones ordinarias consistiran exclusivamente .en préstamos
que el Banco efectue, garantice 0 en los cuales participe,"qué. sean reem-
bolsable solo en la moneda en que se han efectuado l6s. préstamos.

b) Préstamos para operaciones especiales.- Destinados a proyectos no di
rectamente productivos” o pa-
ra proyectos de infraestructura social.” A -~

El articulo 1V del convenio constitutivo del BID crea un Fondo para
Operaciones Especiales, del cual se efectuaran préstamos en condiciones
y términos que permitan hacer frente a circunstancias especiales qué®se
presenten en determinados paises 0 proyectos.

Los recursos del Fondo provienen de“contribuciones -especiales de
los miembros fundadores y que ascendian, a 1A6,3 millones de ddélares. 20/
¢) Fondo® Fiduciario-'dé" Progresé” Social.- A través ‘de un convenio- con el

Gobierno de Estados. Unidos. el
BMnco fFue' designado Administrador .(unio de 19601)d-e parte del Fondo In-

teramericand dé. Desarrollé Social previsto en el Acta de Bogota.

19/ Garrido P. José. Observaciones sobre Reforma Agraria y la Alianza pa-
ra. el,Progreso Rev. Economia y Finanzas, Santiago, Noviembre de 1903®

2d7 -Segin el Art.: 10 del Convenio el~Fondo/é%nst|tu"'ia con recursos ini-
ciales de 150 millones de ddélares pero de.b"ido a que” Cuba no pasé a
ser miembro del Banco, la cifra se redujo. ?
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El BID en su calidad de Administrador del Fondo Fiduciario cuenta con
39" millones de dolares, los que pueden aumentarse de comun acuerdo con el
eGobierno délos Estados Unidos.

El propésito del- Fondo Fiduciario es ""contribuir con recursos de .Capi-
tal' y asistencia técnica en términos y condiciones flexibles, que incluyan
el pago de los préstamos en monedas nacionales”™ a objeto de "apoyar los es-
fueraos de los paises latinoamericanos- que estén dispuestos a iniciar o am-
pliar mejoras institucionales efectivas y a adoptar medidas para utilizar
eficazmente sus propios recursos, con miras a alcanzar un mayor progreso
social y un crecimiento econémico mas equilibrado*

Los fondos se destinan, a proyectos o programas de:

i)Colonizacidon y mejor uso de la tierra, incluyendo caminos de acceso,
ayuda para instituciones de crédito agricola, crédito supervisado y exten-
sion agricola, y para el desarrollo de facilidades ele almacenamiento y mer-
cadeo, siempre .que los recursos del Fondo no sean usados para la compra de
tierras agricolas;

ii)Vivienda para los sectores de ingresos bajos, mediante asistencia
a la construccidon de viviendas a base de auto-ayuda y a instituciones que

proporcionen financiamiento a largo plazo para vivienda y que se dediquen

a la movilizacidon de recursos internos para este fin;

iii) Facilidades comunales sanitarias y de suministro de agua;

iv) el financiamiento.complementario de -facilidades para la educaciodn
y el .entrenamiento avanzados, relacionados con el desarrollo econémico y
social,
d) Asistencia Técnica.- EI Articulo VI del Convenio Constitutivo del BID

sefiala que "a solicitud de un pais o paises miem-

bros o de empresas privadas que pudieran recibir préstamos de la institu-
cion, el Banco podra fTacilitar asistencia y asesoramiento técnico dentro
de su espera de accion, especialmente para:

i) La preparacién.”. el Ffinanciamiento y la ejecucidén de planes y pro-
yectos de desarrollo, incluyendo.el estudio de prioridades y la formulacidn
de propuestas de préstamos sobre proyectos especificos de desarrollo nacio-
nal o regional, y

ii) la formulacidn y.perfeccionamiento, mediante seminarios y otra» for-
mas de entrenamiento, de personal especializado en la preparacién y ejecu-

cion de planes y proyectos de desarrollo. 21/

21/ En 196> se celebrdé en Santiago de Chile un Seminario sobre Reforma Agra-
ria que conté con financiamiento del BID y CORFO, que se realizd en
coordinacién con FAO. Escuela de Graduados de.la Facultad de Economia
de l.a Universidad de Chile.- '
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Sefiala ademas, este articulo que para los fines antes indicados "el
Banco podra celebrar acuerdos en materias de asistencia técnica con otras
instituciones nacionales o internacionales, tanto publicas como privadas",.
SECTOR PRIVADO NACIONAL E INTERNACIONAL.-

Dentro del sector privado, existen en los diversos paises personas ju-
ridicas sin fines de lucro como, el Instituto de Educacidon Rural (1ER) e Ins-
tituto de Promaoidn Agraria .(INPROA.) en el caso, chileno, que procuran la edu
cacion, promocion campesina y en algunos casos, participan en la distribucic
de tierras del sector privado (iglesia Catdélica),

En el sector privado, Internacional existen una serie de Instituciones
que proporcionan asistencia técnica y en algunos casos financiera para el
desarrollo econdémico y social... Puuden ci.tarse la Fundacioén Rockefeller que
en Chile participa activamente en la iInvestigacion agricola; la Fundacion
Ford que ha estado proporcionando .asistencia técnica y financiera en progra-
mas de implementacidén comunitaria, Misererior, fundacidon de los Obispos
alemanes para sectores populares de los paises subdesarro.llados. La Iglesia
Metodista tiene fundaciones que cumplen el, objeto antes sefialado. Caritas,
institucidén que fTacilita ayuda que. se ha utilizado incluso para fines de.,
desarrollo social, eto,

La participacion del sector privado con fines de lucro, tanto nacional
como internacional también puede ser relevante en los programas de reforma
agraria para contribuir al financiamiento de las inversiones adicionales que
habrian de realizarse para absorber los excendentes agricolas resultantes
de la nueva "agricultura intensiva'. Esto es especialmente valido para zo-
nas donde no se ha alcanzado el maximo de productividad, dado el capital y
la tecnologia en usp (por ejemplo, zonas susceptibles de ser re gadas a cos-
tos relativamente bajos.,- zonas d.e riego con abundancia de pastos naturales,
etc,}. En estos casos, el sector privado podria financiar parte de los sis-
temas e iInstrumentos adecuados para la comercializacidn e industrializacion
de los excentes y en consecuencia, contribuir también a mejorar las posibi-
lidades de exportacion de algunos productos para los c.uales la region o

pais presenta ventajas, comparativas.



