Comision | iterinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

4.2.4. Actividades bajo el Objetivo Esti atégico No. 4: Proteccién de los
recursos naturales y la biodiver$idad

Bajo este objetivo se realizardn k s siguientes actividades, cuyos resultados
esperados constan en el siguiente marco légico:

Marco Loégico

Objetivo: Proteccion de las areas naturales del Distrito

Actividades Resultados Indicador Medio de Supuesto
resultados Verificacion
Identificacion de Areas privadas 100% d<3 las Informe del Apoyo de la ANAM,
areas con y municipales areas d<3la  estudio Municipio, empresa
potencial a ser identificadas en cuenca del  valorizacion, privada y grupos
protegidas la cuenca Rio Caiinito, del potencial civicos

valorad; is, a ecoldgico de
los 6 m3ses las areas
de inici ido naturales de la

el plan cuenca del Rio
Caimito
Delimitacion de Establecer los  Mapa o >n Informe de Aceptacion ciudadana
las areas limites de las zonifica abn  delimitacion de
naturales de la areas naturales y las areas y Apoyo politico
cuenca del Rio que se delimita fibn  aceptacion por
Caimito encuentran de areas parte de Suficientes técnicos
dentro de la protegic as empresarios y
cuenca del Rio moradores
Caimito sobre proyecto
Areas naturales Informe de de proteccion Suficientes técnicos
priorizadas categori zaci de areas
mediante su 6n de 4 eas, naturales Apoyo logistico
potencial segln sj
biolégico potencii |
actual
Censo de Lista de Mapa de Apoyo politico
tenencia de propied<ides zonificacion de
tierra, que se y areas Apoyo registro de
encuentra propiets rios propiedad
dentro de areas
de proteccioén Suficientes técnicos
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Actividades

Elaboracion del
plan de
Proteccién

Negociacién del
plan de
proteccion con el
municipio y
propietarios de
las areas
naturales para su
implementacién

Identificacion de
la asistencia
técnica y fuentes
de
financiamiento
para la
implementaron
del plan

Resultados

Documento del
plan de
proteccion de
las &reas para
la aprobacion y
negociaciéon

Aprobacion del
plan de
proteccién por
los diversos
sectores
Involucrados

Aceptacion de
los propietarios
para la
implementacién
del plan de
proteccion
Alternativas
técnicas y de
produccién
factibles para
proteger las
areas naturales

Instancias
nacionales e
internacionales
interesadas
para financiar
el plan

Comision Ini Ninstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

Indicac Dr
resultac os

Resoluck n
emitida p 7r
ANAM vyl
Municipio

Documer to
de

aceptado n
del plan o e
proteccio i al
mes de
iniciado e
proyecto

60% de le s
propietari )S
dispuesto 3 a
participar en
el plan de
proteccioi i
Conjunto je
alternativi IS
para la
proteccioi
de las are as
naturales

Numero c e
institucior es
nacionale je
internado Tal
es para
financiar ¢ |
plan

4i

Medio de
Verificacion
Documento de
aprobacion del
plan,
mediante
resoluciéon

Lista de
propietarios
participantes en
la consulta

Acuerdo entre
el municipio y
propietarios
para proteger
las areas
naturales
Documento de
alternativas de
respaldo

Documento de
respaldo
financiero

Convenio de
financiamien-to

Supuesto

Hay apoyo de ANAM,
Autoridad municipal,
ONG , OG y empresa
privada, clubes de
servicio

Disposicion de los
propietarios a proteger
las areas naturales

Respaldo politico,
econdémico y privado

Capacidad técnica
instalada de ANAM y
en ONG

Hay interés por
financiar la proteccién
de las areas naturales
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4.3. CRONOGRAMAS

Comision In #institucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

4.3.1. Objetivo estratégico No. 1: Prote ;cién de los recursos hidricos del

Distrito
Crono”rama
Protecccion de los recursos hidricos
Actividades ANos
1 3 4 5

Politica manejo de la
cuenca del Rio Caimito
Reforestacion de las
margenes del Rio
Caimito, con especies
nativas

Estudio de
prefactibilidad sistema
de tratamiento de
aguas servidas

Evitar la deposicion de
efluentes y desechos
industriales en la
cuenca del Rio Caimito
Dragado del lecho del
Rio Caimito para
aumentar su caudal

>>

4i
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Comisioén li terinstitucional Ambiental Municipai/GreenCOM-Panama

4.3.2. Objetivo estratégico No. 2: Gesti >n ambiental urbana



Comis 6n Interinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panamé

4.3.4. Objetivo estratégico No.3: Proteccion de los recursos naturalesy la
biodiversidad

C onograma

Proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad

Actividades ARos
1 2 3 4 5
1. Proteccion de las areas
naturales en la cuenca
Rio Caimito
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Comisioén Interinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panaméa

4.4. ARREGLOS INSTITUCIONALES

e ElI Municipio de La Chorrera sera quien lidere los procesos de
implementacion del plan ambiental del Distrito, pero suscribira acuerdos
de cooperacion con las siguientes organizaciones para obtener asistencia
técnica, politica y econémica: MIDA, ANAM, MINSA, MICI, MEDUC, ONG,,
medios de comunicacién y miembros de las comunidades.

e Para definir la estructura administrativa basica que requerira el Municipio
para manejar el Plan Ambiental Municipal el equipo de planificacion ha
sugerido la siguiente unidad.

Unidad administrativa que implementara
el Plan Ambiental Municipal de la Chorrera
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4.5.

Comisic n Interinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Se han previsto los siguientes costos para la totalidad del Plan
Ambiental Municipal

4.5.1. Objetivo estratégico No. 1. ’roteccion de los recursos hidricos del

Distrito
Costos

Actividades Costo estimado en Balboas
Politica manejo de la cuenca del R o Caimito 2,000.00
Reforestacion de las margenes del Rio Caimito, 600,000.00
con especies nativas (150,000.00 / 25 hectareas)
Estudio de prefactibilidad sistema ¢ e 12,000.00
tratamiento de aguas servidas
Evitar la deposicion de efluente y d isechos 40,000.00
industriales en la cuenca del Rio C limito
Dragado del lecho del Rio Caimito jara 18,000.00
aumentar su caudal

Total 672,000.00

4.5.2. Objetivo estratégico No. 2: Gestion ambiental urbana

1tastos
Actividades Costo estimado en Balboas
1. Sensibilizacion de la ciudadania so ore los 1,500.00
problemas ambientales
2. Incentivacion de la industrias para | a adopcion 500.00
de tecnologias limpias
3. Divulgacién de las leyes existentes 7,600.00
4. Desarrollo urbano con base a las n >rmas 9,600.00
existentes
Total 19,200.00
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Comision Interinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

4.5.3 Obijetivo estratégico No. 3: Manejo integral de los residuos sadlidos

Costos
Actividades % Costo estimado en

Balboas

1. Renegociacion del contrato de cor cesion 1,800.00
2. Plan de transicion 40,100.00
3. Nuevo contrato de concesion 43,460.00

(aporte municipal de $6,
110)
Total 85,360.00

4.5.4. Objetivo estratégico No. 4: proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad

Costos
Actividades Costo estimado en
Balboas
1. Proteccidon de las areas naturales (in la cuenca Rio 50,000.00
Caimito
Total 50,000.00
4.5.5. Costos Plan Ambiental Distritp La Chorrera
Resumen de costos de los ob etivos estratégicos
Componente Costo estimado en
Balboas
1. Cantidad y Calidad Manejo del Agila 672,000.00
2. Medio Ambiente Urbano 19,200.00
3. Manejo de residuos solidos 85,360.00
4. Proteccién de las areas naturales ¢ el Distrito 50,000.00
Total 826,560.00
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Cor ision Interinstitucional Ambiental Municipal/GreenCOM-Panama

4.6. VIABILIDAD DEL PROGRAIfIA

El andlisis de factibilidad que el ec uipo de planificacion realizé de las actividades
planteadas dentro de los cuatro obj itivos estratégicos revel6 que, en general, todas
son factibles de llevarse a cabo. f ste analisis resulta positivo, en los aspectos

politicos, econémicos, administrativ s y técnicos.

En los cuadros siguientes se obse va la ponderacion de la factibilidad hecha para
cada actividad, donde el maximo va or utilizado es 5 para cada celda:

4.4.1. Objetivo estratégico: Prote :cidn de los recursos hidricos

Actividades/
Alternativas

1. Politica manejo de la
cuenca del Rio Caimito

2. Reforestacion de las
méargenes del Rio Caimito,
con especies nativas

3. Evitar la deposicién de
efluente y desechos
industriales en la cuenca
del Rio Caimito

4. Dragado del lecho del Rio
Caimito para aumentar su
caudal

Total

4.4.2. Objetivo estratégico:

Actividades/
Alternativas

1. Renegociacion del
contrato de concesién
2. Plan de transiciéon
3. Nuevo contrato de
concesion
Total

Politica Economica Administrativ Técnica total

4

4

Factibilidad
a
4 5 15
4 5 16
4 5 18
4 5 14
63/80

Manej i de Desechos Sdlidos

Politiia Econdtmica Administrativ Técnica total

52

4

(6]

Factibilidad
a
4 5 16
2 5 15
4 5 16
47/60
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

Vil.
VI

GUIA DE PREPARACIOh DE PROYECTOS

RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

ANTECEDENTES

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El AREA DEL PROYECTO

EL PROYECTO

ORGANIZACION Y ADMINISTRACIO |
LOS BENEFICIOS Y SU JUSTIFICAC ON
ANEXOS

SONDEAR-MSI-ANCON-CICA
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

l. RESUMEN EJECUTIVO

En dos o tres paginas presentar de forma esc uemética los elementos esenciales
del proyecto, como son: prioridad del jroyecto, objetivos, localizacion y

dimension, componentes, costos, organi nacion, ¢ beneficiarios, resultados
principales y problemas principales pendie ites. Cada”prpygctg?jlgbei™Jj™.

acqing”D”c”d”su "MlarcoLogico®

Il. INTRODUCCION

Se describen los acuerdos y arreglos bajo los cuales e, estudio de factibilidad ha
sido elaborado. Ejemplo: puede indicar el origen de la idea preliminar del
proyecto. Pueden mencionarse los organismo” del Gobierno y otras instituciones
0 personas que han participado en el propeso de preparacion del estudio,
asistencia exterior recibida en él.

. ANTECEDENTES

En la medida de lo posible deberan adjuntarse = maximo de documentos de base,
Los antecedentes podrian ampliamente coretribuir a la definicibon de, marco
estructura, del proyecto y a hacerlo comprensit e en una perspectiva econémica y

social mas amplia. Este capitulo comprenderia

a) Breve descripcion de la fase de desarrollo alcanzada por el Pais.

b) Las caracteristicas principales Jel sector al que pertenece el
proyecto.

C) Los objetivos de desarrollo nacior al y las politicas de, Gobierno que

podrian coadyuvar al mejor desarrb,,0 del proyecto.
d) Las instituciones involucradas ei el desarrollo del sector al que

pertenece el proyecto.
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

Al redactarse este capitulo se debe tener mucho discernimiento en la elecciéon de
materiales de base y la sola orientacion general }ue puede darse para ello es la
de que debera existir una interrelacion muy clare y evidente entre este material y
el contenido de las otras partes del estudio.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este capitulo es de importancia capital para la ere dibilidad del proyecto. El mismo
deberd proponer argumentos convincentes para que se otorgue al proyecto una
atencion prioritaria.  Apoyandose en el cap tulo anterior, debera describir
detalladamente las posibilidades y las limitad >nes del desarrollo de, sector
considerado. Debera explicar el porqué de la eh ccion de ta, o cual estrategia de
desarrollo y dar las razones técnicas, econémica: i, sociales y ambientales para la
eleccion de los componentes contemplados por 3, proyecto propuesto y explicar
porqué se ha optado por cierta dimension. 7 ambién deberan considerar los

riesgos implicitos al proyecto, asi como las medid is que se han tomado durante la
formulacion del proyecto y las que se deberan Jomar durante ,a ejecucion para

minimizar dichos riesgos.

V. El AREA DEL PROYECTO

Este capitulo, asi como los anexos y mapas det aliados que se daran en apoyo,
debera describir la situacién actual de ,a region, area o zona en la que sera
implementado el proyecto y proporcionara la bas< de partida para el proyecto en
términos fisicos, econémicos, sociales, ambiental' s, institucionales y juridicos. El
capitulo debera presentar de manera detallada el precedente, la estimacion de las
posibilidades y del potencial de desarrollo asi com p los obstaculos existentes en e,

area del proyecto, siguiendo el orden que se presenta en los siguientes parrafos.

Esta seccion debera presentar la localizacion gen< iral de, area de, proyecto dentro

de, Pais y después delimitar de manera precisa dicha area en el marco de las

SONDEAR-MSI-ANCON-CLCA Pégina 3 de 8



Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

subdivisiones administrativas y/o de otros criterios. Podra tratarse, por ejemplo,
de una provincia, de un distrito, de un corregimiento, de una cuenca hidrografica,
de un perimetro dominado por un embalse, o simultdneamente de varios de estos
elementos. Debera contener, ademas, aspectos como clima, geologia, suelos y
topografia, recursos hidricos, infraestructi ra, utilizacion de las tierras,

instituciones, condiciones socioeconémicas, etc

VI. EL PROYECTO

Los capitulos anteriores han dejado definilo el marco de posibilidades y
limitaciones para el proyecto. En este y en le s anexos que lo apoyan conviene
definir y describir en detalle los objetivos persec uidos con el proyecto asi como las
obras, trabajo y acciones que contempla, su sncadenamiento en el tiempo, su
costo y el modo de financiarlo, asi como la mpnera de procurarse los bienes de
capital e insumos.

a) Descripcion del proyecto

Esta seccion debera ofrecer una vision general de los objetivos, de la localizacion,
de los componentes y otras caracteristicas imp arfantes del proyecto. Presenta al
lector una idea de los que después podra éneo itrar en las secciones ulteriores de

manera mas detallada. Tres o cuatro péarrafos ¢ eberan ser suficientes.

b) Caracteristicas detalladas

En esta seccion se tratara de describir los trabajos y obras propuestos por el
proyecto asi como los otros elementos que componen éste. En esta seccion
debera contener de manera destacada los asRectos técnicos y presentar lo que
debe hacerse con el suficiente detalle para pode r precisar la naturaleza, el alcance
y el costo de las diferentes acciones propuestas apoyandose en los anexos que se
consideren necesarios. Bien que las considera ciones sobre costos de ejecucién
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

de dichas acciones se reserven para capitulos,.posteriores, ciertos envios de esta
seccion a aquellos, seran muy Utiles.

C) Estimacion de costos ¢

Nunca se insistira suficientemente en la impcJiancia que tiene una estimacion
precisa de los costos. Es sobre ésta que se apicka el evaluador para determinar si
el proyecto es financieramente y econdémicamente viable y por lo tanto para la
decision de financiarlo. La incertidumbre que se genere entre los costos
estimados y los costos reales, debera reflejarse adecuadamente en términos de la
dotacion para imprevistos. Llegados a este punto del informe, se deberan
establecer los costos globales sobre los que un detalle completo sera presentado

en los anexos.
d) Imprevistos

Cuando se considere necesario, las estimaciones de los costos deberan
aumentarse de una dotacion para imprevistos fisicos y de precios, la importancia
porcentual de esta dotacion serd variable en funcién del grado de confianza
otorgado a las estimaciones y de la posibilidad de In aumento relativo drastico de

ciertos precios. Esta dotacidn traduce la incertidumpre que pesa sobre el proyecto
tanto desde el punto de vista material como de loslprecios, incluso cuando se ha
trabajado cuidadosamente y en detalle dentro de tas normas profesionales mas
estrictas. Los imprevistos fisicos se calculan noynalmente sobre un 10 o 15

porciento y deberan siempre ser justificados linea por linea.
e) Efectos sobre el medio ambiente

Las instituciones financieras internacionales requieren seguridades especificas de
gue los proyectos no tengan impactos negativos scl)bre el medio ambiente. En
algunos proyectos deberdn ser acompafiados de su respectivo estudio de impacto
ambiental (EIA).
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

Vil.  ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

Este capitulo se refiere a como el proyecto sera ejecutado y como funcionara. Su
adecuaciéon con las propuestas hechas en mato jria de gestidbn administrativa. El
establecimiento de una administracion y gestioi i eficiente constituye la clave del
éxito de un proyecto, una vez que las condicione 5 técnicas y econémicas han sido
aceptadas. Generalmente el capitulo sobre or lanizacién y gestion se destina a
mostrar cuéles son los organismos que se encarj aran de los diferentes aspectos y
componentes de la ejecucion y de la gestion del proyecto, asi como de la manera
en que se ejerceran sus responsabilidades. T ambién se indicar4 que disponen
del personal, equipos, etc. para emprender las tareas que se les asignan y que
son capaces de ejecutarlas eficazmente. Menqgonara si existen mecanismos de
coordinacion eficaces.

VIIl.  LOS BENEFICIOS Y SU JUSTIFICACIOh

Este es el capitulo crucial para el informe en el jue deben ser reunidos todos los
datos relativos a la viabilidad econémica del pr yecto. El objetivo es demostrar
gue los beneficios totales generados por el proyecto deben cubrir o sobrepasar los
costos totales. Para esto es necesario 1) determinar el volumen vy el valor de los
diversos costos y beneficios; 2) llevar a una misma base temporal los diferentes
costos y beneficios realizados en fechas diferei ites; 3) comparar los costos y
beneficios totales increméntales. El analisis de >era contemplar la relacién entre

las situaciones “sin” proyecto y “con” proyecto y no la de “antes’ y “después” del
proyecto.

En este capitulo es necesario demostrar la vi bilidad econémica del proyecto,
Existen para ello diversos métodos, caracterizaho cada uno por sus ventajas e
inconvenientes, no obstante, aqui nos ocuparen os exclusivamente de la tasa de
retorno econdémico que constituye casi siemp e el criterio adoptado por los
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

organismos financieros. La tasa de retorno eo ndmicol se define como la tasa de
actualizacion para la que el valor actual total ¢ e los costos realizados durante la
vida econdmica del proyecto se jguala con el alor actual total de los beneficios
generados por él durante dicha vida econdrr ca. Pgra hacer esta evaluacion
también se utilizan otros criterios tales como valor actual neto (VAN), relacion
beneficio-costo, etc.

IX. ANEXOS

Los anexos del informe de factibilidad conten jran informaciones detalladas en
apoyo de las descripciones presentadas en el uerpo del informe. Gran parte de
la documentacion anexada sera presentada sajo forma de cuadros, mapas,
disefios y planos, diagramas e incluso fotografihs. Los anexos que se necesiten
varian en funcién de la naturaleza del prc yecto. No obstante, podemos

clasificarlos en siete grandes grupos:

a) Desarrollo del Capitulo lll, "ANTEC DENTES”.

b) Resultados de los estudios, ene estas y trabajos de laboratorio,
analisis e interpretacion de los datejs que sirven de apoyo al Capitulo
V, “EL AREA DEL PROYECTO”

c) Estudio planos estimaciones y caldidarios de actividades, trabajos y
obras para soporte del Capiulo Vil, “ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION”,

| Latasa de retomo econdémico también se le conoce como tasa ir erna de retomo econdémico o tasa de
rentabilidad econémica interna.
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Proyecto de fortalecimiento a ONG’s

FORMATO DE ELABORAC ON DE PROYECTOS

Descripcion sumaria (
Localizacion y dimension
Cronograma

Justificacion

o s w N e

Costos
Posibles fuentes de financiamientol

Beneficios

© © N o

Consideraciones institucionales

10.  Acciones previas requeridas para s(i implementacion
11.  Aspectos técnicos
12.  Riesgos

SONDEAR-MSI-ANCON-CICA Pagina 8 de 8



PLAN DEACC1ON Y MANEJO PARA LAS SUBCUENCAS DE LOs
RIOS LOS HULES-TINAJONES Y CANO QUEBRADO

REQUERIMIENTO | E INVERSION

TTi PERFILES DE INVESTIGACION 1Uo
» Desarrollo de una investigacion toxicologica/epidemioldg a para .
Vi determinar los impactos en la salud por efectos del uso de \Z ATCIMLT)
' Jagroquimicos.

2 s ; NN,
Estratégico para el control de la contaminacion de las agui en las

subcuencas.
5X PERFILES DE TRANSFORMACION DE TECNOLO ;ia
» 3 Manejo de estiércol en lecherias
« A.Disefio e implementacion de sistemas alternativos de bebe eros
y para la ganaderia de doble propésito.
»  Proyecto complementario para incorporar el manejo de su lo en
proyecto de desarrollo de variedad comerciales de pifia de MIDA.
* & Manejo de estiércol en granjas porcinas
e Programa de capacitacion tendiente a mejorar las practica de
cultivos libre de agroquimicos en las subcuencas de los ri s Los
Hules-Tinajones y Cafio Quebrado.
| " PERFILES DE PRESTAION DESERVICIOS PUBLI Tos// T B OV O O KK TTL;
*V Programa de Letrinacion comunitaria /i/jsrj- /
Sistema de Abastecimiento de agua de La Laguna * éTal
« Diseflo de normas y plan de acién para resolver la problei iética de
/  basureros clandestinos con apoyo de los Gobiernos Muni jpales.
Programa de Incentivo para reforestar las riberas de los r 35 Los
/1 Hules-Tinajones y Cafio Quebrado
Mejoramiento del Sistema de Abastecimiento de Agua K table de

/ ¢Ja Comunidad de La Represa, Distrito La Chorrera, Prov ncia de
Panami

PERFILES DE ORGANIZACION Y FORTALECIMI ENTO:;";

COMUNITARIO E INSTITUCIONAL "Ti
| =7:T'7 | <YvX: 'Ti

=/ “Programa de fortalecimiento del Grupo Técnico Local
. Programa de Fortalecimiento de la Comisién Local en g stién de

/~cuenca
T PERFILES DE SENSIBILIZACION;M |\g|_:5¥\{
" -'0 EDUCACION AMBIENTAL
- iV} jirograma de sensibilizacion y educacion ambiental com nitariay & IITAS T-
7c$ regional,

TAYATTTTO Z;":T T-W  MONI )TOTAL

/- >5

~ 7

£7/

fkcag¢ .<8z> =

AN//-3B7/7 i



Programa de sensibilizacion y educacion ambiental
comunitaria y regional

Programa de Fortalecimiento de la Comision Local en
gestion de Cuenca

Programa de capacitacion tendiente a mejorar las practicas
de cultivos libres de agroquimicos efi las subcuencas de los
rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado.

Programa de Incentivo para reforestar las riberas de los
rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado
Programa de Letrinacion Comunitaria.



PRINCIPALES LUGARES POBLADOS EN LA CUENCA DEL CANAL
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA CUENCA

568888

568888

«VISION DE ADMINISTRACION OEL PEDIO AMBOOE

SECCION DE MONITWIEO DE IA CUBSCA
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INTRODUCCION

En los ultimos dos afios, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), a través de la firma consultora International Resources Group
(IRG) y en coordinacion con las diferentes instituciones que forman parte de la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréafica (CICH), han desarrollado una serie de talleres
y reuniones con el fin de buscar soluciones reales a la problematica social y ambiental de
la Cuenca del Canal.

IRG se ha encargado de la planificacion de estrategias para el manejo de las subcuencas,
enfocadas en el uso apropiado del recurso hidrico. Después de algunos talleres
organizados por este grupo, se recomend0 iniciar una serie de Proyectos Piloto en
algunas subcuencas de la regién oriental de la Cuenca del Canal, siendo sugerida como
primera opcion la de los rios Los Hules y Tinajones.

Luego se hicieron mayores evaluaciones y consultas entre USAID, IRG, ACP y otros
miembros de la CICH, y se acordé estudiar en conjunto la subcuenca ya mencionada con
la del rio Caflo Quebrado, ya que son colindantes, comparten muchas caracteristicas
ambientales, topogréficas, sociales y de uso de los recursos naturales.

En el mes de julio de 2002 se inici6 formalmente el Proyecto Piloto en las subcuencas de
Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado. Se hizo un primer diagndstico muy preliminar y
basado en mucha informacién ya publicada, y algunos aportes conceptuales provenientes
de instituciones como ACP, MIDA, MINSA, asi como de ONGs como Caritas
Arquidiocesana, Fundemun y Natura. Ese diagnostico ofreci6 un enfoque muy
generalizado de la situacion ambiental y social en las subcuencas. Luego con la activa
participacion de los moradores, se desarrollé un diagnéstico rural participativo en el cual
ellos, quienes viven y sufren los problemas de su regién, hicieron aportes muy valiosos y

mas abarcadores de la situacion actual de los recursos y de la realidad socioeconémica
en las subcuencas.

En talleres posteriores donde participaron ticnicos de las instituciones estatales y
privadas que desarrollan actividades en la reion, se recopilaron las informaciones de
ambos diagnosticos, asi como otros aportes (cobiemos locales, estudios preliminares de
calidad de agua, informaciones recientes de otras instituciones, etc.) y se redacté el
presente documento, llamado Diagndstico ConSolidado.

Es importante indicar que la informacion conte nida en este resumen, cuadros y anexos,
es el resultado del consenso, la forma en que los participantes perciben su problematica.
Todos los productores, llamense ganaderos, po’'cinocultores, gallineros, pifieros, asi como
los residentes en general, aceptan sus responsabilidades sobre la situacion ambiental de
las subcuencas, pero sin culpar en especial ji ningun grupo. Todos ellos claman por
capacitacion, asistencia técnica y financiamierto para aplicar los paquetes tecnolégicos
que disminuyan el impacto producido por sus a< tividades.
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RECONOCIM ENTO

La formulacion del diagndstico consolidado, qu< se recoge en este documento ha sido
liderada por delegados comunitarios, prodi ctores/empresarios Yy dirigentes de
organizaciones civiles de base, integrados en un organismo de consulta y participacién
denominado Comisién Local para el Manejo S( 5tenible de las Subcuencas de los rios
Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado. Esta cbmision fue democraticamente electa en
una reunion realizada en julio del 2002 en la comu lidad de Llanito Verde y posteriormente
ratificada. Esta compuesta por las siguientes perso ias:

K
ACTIVIDAD
NOMBRE PRODUGTIVA RREGIMIENTO  SUBCUENCA

Avicola, Pifa,

Edna de Vergara (*) Agroindustria Hurtado Cafio Quebrado
Rodrigo Chanis Avicola Iturralde Cafo Quebrado
Gerardino Ortega Ganadero Mendoza Cafio Quebrado
Alberta Saenz Pinas Herrera Cafio Quebrado
Antonino Valdés Ganadero y Agricultor Amador Los Hules-Tinajones
Oscar Caballero Pifias Mendoza Carfio Quebrado
Daniel Valdés Hijo Ganadero Amador Los Hules-Tinajones
Cristobalina Camén Agricultora Amador Los Hules-Tinajones
Delfin Alonso Agricultor Amador Los Hules-Tinajones
Héctor Alvares Ganadero y Agricultor Mendoza Los Hules-Tinajones
Aquilino Lorenzo Agrlcultor/Delggado de Iturralde Los Hules-Tinajones
la Palabra-Misionero
Cristina de Gémez Ama de Casa Iturralde Los Hules-Tinajones
Emérito Rodriguez Agricultor / Promotor Amador Los Hules-Tinajones
Télvida Tordecillas Promotora de Salud La Represa Carfio Quebrado

(*) Representa a la Cooperativa de Productores de Panaméa Oeste, L. (COOPAWEST)
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documentos importantes, asi como en la organizaci i de reuniones. También es extensivo
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giras de campo y en los anélisis dé agua.
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técnicos regionales del Ministerio de Salud (Ml SA), del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), del Ministerio de
Vivienda (MIVI) y del Instituto de Acueductos y Aldantarillados Nacionales (IDAAN), por
los muy valiosos aportes realizados al diagnostico.

Finalmente agradecemos a todas aquellas personas gi e de una u otra forma han contribuido
al buen éxito que ha tenido este esfuerzo y aquellcjs que confiaron en que el manejo de
subcuencas puede ser liderado por las propias comunjdades, con el apoyo institucional. No
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ganan al conservar el agua en suficiente calidad par: el consumo humano y en la cantidad

necesaria para el funcionamiento del canal, al tiempo que se produce un mejoramiento de la
calidad de vida.

El diagnéstico consolidado como parte del proces> de planificacion, es un aporte para
lograr la formulacién y ejecucion del PLAN D ; ACCION Y MANEJO DE LAS
SUBCUENCAS de los rios Los Hules-Tinajones Cafio Quebrado que esperamos sea
llevado mas alla del nivel de propuesta. Quer<mos lograr que se haga realidad,
contribuyendo asi a proteger los recursos naturiles y la calidad ambiental de las
subcuencas, mediante las acciones de conservacion lei recurso hidrico y el mejoramiento
de nuestras condiciones de vida.

Comisioén Local.
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RESUMEN EJECUTIVO

En las siguientes paginas se hace una sintesis de los temas tratados en el presente
Diagnostico Consolidado.

A. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

e La poblacién concentrada en las subcuenca se encuentran en edad productiva, muestra elevados
niveles de pobreza, por su reducido nivel de ingresos y acceso a la tierra y a su condicion de
jornaleros y/o peones de los productores / empresarios que por lo regular, no viven en el area.

e Los servicios basicos y de infraestructura son deficientes e insuficientes, siendo la disposicién
de basura, el manejo de los desechos liquidos y los residuos de la actividad productiva,
(excremento de animales) las fuentes principales de contaminacién de las aguas.

e La informacién sugiere que la disponibilidad de agua en cantidad y calidad comienza a ser un
problema por la contaminacién de los rios y el agotamiento de los acuiferos, producto entre
otros factores de la desforestacion y el uso excesivo de agroquimicos.

e La calidad de las aguas de los tres rios fue valorada técnicamente mediante dos muéstreos
puntuales en julio y septiembre 2002, los cuales no constituyen un plan formal de monitoreo,
pero si ha servido par detectar ciertas tendencias: a) niveles altos de coliformes fecales; b)
niveles de oxigeno disuelto adecuados a muy buenos para la vida acuatica, en la mayor parte de
los puntos de muestreo, no asi en las partes bajas de los rios Los Hules y Tinajones. En general,
esto indica una contaminacion de las aguas por heces y estiércoles, ademas de fertilizantes y
erosion.

e Se hizo un ejercicio de estimar la produccién de estiércol de diferentes animales como vacas,
cerdos y gallinas (siguiendo estimados usados en los EEUU), sumado a la produccién de heces
por los humanos. Con esto se pudo establecer que en las subcuencas, las actividades
productivas generan una cantidad de estiércol que equivaldria a mas de 100 mil personas
residiendo en el &rea (cuando la poblacion humana es menos a 5000 habitantes).

e La red vial es bastante buena, aunque hay algunos caminos de penetracién que deben ser
mejorados y darles un mejor mantenimiento.

e Hay una queja generalizada de que las areas adyacentes a las calles y caminos esta siendo
utilizadas por “gente de afuera” para botar basuras de diversa indole que luego va a parar a los
rios.

e La proximidad de las subcuencas a los principales centros poblados del pais influye en el
aprovechamiento de los recursos, especialmente los suelos, debido a las demandas del mercado.
En este sentido, ademas de la ganaderia extensiva de carne, se ha evolucionado hacia la
ganaderia lechera, con la introduccién de pastos mejorados; hacia la produccion de cerdos y
aves y mas recientemente, hacia el cultivo de la pifia para exportacién.

La dindmica de ocupacion del territorio se desarrollé desde principios del siglo pasado (1903),
pero no es hasta mediados del mismo que el proceso migratorio se hizo mas intensa,
produciendo una transformacion significativa al patrimonio natural y ambiental.
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La diversidad bioldgica terrestre y acuética ha disi iinuido por el deterioro de los habitat. Los
bosques, han dado paso a potreros donde han sido < ortados hasta los mismos bordes de los rios,
Los pocos remanentes arbolados son aislados, cortjando los corredores naturales utilizados por
las especies animales.

e Existe contaminacion del aire con muy malos olor :s producto del mal manejo del estiércol de
las porquerizas y granjas de aves, problema que ara su correccién requiere investigacion y
asistencia técnica.

B. SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA Y DE APOYO

Los servicios de apoyo a la produccion, segun verificacion de campo y conversaciones
sostenidas con los empresarios/productores, los campesinos y las propias instituciones
gubernamentales, son deficientes por falta de reci sos logisticos, formaciéon de personal y la
enorme extension territorial de la division institucic nal de Panama Oeste que cubre los distritos
de Arraijan, La Chorrera, Chame, Capiray San Cario;s.

La region es diversa geograficamente y algunas ar jas son de dificil acceso. Los participantes
comunitarios, productores y empresarios reaccione on de manera pesimista ante la asistencia
técnica y apoyo gubernamental. Hay frustrac|éon entre la comunidad por la falta de
cumplimiento y seguimiento de programas y proyec os que diferentes gobiernos han impulsado,
pero casi nunca se cumplen a totalidad.

Se reconoce la falta de coordinacion entre el MIT SA y el MIDA a la hora de supervisar y
controlar adecuadamente los comercios que venden jroductos téxicos (agroguimicos).

C. PARTICIPACION E INTEGRACIOI i DE LA SOCIEDAD CIVIL

« El proceso de participacion y consulta utilizado ha >ermitido validar mediante la percepcion de
la poblacion la situacién de los problemas ambiéntale;s relevantes en las subcuencas estudiadas.

El proceso de participacion y consulta aplicado ha generado, una metodologia y validado una
serie de herramientas que pueden ser de facil réj lica en el resto de las subcuencas que la
Comision Interinstitucional (CICH), escoja como pr oritarias. Como contribucién al proceso de
planificacion y manejo de subcuencas, se ha preparado un documento metodolégico que se
adjunta al diagnéstico consolidado denominado Plai ificacién Socioambiental Participativa

Integrando la informacién técnica disponible y  los resultados obtenidos del proceso de
participacion y consulta, se determind que el recirso potencial y realmente en riesgo es la
calidad de agua en los rios, lo que puede afectar is tomas de agua. La contaminacion es el
problema que debe ser abordado con mayor rapidez para mitigar el impacto de la actividad
productiva.

La participacion de los lideres comunitarios, campes inos y productores / empresarios, ha creado
en el rea un proceso de creciente sensibilidad sobn la tematica ambiental y una disposicién de
colaborar en el desarrollo del Plan de Accion y N anejo de los Subcuencas de los Rios Los
Hules - Tinajones y Cafio Quebrado.
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El proceso de participacion ha generado empoder: niento y permitido el establecimiento de una
Comision Local, que ha asumido la responsabilicé 1 de apoyar la ejecucién del Plan y un Grupo
Técnico Local que ha aportado sus conocimientc y experiencias en la subregiéon y que esta
dispuestas a colaborar en la ejecucion de dicho pia

Hasta ahora se ha tomado en cuenta a los poblado] 55 y productores en los procesos de consulta,
contribuyendo activa y decididamente en la ilentificacion de los problemas sociales y
ambientales, han aportado sus percepciones sol re las posibles soluciones técnicas y han
establecido sus prioridades en cuanto a neces dades sociales y econdmicas, ademéas de
reconocer su grado de culpa con esos problemas. Esto no debe quedar hasta este punto, sino
gue es algo que se debe continuar y fortalecer mi diante la formulacion del Plan de Accién y
Manejo y durante su implementacion.

e Ambos grupos han revisado el presente docume ito y estan listos para la siguiente fase, la
formulacién y ejecucién del Plan de Accion y Man :o.

D. LINEAMIENTOS GENERALES DE SOLUCION

Segun el proceso de planificacion a nivel técnico y participativo el deterioro ambiental a que
estdn sometidas las subcuencas de los rios Los Hu js - Tinajones y Caflo Quebrado requiere de
un esfuerzo gubernamental, que implica tanto la formulacion como la ejecucion de un Plan de
Accion y Manejo enfocado en garantizar la calidac de agua mediante medidas de prevencion y
mitigacién de impactos desfavorables al ambiente.

Solucionar el problema implica asistencia téfcnica, capacitacién, apoyo financiero y
compromiso gubernamental, para que las ctividades productivas tecnol6gicamente
inapropiadas y ambientalmente poco sostenibles s|an sustituidas por tecnologias apropiadas y
amigables, que protejan, conserven y rehabiliten le s suelos y el patrimonio natural. Esto debe
hacerse incorporando a las comunidades, a los pro uctores y empresarios, a las organizaciones
de la sociedad civil y a las autoridades locales, por jue al asumir la propia gente de la region la
responsabilidad de las acciones, se mejora la calidap de vida, se generan beneficios econdmicos
y se garantiza la sostenibilidad de los recursos para ! uso de las futuras generaciones.

Ademas de la ayuda especializada, a los pequefios productores y residentes en general, se les
debe incentivar ya sea con disminucion de las tasjs de interés, plazos méas largos para pagar,

apoyo de técnicos idoneos, y otros.

La deforestacion segun el criterio técnico como par icipativo, debe abordarse con reforestacion
de especies nativas y frutales. Para este propdsi o es necesario la capacitacién practica en
agroforesteria, agricultura orgéanica y practicas prodhctivas que permitan la rotacién de cultivos.

La conservacién de suelos debe iniciarse con japacitacion que permita la aplicacién y
seguimiento de técnicas tales como plantar utilia indo curvas de nivel, estableciendo cajas
recolectoras de agua, barreras vivas en las riberjs de los cauces de los rios y quebradas,
reforestacion adecuada en las cabeceras de las fuent ;s de agua y sembrando pastos rastreros.

El desarrollo de servicios ambientales debe proporcionar el establecimiento de proyectos de
reforestacion, enfocados a la captura de carbono y al desarrollo de corredores biologicos
mediante la reforestacion de la rivera de los rios y e establecimiento de cercas vivas.
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La ganaderia extensiva debe ser reemplaza a mediante los incentivos requeridos por la
ganaderia semi-estabulda y estabulada, la o ganizaciéon de productores, promocion de la
reforestacion de cercas, la introduccion de pasto s mejorados y corte (pacas), la incorporacién de
nuevas tecnologicas y la capacitacion en técnicp;s de ensilaje y almacenamiento. Esta forma de
produccion debe ser bien estudiada desde el p into de vista ambiental y econémico-financiero
por los costos implicitos en el manejo y disposi :ién del estiércol y demas residuos.

El uso indiscriminado de agroquimicos que afe ta la calidad de las aguas y contamina los suelos
debe prevenirse con la reforestacion, la introdu :cién de la agricultura organica, la basqueda de
alternativas productivas menos perjudiciales ara el ambiente, mejorando la disposicion de
desechos y realizando un estudio (analisis) de | > productos que se utilizan y recomendar el uso
de sustancias menos toxicas.

Es necesario promover una legislacion para co itrolar el uso de los agroquimicos, promover la
utilizacion de técnicas de conservacion de su< los, establecer barreras vivas que controlen la
llegada de quimicos a las aguas, introducir n levas tecnologias en la preparacion de suelos,
establecer centros de acopio de desechos Yy er vases, capacitar sobre los efectos que producen
estos productos y propiciar la bausqueda y garan ia de mercados para la produccion organica. Al
igual que las farmacias, se debe regular el expei dio de dichos productos.

El manejo de la basura en las subcuencas d be propiciar un anélisis de los problemas de
utilizacion del relleno sanitario de La Chorrera que hace que la gente utilice las cunetas de las
carreteras de las subcuencas para depositarla, m los hogares y comunidades debe promoverse
la clasificacion de la basura para reciclaje o enterramiento, orientando a la comunidad en
técnicas para la disposicion de basura, el aprov ichamiento de desperdicios organicos (abono) y
hacer un estudio para saber cual es el mejor sistema para disposicion de la basura en areas
rurales.

El mejor manejo de gallinaza debe facilitar orientacion y asistencia técnica para que los
productores de aves, no la dejen mojar la gallir aza (mantenerla bajo techo), capacitar para que
sepan como transformarla en subproducto (abono, alimento para ganado) estudiar la
introduccion de la nueva tecnologia (microorganismos) y buscar asistencia técnica
especializada (EARTH) para este propésito.

El mejor manejo de cerdaza, implica preparir un estudio para formular una propuesta de
manejo, que pase por el disefio de las tinas de oiridacion, la produccion de alimento para ganado
y peces, abono organico, en gas y el lavado excremento. El mejoramiento del disefio de
tinas de conversion, seglin tamario de la explotazién produccion es una necesidad imperiosa por
lo que se recomienda a la ANAM, buscar fortnas para manejar el problema, en vez de estar
promoviendo multas.

Para el mejor manejo de las ganaderias se debei preparar a los duefios y empleados en técnicas
para la canalizacion de las aguas usadas en la impieza de las galeras, mejor aprovechamiento
del estiércol disperso en los potreros y disefia proyectos pilotos, segln tipo y tamafio de la
lecheria, para determinar su viabilidad econému a-financiera.

El Plan de Accion y Manejo de la Subcuen :as de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio
Quebrado, debe ser concebido desde la perspecl va técnica de que el recurso mas afectado es el
agua (rios y lagos) producto de la contaminacioi generada.
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I. ANTECEDENTES

1.1. ACCIONES Y ESTUDIOS PREVIOS

La firma de los Tratados Torrijos-Carter sobre el Canal de Panam4, significo para el pais no
solo soberania, autodeterminacion nacional y recuperacion de tierras,  bienes e
instalaciones, sino responsabilidades para aprovechar econdmicamente y socialmente lo
revertido y mantener operando y mejorar en lo posible, el funcionamiento del Canal de
Panama.

Dentro de este ultimo aspecto, la conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama (CHCP), cobrd especial relevancia como proveedora del agua requerida para el
transito de los barcos y ademas, como fuente de abastecimiento de agua para la poblacién
radicada principalmente en las ciudades de Panama y Colon. Producto de este
reconocimiento, es que el Gobierno Nacional asume la tarea de organizarse para proteger y
conservar la cuenca, al tiempo que sensibiliza a la poblacion sobre la importancia
estratégica de esta porcion del territorio nacional y solicita colaboracion internacional para
que le provean asistencia técnica y recursos financieros para, cumplir con este reto.

Es asi como invocando el sentido socio estratégico, se invita y acuerda con el gobierno de
los Estados Unidos de Ameérica, realizar un proyecto denominado Manejo de Recursos
Naturales (MARENA/INRENARE-USAID) al que una vez en ejecucion le correspondio
coordinar el esfuerzo de un equipo de profesionales panamefios de diferentes instituciones
cuya mision fue la de preparar un Plan de Trabajo para la CHCP.

Como resultado de lo anterior se prepar6 el documento LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL CANAL DE PANAMA: Prioridades y Acciones Recomendadas para su Manejo
Integral - Volumen N°1 (Documento Principal) en cuyo prologo se lee lo siguiente: *“e/
proceso de planificacion de acciones para el manejo de la CHCP se dio inicio enfirme el
20 de septiembre de 1993, con el arribo al pais de la Mision Técnica Asesora de la oficina
de Manejo de Tierras de los Estados Unidos (Bureau of Land Managemente, BLM)”.

Con el apoyo de esta mision, y la contribucion del grupo compuesto por unos sesenta (60)
profesionales panamefios, de unas treinta (30) instituciones de sector publico y privado, asi
como de la sociedad civil, se planteo la necesidad de “resolver problemas relacionados con
la administracion del recurso agua, el desarrollo desordenado de los asentamientos
humanosy de la infraestructura, el impacto de las actividades agropecuarias, industriales
y forestales, la ausencia de coordinacién interinstitucional y la falta de educacion
ambiental por parte de lapoblacién”

Posteriormente, en Junio de 1996, como expresion formal del interés y preocupacion del
gobierno nacional de proteger y conservar la cuenca hidrogréafica del canal, se promulga el
“PLAN REGIONAL PARA EL DESARRROLLO DE LA REGION INTEROCEANICA
Y EL PLAN GENERAL DE USO DE SUELOS, CONSERVACION Y DESARROLLO
DEL AREA DEL CANAL”, a través del cual el Estado panamefio reconoce la importancia
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de contar con una zonificacién del uso d ! suelo y de los recursos naturales en la Region
Interoceanica. Con este documento se retende facilitar la incorporacion al desarrollo
nacional del area del canal (responsabi dad del Plan General de Uso de Suelo) vy el
desarrollo sustentable de la region interoc anica, (responsabilidad del Plan Regional).

Segun el Plan Regional indicado “/a lvocacién del territorio comprendido en las
subcuencas de Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, es fundamentalmente de uso
agricola, forestal, agroforestal y reducia o uso pecuario”. En él se reconoce la grave
situacion de deforestacion de estas subcu incas, por lo que propone la proteccion de los
reducidos y aislados remanentes de bosque i.

Como complemento a lo anteriormente me icionado, en 1999, y con el auspicio nuevamente
de USAID vy el aporte cientifico y técni< o del Smithsonian Tropical Research Institute
(STRI) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), el Proyecto de Monitoreo de la
Cuenca del Canal de Panaméa (PMCC), pu >lica sus resultados después de casi cuatro afios
de estudio. En el resumen ejecutivo denominado “LA CUENCA DEL CANAL:
Desforestacion, Contaminacion y Urbanize cion” plantea que: “es impostergable lograr la
cooperacion de los pobladores de la cuem a, al igual que de las empresas privadas y las
organizaciones de la sociedad civil, por medio de formas novedosas de participacion
ciudadana... municipalizar y descentraliza] el uso y proteccion de los recursos naturales,
lo que requierefortalecer la capacidad de restion de las alcaldias. En la cuenca del canal
debe incentivarse laformacion de areas protegidas municipales y privadas... establecer,
como cuestion de buen gobierno, politicasj. ara administrar sus aguas... siendo esto uno de
los grandes desafios del siglo XXI1”

1.2. EL PROCESO TECNICO REtIENTE

A fines de 2001, con el apoyo financiero le USAID, el International Resources Group
(IRG) realiza una serie de talleres en Corons o con la participacion de representantes de las
instituciones miembros de la Comision Injerinstitucional de la Cuenca Hidrografica del
Canal (CICH) y de otras instituciones nacionales, gobiernos locales, consultores
particulares y ONGs, donde abordan temas relacionados con el manejo de las cuencas
hidrograficas, poniendo especial énfasis en U Regién Oriental (ROR) de la CHCP, también
conocida como Regidn Tradicional.

Durante estos talleres los grupos de trabijo organizados obtuvieron y ampliaron sus
conocimientos sobre temas tales como confceptos unificados sobre manejos de cuencas;
lincamientos para iniciar un proceso de manpjo planificado y herramientas para mejorar la
salud de las cuencas.

De los cinco (5) grupos de trabajo organiz :dos para la elaboracién de propuestas sobre
temas criticos en el manejo de la cuenca, u lo se encargd de tratar el tema especifico de
manejo de microcuencas. Enriquecido con las discusiones llevadas con el resto de los
participantes, los miembros de este grupo log raron dar mayor relevancia, entre los recursos
en riesgo, al recurso agua para el consuno humano, debido a que todos los estudios
anteriores llaman la atencién sobre los nheles altos de coliformes fecales, turbiedad,
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nutrientes y toxicos. Las causas reconoc as segun sus conclusiones son la contaminacion
de las aguas naturales por aguas pluvi es urbanas, aguas negras, basureros, sitios de
construccion, agricultura, agroindustrias, nifieria y otras.

Concluida la identificacion de los recursi en problema, procedieron a definir los criterios
que se utilizaran para la seleccion de subi uencas piloto, y se establecieron los siguientes:

Relacién humana con el recurso en nesgo
Severidad del problema

Complejidad de la situacion socioeconémica
Apoyo de las autoridades locales

I o

La recomendacion final de los talleres di Coronado fue iniciar un proyecto piloto en las
subcuencas de los rios Los Hules y Tinajo: es.

1.3 EL PROCESO DE ES \BLECER PRIORIDADES EN LA
ATENCION DE SUBCUEN CAS

Siguiendo las recomendaciones de los talle es de Coronado, se abri6é un proceso de consulta
a lo interno de las instituciones que forma i parte de la CICH. Uno de los primeros pasos
fue lograr una homogenizacion del lengijdje utilizado y se adoptd la denominacion de
subcuencas, en vez de microcuencas.

Las instituciones de la CICH sugirieron ornar en cuenta otras subcuencas dentro de la
Cuenca del Canal recomendadas por otro grupos o estudios. De alli que se realizd un
primer proceso de priorizacion de subcu< ncas, evaluando las siguientes opciones: rios
Gatuncillo, Chilibre, Chilibrillo, Los Hule Tinajones, Cafio Quebrado, Trinidad, Indio y
Cocié del Norte, agrupadas en tres cates orias: urbanas o semiurbanas, rurales y poco
intervenidas. De ese primer proceso surgid nuevamente como prioridad realizar un
proyecto piloto en las subcuencas de Los H lies y Tinajones.

Evaluaciones posteriores mas detalladas y i ompletas, realizadas conjuntamente entre ACP,
USAID, IRG Yy la CICH, indicaron que la si bcuenca del rio Cafio Quebrado, que corre justo
al este de las anteriores, tiene mas o menos as mismas caracteristicas fisicas, topograficas,
sociales y de uso de la tierra, por lo se recoi iend6 fuera incorporada al proyecto piloto.

Es de alli que, siguiendo estas recomendai iones, USAID y ACP, con la coordinacion de
CICH y de IRG, iniciaron en Julio de 2002 el primer proyecto piloto dentro de la Cuenca
del Canal en las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, como “un
acercamiento desde las bases con participacién activa de las comunidades y de los
actores locales”. En su disefio conoeptual, ademas de identificar los problemas
(diagnostico), se propusieron soluciones qu< al ser integradas dentro de un Plan de Accion
y Manejo formulado con caracter particip”tivo, contribuyeran a recuperar o mantener la
calidad y cantidad de agua, en la perspectiva del uso de los suelos en sus areas riberefias.
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El proceso de consultas interinstitucio tales para la priorizacién de subcuencas criticas, no
se ha detenido y actualmente se cuc ata con una serie de criterios consensuados para
establecer prioridades y un sistema <e jerarquizacion de subcuencas, los que se estan

la Cuenca del Canal. Dicho proceso se da a través
de un examen detallado de las condiciohes de las subcuencas donde se permitird determinar
el estado o condicion general de cada tjna y de alli se escogeran en cual (es) iniciar el (los)
proximo (s) proyecto (s) piloto (s).

Il. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

Para efectos del desarrollo del proceso de planificacion de las subcuencas de los rios Los
Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, el ’lan de Trabajo esbozado para estos propdsitos,
implica la adopcién de los objetivos i e a continuacion se exponen y de una metodologia
de participacion que se sintetiza para fir es de este documento en el anexo # 1.

2.1. OBJETIVO GENERAL

> Preparar un Diagndstico que permija formular un Plan de Accion y Manejo para las
subcuencas de los rios Los Hule - Tinajones y Cafio Quebrado, con la activa
participacion de la comunidad, los actores productivos relevantes y la colaboracion
técnica y cientifica de las instituc: ones gubernamentales, locales y nacionales, con
especial atencion a las que pertenecdi a la CICH.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICA

> Producir la informacion basica que ‘'ermita elaborar un Plan de Accién y Manejo para
las subcuencas indicadas, enfocadc a la conservacion del recurso hidrico, tanto en
calidad y como cantidad, tomando n consideracion la vocacion de los suelos, su uso
actual y las actividades que realizan os residentes dentro del area.

> Realizar analisis de suelos para prec sar vocacion, e identificar su uso, por parte de las
comunidades y los actores prodifctivos relevantes, para disefiar alternativas de
aprovechamiento sostenible, amigi bles con el ambiente y compatibles con la
conservacion de calidad del recurso 1 idrico.

> Definir los problemas prioritarios r Racionados con el recurso agua (ej. coliformes
fecales, turbiedad, nutrientes, toxios) y disefiar las soluciones apropiadas para su
ejecucion, por parte de las comu iidades, los actores productivos relevantes, las
autoridades locales y entidades naci6 iales con presencia en las subcuencas.

Incorporar a la comunidad a través d i sus lideres, a los actores productivos relevantes,
asi como las instituciones locales, il proceso de participacion, para identificar los
problemas y disefiar las soluciones, jue deben ser incorporadas al Plan de Accion y
Manejo para su desarrollo.

11
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Facilitar el proceso de organizacion y empoderar tiento comunitario, incorporando a los
ciudadanos, a las organizaciones de la socieda ! civil y a las autoridades locales y
nacionales, a la administracion coordinada de Plan de Accion y Manejo para su
desarrollo.

I1l. DESCRIPCION GENERAL DE LAS SUBCUENCAS

3.1. CONCEPTO DE SUBCUENCA

Como el concepto de subcuenca es de uso recient es necesario indicar qué significa::
“una subcuenca es aquel territorio limitado por eleva jiones del terreno donde se recogen las
aguas de un arroyo, quebrada o rio menor, las s desembocan en un cuerpo de agua
mayor”. Como ya se ha dicho, en el caso que nos ocupa las subcuencas de los rios Los
Hules - Tinajones y Cafio Quebrado desembocan en n gran cuerpo de agua como lo es, el
lago Gatun.

El concepto territorial de subcuenca es nuevo en Pa ama y se presentan ciertos obstaculos
para trabajar a ese nivel. La organizacién p< litico-administrativa, la informacion
estadistica y censal, el disefio y los resultados de los estudios socioeconémicos y
ambientales y otras variables, no se manejan desde sta perspectiva. De alli que la mayor
parte de la informacion técnica y de los resultados d; investigaciones y proyectos, primero
han de ser procesados y hacer derivaciones, célcu os y aproximaciones, antes de poder
trabajar con ellos, para llegar luego a conclusiones, Ese ha sido el caso de las subcuencas
que se estan estudiando.

3.2. LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
SUBCUENCAS

3.2.1. LOCALIZACION REGIONAL

El &rea de estudio la constituyen las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio
Quebrado (mapa 1), que se encuentran ubicadas al noroeste del distrito de La Chorrera,
entre las coordenadas (UTM) 613478 - 632477 E,y 85870- 1004029 N.

El area de influencia de las subcuencas es importi nte porque ambas desembocan en un
brazo de la region suroeste del lago Gatun (brazo Pal) Real), donde ha sido ubicada la toma
de agua de la potabilizadora Laguna Alta. Come es sabido, esta planta brindara agua
potable a las ciudades del sector oeste, donde la pot acién beneficiada sera, segin algunos
estimados, de mas de 250 mil personas.

Las dos subcuencas cubren una superficie de 153. 9 km2 Entre las desembocaduras al
lago de los rios principales queda una zona de pequ< fias quebradas y riachuelos, la cual ha
sido anexada al estudio y se conoce como zona alee afia (La Laguna o La Represa, Pueblo

Nuevo, El Peligro y Mendoza). Agregando esta zo la, el area total de estudio comprende
172.37 km2 (mapa 1).
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MAPA1
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3.2.2. RED HIDROGRAFICA

El rio Los Hules tiene como principal afluente t rio Tinajones, que tiene un recorrido casi
paralelo al rio principal. Ambos se unen en la comunidad de Tinajones Abajo (o El
Cutarro) y salen como una sola corriente al b go. Entre ambas tienen una superficie de
captacion de casi 80 Km2 Para efectos de este estudio se les conoce como la subcuenca de
Los Hules-Tinajones.

Por su parte, el rio Cafio Quebrado tiene un ar ;a de captacién de 64.4 Km2, y tiene como
principal afluente a un riachuelo de segundo or< en llamado Riecito. Ambos se unen casi un
kilometro al norte de la comunidad de Cerro |,a Silla. El rio Cafio Quebrado en general
presenta un caudal mayor que los rios Los Hitles y Tinajones, tanto en época de lluvias
como en la temporada seca.

El resto de la red hidrografica estd conform da por pequefios riachuelos, quebradas y
corrientes intermitentes (mapa 2).

3.2.3. TOPOGRAFIA

La topografia de las subcuencas se caracteriza p >r pequefios cerros hacia los nacimientos de
los tres rios principales, ondulaciones suaves tacia la mitad del recorrido y por ser casi
plana hacia la parte baja de las subcuencas.

En el mapa 3 se puede observar que mas del 5% de la superficie de las subcuencas y la
zona aledafia tiene elevaciones menores de 110 msnm. En el area sélo existen unos pocos
cerros de mas de 200 metros de altura, todoi ubicados hacia el sector suroeste de las
subcuencas. Uno de estos cerros se encueitra al norte de la comunidad de Divisa
(corregimiento de Arosemena), de cuya cara o< ste nace el rio Los Hules, mientras que del
lado este nace el rio Tinajones. Otro se encuent a al sureste de la comunidad de EI Amargo
(corregimiento de lIturralde), donde nace el rio Cafio Quebrado y algunos pequefios
afluentes del rio Tinajones.
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3.3. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES
3.3.1. SITUACION DEMOGRAFICA

En el area de estudio, segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de mayo de 2000,
estan asentadas 29 comunidades: cuatro en la subcuenca de Los Hules, seis en la de
Tinajones, cuatro en la zona aledafia y las restantes en la subcuenca de Cafio Quebrado
(mapa 4).

Segun los datos censales, la poblacion en el 2000 era de 4860 personas, de las cuales 2247
eran mujeres y 2613 hombres (Cuadro N° 1). La densidad de la poblacion era de 28
hab/km?  Esta densidad resulta baja si la comparamos con las areas mas pobladas de la
Cuenca del Canal como son las subcuencas de Chilibre (387.85 hab/km2) y Chilibrillo
(417.87 hab/km2). Aun resulta baja si se le compara con otras subcuencas semi-rurales que
son atravesadas por el corredor transistmico, como la del rio Gatuncillo, cuya densidad es
de 98.2 hab/km? y la totalmente rural del rio Palenque que cuenta son 186.5 hab/km2

En el mismo cuadro se ha adicionado una columna que indica la poblacion existente al
momento del censo de 1990. Si se hace una comparacion entre los datos de ambos censos,
podemos observar un aumento de 764 personas en diez afios, lo que representa una tasa de
1.8% anual, cifra un poco menor al estimado de la tasa nacional de crecimiento de la
poblacion que es de 2.0 %.

Se aprecia también, que mas de una tercera parte de la poblacion es muy joven, con menos
de 15 afios. Mientras tanto, sélo un 8% sobrepasa los 65 afios. Esto deja a las subcuencas
con un 53% de la poblacion comprendida entre edades que se consideran las de mayor
capacidad productiva y reproductiva en los seres humanos. Este porcentaje es bastante
menor que el del resto del distrito de La Chorrera que es de 63.7%, y el de la provincia de
Panamd, que es de 65.6%.

Esta diferencia puede deberse, en parte, a que dentro del grupo de poblacion entre 15 y 65
afios, mucha gente joven (entre 15 y 30 afios) se desplaza hacia las ciudades mas grandes en
busca de trabajo o para continuar con sus estudios, especialmente hacia los corregimientos
que conforman el casco urbano central del distrito de La Chorrera.

El porcentaje promedio de analfabetismo en los corregimientos comprendidos dentro de las
subcuencas es de 11.09, siendo el méas alto en Herrera con 17.34%, mientras que el menor
se encuentra en Mendoza, con un 4.71%. Todos estos porcentajes son mayores que el
promedio de analfabetismo en el distrito de La Chorrera, que es de 4.44% y mucho mayor
que el area de Chilibre - Chilibrillo, donde el analfabetismo alcanza un 3.31%. A este alto
nivel de analfabetismo contribuye bastante el sector de la poblacion considerado como la
tercera edad. Este grupo de personas, por lo regular, no tienen acceso a programas de
educacion de adultos, por lo tanto se le solicita al MEDUC tomar en cuenta esta region en
sus campafas de alfabetizacion.
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CUADRO1
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3.3.2. CONDICIONES DE LA VIVIENDA

En el (Cuadro N° 2), se presentan algi nas de las caracteristicas de las viviendas existentes
en las comunidades de las subcuencas Segun el Gltimo censo existen 1,125 viviendas lo
que, comparado con la cantidad de pobl”cion, darun promedio de 4.3 personas por vivienda,
cifra apenas superior al promedio que jxiste en el distrito de La Chorrera y el resto de la
provincia de Panama, que es de 4.0 y 3. personas por vivienda, respectivamente.

También es de notar que casi el 40% de las casas tiene piso de tierra, 223 no tienen acceso a
agua potable y casi la mitad no recibe ( nergia eléctrica. Esto es indicativo del bajo poder
econdémico de gran parte de la poblac 6n y un indicador importante para los niveles de
pobreza reportados por estudios del Mir isterio de Economia y Finanzas (MEF).

3.4. CARACTERISTICAS DE A PRODUCCION Y LA ECONOMIA
3.4.1. PRINCIPALES ACTIVIDADIS ECONOMICAS

En términos generales, pocas familias ti abajan la tierra por sus propios medios en pequefio
predios no mayores de 5 ha, dada la caficentracion existente de la tierra. Aquellos que lo

familiar. La mayor parte de las personas son
jornaleros que trabajan en las fincas y dn las agroindustrias. Aunque la mayor parte de la
mano de obra es contratada en la reiion, en los dltimos afios se ha incrementado la
contratacion de jornaleros de otras prov ncias, lo que viene a incidir desfavorablemente en
la economia de la region.

Una buena parte de los pobladores espe ialmente los jévenes (de una a dos por familia) se
desplazan a trabajar en La Chorrera, en especial en actividades de servicios como
almacenes, restaurantes y casas de fami a quedando “los viejos” a cargo de las actividades
agropecuarias segun la opinion vertida por los delegados comunitarios y algunos
porcinocultores.

En general el ingreso econdmico es reia .ivamente bajo. En todos los corregimientos de la
zona esta por debajo de los B/200.00 m nsuales. Varia desde B/ 133.00 en Amador hasta
B/175.00 en Arosemena.

Segun el Mapa de Niveles de Pobre ea por Subcuenca (preparado en la CICH con
informacion suministrada por el Minis erio de Economia y Finanzas - MEF), los siete
corregimientos de esta area de estudio se encuentran entre los mas pobres de toda la Cuenca
del Canal (mapa 5). En este mapa podemos observar que los corregimientos de La
Represa, Mendoza, Herrera y Hurtado t enen un nivel econémico un poco mejor que el de
los otros tres corregimientos (Amador Iturralde y Arosemena). Los cuatro primeros
corregimientos concentran la mayor par ;e de la actividad productiva de la zona; alli estan
las mayores fincas ganaderas y los cultiv 35 mas extensos de pifia y otros rubros.
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MAPAS5
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3.4.2. ACTIVIDADES AGRICOLAS Y PECUARIAS (AGROINDUSTRIAS)

La mayor parte de la actividad productiva i n esta zona se encuentra dispersa y se desarrolla
alrededor de actividades agricolas y ganaderas. Las actividades economicas que
predominan en esta region son la ganader a, la prdduccion de pifia, las granjas avicolas y
las porquerizas.

La ganaderia es la mas extendida de todi s las actividades econdmicas, con mas de 150
ganaderos, desde pequefios a grandes aquellos que cuentan con mas de 100 ha),
principalmente en Mendoza, Iturralde, Am dory Herrera.

De la actividad ganadera se deriva otra mdy importante como lo es la produccion de leche
(medianos productores), a la que se dedi;an alrededor del 80% de los ganaderos y es
administrada generalmente por ellos misrnos. Se estd empezando a implementar en la
region la cria de ganado vacuno estabulad > y semi-estabulado, actividad a la que hay que
ponerle bastante atencién, ya que durante la limpieza de los corrales o establos, el agua
cargada de materia fecales puede ir directaijiente a los cuerpos de agua, contaminandolos.

La cria de cordero, aunque incipiente, con ienza a ser desarrollada en la region existiendo
poca experiencia en la actividad y todav a hay poco conocimiento sobre sus impactos
ambientales. Ademas existen quince (15) s aleras dedicadas a la cria de pollos y once (11)
porquerizas, cuyo principales mercados < n las ciudades aledafias de Panama y Coldn,
aungue también suplen a otros lugares del f ais. La actividad porcina segun, testimonios de
los participantes de los talleres, a nivel omunitario, empresarial, productivo y técnico,
sufre una leve decadencia en los ultimos tie npos por problemas de mercado.

La mayoria de estas granjas pertenece a p irticulares, pero se manejan bajo contrato con
grandes compafiias procesadoras de caract© nacional. Las galeras de pollos mas grandes se
encuentran a orillas de la carretera que va de El Espino a Cerro Cama, entre las
comunidades de EIl Zaino y La Colorada.

Segun la comunidad, la mayor empresa de toda esta region es una fabrica para la
elaboracion de embutidos que se establee ¢ hace poco mas de dos afios al lado de la
carretera que va desde la comunidad de El Zaino hacia Arosemena. Las instalaciones
cuentan con varias galeras para la cria de <erdos y con tinas de oxidacién. Sin embargo,
esta fabrica ya ha presentado problemas pi es hace poco méas de un afio, derrames en sus
tinas provocaron la contaminacion de las a 'uas de la quebrada Cafio Quebrado, la que es
afluente del rio Tinajones, afectando aguas , bajo al suministro de agua de la comunidad de
Cerro Cama.

En el sector agricola, se siguen cultivando p oductos tradicionales como yuca, maiz y arroz,
pero en menor escala que en el pasado y p racticamente cubre las necesidades familiares,
Entre tanto, nuevas especies y rubros se estan incorporando a la estructura productiva como
lo son el cultivo de raices y tubérculos (fitme) y de Cucurbitdceas como la sandia y el
melon. A estos Ultimos, tanto los productor ;s como los técnicos le ven buen futuro, por las
posibilidades para la exportacion.
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Un cultivo no tradicional que ha adquirido gran auge en los ultimos afios, es el de la pifia.
En sus primeras etapas de desarrollo, este cultivo se concentrd en los terrenos altos, hacia
las cabeceras del rio Cafio Quebrado, sobre todo el area de Las Zanguengas (corregimiento
de Herrera), donde todavia se encuentran las malLores superficies cultivadas. Pero ahora el
cultivo se ha extendido hacia otras &reas y es & siendo muy plantada en Mendoza, La
Represa y, en menor escala, en Amador e Itur alde, llegando a contabilizar unas veinte
explotaciones dedicadas a esta actividad.

Todas estas agroindustrias contratan a persona de las localidades circundantes, aunque
también se da el caso de que llegan jornalen s de otras regiones como La Chorrera,
Arraijan, Capiray de otras provincias del pais, infclusive indigenas de Veraguas y Cocié.

No existen en la zona pesquerias a gran esc lia, pero si hay una buena actividad de
pescadores artesanales, principalmente en pobhdos como La Represa, Tinajones Abajo,
Mendoza, Quebrada Chico y Pueblo Nuevo. 1! comercio del pescado es escaso y casi
siempre se hace a nivel local o para consumo fam iliar.

Gran parte de los medianos a grandes empresar os y productores que tienen intereses en
esta zona no viven en ella. Muchos viven en lia Chorrera, Arraijan, Capira o Panama y
viajan peridédicamente a sus propiedades.

3.4.3. INDUSTRIAS, MINERIA'Y COMERC O

No existe en la region un desarrollo industrial m<canizado de alto nivel como se encuentra
a lo largo del corredor transistmico Panama-Co 6n. En toda esta zona no hay fabricas,
textileras, bloqueras, gasolineras, almacenes, ni otras industrias grandes. Tampoco hay
talleres de mecanica debidamente establecidos, lunque en Cerro Cama, hay un pequefio
taller que usualmente presta el servicio de anleglo de buses. Tampoco se prevé un
desarrollo industrial a corto plazo.

En el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) indican que no existe ninguna concesion
minera en esta zona, ni metalica ni no metalici  Sin embargo, se sabe que se da la
extraccion selectiva de arena de rios, para constirucciones pequefias. En la carretera de
Cerro Cama a Los Hules Abajo, hay una canten semi-abandonada, en la que de vez en
cuando se extrae piedra en pequefia escala.

El comercio de productos al por menor se hace a través de abarroterias, tiendas y mini-
super, los cuales son abastecidos desde La Chonera y Panama por carros de reparto que
entran casi todos los dias.

3.4.4. TURISMO-ECOTURISMO
Las subcuencas por su cercania a centros poblados importantes, se esta convirtiendo en area
de recreacion y esparcimiento. El mayor inflerés turistico se basa activamente en

balnearios, sobre todo los del rio Cafio Quebrado donde hay tres muy cerca uno del otro
sobre la carretera que va de La Chorrera hacia Mendoza. Uno de ellos que tiene una
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