La Direccion Comercial de la DIMA también efectia cobros a usuarios comerciales,
directamente.

Cuadro F.1 Sistema de tarifas y tasa de aseo mensual de la DIMA (vigente desde 1995)

Sector Concepto Tarifa (en B/.)
Domiciliario o Individual Residencia unifamiliar 5.60
Casa de Apartamentos 5.00
Propiedad horizontal 5.60
Casa de Inquilinato 2.50

Unidad de vivienda de bajos recursos

1.75
Comercial, Industrial y Pablico Comercial 5.50 (unitario) por y3
Industrial 6.00 (unitario) por y3
Por alquiler de Empacador 60.00 y 80.00
por km. de distancia a RSCP 0.25 (adicional unitario)
Desechos de jardineria Hierbas y hojas 3.00 Por yarda cubica
Arboles 5.00 (troncos por ton)
Chatarra Carrocerias pequefias 5.00 menor de 2 ton
Chasis Grandes 10.00 mayor de 2 ton
Uso del Relleno Sanitario Disposicion final 10.00 ton/minimo 5.00

Fuente: Direccion Metropolitana de Aseo, 1996.

Es importante sefialar que uno de los problemas basicos de insuficiencia presupuestaria
gue actualmente aqueja a la DIMA se debe, precisamente, a la falta de un efectivo sistema de
recaudacion que le permita abarcar a la mayoria de sus usuarios. En ese mismo sentido, la
DIMA cuenta con usuarios que no pagan el servicio (Curundd, San Joaquin y otros), a
quienes se les considera como de interés social. Por otro lado, la cartera morosa de la
Institucion es sumamente alta, ya que existe un desfase con el sistema de cobro por medio de
la facturacion con el IDAAN.

ESTADO DE LOS EQUIPOS DE LA DIMA

Muchos de los equipos con que cuenta la DIMA sufren constantes desperfectos mecanicos
que les impiden efectuar sus recorridos normalmente. En este sentido vemos que uno de los
grandes problemas que enfrenta la DIMA, y por tanto el servicio de aseo de las &reas antes
mencionadas, se debe -principalmente- a la falta de equipos adecuados para esta funcién; lo
cual a su vez es consecuencia de la falta de recursos econémicos en esta Institucion. En el
Cuadro A5 del Anexo A de este informe se muestra el listado de los equipos con que cuenta
la DIMA, y en las fotografias C48 y C49 que se muestran en el Anexo C de este informe
puede apreciarse la gran cantidad de equipos dafiados y en reparacion, asi como algunos con
pocas posibilidades de ser puestos en funcionamiento.

Estimamos que algunas de las causas de las averias de estos equipos tienen relacién con
nuestras consideraciones sobre el peso de los residuos sélidos en las diferentes épocas del
afio, tal como se concluyé en la seccidn correspondiente a la caracterizacion de los residuos
solidos en el RSCP.
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Potencialidad del reciclaje

En esta seccién se analizan algunos aspectos relacionados con los componentes reciclables
de los residuos solidos y la actividad comercial que se desarrolla respecto a los mismos
dentro y fuera de la Region Interoceanica, asi como su impacto econémico y social.

De acuerdo con los valores analizados en el Cuadro G.I, al RSCP llega una gran cantidad
de materiales reciclables que los “pepenadores” extraen de la inmundicia, para obtener de
ellos un precario pero importante beneficio econémico.

En todos los rellenos sanitarios incluidos dentro de este estudio se desarrolla la actividad
de segregacién de los componentes de los residuos solidos que puedan tener un valor, tanto
en el mercado del reciclaje como en su reutilizacion. En el RSCP se congregan diariamente,
desde las primeras horas de la mafiana, entre 85 y cien personas para buscar entre la basura
objetos y materiales que posteriormente venden dentro o fuera del relleno a los
comercializadores de componentes reciclables. Dentro del relleno se ubican unos 23
compradores de diversos materiales como aluminio, cartdn, papel, vidrio, plastico, cobre,
bronce, hierro y estafio. En la fotografia C42 del Anexo C de este informe se muestra uno de
los puestos de compradores en el area de Cerro Patacon.

Tanto los “pepenadores” como los compradores proceden de los diferentes poblados
aledafios al RSCP (Mocambo, Cerro Batea, Villa Grecia, Alcalde Diaz, Panama Viejo, Villa
Cardenas, Chivo Chivo, Kunanega y otros poblados, ubicados principalmente dentro de la
Region Interoceénica), e incluso hay empresas formalmente establecidas que tienen locales
improvisados en el relleno para comprar estos materiales (Reciclando, S.A.; Inderesa,
Reciclajes de Colon, Reisa, Reciclajes del Istmo, etc.). Existe pues, un mercado organizado
para el reciclaje de estos materiales. En el Cuadro Al3 del Anexo A de este informe, se
presenta un listado de las empresas que se dedican al reciclaje a gran escala en Panama,
reflejando los precios que se estdn pagando por los diversos materiales, asi como la
especializacion de cada una de ellas. En el Cuadro G.l presentamos algunos parametros
sobre la actividad de mercadeo de los materiales reciclables en el RSCP, en el que se
muestran los materiales con mayor demanda, sus precios en el sitio y las cantidades que se
estan comerciando.

Cuadro G.1 Produccion y costo de materiales reciclables recogidos en ei RSCP

Tipo de material Precio actual Cantidades
Aluminio (latas y chatarra) B/.0.10 a B/.0.15 la libra 1,500 a 2,000 libras/dia
papel B/.5.00 quintal 300 libras/dia

Cart6n B/.30.00 ton. 1,100 libras/dia

Cobre B/.0.50 la libra 750 libras/dia

Textiles B/.0.05 la libra no hay datos

Plasticos duros (baldes) B/.0.05 cada uno no hay datos

Mezclado (metales solamente) B/.0.10 la libra 3,000 libras/dia

Fuente: Personal de la DIMA en el RSCP, 1996
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Como puede apreciarse, en el RSCP se hacen transacciones diarias en concepto de
compra de materiales reciclables por el orden de los B/.900.00, lo que -extrapolado- podria
significar que esta actividad mueve en el relleno mas de B/.300,000 anuales. Las fotografias
C43, C44 y C45 del Anexo C de este informe muestran escenas del desarrollo de la actividad
de reciclaje en el RSCP.

Adicional a los volumenes de materiales reciclables que se mueven en el RSCP y los otros
rellenos existentes en el area en estudio, el reciclaje tiene otras fuentes de acopio, como lo
son:

a) Los pepenadores ambulantes
b) Los recolectores de la DIMA
¢) Algunas industrias y comercios

Los pepenadores ambulantes segregan los materiales directamente de tinacos y de las
calles, resultando un poco dificil cuantificar su aporte, al igual que el aporte de los
recolectores de la DIMA que venden estos materiales directamente a los compradores de
gran volumen.

Muchas de las industrias acostumbran segregar los componentes reciclables de sus
residuos sélidos y los comercializan o reutilizan. Esta actividad llevada a cabo por las
empresas, reduce las posibilidades de que exista un mayor potencial del reciclaje en el
relleno sanitario. Sin embargo, el reciclaje de residuos sélidos previo a su entrada a los
rellenos sanitarios presenta fuertes perspectivas de convertirse en una actividad importante,
ya que varias empresas instaladas dentro y fuera de la Regidn Interocednica desarrollan
procesos industriales utilizando como materia prima elementos reciclables como papel
periddico (para fabricar cajas para huevos), papel comun, (para fabricar papel y cartén),
plasticos de alta densidad (para la fabricacion de envases de plastico), vidrio (para la
fabricacion de botellas), etc. En la fotografia C47 del Anexo C se muestra una de estas
empresas dedicadas al reciclado de papel.

Los componentes reciclables con mayor demanda en el mercado de Panama son aluminio
(latas) cuya produccion, reportada por la empresa Industrias de Reciclaje S.A., asciende a
unas 1,700 toneladas por afio. El informe de comercio exterior, publicado por la Contraloria
General de la Republica (1992) indica que el total de exportaciones en este renglén es del
orden de las 1,872 toneladas para ese afio fiscal, con un valor libre a bordo (FOB) de B/.1.5
millones. Corea del Sur, Estados Unidos de Ameérica, Guatemala y Japdn son paises que
compran latas de aluminio.

El papel es otro renglon importante del reciclaje, con sistemas de procesamiento local.
Aunque no se han podido obtener cifras reales que nos indiquen la potencialidad de este
renglon, conocemos que una sola empresa tiene capacidad instalada para procesar cerca de
700 toneladas mensualmente, aunque sélo esta procesando unas 20 toneladas en ese periodo.
La empresa Moldeados Panamefios, S.A., con capacidad instalada para procesar cerca de
500 toneladas de papel periddico mensualmente, procesa menos de 230 toneladas que le
llegan en el lapso; el vidrio también tiene posibilidades de mercado en el reciclaje.
Solamente existe una empresa que se dedica a comprar vidrio (Vidrios Panamefios S.A.), la
gue esta procesando cerca de 1,148 toneladas de vidrio reciclado mensualmente. El cobre y
el bronce son otros de los componentes de los residuos s6lidos que tienen gran demanda en
el mercado de exportacién, y para 1992 se exportaron cerca de 400 toneladas con un valor
FOB de B/.500,000.
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A través de esta seccion hemos analizado, en forma general, la potencialidad de la
actividad de reciclaje, lo cual nos permite abordar las siguientes conclusiones:

* En el RSCP existe una gran actividad econdmica relacionada con la
comercializacion del material reciclable que se extrae del relleno. Ademas, hay
una importante cantidad de empresas que se estdn dedicando al reciclaje de
residuos sdlidos resultantes de sus procesos industriales, lo que indica que si hay
una tendencia a producir menos basura.

» Cerca de cien “pepenadores” aseguran su sustento econémico con la extraccién de
metales, cartones, papel, pléastico y otros componentes de la basura, dando lugar a
una lucrativa actividad que relaciona tanto a empresas de gran tamafio como a
simples recolectores callejeros.

* La mayoria de los “pepenadores” que trabajan en el RSCP provienen de sectores
que estan dentro de la Regidn Interoceénica.

e EIl aluminio, el papel, el cartén, el vidrio y el cobre son los materiales con
mayores posibilidades en el mercado del reciclaje.
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Actividad y poblacion rural

En la Regidn Interoceanica, el grueso de los recursos naturales esta en las areas rurales con un 40
por ciento del territorio ocupado por actividades ganaderas y agricolas, otro 34 por ciento por
parques nacionales. La actividad productiva urbana (industria, comercio, servicios) contribuye con
maés del 95 por ciento del producto regional y mas del 70 por ciento del empleo (datos de 1990).

Aun asi, la poblacion y la actividad rural son de suma importancia en el manejo de los recursos
naturales de la Regién Interoceanica, pues ellos son unos de los principales agentes que actian
sobre el medio natural. Sin la participacion activa de la poblacion rural, no es posible ningun
desarrollo sustentable. Por este motivo, y con el fin de servir de antecedente a la cartera de
proyectos que se presentara en al fase Ill del Plan Regional, se relinen aqui dos trabajos sobre el
area rural de la Region Interoceanica:

* En el primero, se analiza la informacién sobre actividad econdémica rural en los
corregimientos total o parcialmente incluidos en la Regién Interoceanica con base en el
censo agropecuario de 1991-1992.

« En el segundo trabajo, se presentan los resultados de una encuesta socioeconémica
realizada por el Consorcio en marzo de 1996 en 16 asentamientos rurales de la Region
Interoceanica.

ACTIVIDAD RURAL

La vocacion agricola de la Region Interoceédnica es limitada. Aunque las provincias centrales
fueron un area agricola ya en épocas precolombinas, sus mejores suelos, en los valles del Chagres
medio y bajo, fueron inundados con la creacion del lago Gatin. Actualmente, la produccion
agricola y ganadera de Panama esta concentrada en las provincias de Chiriqui, Veraguas y Los
Santos. A excepcidn de dos o tres rubros (avicultura y algunos frutales), en ningan producto rural
la participacién de la Regién Interoceanica supera el 5 por ciento del total nacional.

La informacion maés reciente disponible sobre caracteristicas de las explotaciones rurales a nivel
de corregimiento es la que brinda el Censo de 1990-91 (cuadros en los anexos A 'y B) que se
comenta a continuacion.

Tenencia de la tierra

Comparando los valores registrados para la Regién Interoceanica, con los valores similares para el
conjunto del pais (cuadros en el Anexo A) se pueden destacar las siguientes caracteristicas:

» EI 65 por ciento de las explotaciones estdn ocupadas sin titulo (67 por ciento a nivel
nacional). Este porcentaje llega a mas del 80 por ciento de las explotaciones en el caso
de los corregimientos de Ciricito, Cristébal, Santa Rosa, Santa Clara, Ciri Grande, La
Trinidad, Amador. Por el contrario, mas del 50 por ciento de las propiedades estan
tituladas en los corregimientos de Cativa, Maria Chiquita, Nuevo Emperador, y Herrera.

» Los porcentajes de titulados y no titulados, si se los mide sobre la superficies ocupadas,
difieren levemente de los del punto anterior: 60 por ciento de la superficie esta ocupada
sin titulo (52 por ciento a nivel nacional). El porcentaje es méas del 80 por ciento en el



caso de los corregimientos de Ciricito, Ciri de los Sotos, Ciri Grande, El Cacao, La
Trinidad. En el otro extremo mas del 50 por ciento de la superficie agricola esta titulada
en los corregimientos de Cativ4, Limén, Nueva Providencia, Puerto Pilon, Nuevo
Emperador, Caimito, Arosemena, EI Arado, Herrera, lturralde, La Represa, Mendoza y
Las Cumbres.

El arrendamiento practicamente no existe ni en la region ni en el pais. El productor o es
duefo de la tierra que ocupa, 0 es ocupante gratuito de tierras publicas.

El 56 por ciento de las tierras en explotaciones agricolas son de tierras fiscales (49 por
ciento a nivel nacional).

Numero y tamafio de las explotaciones

Comparativamente con el promedio de Panama, en la regién hubo una mayor presencia
de pequefias explotaciones. En 1990, la Regién Interoceadnica tenia unas 22,000
explotaciones rurales (11 por ciento del total nacional) para 122,800 ha. (5 por ciento
del total nacional).

Basandonos en estas cifras, el tamafio promedio de las explotaciones en la regién seria
de menos de 5.5 ha. por productor. Sin embargo, este valor esta altamente condicionado
por el pequefio tamafio de las explotaciones en los corregimientos de Chilibre y las
Cumbres (menos de 1.5 ha. por unidad). Es muy posible que la mayoria de las
explotaciones censadas en Chilibre y las Cumbres no eran realmente explotaciones
rurales sino lotes semiurbanos. Si deja de lado ambos corregimientos, el tamafio medio
en el resto de la Region Interoceénica sube a casi 10 ha. por explotacion.

En la provincia de Panama todos los corregimientos tenian explotaciones promedios
mayores de 10 ha., con excepcion de Chilibre, Las Cumbres, Nuevo Emperador, Santa
Clara y Caimito. En la Provincia de Colon las explotaciones son un poco menores. Por
sobre el promedio de 10 ha. se ubican los corregimientos de Ciricito, Cristébal, Puerto
Pil6n, Salamanca, Santa Rosa, y Maria Chiquita

Caracteristicas de los productores rurales

De un total de 22,300 de los denominados productores agropecuarios, el 30 por ciento
declara que su actividad principal es la agricultura, menos de un 3.5 por ciento declara
como actividad principal la ganaderia y casi un 67 por ciento declara que sus ingresos
principales no proviene de actividades agropecuarias (Cuadro 1).

Nuevamente, estos totales estdn altamente influenciados por el comportamiento de
Chilibre, las Cumbres y San Juan, que se comportan como areas rurales dormitorio. La
familia tiene alguna actividad agricola de complemento, pero los ingresos principales no
provienen de esa actividad. Entre estos 3 corregimientos suman el 74 por ciento de las
personas censadas como productores rurales que, sin embargo, declaran tener sus
fuentes de ingreso principal fuera de la actividad agropecuaria.

Con excepcion de los corregimientos de Chilibre, Las Cumbres, Ancén, lturralde y
Nuevo Emperador, en el resto de los corregimientos de la provincia de Panama, mas del
50 por ciento de los productores rurales declaran la agricultura como primera actividad.
En la provincia de Colon solo un corregimiento, Ciricito, se encuentra en una situacion
similar.

Dentro de la Cuenca, al este del Canal, especialmente en los corregimientos mas
proximos a la carretera Transistmica, la tendencia es a depender de ingresos no rurales.



S6lo en Salamanca y Maria Chiquita la ocupacion principal es agropecuaria. En la
region Oeste, el productor depende mas de la actividad agropecuaria, salvo en Nuevo
Emperador y Santa Clara en el distrito de Arraijan y Escobal en el distrito Colon, donde
los productores declararon tener otra ocupacion principal.

» Menos del 10 por ciento de las explotaciones de la regidn contratan mano de obra que es
pagada en efectivo (13 por ciento a nivel nacional).

» La agricultura regional (con algunas excepciones como la pifia) es mayoritariamente de
autoconsumo. Por ejemplo, menos del 15 por ciento del arroz y maiz cultivado en 1990-
1991 fue destinado a la venta

Uso del suelo

* Resultan notables las discrepancias entre el uso del suelo que registra el censo del 90 y
el que se obtiene de aerofotografias recientes de la region, o de sumar las superficies por
principales cultivos estimadas anualmente por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

+ De acuerdo a los productores rurales en 1990-91, las explotaciones destinadas a
agricultura sumaban en la Region Interoceanica 53,300 ha. y las destinadas a ganaderia
39,000 ha. (Cuadro 1). EI mismo censo registra 24,000 ha. sembradas con cultivos
temporales o permanentes (Cuadro 4). Sin embargo, reuniendo las estimaciones del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario sobre los principales cultivos en la Region
Interoceanica no suman més de 5,000 ha.

» Los valores anteriores corresponden al total de los corregimientos total o parcialmente
incluidos en la Region Interoceanica (441,166 ha.). Para la Region Interoceénica
propiamente dicha (374,239 ha.), la interpretacién de aerofotografia de 1994-1995
realizada por el Consorcio no ha podido identificar mas de 1,000 ha. Recientes
mediciones de ANCON para la Cuenca del Canal (326,225 ha.) identifican 2,000 ha.
incluyendo plantaciones forestales.

Actividad Pecuaria

Ganaderia vacuna

La produccion pecuaria en la Region Interocednica se concentra en tres rubros fundamentales
ganado vacuno, porcino y avicola. Dentro de estos tres, la ganaderia vacuna tiene especial
importancia por ser la que ocupa mayor porcentaje de la superficie agropecuaria, mas del 50 por
ciento de la superficie de las explotaciones agropecuarias en 1990 (ver cuadros en el Anexo B).

Para 1991 las existencias de ganado vacuno en la Regidn Interoceédnica (por corregimientos)
representaban el 5 por ciento del hato ganadero a nivel nacional. En total, cerca de 800 productores
agropecuarios declararon tener la actividad pecuaria como su principal ocupacién en 1990 vy el
numero de explotaciones agropecuarias con ganado vacuno era de 2,000.

La ganaderia de la Region Interoceanica se caracteriza por ser extensiva. Los corregimientos
donde el numero de hectareas por res era mayor en la seccion al este del Canal eran Buena Vista,
Puerto Pilon, Limo6n y Maria Chiquita y Colon; y en la seccién oeste, Ciricito y Ciri de los Sotos.

El hato ganadero en la region de estudio se incrementd, del afio 1970 al afio 1980, en un 38 por
ciento y del afio 1980 al 1990 decrecid en uno por ciento, aproximadamente, de acuerdo a los
censos nacionales. ElI nimero de reses pasd de 47,555 en 1970, a 66,640 en 1980 y a 65,735 en
1990. Como lo demuestran estas cifras, la actividad ganadera se encontraba estancada a principios



de los noventa, este hecho también se registré a nivel nacional donde la existencia de ganado
vacuno pasé de 1.404,900 reses en 1980, a 1.399,487 en 1990. El estancamiento de la ganaderia a
nivel nacional se ha atribuido a diversas causas; del lado de la oferta, se menciona limitaciones en
la expansion de la superficie para ganado vacuno (Santos Sanjur, 1992), y del lado.de la demanda,
se sefiala una baja en el crecimiento del consumo per capita de carne de vacuno, relacionado con
cambios en los habitos alimenticios y aumento de la oferta de alimentos sustitutos como carne de
aves y también insuficiente infraestructura en los mataderos para facilitar la exportacién de carne.

A pesar del estancamiento en el tamafio de los rodeos, la superficie destinada a ganaderia
vacuna, esta actividad se expandié de 1980 a 1990 en un 17 por ciento, pasando de 1.0 ha. por
cabeza de ganado en 1980 a 1.17 ha. en 1990.

El incremento de la superficie destinada a pastos en la Region Interoceédnica de 1970 al 1990
pudo estar asociada a tres fenomenos: (i) el uso de suelos poco aptos para la actividad ganadera va
degradando el recurso al punto que va requiriendo cada vez mayor extension de tierra; (ii) al hecho
de que el desmonte y la conversion a pasto de los bosques publicos permite la ocupacion y
titulacion posterior de dichas tierras (INRENARE, 1993); y (iii) los incentivos publicos tales como
financiamiento subsidiado para ganaderia que durante las décadas del 70 y parte de los 80
estuvieron disponibles para la expansion ganadera. Otro elemento que desde fines de la década del
80 y mediados de los noventa incide sobre la actividad ganadera en algunos corregimientos de la
region es el establecimiento de areas protegidas, especificamente en la cuenca del lago Alajuela.
En el corregimiento de Chilibre el namero de reses ha disminuido en aproximadamente 30 por
ciento entre 1990 y 1995 debido a los mayores controles y regulaciones en el Parque Nacional
Chagres (INRENARE, 1996).

Los corregimientos que mostraron un mayor crecimiento de la ganaderia en las décadas 1980 y
1990 fueron los de Cristébal, Sabanitas, San Juan y Santa Rosa en la seccion al este del Canal, y los
de Ancén, Santa Clara, Arosemena, Caimito e lturralde y Cristobal en la seccién oeste.

Actividad avicola Yy porcina

La avicultura y la porcinocultura crecieron aceleradamente en la Region Interoceéanica durante el
periodo de 1970 al990, la porcina se incrementd en casi 300 por ciento y la avicola en casi 400 por
ciento.

El nimero de las aves en la Region Interoceanica representaba en el censo de 1991 el 15 por
ciento del total nacional. Sin embargo, esta cifra puede ser mayor, de acuerdo a la Asociacion
Nacional de Avicultores, debido al numero de establecimientos avicolas que se han instalado
recientemente en la region

De acuerdo a las cifras de esta asociacion, la avicultura a nivel nacional genera ventas por 160
millones de balboas anuales, y una produccién de 600 mil pollos semanales, ademéas de emplear
2,000 personas en la cria, reproduccién y manejo, y otras 2,500 en la fase de procesamiento.
Basandose en esta fuente en la Region Interoceénica, se podrian estar produciendo 120 mil pollos
semanales y empleando a 400 personas. La actividad ha venido experimentando cambios
tecnologicos que han permitido incrementos en la productividad especialmente en las tres empresas
lideres del mercado.

Las areas de produccién se ubican en Cerro Azul, Calzada Larga, Chilibre (corregimiento de
Chilibre), Gatuncillo (corregimiento de Nuevo San Juan), Buena Vista (corregimiento de Buena
Vista) en la seccién este de la region. Al oeste se encuentran los corregimientos de Nuevo
Emperador, EI Arado y Amador.

La existencia de ganado porcino en la Regién Interoceanica equivalia al 12 por ciento de las
existencias a nivel nacional para 1991. Los corregimientos donde se concentraba la mayor parte del
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ganado porcino en la Region Interoceénica eran Buena Vista, San Juan y Chilibre en la seccion este
gue agrupaban el 30 por ciento del total. Para 1995, cerca de 5 granjas productoras en esta area
pudieran estar concentrando cerca de 25,000 cerdos. En la seccién oeste, Nuevo Emperador, El
Arado y Herrera concentraban otro 37 por ciento del ganado porcino de la region.!

Actividad agricola

Como se mencion6 previamente, existe una enorme discrepancia entre las cifras de superficies
dedicadas a la agricultura, segun el censo de 1990-91, y estimaciones mas recientes del Minutero
de Desarrollo Agropecuario e interpretacion aerofotografica. Dentro de los cultivos temporales
(cuadros B4 y B5 del Anexo B), los mas importantes son el arroz y maiz. Aun dando por buenas las
cifras del censo, la cosecha de ambos representaba menos del 2 por ciento de la produccion y
menos del uno por ciento de las ventas a nivel nacional. Gran parte de la cosecha se destina al
autoconsumo y no para la venta. Después del arroz y maiz predominan el frijol como cultivo
temporal, también orientado hacia el autoconsumo, y lo tubérculos (yuca, otoe, fiame) y el guandu.

Entre los cultivos permanentes (cuadros B6 y B7 del Anexo B), tienen cierta importancia la
papaya, el café, el cacao y el banano. Se destaca especialmente la pifia (corregimientos de Herrera,
Nuevo Emperador, El Arado, Mendoza y La Represa). La pifia es el Gnico cultivo donde la Region
Interoceénica tiene peso a nivel nacional, con el 45 por ciento de la existencia de plantas de esta
fruta a nivel nacional. Aun asi, la superficie involucrada es menor de 200 ha. La pifia se produce
para consumo nacional aunque hay posibilidades de que la produccion aumente en los proximos
afios hasta 500 ha. con perspectivas de exportar.

La tecnologia que predomina en los cultivos temporales es de baja intensidad con poco uso de
abonos quimicos. De acuerdo al censo, s6lo se abonaron el 2 por ciento de las hectareas sembradas
de arroz y maiz (ver Cuadro B8 en el Anexo B). No es de extrafiar, entonces, que los promedios de
rendimientos por hectareas de ambos cultivos en la region se encontraban por debajo de los
promedios nacionales. Las técnicas que parecen predominar son las conocidas como de roza y
guema, gque consiste en la derriba de monte, siembra y rotacion de parcelas, técnica basada en uso
intensivo de mano de obra. Varias instituciones del gobierno, asi como ONGs, han estado
involucradas en asistencia técnica a la agricultura, entre ellos el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el INRENARE, el Instituto de Investigacion Agropecuaria, Banco Nacional de
Panamé, Banco de Desarrollo Agropecuario, también, aunque en menor cobertura, el Smithsonian
Tropical Research Institute (en Las Pavas), Caritas, el Cuerpo de Paz, Fundacién Natura, la Unién
de Campesinos del lago Alajuela, Technoserve y ANCON.

POBLACION RURAL

Resulta dificil llegar a un acuerdo sobre el tamafio de la poblacion rural de la Regidn Interoceanica.
Segun el criterio que se aplique (tamafio del sitio poblado, dotacion de servicios del centro poblado
0 porcentaje de la poblacién que se dedica a actividades agricolas) las cifras varian entre casi el 50
por ciento a menos de un 20 por ciento del total de la poblacién de la region. Tomando en cuenta
los 134,000 habitantes de la region en 19902, resulta entonces que entre 40,000 y 60,000 personas

[Aunque la actividad es todavia de dimensiones medias, la falta de sistemas de control de contaminacién,

plantea interrogantes sobre el impacto de las granjas porcinas sobre la calidad de las aguas en cursos vecinos
a las mismas. A este respecto, el Consorcio esta realizando mediciones en el rio La Puerta en la zona de
influencia de varios de estos establecimientos.

! Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, Posibilidades de un Desarrollo Sustentable, CELA, 1993



vivian en sitios poblados de marcadas caracteristicas rurales y obtenian una parte de sus ingresos de
la actividad rural.

Puesto que aqui interesa enfocamos en la poblacion que interactia directamente con los
recursos naturales, es probable que la cifra relevante sea la menor de estas dos, pues, debido a la
cercania de los centros urbanos metropolitanos, gran parte de la poblacion dispersa en la vecindad
de la via Transistmica tiene empleos urbanos (en el censo agropecuario del 90, méas de un 67 por
ciento de los jefes de explotaciones agropecuarias declararon que su ocupacion principal no era la
actividad pecuaria, contra un 50 por ciento a nivel nacional.

Dentro de la Regién Interoceanica, la porcion de la Cuenca al oeste del Canal es eminentemente
rural (22,000 habitantes en 1990). Los dos extremos de la Region Interoceénica, sobre el Caribe y
el Pacifico, eminentemente urbanos, y la porcién de la Cuenca al este del Canal es mixta con una
preponderancia de la poblacién urbana.

De acuerdo a nuestras proyecciones el crecimiento de la poblacién de la region serd casi
exclusivamente urbano. Para el 2020, la proyeccion tendencial indica 350,000 personas? en la
Region Interoceanica, de las cuales no mas de 70,000 serian pobladores rurales.

Con el fin de conocer mas sobre las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion rural de la
Regidn Interoceénica el consorcio realiz6 una encuesta socioecondmica en 16 asentamientos
rurales de la regién durante junio de 1996. Los principales resultados de dicha encuesta se
presentan a continuacion.

Organizacion de ia encuesta

Se partid6 de un universo de 45 asentamientos humanos con poblaciones superiores de 100
habitantes. En la seleccidn de sitios se tratd de compatibilizar: (i) presencia de asentamientos con
mayor poblaciéon y menor poblacion; (ii) distintos tipos de base econdémica; vy (iii) accesibilidad.

Los asentamientos seleccionados se encuentran en los distritos de Arraijan, Capira y La
Chorrera, en la Provincia de Panama, y Salamanca, Boquerdn y San Juan de Pequeni en la
Provincia de Col6n (ver Cuadro 1 y el Mapa 2.1 al final de este capitulo).

El muestreo que se utilizé fue de tipo no probabilistico, porque la informacion requerida no
exige niveles mayores de generalizacion para ser aplicada en otros contextos, por lo tanto, su
validez es especifica a las poblaciones en estudio.

Las preguntas fueron de tipo cerrada para controlar sesgos de informacién y agilizar su andlisis,
no descartandose asi el uso de preguntas abiertas. Se utilizaron, ademéas, métodos de observacion
participante estructurada (visitas de campo) como complemento a las encuestas.

Para analizar la calidad de vida de los asentamientos, el econdmico y el de necesidades
sociales, que incluyd los subcomponentes educativo, laboral, vivienda, de comunicaciones y de
salud, este ultimo altamente sensible en la evaluacion de la calidad de vida (ver cuadro 2).

Se realizaron entrevistas con lideres comunitarios naturales, ademas de la administracién de las
encuestas a los hogares seleccionados. Estos aspectos son resumidos en los cuadros ! al 3.

3 Direccion de Estadistica y Censo, 1990 (Ver Anexo B del Informe Il Documento 1, entregado a la ARI el
26 de junio de 1996.



Cuadro 1 Lugares seleccionados y distribucion de la muestra segun distrito y corregimientos

No. N=
Distrito Corregimiento Poblado Hab 130
Arraijan Santa Clara e Santa Clara 81 10
e Huile 10
Capira Ciri de Los Sotos ¢ Los Chorros del Ciri 244 10
Capira El Cacao e Ciri Grande 332 10
e El Cacao 482
- Aguacate 25 10
e La Negrita 68
La Chorrera Obaldia e LaArenosa 113 10
e Lagarterita
La Chorrera Herrera * Sanguenga 124 10
e Zaino 90 10
Colon Salamanca e Salamanca 2675 10
 Boquerén 400 10

* Victoriano Lorenzo
* Nuevo Caimitillo
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 1996.

Cuadro 2 Variables e indicadores utilizados en estudio de poblacion rural
Componente Subcomponente Variables
Econémico « porcentaje de familias que perciben ingresos
e tipo de actividad en la comunidad o sector (econémico)

Necesidades sociales: educativo e numero de nifios en edad escolar
e numero de nifios que asisten
e razones de la no asistencia
« accesibilidad geografica
* accesibilidad cultural
* accesibilidad econémica

laboral e numero de empleados en la familia mayores de 18 afios
e numero de desempleados en la familia mayores de 18
afios
* tipo de actividad que realiza porcentaje de desempleo
prolongado

vivienda e numero de personas con piso de tierra
e numero de viviendas sin servicio de acueducto
* numero de personas con vivienda propia
« tipo de status de la propiedad
ecoldgico < numero de personas con acceso a alcantarillado
e numero de personas con recoleccién de basuras
(incluye el manejo individual y social de los desechos)

salud . por ciento de la poblacién con acceso a servicios de salud
« satisfaccién del usuario.

comunicaciones « porcentaje con acceso a servicios de teléfono
e porcentaje con acceso a servicios de transporte
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 1996.



Descripcion general

Capira

En los corregimientos de Ciri de los Sotos y ElI Cacao (distrito de Capira), encontramos las
comunidades del Cacao, Aguacate, La Negrita, Ciri Grande, Ciricito Arriba, Los Chorros del Ciri.
Estas comunidades presentan caracteristicas rurales muy marcadas, con una composicion
campesina producto de una colonizacién proveniente de las provincias centrales, de la Peninsula de
Azuero y Colon, y mas tarde de otras areas de la misma region.

V' Labase econémica es agricola de autoconsumo, con algunas actividades mercantiles de caracter
transitorio y estacionario. El caracter no permanente de las actividades comerciales es resultado de
la inaccesibilidad geogréafica y las lluvias, que en gran nimero de casos (Ej. Ciri Grande, arriba y
central), resulta en la perdida de gran cantidad de productos, percibidos en la emision del juicio de
algunos moradores.

Entre las principales practicas agricolas, se observa el cultivo de arroz y crias de tilapias, como
fuente proteinica. En el sector servicios, se encuentran algunas famiempresas dedicadas a la
elaboracién de pan y su posterior venta en la comunidad y algunas pequefias abarroterias (Ciri y La
Negrita).

/ Las condiciones de salud son precarias. La mayor parte de las familias, particularmente las mas
dispersas, muestran una poblacion infantil vulnerable con deficientes estados nutricionales y
visibles deterioros reflejadas en enfermedades de la piel y tejidos celulares subcutaneos, a
diferencia de otras comunidades, como la de San Juan de Pequeni no indigena, donde los nifios
muestran condiciones de salud mas aceptables. La mayoria de las viviendas posee agua proveniente
de acueductos que operan por gravedad, pero existen dudas sobre la potabilidad del agua que se
consume.

En cuanto a la variable poblacional se muestra un aumento del ndmero de habitantes
particularmente en Ciri Grande Centro, que se explica por crecimiento natural de la poblacion,
migraciones desde areas de poblacion dispersa en la misma regién, y el estimulo que produce la
concesion de lotes en los terrenos de la escuela, como un elemento aglutinador, cohesionador y
generador de asentamientos humanos. Este ultimo fenémeno se repite en la mayoria de las
comunidades del sector.

En cuanto a los circuitos comerciales, las comunidades que estan mas cerca de la Cuenca del
Gatun (central oeste), entre las que figuran Ciri de los Sotos, Ciricito, EI Congal, utilizan a Cuipo,
en la ciudad de Colén, como centro de acopio. En algunos casos, el transporte de mercaderias se
realiza por el lago Gatln. Entre las comunidades que estan mas al sur de la Cuenca, Ciricito Abajo,
La Honda, Los Chorros, Aguacate, La Negrita, se utiliza estacionalmente ElI Cacao, en donde
existen dos centros de acopio (Hermanitos Moran y El Parquecito). En estos puntos, se recibe la
produccion que los campesinos del &rea quienes logran sacar su mercancia en temporada seca a
caballo. Esta produccidn tiene por destino final el mercado publico y de abastos de La Chorrera.

Arrayan y La Chorrera

En los poblados de Santa Clara y Huile, la caracteristica mas destacable es la gran cantidad de
campesinos desposeidos que cultivaron productos agricolas durante muchos afios en el poligono de
Nuevo Emperador y en este momento han sido expulsados por las autoridades estadounidenses de
dicha area. Estos campesinos en la actualidad no poseen medio de subsistencia adecuados ni
condiciones para emprender por su cuenta un cambio de actividades. EI ARI ha identificado esta
situacion y se analizan alternativas para la segunda mitad de 1996, plazo final para la recoleccion
de las cosechas y el abandono de dichas areas.



No es de extrafar que estos poblados estan perdiendo poblacién de jévenes que se desplazan a
los centros urbanos regionales en busca de empleo en el sector servicios.

En las comunidades de Sanguenga y El Zaino, la actividad econdmica es eminentemente
agricola y en segundo lugar se encuentra la ganaderia vacuna. Se pudo constatar que el area tiene
un crecimiento poblacional lento y las viviendas son dispersas, a pesar de la accesibilidad
geografica. Ello es debido a que mas del 50 por ciento de las tierras es propiedad de una sola
familia, productora importante de pifias.

La Arenosa y Lagarterita presentan un contraste con el cuadro anterior. La Arenosa se ha
convertido en un centro de explotacion turistica, actividad de la cual se beneficia gran parte de la
poblacién. El ecoturismo y la pesca deportiva figuran como la principal fuente de ingresos de la
que participa toda la familia. La comunidad tiene pocas &reas de expansion, por un lado, se
encuentra al lago como un nudo natural y, por el otro, el desarrollo de fincas de recreo. Lagarterita
tiene un perfil agricola y ganadero. Llama mucho la atencién que siendo una comunidad lacustre,
no se haya explotado su potencial turistico (un proyecto privado de desarrollo turistico en este
sector no prosper6). Predomina la poblacion campesina y de tez negra, esta Gltima proveniente de
Colon, en donde realizan gran parte de sus actividades utilizando la via acuéatica hacia Cuipo y
Escobal. El pastoreo figuraba como una actividad importante en el area, aunque la Direccion de
Recuperacion Patrimonial (DRP) ha recuperado buena parte de las tierras fiscales que eran
utilizadas como potreros.

Co/bn

V'En el distrito de Coldén se encuentran las comunidades de Salamanca, Boguerdn, San Juan de
Pequeni, cuyo sector de poblacién predominantemente indigena se conoce como La Bonga. Las
comunidades de Salamanca y Boquerdn son bastante similares con una poblacién originada en las
provincias centrales y una orientacion mayoritaria hacia la agricultura. En el caso de Boqueroén, en
los ultimos afios ha crecido la busqueda de oro aluvial que es adquirido por intermediarios
provenientes de Coldn.

/ Otra caracteristica interesante observada es la incorporacién de técnicas agricolas no
tradicionales — conservacién de bosques y cultivos por fangueo-- como resultado de la presencia
del cuerpo de paz de EEUU.

v Mas adelante, en Boguerdn, en uno de los brazos del lago Alajuela en el desembarcadero de
INRENARE, subiendo por la desembocadura del rio San Juan de Pequeni, encontramos dos
asentamientos humanos importantes escondidos en la vegetacion, San Juan de Pequeni y La Bonga,
este ultimo llamado asi por los indigenas. El primero es un asentamiento muy pequefio, en donde la
actividad principal es la agricultura de autoconsumo; su poblacién infantil se perfila fuerte y
vigorosa, a pesar de lo apartado del lugar, y de la ausencia de atencion en salud; las caracteristicas
de las viviendas mantienen el patron de palo, barro y madera.

y  Divididos por el rio San Juan de Pequeni, Unica frontera natural, se encuentran los
asentamientos emberas provenientes del Bayano, éstos fueron movilizados durante la construccion
de la carretera Panamericana y cuentan con aproximadamente 30 afios de estar radicadas en el area.
Sus viviendas son confeccionadas de palma guia y pencas. Mantienen su organizacién politica
tradicional (Cacique-Sahila) y algunos ritos. Viven de tres actividades fundamentalmente: (i) la
agricultura de autoconsumo (platano, maiz, etc.), complementando su alimentacién con la pesca;
(if) turismo que incluye paseos por el rio y es complementado con ventas de artesanias de madera
(&rbol cocobolo), esto durante la estacion lluviosa aprovechando el alto nivel del rio; y (iii) en la
estacion seca toma peso la busqueda de oro aluvial.
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Resultados de la encuesta

Los cuadros del C! al C11 en el Anexo C, resumen los resultados de las encuestas realizadas en los
16 asentamientos los que aparecen agrupados en:

Sector 1. comunidades de Santa Clara, Huile (Arraijan), La Arenosa, Lagarterita,
Sanguengay el Zaino (Chorrera);

Sector 2: Distrito de Capira, comunidades de Ciri Grande, Los Choros del Ciri, Ciricito,
El Cacao, Aguacate y La Negrita.

Sector 3: Distrito de Colén, Corregimiento de Salamanca, comunidades de Salamanca,
Boqueron, San Juan de Pequeni indigena y San Juan de Pequeni no indigena.

La encuesta presenta en mayor detalle los aspectos resefiados més arriba:

Mas del 70 por ciento de la poblacién se dedica a la actividad agricola.

Bajo porcentaje de trabajo asalariado.

En los sectores 1 y 2 la mayoria se declara propietario de la vivienda, contrastando con
ello en el Sector 3 (distrito de Coldn), donde predominan las inversiones.

A pesar del marcado caracter rural de la poblacién, casi el 100 por ciento de la
poblacion infantil acude a escuelas primarias.

El acceso a otros servicios béasicos, como son accesibilidad a salud, transporte y
comunicaciones, fluctia apreciablemente, en funcion de la distancia del asentamiento en
relacion a las areas urbanas mayores y las principales vias de comunicacion de la region.
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