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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Objetivos - el presente trabajo persigue los siguientes objetivos:

1.

Agilizar, racionalizar y coordinar las investigaciones basicas
para identificacidén de proyectos;
Seleccionar y ordenar en prioridad sectorial y regional proyectos
para su evaluacidon econdémica y social;
Promover, programar y coordinar la ejecucion de proyectos para el
desarrollo;
Dialogar, catalizar y crear condiciones apropiadas para promover
la acumulacién de capital privado a fin de facilitar el Desarrollo
Econdmico y Social.
Investigar y conocer la efectividad de las inversiones indirectas
productivas de apoyo de las directas productivas;

|
Planear, programa, estructurar financiamiento y sefialar los centros
de responsabilidad para todas las operaciones de Pre-inversion y de
Inversion Publica.

Planear, programar, estructurar financiamiento y sefialar los centros

de responsabilidad para todas las operaciones de la Inversiéon Publica



Situacion Actual

Las instituciones requieren de trabajo intenso para preparar Sus pro-

gramas de inversién a mediano plazo.
Existe una buena parte de proyectos que se ejecutan sin la evaluacién

correspondiente.

Las relaciones interinstitucionales son casi inexistentes.

Las actividades de coordinacién no han tenido éxito.

No existe un inventario de proyectos para fase de Pre-Inversioén e
Inversion

Existen facilidades en la estructura de decision para la coordinacion

debido a su conformacioén intersectorial.

Instrumentacién para el Fortalecimiento

- Ampliar las funciones de la Comisidon Nacional Financiera para cum-
plir tareas que corresponden a la politica de las inversiones para

el desarrollo.
- Keespecificar las funciones del departamento de programacién de
inversiones y proyectos, para dotarle de personal adecuado en capa-

cidad y calidad (después de aprobar el programa de trabajo).



1.

Antecedentes

La experiencia latinoamericana de los ultimos veinticinco afios
en el area de la implementacién de la planificacién es verdade
ramente desastrosa. Los procesos y los mecanismos de planifi-
cacion han sufrido un congelamiento en sus aspiraciones de
constituir un instrumento eficaz para el desarrollo, debido a
que no pudieron pasar del puro ejercicio técnico de sustanciar
futuras intenciones y proyecciones al terreno de la ejecucioén
de la politica econdmica.

Existe el consenso efi la comunidad de quienes tienen experien-
cia en los procesos de la planificacion del largo y mediano
plazo, de que la planificacién constituye un poderoso instru-
mento de accion s6lo en la medida en que el sistema politico,
economico-Ffinanciero y administrativo adquiera la habilidad

de convertir los planes en una realidad concreta y especifica.
Por otro lado debido al papel estratégico que juega la acumu-
lacion de capital y el papel catalizador del estado en la
promocién y ejecucidon de proyectos estratégicos de inversion
para el desarrollo, se ha venido explorando con bastante in-
sistencia la habilidad del desarrollo institucional y la cap<i
cidad administrativa como un medio de generar la fuerza para

un movimiento dinamico de todo el sistema.



Estas tres ideas centrales generalmente aceptadas en el arte de
la politica economica, a las que podemos afiadir la experiencia
de un crecimiento acelerado de tres paises latinoamericanos que
no acudieron a un proceso de planificaciéon rigida: México, Bra-
zil y Venezuela; parecen indicar que las dimensiones del desa-
rrollo institucional y la capacidad administrativa constituyen
dos factores estratégicos en las condiciones necesarias para el
desarrollo, que sumados a la planificacién como un proceso sis-
tematico y un marco adecuado del sistema politico-econdémico in-
ternacional, constituyen un ndcleo compacto que reune las con-
diciones necesarias y suficientes para generar la marcha en el
camino ascendente al desarrollo.

En otros términos, en el nexo entre los lincamientos de la Es-
trategia para el Desarrollo y su plena realizacidon, subyace un
conjunto de condiciones y relaciones que pertenecen al ambito
institucional, al mecanismo y capacidad de la administracion
publica, y la actitud empresarial del sector privado.

Estas razones han influido para investigar el Sistema de la

Inversioén Publica.

2. Situacioén Actual

Los resultados preliminares de la investigacién que se ejecuta



dentro de la Direccidon de Planificaciéon Econémica y Social con

asesoramiento del Departamento de Proyectos para el Desarrollo

de O.E.A. acerca de la capacidad de los recursos humaros y las

relaciones institucionales del sistema de las inversiones publji

cas

2.1

2.2

2.3

indican:

Que la mayoria de las veintisiete iInstituciones encuesta-
tadas, que manejan un total del 85% de las Inversiones Pu-
blicas anuales, muestran que en sus proyectos de inversion
el horizonte de 1979-1980 necesita de un trabajo intenso
en su preparacién. Con excepcién de IRHE y MOP, las enti-
dades publicas representan una seria preocupacién para con
formar un programa de inversiones a mediano plazo.

La experiencia de la ejecucion de proyectos en 1977 y 1978,
hacen ver que a excepcion de los proyectos de tamafio gran-
de, ha sido una norma la ejecucion sin el calculo de los
indicadores comunes de evaluacidon financiera y econdmica.
Las relaciones interinstitucionales son casi inexistentes
y existe una marcada preferencia de un entrelazamiento de
las instituciones publicas hacia instituciones iInternacio-
nales, donde las relaciones técnicas, econdmicas y finan-
cieras una vez desarrolladas seguramente representan un

obstaculo a las relaciones intra e intersectoriales.



2.4 Los organismos de coordinacidon que tienen la funcién de con-
solidar informacion actualmente no han tenido éxito en con-
formar un sistema de inventario permanente de proyectos.

El Departamento de Programacién de Inversiones y Proyectos
abandoné sus funciones especificas en favor de la creciente
responsabilidad de las actividades de promocidén y manejo
del Fondo de Pre-Inversion para proyectos estratégicos.

El Departamento de Programacién Sectorial debido a sus res®
ponsabilidades de muy corto plazo y a operaciones de con-
trol y seguimiento de presupuesto de inversiones, tampoco
pudo conformar una informacidén adecuada, aun cuando de es-
te departamento se podria obtener un listado de proyectos
en ejecucioén.

La Direcciéon de Planificacién y Programacion Regional, con
la cooperacion del Proyecto PAN 78/006 estd efectuando es-
fuerzos para conformar un inventario de proyectos regiona-
les en base a la lista de proyectos elaborada por el Diag-
noéstico del Sistema de Inversiones en cooperacion de OEA.
Sin embargo, para esta Direccion serd muy dificil mantener
un sistema de iInventario de proyecto mientras la misma no
tenga la capacidad de programar todas las regiones simul-

taneamente, y donde el horizonte de la planificacion regio®



2.5

2.6

nal sea consistente con las actividades de Pre-inversion e
Inversion.

Desde el punto de vista estrictamente metodolégico y bajo
el supuesto que la planificacidon sectorial y regional tie-
nen el mismo horizonte, no existen razones técnicas para
diferenciar la ubicacidon del inventario permanente de pro-
yectos en cualquiera de las tres areas. Esto se demuestra
graficamente en la matriz de relaciones de las tres dimen-
siones de la planificacion (Cuadro No. 1).

Agentes de Decision: Desde un punto de vista legal, con
excepcion de los Ministerios y los Agentes de Intermedia-
rios Financieros, las Entidades del Sector Publico confor-
man una estructura de decision intersectorial, donde el
Ministro de Hacienda y Tesoro, el Ministro de Planifica-
cion y Politica Econdémica y el Contralor General de la Re-
publica tienen participacion a los mas altos niveles de
decision junto con el Ministro del ramo. Esta es una si-
tuacion apropiada e ideal para que la Presidencia de la
Republica y el Ejecutivo puedan trabajar la generacién de
decisiones coordinadas en el ambito de las Inversiones Pu-
blicas tal como sefialaremos mas adelante.

Centros de Responsabilidad: La investigacion permitid i-



dentificar los centros de responsabilidad en las veinti-
siete instituciones, ademas de analizar los factores hu-
manos y sus relaciones intersectoriales.
En general los centros de responsabilidad se encuentran
debilitados desde el punto de vista técnico. EI cuadro
de los recursos humanos nos indica la necesidad de entre-
namiento acelerado si se desea que los proyectos sean me-
jor estudiados y preparados como un paso hacia el uso op-
|
timo de los recursos. Por otro lado, la carencia de in-
dicadores acerca de la solidez de los proyectos, nos in-
dica la urgente necesidad de revisar los elementos de es-
tructura asi como los sistemas y procedimientos.
Se requiere una elaboracidn sistematica de guias practi-

cas para evaluacion y ordenamiento de acuerdo a prioridad

de los proyectos.

3. Instrumentos para el Fortalecimiento

3.1 Consejo Nacional de Inversiones para el Desarrollo

El breve analisis de la estructura actual del Sistema de
las Inversiones, la alta prioridad de los objetivos de la
Politica Econdmica para el Desarrollo y la gran importan-

cia de las inversiones publicas y privadas en el proceso
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Programaciéon de Inversiones y Proyectos deben reespeci-

ficarse y asegurarse su ejecucién y serian las siguien-

tes:

3.2.1 Actividades de Investigacion:

a.

e<

Preparar normas y procedimientos para la ela-
boraciéon de estudios relacionados con a fija-
cion de tarifas de servicios publicos;
Preparar normas y procedimientos para la ela-
boracién de estudios relacionados con la fija-
cién de parametros nacionales conducentes a la
evaluacioén econdmica de proyectos;

Preparar y promover el uso de métodos y técni-
cas apropiadas para la identificacion, prepa-
racion y evaluacidon de proyectos;

Preparacion de criterios de seleccién, priori-
zacion sectorial, localizacién regional en pro
yectos de inversion publica;

Diagnoéstico y recomendaciones sobre el Sistema
Nacional de las Inversiones Publicas;

Estudiar impacto directo e indirecto de las
inversiones publicas sobre las iInversiones

directamente productoras.
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3.2.2 Actividades de Consolidaciéon de Informacion:

Preparar y mantener un Inventario Permanente de
Proyectos;

Preparar trimestralmente el control y seguimien
to de los proyectos para el despacho del Minis-
tro de Planificacioén;

Elaborar anualmente y conjuntamente con el De-
partamento de Programacidén Sectorial, las Direc-
ciones de Planificacion Regional y de Presupues_
to, los criterios para la distribucién anual de
recursos econémicos y Ffinancieros entre los seje
tores y regiones de acuerdo a las prioridades
sectoriales y regionales sefialadas por los pla-
nes de desarrollo y en armonia a las politicas
de desarrollo y al financiamiento del plan ope-
rativo anual de la siguiente gestion;

Preparar conjuntamente con el Departamento de
Programacioéon Sectorial, las Direcciones de Pla-
nificacion Regional y de Presupuesto el programa
de inversiones publicas anuales;

Preparar el programa quinquenal de las inversio-

nes publicas en los campos de identificacion,
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preparacién y evaluacién y ejecucibén de pro-

yectos de inversion publica;

f.Analizar y proyectar inversiones del Sector

Privado para cada sector en basé a las proyec-
ciones globales y mantener un inventario per-
manente de aquellos proyectos que hayan reque-

rido el aval y/o garantia del Estado.

3.2.3 Actividades de Consolidacidon en Programas de Pre-

a.

Inversion

Formular sugerencias de politicas para catali-
zar e incentivar inversiones directas produc-
tivas;

Elaborar programas de pre-inversion orientados
al perfeccionamiento del factor humano en el
area de la inversion publica;

Elaborar programas de Pre-inversion destinadas
pl conocimiento potencial de los recursos natii
rales;

Coordinar criterios de prioridad en las acti-
vidades de Pre-inversion (Estudios de Factibi-

lidad) .



3.3

3.4

a. Actuar de Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Inversiones Publicas;
b. Intervenir en todo aspecto de Inversioén
que le sean encargados por el Consejo Na-
cional de Inversiones y por el Ministro de
Planificacion y Politica Econdmica.
Programa de Trabajo
Indiferente a la decision de la creacion del mecanismo
de alto nivel de las Inversiones para el desarrollo, el
Departamento de Programacion de Inversiones y Proyectos
debe enfrentar de inmediato a las tareas especificadas
en el programa de trabajo con la finalidad® de preparar un
terreno adecuado para consolidar informacidon® apta para
coordinar las decisiones de la Politica Nacional de Pre-
Inversion e Inversion.: La Programacion de esas tareas
para 1979 y 1980 estan sefialadas en el cuadro No.2
Recursos Humanos
Para que el departamento funcione con las tareas anterior-

mente sefialadas se requiere la asignacion de personal de



3.5

acuerdo al Cuadro No.3, en el cual se contempla la
transferencia de un personal profesional calificado
para empezar las tareas de inmediato. De no ser po-
sible la transferencia del personal indicado, debera
contratarse personal con calificaciones y capacidades

similares.

Departamento de Programacién General

Para investigar la efectividad de las politicas de
inversiones en el Sector Privado, ademas de sus fun-
ciones habituales debera servir como Secretaria Téc-
nica al Consejo Nacional de Inversiones para todo lo

relacionado con el Sector Privado.
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DIRECCION DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES Y PROYECTOS CUADRO No. 2

PROGRAMA DE TRABAJO POR PRODUCTO , ACTIVIDAD Y ACCION DDL MINISTRO O VICEMINISTRO
periodo:. enero a diciembre de icio

Efectuado - Por Ejecutar Accion  Ministro
Actividades Producto ¥ co a Vice-l?nictro
A- DIAGNOSTICO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES INFORME
PUBLICAS - FASE |
1. Programacion
2. Recoleccion de informacion
3. Entrevistas e Investigacion
4. Critica y analisis, de informacioén
5. Formulacién de conclusiones y recomendaciones Informarse y dar Vo. Bo.
6. Recomendaciones Aprobar y Promover
7. Discusién vy aprobacién del informe Informarse
8. Implementacidon y seguimiento a las recomendaciones Informarse y aprobar
9. Evaluacioén de resultados Informarse y dar directriz
B- 111 CURSO NACIONAL DE PROYECTOS ADIESTRAMIENTO
. A 26 PROFESIO-
1. Programacion
- -, - - -, NALES
2. Discusién, aprobacién y divulgaciéon
3. Reclutamiento y seleccion de participantes Informarse
4. Inicio y duracion del Curso Participar Inauguracion-Cla
C- INVENTARIO PERMANENTE DE PROYECTOS INVENTARIO sura
1. Disefio y aprobacién del Modelo de Inventario PERMANENTE Informarse
2. Elaboracién del Modelo (Preliminar) Informarse y aprobar
3. Elaboraciéon del sistema, métodos y procedimientos
para el Modelo
B} S Informarse
3.1 Estudio y disefio Aprobar

3.2 Discusion y aprobacion
3.3 Implementaciodn
3.4 Evaluacion
4. Operacion, seguimiento, control y evaluacién del
Modelo



DIRECCION DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION DE

INVERSIONES Y PROYECTOS

PROGRAMA DE TRABAJO POR PRODUCTO , ACTIVIDAD Y ACCION DEL MINISTRO O VICEMINISTRO

periodo:. enero a diciembre de

Actividades

A- DIAGNOSTICO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES
PUBLICAS - FASE 11

O ~NO Ul WN -

9.

Programacion

Recoleccidn de datos y hechos

Entrevistas e investigacion

Critica y analisis de la informacioén

Formulacién de conclusiones y recomendaciones
Recomendaciones finales

Discusion y aprobacioén del informe final
Implementacion y seguimiento a las recomendacio-
nes

Evaluacion de resultados

B- "INVERSION PERMANENTE DE PROYECTOS

1.

Sistemas y procesamiento

1.1 Programacioén
1.2 Operacion

C- ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

1.

Preparar normas y procedimientos para elaborar
estudios relacionados con la fijacién de para-
metros nacionales conducentes a la evaluacion
econdémica de proyectos

Preparar y promover el uso de métodos y técni-
cas apropiadas para la identificacién, prepara-
cion y evaluacidén de proyectos

Diagnéstico y recomendaciones sobre el Sistema
Nacional de las Inversiones Publicas

Estudiar impacto directo e indirecto de las
Inversiones Publicas sobre las Inversiones
Directa Productivas

Producto

Ui

INFORME

INVENTARIO
PERMANENTE

RECOMENDACION

GUIAS

INFORME

INFORME

1980

Periodo de ejecucion

Accién del Ministro

0
Vlcerrinis’ro



DIRECCION DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES Y PROYECTOS

PROGRAMA DE TRABAJO POR PRODUCTO , ACTIVIDAD Y ACCION DEL MINISTRO O VICEMINISTRO
PERIODO: ENERO A DICIEMBRE DE 1980

Periodo de .ejecucion
Actividades Producto

ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO ASESORAMIENTO

A ENTIDADES

ACTIVIDADES DE INFORMACION

1.

v

Elaborar anualmente y conjuntamente concias Di- INFORME
recciones de Planificacioéon y Coordinacién Regio-

nal, y la de Presupuesto de la Nacién y, con el
Departamento de Programacion Sectorial, crite-

rios para la distribucién de recursos econdmicos

y financieros entre las regiones y sectores prif

ritarios instalados en los planes de Desarrollo

Preparar conjuntamente con las Direcciones de
Planificacion y Coordinacion Regional, la de Pre_

supuesto de la Nacién y, con el Departamento de INFORME
Programacion Sectorial, el Programa de las In-

versiones Publicas Anuales

CURSO NACIONAL DE PROYECTOS ADIESTRAMIENTO
A 26 PROFESIO-

NALES

Nov,

Accién de' Ministro
0



Unidades

Titulo del Puesto

Jefe de Departamento

Administrador de Pro-
yectos

Planificador de Pro-
yectos

Economista de Proyec-
tos

Ingeniero de Proyec-
tos

Financista

Programador

Asistente

Asesor

Ingeniero de Sistemas
(Experto)

Investigadores (Exper-
to)

PROPUESTA

CUADRO No. 3

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION DE INVERSIONES Y PROYECTOS

PLANTA DE PERSONAL

Nombre del Funcionario” Formacioén Basica

Hernan Barsallo Ingeniero Civil

Licenciado en Ciencias
Econbémicas con Especia-
lizacion en Administra-
cion Publica M.A.P.

Ricardo A. De Ledn T.

Carlos Morales Ingeniero Industrial

David Vega Economista

Por nombrar Ingeniero Agrénomo

Por nombrar (1980) Administracion y Finan-

zZas

Por nombrar (1980) Computadores u Ordena-

dores

Licenciado en Adminis-
tracion Publica

Anarella Mata J.

Zenon Garcia Economista (PHD)

Analista de Sistemas y
Programador

Por seleccionar

Por seleccionar Economistas u otros

Observaciones

Experiencia multiple en formulacién de proyectos y
con Formacioén Basica

Experiencia multiple en el Sector Publico y con
Formacidén Basica

Experiencia en el Area y Formacidn Basica

Experiencia en el Area y con Formacidon Basica

Con vasta experiencia en el Sector Agropecuario

Con experiencia en el Area de Finanzas

Con experiencia en Programacion (Lenguaje de com-
putadoras) Temporal (4 meses)

Egresada

Experto financiado por la OEA hasta febrero de 1982

Con vasta experiencia en computadores. Financiado

por PAN 78/006 - Afio 1979

Con experiencia en el campo. Financiado por el

PNUD o AID en el afio 1980.



