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PROGRAMA DE INVERSIONES 1982

El Programa para el afio 1982 asciende a B/.617.7 mi-
llones que Ffinancian mas de 1,400 proyectos, lo cual re-
presenta un incremento de B/. 100 millones (19%) con rela-
cion al afo anterior. Este aumento estd principalmente ex-
plicado por el programa de vivienda de la Caja de Seguro
Social (B/. 40 millones); la compra de acciones del Tfuturo
oleoducto petrolero transistmico (B/.12 millones); la cons-
truccién de la carretera Chiriqui-Bocas (B/.17 millones) y
un incremento sustantivo al sector agropecuario de B/. 28
millones que evidencia la prioridad que el Gobierno Ile ha
concedido a este sector.

Siguiendo los lincamientos de la Estrategia de Desarro-
1lo planteada por el Gobierno Nacional, el Programa de In-
versiones contiene un apoyo sustancial a la produccidn agro-
pecuaria, agroindustrial e iIndustrial de pequefa y mediana
empresa, materializado a través de financiamientos blandos
por mas de B/. 100 millones; un programa intensivo de reha-
bilitaciéon y mantenimiento de escuelas, hospitales, calles
y carreteras. Asimismo, incluye un componente de construc-
cion de infraestructura basica para el apoyo a la produccién
de bienes y servicios destacandose los programas de Zona Li-
bre de Coldén, l1a Autoridad Portuaria Nacional, el nuevo
puente sobre el Canal y los caminos de desarrollo e infraes-
tructura de mercadeo.

El programa de construccidon de vivienda de este afio
asciende a mas de B/. %OO millones para un total aproxima-
do de 12,000 soluciones de vivienda, que constituira un
factor determinante para mantener el nivel de construccioén
nacional el préximo afio.

Para finalizar debemos destacar la construccion de la



nueva Biblioteca Nacional y el nuevo programa de iInversio-
nes comunitarias que por un monto de B/. 19 millones finan-
ciarad mas de 649 pequefios proyectos solicitados por los
Representantes de Corregimientos y aprobados prioritaria-
mente por los Consejos Provinciales de Coordinaciéon previa
opinién de la Junta Técnica respectiva.

La evaluacion del presupuesto de 1981 refleja una eje-
cucion de apenas un 75% debido principalmente a los atrasos
en la construccion del Plan Juan Demdéstenes Arosemena en
sus fases de vivienda, terminal de contenedores y expansion
de la Zona Libre de Colodn. Igualmente sufrieron atrasos los
proyectos de Hidroeléctrica La Fortuna, Caminos de Acceso
MOP-AID y los créditos a lapequefa y mediana empresa; los
proyectos comprendidos en el 1V Programa de Caminos de Desa-
rrollo (BID); el Programa de Mercadeo (IMA-AID) y Ila cons-
truccion de la Autopista Arrailjan-Panama que no tuvieron e-
jecucidon fisica.

Consideramos, sefor Presidente, que el Programa de In-
versiones que estamos presentando para su consideracidén cons-
tituye un programa ambicioso que debe tener un gran impacto
en el nivel de la actividad econdémica y el desarrollo social
de nuestro pais, siempre y cuando se logre una ejecucidn sa-
tisfactoria por parte de las entidades responsables.



SECTOR AGROPECUARIO

Objetivos del Sector

El sector busca aumentar la productividad y produccidn
de rubros que componen la canasta de consumo familiar
y del sector exportador, para esto se plantea crear la
infraestructura necesaria tanto de mercadeo como de -
riego.

Se han destinado los recursos financieros requeridos pa-
ra cubrir las necesidades de los productores pequeios
y medianos; como también la generacidén y transferencia
de tecnologia ocupa un lugar destacado dentro de |los
lincamientos del sector; se desea darle mayor promociodn
a la actividad agroindustrial y aligerar el proceso de
titulacion de tierras, conjuntamente con una comerciali-
zacion mas eficiente.

Presupuesto para 1982

El presupuesto de inversion del sector asciende a -
B/. 100.8 millones. Se desarrollaran 163 proyectos, de
los cuales 17 son de créditos agricola por un monto de
B/Z. 74.2 millones (73.6% del total); también se cuenta
con 16 proyectos agroforestales, 11 proyectos de riego

(obras fisicas y estudios) y Il proyectos de acuicultu-
ra.

Principales Proyectos

Sanidad Animal - BID-MIDA:

Se brindara servicios veterinarios profilacticos en
forma sistematica contra las enfermedades endémicas
que afectan la capacidad reproductiva y productiva del

hato nacional, con miras a incrementar la productividad



pecuaria. Este programa a nivel nacional beneficia al-
rededor dé 30,000 ganaderos del pais. Costo total
B/. 15 millones. Desembolso 1982 B/. 3.0 millones.

Programa de Administracion de Cuencas Hidrograficas-
MIDA : Pretende lograr el uso racional y econdémico de
los recursos naturales del pais, con miras a programar
y ejecutar proyectos tendientes al manejo, conservacion
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y desarrollar programas de administracion y manejo de
cuencas hidrograficas. Este proyecto se desarrolla en
las Provincias de Panama, Coldén, Chiriqui y Los Santos.
Costo total: B/. 17 millones. Desembolso 1982 B/.2.8
millones.

Pequeias Obras de Riego-BDA

El progrma Ffinanciara infraestructuras y equipos de rie-
go de 132 explotaciones agricolas la cual permitira i-
rrigar unas 4,000 Has., dedicadas a los cultivos de a-
rroz, sorgo, Tfrijol de soya y tomate industrial. Di-
cho programa esta ubicado principalmente en Chiriqurt,
Veraguas, Herrera, Los Santos, Cocié y Panama. Este pro-
grama se incia en 1982 con un costo total de B/. 13.4 mi
llones. Desembolso 1982 B/. 1.9 millones.

Programa de Desarrolo Ganadero-BDA

El programa incluye el otorgamiento de crédito a produc-
tores para la compra de ganado e infraestructura basica,
maquinaria y equipo, etc. El programa tiene un alcance

nacional con un costo total de B/. 16 millones. Desem-

bolso 1982 B/. 3.7 millones.

Crédito Agropecuaria) V-BDA

Se refiere al otorgamiento de crédito agricola a produc-
tores agropecuarios individuales y asociativos (5,000
productores), en su mayoria de bajos ingresos. Los



créditos seran para Financiar granos béasicos, planta-
ciones frutales, forestales, establos, cercas, cose-
chadores, equipo de ordefar, animales de cria, pasti-
zales y también para capital de trabajo, etc. Costo
total: B/. 45 millones. Desembolso 1982 : B/. 8.0
mi llones

Tecnologia Agropecuaria-IDIAP

Consiste en fortalecer la capacidad del IDIAP para rea-
lizar investigaciones cuyos resultados sean adoptados

a nivel de finca. Se realizan iInvestigaciones orienta-
das hacia los productores en areas prioritarias del pais.
Costo total: B/. 14 millones. Para 1982: 6/. 2.6 mi -
I1lones.

Programa Mercadeo-I1MA

Provision de infraestructura requerida por el IMA para
ejecutar debidamente sus programas de mercadeo de gra-
nos basicos y productos perecederos. Para 1982 empeza-
ran las construcciones de las tres (3) centrales de
granos, ubicadas en Chiriqui, Veraguas y Los Santos.
Costo Total: B/. 14 millones. Desembolso 1982:

B/. 6.6 millones.

Programa Apoyo Sector Agropecuario (BNP)

Comprende proyectos de cultivos tropicales (café, cacao,
banano y palma); desarrollo ganadero (cria, carne y le-
che) y créditos agricolas y pecuarios (cultivos anuales,
acuicultura, porcinocultura y otros).

Cultivos Tropicales, Costor Total B/. 38.0 millones. De-
sembolso 1982 B/. 6.6 millones.

Desarrollo Ganadero, Costo Total B/. 19.2 millones. De-
sembolso 1982 B/. 6.4 millones.

Crédito Agricola y Pecuario, Desembolso 1982: B/. 24.0
millones.



SECTOR COMERCIO E INDUSTRIA

1.0Objetivos del Sector

1. Fomentar, Ffinanciar y prestar asistencia técnica a
las actividades industriales, agroindustriales, tu-
risticas y pesqueras.

2. Desarrollar proyectos de infraestructura fisica para
Ffortalecer al sector apoyando la expansién de la
produccidén de bienes y servicios.

3. Desarrollar programas de investigaciones que tienen
como objetivo fundamental la identificacion de los
recursos naturales y el potencial industrial del
pafts.

Presupuesto para 1982

El presupuesto del sector asciende a B/.85.3 millones
de los cuales B/.48.7 millones constituyen préstamos
blandos para financiar proyectos.

Principales Proyectos

1. Programa de Crédito Industrial MICI-BNP-COFINA:
Se estima que para 1982 estas tres instituciones
otorgaran crédito a mediano y largo plazo a peque-
flas y medianas empresas por B/.45.7 millones.

2. Proyectos Pesca Exploratoria Mar Caribe-Estudio
del Sector Industrial-Centro de Investigacion
Minero-Metalurgico de Panama:

Se persigue con la colaboracidén japonesa realizar
en el atlantico un inventario de especies marinas
susceptibles de explotacién comercial. De otra
parte, con el estudio del sector industrial se de-
finiran las base” para la formulacién e implemen-
tacion de una politica de desarrollo del sector y
se i1dentificaran proyectos de inversion. EIl Cen-

tro de Investigacion Minero-Metalurgica de Panama



4.

involucra la construccién de instalaciones que al-
bergaran los equipos que, por valor de B/.3.0 mi-
Ilones, donara el Gobierno Japonés para investigar
el potencial minero-metalurgico del pais. Costo
de los proyectos B/.5.5 millones.

Expansiéon de la Zona Libre de Coldén: Comprende

3 proyectos, cuyo costo total es de B/.60 millones:

a) Desarrollo del Area Comercial: Urbanizacion
de unas 50 Has. Se arrendara principalmente
terrenos urbanizados para que las empresas
construyan los edificios que requieran para sus
operaciones comerciales. Desembolso B/.10.4
mi llones

b) Desarrollo del Area Industrial: Urbanizacidn
de 50 Has aproximadamente y construccién de
algunos edificios para arrendar a las empresas
que se establezcan en dichas areas. Desembol-
so B/.6.7 millones.

c) Centro Turistico Comercial: Consiste en la
construccioén de un edificio de 4,000 m2 con
12 kioscos y 51 locales para atender el turis-
mo internacional (principalmente maritimo).

B/. 2.1 millones.

Adquisicion de Acciones de Petroterminales de Panama

Comprende la adquisicioéon de acciones por parte de
COFINA del proyecto de trasiego petrolero que se
construye en Chiriqui, de acuerdo al convenio esta-
blecido entre el Gobierno de Panama y dicha empresa.

Desembolso 82: B/Z.12 millones.



SECTOR EDUCACION

1.0bjetivos del Sector

1. Mejoramiento del nivel académico cultural.
2. EI incremento de la productividad a través de la edu
cacion técnica.

3. Brindar crédito a estudiantes de bajos recursos para
carreras técnicas, universitarias y de post-grado.

11. Presupuesto para 1982

Se ha asignado al Sector B/.28.9 millones, de los cua -
les B/.20.2 millones son para inversiones fisicas y
B/7.8.7 millones para inversiones financieras (crédito
educativo), para un total de 465 proyectos.

11l1. Principales Proyectos

1. Programa de Rehabilitacién (mantenimiento) M Educa-
cion
Reparaciones y remodelaciones fisicas de centros es-
colares con énfasis en las provincias de mayor aten-

cion escolar. Se tiene previsto la rehabilitaciodn
de 350 escuelas a un costo de B/.2.5 millones.

2. Programa UNPAN-BID (1980-1983)

Consiste en la ampliacion y descentralizacion de la
Educacioén Superior, entre los cuales tenemos: la
construccion del Edificio de Aulas Especiales; la
Biblioteca; la Facultad de Agronomia en David; los
Centros Regionales Universitarios de Penonomé y
Chitré. Para 1982 se han programado la terminacién y el equi-
pamiento de Centros Regionales de David, Santiago y Colon, y
otras obras menores en el Campus Universitario, a

un costo total de B/.7.4 millones, beneficiandose con



este programa 40,000 estudiantes.

Programa Ampliacion - Educativa:

Consiste en un programa de construccion de 3 escuelas

nuevas (36 aulas) y su equipamiento, 11 ampliaciones

(69 aulas) y 4 remodelaciones (46 aulas) a un costo

total de B/.2.0 millones.

Biblioteca Nacional:

Esta nueva obra a iniciarse en 1982 tendra capacidad

para albergar hasta un millén de volumes y la podran

utilizar 2,000 personas en forma simultanea. Se pre

supuesto B/.1.0 milldn de desembolso para 1982.

La estructura contara con las siguientes Tfacilidades:
La Biblioteca Central, la Especializada, la Heme
roteca y la Pinacoteca.

La Biblioteca Juvenil.

Los Archivos Nacionales

Auditorio para cine, teatro y conferencias.
Areas para exposicion de las artes plasticas.
Libreria.

Las oficinas del INAC.

Facultad de Administracion Publica:

La Universidad de Panama comenzard en 1982 la construc

cion de esta Facultad y contemplara todas las necesida

des académicas, administrativas, de iInvestigacion y ex
tension de las mismas. Este proyecto se ubicara en el

Campus Universitario, beneficidndose 3,000 estudiantes

aproximadamente



SECTOR ENERGIA

Objetivos del Sector

1. Transformacién rapida del sitema de produccidén de
energia eléctrica del pais de un sistema que uti-
lizaba solamente derivados del petréleo a un sis-
tema hidroeléctrico.

2. Provisién de la infraestructura eléctrica necesa-
ria mediante la instalacidon y rehabilitacidon de
los sitemas de transmision, subtransmision y dis-
tribucioén.

3. Desarrollo de los estudios basicos para la crea -
cion de un organismo que centralice las funciones
energéticas, asi como la preparaciéon de un Plan
Nacional de Energia.

Presupuesto 1982

El valor de las inversiones que realizara el IRHE pa-
ra 1982, ha sido estimado en B/.108.0 millones, cons-
tituido por 18 programas.

Principales Proyectos

Hidroeléctrica de Fortuna: Para 1982 se le esta asig -
nando B/.68.8 millones a este proyecto que a su termina
cion en 1985 debe cubrir la demanda de energia de todo

el pais.

Hidroeléctrica Changuinola 1: Con un costo total estima
do de B/.728.0 millones se preveen para 1982 desembol -
sos por B/.4.7 millones para preparar los disefios fina-
les, documentos de licitaciéon y realizar la licitacion
del primer camino requerido al sitio de presa por 20



kildmetros. Esta hidroeléctrica debe iInicar operaciones
en 1990.

Planeamiento Energético:. Costo total B/.8.0 millones.
Este programa consiste en la organizacién del Sector
Energia, con funciones dispersas en varias institucio-
nes tanto privadas como estatales, asi como en la pre-
paracion del Plan Nacional de Energia. Incluye ademas
la creacion de un Centro de Informacidon de Energia y
otros estudios béasicos requeridos. Desembolso B/.1.2
millones

Construccion y Rehabilitacion de Redes de Transmision
y Distribuciodn
La inversion en 1982 por B/.22.8 millones se destinara

a rehabilitar y mejorar los sistemas que transmiten la
energia a todas las provincias del pais.



SECTOR SALUD

Objetivos del Sector

Garantizar las condiciones minimas de salud, al ciudadano

panamefio, con el fin que pueda participar en forma mas

eficiente en el proceso productivo del pais.

Presupuesto para 1982

La asignacion presupuestaria asciende a B/.30,120.100.

Estas inversiones beneficiaran una poblacién estimada de

unos 1,250,000 habitantes, que corresponde a la poblacioén

cubierta por los servicios de hospitales, centros de sa-
lud, acueductos y alcantarillados rurales y urbanos.

Principales Proyectos

- Remodelacidén y Construccidon de Hospitales (M. Salud/
C.S.S.)

Consiste en el mejoramiento de unas 30 edificaciones
hospitalarias existentes, como también la construccion
de nuevos hospitales con un desembolso estimado en
B/7.9.9 millones. En este programa se distingue la re-
modelacién de los Hospitales Santo Tomas, Oncoldégico y
Psiquiatrico. En igual forma se continuara la cons-
truccion del Hospital General de Colén y terminacioén
de las Policlinicas de Sona, San Francisco y Juan Diaz.

- Remodelacioéon de Centros de Salud (M. de Salud)
Contempla la construccion y mejoramiento de Centros de
Salud en areas urbanas y rurales, tales como los cen-
tros de salud de Santa Ana, Dolega, Juan Diaz y Nata.
Desembolso B/ .290,000.

- Los Sistemas de Abastecimiento de Agua (IDAAN/M. Salud)
Consiste en el iijejoramiento y construccion de 5 plan-
tas potabilizadoras de la que cabe destacar Coldon, Cho-
rrera y Chilibre, con un desembolso para 1982 de aprox_i
madamente B/.5.1 millones. Igualmente se efectuaran
ampliaciones y mejoras al sistema de acueductos urbanos
y semi-urbanos en 14 poblaciones localizadas en Chiri-



qui, Cocié, Los Santos, Panama, Coldén y Veraguas, con
un desembolso de B/.1.2 millones. El sub-programa de
acueductos rurales comprende la construccion de 14
acueductos en las Provincias de Panama, Chiriqui, Bo-
cas del Toro, Veraguas y Herrera, con un desembolso

de B/_.2_.0 millones.

Disefio y Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado
Este programa contempla la construcciéon y mejoramiento
del Sistema de Alcantarillado de Juan Diaz, David y
Antoén con un desembolso de B/ .885,000.

Asimismo se contempla el disefio del Sistema de Alcanta
rillado de Santiago y Chorrera con un desembolso de
B/.550.0 miles. Estos proyectos iniciaran su construc
cion Fisica con el financ.iamiento parcial del BID vy
BIRF.



TELECOMUNICACIONES

1.0bjetivos del Sector

Fortalecer la iInfraestructura de Telecomunicaciones,
con el Ffin de satisfacer la demanda nacional del ser-
vicio, guardando una adecuada relacién con el creci-
miento de otros sectores tanto econémicos como sociales.

Presupuesto para 1982

Se le ha asignado un presupuesto por B/. 20.4 millones
para la ejecucidén de nueve proyectos.

Principales Proyectos

1. Telefonia Rural;

Expansion del sistema de telecomunicaciones rurales.
Poblacidén beneficiada: 600,000 a nivel nacional.
Costo total B/. 19 millones.

2. Area Metropolitana:

Mejoras a la planta existente y la compra e insta-

lacion de las centrales 63, 27 y 41. Compra de
aparatos telefonicos y equipos especiales. Pobla-
cion beneficiada: un millon. Localizacion: ciu-

dades de Panama y Coldn. Desembolso 1982: B/. 12
millones.

3. Area de Servicio Internacional:

Compra de equipo de telegrafia y telex para el de-
sarrollo de actividades comerciales y fTinancieras.
Localizacién: ciudades de Panama y Colén. Desem-
bolso 1982: B/. 2.2 millones.



SECTOR TRANSPORTE

Objetivos del Sector:

1.

Establecer una accidn sistematica de rehabilitacion

y mantenimiento de la red vial de manera preferente.
Integrar fisicamente las areas marginadas de la ac-

tividad econdmica nacional mediante la construccion

de caminos rurales de acceso.

Rehabilitar las calles de la ciudad capital.

Mejorar las fTacilidades portuarias revertidas median
te la adecuacién de los puertos de Balboa y Cristé-

bal para el manejo y almacenamiento de contenedores.

Presupuesto 1982

El

Presupuesto de Inversiones para 1982 asciende a la

suma de B/.100.2 millones con lo cual se ha programado

ejecutar unos 302 proyectos.

Principales Proyectos

1.

Plan de mejoramiento Vial Urbano- Ciudad de Panama
( MOP).

Mejoramiento del nivel de servicio de las calles y
avenidas mediante la rehabilitacion, mantenimiento
de la red y el aumento de la capacidad de ciertas
vias e iIntersecciones. Proyecto a concluir en 1984.
Se mejoraran 150 Kms. de calles por un costo de
B/.5.7 millones.

Rehabilitaciéon de carreteras ( MOP-BIRF)

Se rehabilitaran 407.8 Kms. de carreteras pavimenta-
das asi como 42 Kms. de grava durante los préximos
tres anfos. En 1982 se desembolsaran B/.8.0 millones
dirigidos a la» rehabilitacion de 183 Kms. de los
primeros 9 caminos del programa. Entre ellos de des
tacan Coronado- Rio Hato; Santiago-Sona; CPA- Cerro
Azul y otros.

IV Caminos de Desarrollo (MOP-BID)
Actualmente en reformulacién, originalmente se programé
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la construccidén de 423 Kms. de caminos (223 Kms. de as-

falto y 100 Kms. de grava) 1o cual 1incorporaria a

75,000 has. a la produccidén agricola.

Costo Total: B/.71.5 millones.

En 1982 se desembolsaran B/.8.5 millones lo cual permi

tird iniciar materialmente todas las obras en el afio.

Entre ellas estan: El Maria-Las Palmas-CPA; Ponuga-

Mariato; ElI Tullido-Divald y otros.

4. Caminos Rurales de Acceso ( MOP-AID)

El programa contempla la construccién de 820 Kms. de
caminos de grava a un costo de B/.16.0 millones.
Para 1982 se ha programado la construccidén de 29 ca-
minos para lo cual se ha estimado un gasto de B/.4.1
millones

5. Carretera Sitio de Presa-Chiriqui Grande(Oleoducto)
Construccion de una carretera de asfalto de 50 Kms.
a un costo total de B/.50.0 millones.

Para 1982 se han programado desembolsos por B/.17.0
millones para el i1nicio de las obras que sera finan-
ciado por la empresa.

6. Terminal de Contenedores-Puerto de Cristobal (APN)
Adecuacion de 7.5 has. de terreno para almacenamien-
to de Contenedores. Incluye ademas la construccion
de un edificio de carga, un edificio de control, un
edificio de mantenimiento del equipo.

Costo Total: B/. 14.4 millones.

Para 1982 se ha programado gastar B/.7.0 millones
para la conclusién del edificio de carga, edificio
de control y el inicio de la pavimentacion del patio



SECTOR TURISMO

1.0Objetivos del Sector

1.

Promover el desarrollo del turismo a nivel iInternacio-

nal aprovechando nuestra posicién geografica con miras

a una mayor captacion de divisas.

Desarrollar programas de inversiones fisicas a nivel

nacional para ofrecer un mejor servicio.

11. Presupuesto para 1982

Asciende a B/.6.4 millones.

11l1. Principales Proyectos

1.

Desarrollo Turistico IPAT-BID

Consta de 3 sub-proyectos, a saber:

a)

b)

Centro de Convenciones;

Terminacion del moderno centro internacional de
convenciones que consta de un edificio de dos pi-
sos de 26,000 con capacidad aproximada para
6,800 personas a un costo total de B/.31 millones.
Desembolso 82 - B/.2.1 millones.

Casco Antiguo

Terminacion de la restauracioén de esta area histo-
rica-cultural.

Costo total: B/.8 millones

Desembolso 82 - B/.1.3 millones.

Panama Viejo:

Abarca la restauracidén y reconstruccién de estruc-
turas, ruinas y plazas que existian hace 300 afios

y que formaban parte del nudcleo de la ciudad ori-

ginal de Panama.

Costo total : B/.8 millones.

Desembolso 82 - B/.2.6 millones.



SECTOR VIVIENDA

Objetivos del Sector

1.

2.

3.

Renovacién Urbana, en las ciudades de Panama y Coloén.

Construccion de soluciones de vivienda de interés so-
cial,

Financiamiento de proyectos de vivienda de costo medio.

Presupuesto para 1982

Se programa invertir B/.116.2 millones. Se ejecutara un to-

tal

de 75 programas y proyectos, de los cuales 62 seran pa

ra construccion de viviendas y 13 se dirigen al financia-

miento de viviendas.

Se espera beneficiar una poblacién estimada de 65,000 personas

Principales Proyectos

1.

Renovacion Urbana: Construccioén de 1,184 apartamentos con
altillo, en areas marginadas de las ciudades de Panama y
Colén de las que cabe senalar Chorrillo, San Miguel, San-
ta Ana, Curundd, Earrio Norte y Barrio Sur.

Desembolso B/.9.1 millones.

Préstamos Supervisados: 1,500 préstamos, con un promedio
de B/.2,000 cada uno, para mejoramiento de viviendas (com

pras de materiales, pago de mano de obra, préstamos en
efectivo, etc.).

Desembolso B/. 3.0 millones.

Torrijos Carter: Construcciéon de 800 unidades basicas
(area de uso multiple), individuales y adosadas de 25.20
y 35.70 M2 a un costo aproximado de B/. 7,5000 por unidad.
Desembolso B/. 5.0 millones.

Plan "Juan Demdstenes Arosemena'™ (Proyecto Colén)

Construccién de 1,100 soluciones de vivienda (@apartaren

tos con altillo y unidades béasicas) a un costo aproxima-
do de B/. 7,500.

Desembolso B/. 8.3 millones.



Préstamos para Viviendas Caja de Ahorros (Adquisicioén

0 construccién)

Préstamos hipotecarios que oscilan, entre B/.16,000.00
y B/.30,000 cada uno.

Desembolso B/. 37.7 millones.
Financiamiento de Proyectos de Vivienda -Nuevo Plan C.S.S

Dirigido a financiar proyectos de vivienda para grupos de
ingreso medio.con un costo promedio por vivienda de apro-
Ximadamente B/. 20,000. Se proyecta construir 2,000 so-
luciones para 1982.



SECTOR MULTISECTORIAL

l1.General idades

Se i1ncluyen en este sector programas y/o proyectos que
por su naturaleza involucran en su ejecucidén varios
sectores; fundamentalmente programas de desarrollo in-
tegral, de servicios del sector publico y programas
que tienden al fortalecimiento institucional de la ad-

ministracion publica.

Presupuesto para 1982

El presupuesto asignado para 1982 asciende a la suma

de B/.21.4 millones, que representan 99 proyectos, de
los cuales alrededor de 90% se ejecutaran en su tota-
lidad durante el afio 1982.

Principales Proyectos
Centros de Crecimiento y Servicios (Programa Urbe):

Esfuerzo interinstitucional y multisectorial con miras
a fortalecer la capacidad de generacién de empleo y
proveer de servicios rurales a los centros selecciona-
dos en las regiones centrales y occidentales de Panama.
Costo total de B/.28.5 millones.

Programa de Desarrollo Rural Integrado del Sur de Vera

guas:

Tiene por finalidad crear en el Distrito de Sona, la
infraestructura social y de produccién basica a fin

de mejorar las condiciones econdmicas de los habitan-
tes de la region. EIl programa ejecutara obras como:
construcciones escolares, centros de salud, viviendas,
vias de acceso a las areas productivas y acciones en
el sector agropecuario. Costo total de B/.19.5 millo-
nes .



Plan Juan D. Arosemena (COPECO)

Esfuerzo multisectorial en la Provincia de Coldén a fin
de mejorar la situacion socio-econdmica de sus habitan-
tes. Se contemplan obras como: terminales de transpor-
te, parque recreativo, ensanche de carretera, construc-
cion de viviendas, parques industriales, centro comer -
cial turistico, centro de formacion profesional y téc-
nico, entre otros. Costo total: B/.13fmillones.

Programa para el Fortalecimiento de Servicios Publicos
Locales (BNP)

Constituye un programa global de crédito para el finan-
ciamiento de proyectos de inversion en infraestructura
urbana y de servicios municipales. El sub-programa de
crédito se contempla con un programa de asistencia téc
nica para el fortalecimiento institucional de los Muni-
cipios. Este programa beneficiara a 62 de los 65 muni-
cipios existentes en el Pais. Costo total de B/.9.5
millones

Programa para el Fortalecimiento Institucional del Sec-
tor Publico

El propodsito es el de mejorar la capacidad administra-
tiva y de los recursos humanos de unidades administra-
tivas seleccionados de los Ministerios Comercio e In -
dustrias, Trabajo y Bienestar Social, Hacienda y Teso-
ro y Planificaciéon y Politica Econémica. Costo total:
B/.5.3 millones.



PROGRAMA DE INVERSIONES COMUNITARIAS

1. Objetivos

1. Identificar a través del mecanismo de consulta con
las bases, las aspiraciones reales de las comunida-
des .

2. Ejecutar las politicas de desarrollo regional enca-
minadas a una orientacion preferencial hacia el me-
joramiento de las condiciones de vida de la pobla -
cion que habita en el interior del pais con niveles
de accesibilidad, a los servicios basicos, mas ba -
jos que los que se dan en las concentraciones urba-
nas .

Il. Monto Total del Programa

ElI monto del programa para 1982 ha sido estimado en
B/7.19 millones. Este total ha sido distribuido pro
vincialmente en base a una metodologia que conside-
ré6 indicadores como: estructura de la poblaciéon y
estructura de la inversiéon promedio anual por pro-
vincia.

El programa de inversiones comunitarias contempla
649 proyectos de diferentes montos. De ellos el
13.4% son proyectos de produccion, 84.6% constitu -
yen inversiones en infraestructura social béasica y
el 2% son inversiones en el sector Comercio y Tu -

rismo.

Los sectores con los mayores procentajes de inver -
sién son en su orden: Transporte (47.2%), Educaciodn
(14.6%), Salud (12.7%), Agropecuario (7.7%).



PROGRAMA FONDO DE PREINVERSION

Objetivos
El objetivo principal del programa es brindar un apoyo dire£
to al programa quinquenal de inversiones publicas, financian

do los estudios y disefos correspondientes.

Principales Estudios Programados
Algunos proyectos incluidos en el presupuesto con caracteri_s

ticas estratégicas:

1. Mercado de Abastos:
Mejorar el abastecimiento y distribucidon de los alimen-
tos en el area metropolitana y proveer una infraestructu

ra que normalice el flujo de productos agropecuarios.

2. Desarrollo Agropecuario del Atlantico:
Elevar la produccion agropecuaria; aumentar los ingresos
de los habitantes de la region; valorizar los recursos -
naturales del area; e industrializar productos pecuarios

y bufalinos.

3. Plan Maestro Hospitalario:
Diagnosticar el estado actual de los servicios médicos a
nivel nacional con el objeto de determinar las &areas defi
citarias y las necesidades de inversion a corto y mediano

plazo.

4. - Centro Cultural:
Disefios finales y especificacion de la nueva Biblioteca

Nacional que incluira el INAC y los Archivos Nacionales.

5. Centro Gubernamental:
Elaboracion del anteproyecto arquitectdnico y urbanisti-
co, para un centro civico-gubernamental en el area del

Marafién.

6. Desarrollo Integral de Bocas del Toro, Renacimiento y

El Bayano:

Identificacidn de Recursos Naturales de estas regiones para

aumentar produccidn agropecuaria y mejorar nivel de vida

de sus poblaciones.



10.

11.

12.

13.

14.

Desarrollo Integral de San Miguelito:

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura social y

calidad de la poblacidon.

Estudio Integral de los Desechos Sodlidos:
Optimizacion y eficiencia en el servicio de aseo con én-

fasis en la recoleccidn, tratamiento y disposicion final.

Inversiones Educativas:

Creacion de la infraestructura educativa en las &areas ur-
banas marginadas.

Drenaje Fluvial del Rio Curundd y Matias Hernandez:

Disefio de sistemas de colectores e interceptores para la
solucion al problema de las inundaciones en las &areas afee,
tadas, asi como el saneamiento respectivo.

Carretera Punta Pefia - Casa de Maquina (Almirante):
Estudio y diserfios finales del udltimo tramo de 65 Km co-

rrespondiente a la carretera Chiriqui - Bocas del Toro.

Ampliacion y Mejoras a los Puertos de Balboa, Cristébal vy
Coco Solo Norte:

Disenos, planos y especificaciones para mejorar las opera-
ciones de carga de dichas instalaciones portuarias reverti,
das a Panama.

Proyecto de Riego en Baru:

Integrar 6 mil hectareas a la produccidn agrl'colla del pais
el estudio comprenderda un total de 11 mil hectareas y se

desarrollara por etapas.

Carretera Changuinola - Guabito:
Disefios y planos finales de la carretera que unira los co-
rregimientos de Changuinola - Guabito (20 kilédmetros), en

la Provincia de Bocas del Toro.



SECTO RES

TOTAL
Agropecuario
Comercio e Industrias
Educacion
Energia
Salud
Telecomunicaciones
Transporte
Turismo
Vivienda

Multisectorial

19 8 1
Monto %
(B/.)

516.9 100.0
72.7 14.1
55.9 10.8 .
24.5 4.7

115.0 22.3
32.7 6.3
21.7 4.2
80.5 15.6

7.8 1.5

83.9 16.2
22.2 4.3

ERESUMEN COMPARATIVO
mPUBLICAS POR SECTORES

TOTALES
19 8 2
Monto %
B/.)
617.8 100.0
100.8 16.3
85.3 13.8
29.0 4.7
108 .0 17.5
30.1 4.9
20.4 3.3
100.2 16.2
6.4 1.0
116.2 18.8
21.4 3.5

PRESUPUESTO DE
(TOTALES Y GOBIERNO CENTRAL)
ANOS 1981-1982

Diferencia

82-81
%

19.5
38.7
52.6
18.4
(6.1)
(8.0)

' (6.0)
24.6

(17.9)
38.5

3.6

INVERSIONES

19 8 1

Monto
(B/.)

77.6
10.9

54

11.5.

4.0

8.4

16.1

3.4

52

12.7

GOBIERNO CENTRAL

%

100.0

14.0

7.0

14.8

52

10.8

20.7

4.4

6.7

16.4

19 8 2

Monto
(B/.)

113.5
15.4
17.9
21.7

5.0
7.9
0.1
25.9
3.9
3.1

12.6

100 .0

13.6

15.8

19.1

4.4

7.0

0.1

22.8

3.4

2.7

11.1

Diferencia
82-31
%
46.3
41.3
231.5
88.7
25.0
(6.0)
60.9
14.7
(40.4)

(0.8)



POTA’'TICA ARANCELARIA

La concesion de proteccion arancelaria se compone de
dos fases:

1) Analitica: Comprende una evaluaciéon de la situa-

cion y caracteristicas de la actividad econ6mica a

ser protegida asi como un analisis costo-benefi’cio

que supone la aplicacidon de dos pruebas a fin de

cuantificar la:

a) existencia de ahorro positivo de divisas.
Esta es una prueba decisiva ya que en principio
no habra concesidén de proteccioéon para las indus-
trias que no la pasen.

b) presencia de un subsidio razonable por empleo
nuevo generado. Esta prueba sélo sera realizada
si en la prueba (@) resultase un saldo positivo.

2) DecisoriaEsta etapa estara orientada bajo dos

principios: el reemplazo de todas las cuotas existen-

tes por tarifas; y la concesidén de una proteccidén efec

tiva maxima de 100%.

Si la industria en estudio para fines de proteccidn
pasase positivamente la prueba (b) deberadn ser considerados
dos factores: si es una iIndustria ya existente que esté o
no beneficiandose de un régimen de cuota o si se trata de
una nueva industria.

Si se trata de una industria ya existente bajo régimen
de cuota, en un primer paso sera calculada una tarifa equi-

valente, es decir, aquella tarifa que permita mantener



inalterados los niveles de importacién actuales después de
eliminada la cuota vigente. De ser esta tarifa equivalente
mayor que aquella que brindase una protecciéon efectiva de
100% ella seria reducida en un lapso de 2 6 3 afios a fin

de alcanzar el nivel de 100% de proteccidon efectiva. De no
encontrarse la industria bajo régimen de cuota le seria
asignada una proteccién efectiva de un maximo de 100%. EI
nivel exacto de proteccion dependeria de factores tales como
capacidad de abastecimiento, nivel relativo de precios, cali
dad del producto, afios de actividad y de proteccidén, etc.
Esta proteccidén debera ser reducida en un periodo de 8 afos
al nivel de 50% de proteccién efectiva.

De tratarse de una nueva iIndustria se le brindara una
protecciéon efectiva inicial de 100%, la cual sera también
progresivamente reducida a un 50% en un periodo de 8 afos
(3 de gracia y una reduccion promedio de 10% anual durante
los restantes 5 anos).

Del mismo modo, si el resultado de la prueba (b) fuese
negativo tendriamos dos situaciones:

Si la empresa fuese ya existente ya sea que esté o no
beneficidndose de un régimen de cuota, se implantaria una
tarifa que diese proteccion efectiva de un maximo de 100%
la cual decreceria hasta un 50% en un periodo de 3 a 5 afios.

Si la empresa fuese nueva tendria derecho a una protec-

cion efectiva maxima del 50%.



Positivo

|de proteccion

ustrial-

[Nueva]

4/
Proteccioén
Efectiva
maxima de

50%



RESUMEN DE INDICADORES RELACIONADOS CON LAS SOLICITUDES DE AUMENTOS
DE ARANCELES DE IMPORTACION A ALGUNOS PRODUCTOS

TARIFAS PRUEBAS CCNCLUSICNES 1/
Articulo ; . . . - - . .
Nominal Equivalente  Equivalente Nominal Ahorro de Divisas  Enpleo Subsidio Anual Tarifa Nominal
Actual Nominal Efectiva Propuesta (Prod. Actual) Generado por Dipleo gene- para un 100% de
Actual Actual rado (Prod. Actu Proteccion Efecti
al) va y Eliminacion
de la Cuota
Lamina Plasticas 10% A.V. B/.1.65 K.B
Acrilicas (Cuota) 68% 148% 0 75% A.V. B/.14,171 (1978) 11 B/.2,470(1978) 45%
Envase de Pulpa
moldeada (car-
tén) para por- B/.0.01 K.B. (2.5%) B/.O.Z? K.B.
tar huevos (No tiene cuota) 2.5% 147% 0 70% A.V. B/.32,037(1980) 7 B/.9,180(1980) 60%
Alfombras 10% A.V. 300% 769% B/.2.45 K.B. -B/. 197,103 (1979) 57 B/.13,570 (1979) 35%
(Cuota) 6 70% A.V.
Salchichas y
Embutidos de
toda clases *
envasados her-
méticamente B/.0.40 K.B. (11%) B/.2.70 KB, 7
(no enlatados) (Cuota no operativa) 11% 16% 0 75% A.V. B/.5,719,726 204 B/.9,914 62.5%
Jarron envasado B/.2.05 K.B. \
hernéticamente D/.0.35 K.B. (13%) ) \
y no envasado (Cuota no operativa) 13% 19% 75% A.V. B/.607,989 24 B/.29,942 62.5% \
. f
Tocino envasado B/.1.75 K.B.
herméticamente B/.0.35 K.B. (15%) o} 625%
(no enlatado) (Cuota no operativa) 15% 21% 5% AV. B/.52,139 4 B/.45,686 7

ko

1/ Solo se refiere a la tarifa nominal. Al agregar el recargo de 7.5% se llega al nivel de impuestos que hacen una proteccion
efectiva de 100% .



SINTESIS DE LA METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE SOLICITUDES DE
PROTECCION ARANCELARIA

La metodologia se compone basicamente de cuatro partes; la
primera descriptiva; la segunda y tercera son pruebas que indi-
caran si el producto merece protecciéon y la altima el nivel de
dicha proteccion. Estas son:

A

1) Antecedentes”:

Aqui debe exponerse la situacion actual de la industria
nacional del producto y de la (s) empresa (s) solicitante (s)
en particular. Haciendo énfasis en el tipo de estructura in-
dustrial (monopolio, oligolio, etc.) existente, su capacidad
productiva y la intensidad con que emplean la mano de obra.

Informacidén sobre la situacion financiera de la (s) em-
presa (s); la composicion y comportamiento del consumo aparen-
te interno (produccidén nacional e importaciones) asi como de
la estructura de precios de iImportacién y venta que se da a
los diversos niveles de comercializacién. La existencia y
asignacion de cuotas debe ser también mencionada.

Finalmente datos sobre la composicién técnica del producto
y el origen (importado o nacional) directo o indirecto de los
insumos; asi como el destino de las utilidades, intereses y re-
galias, anexando los estados financieros y de costos.

2) Ahorro de Divisas:

Se cuantificaria la existencia o no de ahorro de divisas
con la produccidn interna de este producto. Para tal efecto
podria utilizarse la produccién actual valorada al precio CIF
(ahorro bruto de divisas debido a la produccién actual) dedu-
cidos el componente directo e indirecto importado en Insumos
asi como las remesas externas de utilidades intereses, rega-
lftas, etc.; lo cual nos da el ahorro neto de divisas producto
de' la actividad nacional. De ser positivo el ahorro, se pasa
a la segunda prueba.

3) Subsidio por Empleo:

Primeramente se cuantificara el subsidio que el consumi-
dor da para la produccién nacional actual multiplicando la di-
ferencia entre el precio de fabrica nacional y el valor CIF de
importacion por la produccién actual y dividiéndola entre el
numero de empleados. Esto nos dara un estimado del subsidio

actual para mantener un puesto de trabajo en esta empresa.

Seguidamente intentaremos cuantificar el subsidio adicio-
nal del consumidor para generar un nuevo empleo multiplicando



la diferencia entre el valor de fabrica y el CIF por el total
de las importaciones que seran sustituidas, a este valor agre-
garemos las pérdidas en recaudaciones del fisco en concepto de
impuestos de Importacion y otros recargos que seria igual a la
tarifa por la reduccidén en las importaciones. Conociendo la
productividadmmedia por empleado, calculamos el empleo a ser
generado. Dividiendo el subsidio adicional total entre los
nuevos empleos, tendremos una estimaciéon del subsidio para ge-
nerar un nuevo empleo.

Las cifras resultantes seran comparadas con un parametro
adecuado cuyo valor no debe ultrapasar los B/.1,000.por empleo
nuevo generado mensual.

4) Proteccion Efectiva:

Como la tarifa nominal no expresa la realidad, lo que r.os
interesaria seria el nivel de proteccion efectiva del producro
o sea el porcentaje de protecciéon del valor agregado nacional
ya que los productos poseen un componente importado en mayor o
menor grado que estd siendo gravado por impuestos también.

donde: = nivel de proteccién efectiva
= tarifa nominal sobre el bien iImportado
(incluyendo otros recargos)

ai= relacion valor del insumo importado "i" direc-

to e iIndirecto asi como de otros componentes
que.son remitidos al exterior como utilidades,
regalias e iIntereses/valor final del bien

i= tarifa nominal sobre el i1nsumo "1’ Importa-
do.

Un nivel de proteccion general considerado razonable seria
del 100%, lo que nos permitiria, despejando, hallar el valor de
la tarifa nominal requerida.

5) Tarifa Equivalente:

Como primera aproximacion sera utilizada la siguiente for-
mula:

TEN = PVI (@A"MC) “ Ti
PCIF

donde: TEN= Tarifa equivalente nominal (sin incluir la
tarifa actual vigente)
PVI= Precio de venta promedio del producto importa
do en su primer nivel de comercializacion.



MC = Margen de comercializacion del importador que in-
cluye todos los costos directos e indirectos para-
colocar en el mercado el producto asi como intere-
ses y una tasa de utilidades minima.

P

[ Impuestos aduaneros (arancel y recargos)
PCIF

Precio CIF del producto jmportado.

La tarifa equivalente se refiere a aquella tarifa im-
plicita que se da debido a la existencia de una cuota, 0 sea
que de no existir la cuota y para mantener aproximadamente
iguales los niveles de importacién actuales deberia regir una

tarifa del nivel de la calculada con_la formula _antes mencio-
nada (adicionando el valor de la tarifa vigente).



